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Introduccién
Nivel de Elaboracion de la “Directriz” como “Material de Referencia para el Trabajo”

Los requerimientos referente ala “directriz’ como “material de referencia para e trabgo para
la identificacién y formulacion de proyectos en e sector de desarrollo agricola y rural”
difieren seguin las circunstancias que rodean a cada uno de los paises. L os paises sobre |os
cuales se elaboraran la Directriz se clasifican en los siguientes cuatro (4) niveles conforme a
la situacion de cada uno de los paises.  Honduras corresponde a “Nivel A” y por lo tanto la
Directriz con el enfoque “Qué (What) y como (How) formular €l proyecto”.

Cuadro 1: Propuesta Referente a la Priorizacion de los Paises Objetos de la Elaboracion de la Directriz

Nivel Justificacion

A Paises en donde, pese a la elevada necesidad de contar con cooperaciones destinadas a sector de
desarrollo agricolay rural, no se desarrollan actividades por parte de Task Force Locales dela AOD
debido alafatade personal o limitaciones en las embajadas u oficinas.  Paises que requieren
actualizar o revisar sus politicas de cooperacion en el sector.

B Paises en donde los Task Force Locales de la AOD trabajan en la politica de cooperacion e
identificacion de proyectos pero que reguieren elaborar la Directriz juntamente con la Oficina Central a
fin de dinamizar la formulacién de proyectos.

C-1 Paises en donde los Task Force participan en laformulacion de proyectos con un elevado indice de
adopcidn pero que requieren elaborar la Directriz para hacer de ellos un conjunto de informaciones
bésicas afin de lograr |a diversificacion de la cooperacion.

C-2 Paises en donde las necesidades en el sector de desarrollo agricolay rural son elevadas pero que
requieren de un andlisis macro de la situacion actual mediante el ordenamiento de las informaciones
existentesy de un nivel que lesindiquen el rumbo atomar en el desarrollo agricolay rural.

Nota: Lainversion de la Oficina Central aumentadel nivel C a nivel A.

Fuente: Material de la segunda reunion del Comité de Elaboracién de la Directriz para el Desarrollo Agricolay Rural
por Pais.

Beneficiarios de la Presente Directriz

L os principales beneficiarios de |os proyectos de desarrollo agricolay rural apoyado por la
JICA son bésicamente la “poblacion pobre de la zona rural (zona no urbana) que vive
principalmente de la agricultura’. También se tomara en cuenta la importancia de la
cooperacion destinada a | os estratos compuestos por los sin tierras o desocupados de la zona
urbana, en donde por 1o general €l indice de pobreza es elevado, y si bien, en algunos casos se
realizara el abordaje correspondiente segun lo que indique la situacién de la zona objeto,
sobre la Directriz que analizay considera desde €l inicio proyectos de cooperacion limitados
en dichos estratos.

Uso de la Presente Directriz

La presente directricz es un manual en el que el funcionario de la oficinalocal acargo de
laidentificacion y formulacion de proyectos presenta el enfoque y método a ser aplicados
en laidentificacion y formulacién de proyectos en el area de desarrollo agricolay rural.

Cada uno de los funcionarios hace suficiente uso de sus experiencias adquiridas durante
su residenciaen el pais a tiempo de visitar las zonas de influencia de acuerdo ala
necesidad afin de identificar la situacion de dichas zonas mediante el intercambio de
opiniones e informaciones con los interesados para crear, sobre la base de la misma,
proyectos acordes alarealidad.
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También es utilizado al momento de estudiar y analizar si €l proyecto, una vez aprobado,
es g ecutado segun lo planeado durante la etapa de su formulacién y contribuye al
mantenimiento o mejoramiento del nivel de vida de la poblacion de las zonas de
influencia o periféricas.

Se revisara oportunamente la presente Directriz reflgjando los conocimientos y
experiencias acumuladas en la oficinalocal durante el proceso de formulacion y
gjecucion de proyectos para hacer de la mismaun material cada vez més préctico
adaptado alarealidad de cada pais.

Validez de la Presente Directriz

Basicamente la validez ser& de aproximadamente 5 afios segun la politica de cooperacion del
gobierno japonés (Programa de Cooperacion por Pais, directriz de la cooperacion del Task
Force Local de AOD). No obstante en mucho casos e “fortalecimiento de los medios
(método) de mantenimiento o mejoramiento del nivel de vida de la poblacion de la zona de
influencia’, que pretende lograr |a presente Directriz, suele demandar un tiempo mayor a5
anos. Por lo tanto es importante que, al momento de identificar y crear proyectos, también

se tome en cuenta el impacto que generarian dichos proyectos en los nifios y en la generacién
conformada por lo nietos.
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Material de Referencia para la Presente Directriz
Antecedente y Objetivo

La agricultura es la principa industria en numerosos paises en via de desarrollo y los
gobiernos de dichos paises basan su desarrollo econdmico en la agricultura.  Ademas la
poblacién rural sigue representando la mayor parte de la poblacion de las cuales la mayoria
vive en lapobreza. Por lo tanto muchos de los gobiernos de los paises en via de desarrollo
identifican el desarrollo agricolay rural como un medio importante paralareduccién de la
pobreza. AdemaslaJICA consideraa desarrollo agricolay rural un medio importante para
lograr 1a “erradicacion de la pobreza extrema y la pobreza”’ establecido como uno de los
“Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs)” aprobado por las Naciones Unidas en el mes
de septiembre de 2000.

La JICA fortalece el abordaje que fusiona el enfoque “por paisy por regiéon” y el enfoque
“tematico” en vista de que e desarrollo agricola y rural depende enormemente de la
regionalidad como ser las condiciones naturales, socialesy econémicas. Como parte del
mismo ha elaborado los Enfoques para la Planeacién Sistemética de los Proyectos de
Desarrollo<Desarrollo Agricola y Rura> (en adelante “enfoque efectivo”) en e mes de
agosto de 2004 (version espariol adelante [legada) presentando inclusivamente la politica de
desarrollo transversal a tiempo de sefialar el marco del método de desarrollo.

Por otra parte la JICA, con el objeto de agilizar la cooperacion acorde alarealidad local, ha
iniciado €l proceso de tradadar las funciones del Departamento Regional ubicado
actualmente en la Oficina Central alas Oficinas Locales, por 1o que se preve que las Oficinas
Locales cada vez cumpliran un mayor papel protagénico en laformulaciony g ecucion de los
diversos proyectos de cooperacion para € desarrollo agricola y rural, y para tal efecto,
deberdn basar sus actividades en e “Enfoque Efectivo” arriba mencionado y e “Plan
Estratégico de Ejecucion de Proyecto” ala par de elaborar y contar con una Directriz puntual
gue contribuyan alaidentificacién y formulacion de proyectos que tengan bien en cuentala
realidad de los paises.

Definicién del “Desarrollo Agricola” y “Desarrollo Rural”

La presente propuestade la Directriz no limita € “desarrollo agricola” unicamente en la
agricultura sino que pretende lograr el mejoramiento del ingreso y la produccion general de
los agricultores que incluyen la cria en aguas continentales a pequefia escala y la foresteria
socia. Ademas en cuanto a “desarrollo rural” pretende lograr €l mejoramiento de la
calidad de vida de toda la zona rural en el que se incluye el mejoramiento de acceso ala
educacion basica, atencioén medicay servicio de agua potable entre otros.

Lo que Pretende la Presente Directriz: “Reduccion de la Pobreza”

El gobierno de Japon y Honduras han definido, a través de la Reunion Consulta sobre
Politicas de Cooperacion llevada a cabo en el afio 1999 y a partir de las areas prioritarias que
tienen por objetivo la asistencia para la reconstruccién de los dafios causados por le huracan
Mitch, que los pilares de la cooperacion de Japon hacia Honduras seran: @) lainfraestructura
(carreteras, puentes, etc.), b) la promocion de las industrias claves como ser la pesca y
agricultura, c) el ordenamiento de la base de vida (salud e higiene) y d) |a capacitaciéon de
recursos humanos (educacion y entrenamiento vocacional). La cooperacion se basara
basicamente en los ges de la cooperacion establecidos a tiempo de pretender una
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cooperacion gue contribuya ala“aceleracion del crecimiento econdmicos justo y sostenible”,
“reduccion de la pobrezarural” y “asistencia paralas inversiones hacia el capital humano”
los cuales forman parte del PRSP (Estudio de Estrategias de Reduccion de la Pobreza).

La percepcion de la presente directriz es que la mayor tematicay la base de los gjes de la
cooperacion destinada a Honduras esta en la “reduccion de lapobreza’.  La pobreza es un
problema que no solo debera ser encarado desde el aspecto econdmico sino debera enfocarse
multifacéticamente tomando en cuenta el aspecto social y psicolgico entre otras cosas, de
modo que la presente directriz se ha formulado con la premisa de que paralareduccion dela
pobreza hace falta aplicar un enfoque integral. Es por eso que la presente directriz define
sus metas y teméticas de desarrollo sefidlando desde diversos angulos los problemas que
enfrenta el desarrollo agropecuario y rural en Honduras. Ademés sefida los aspectos a tener
en cuenta en laformulacion y gecucion de programas a fin de contribuir alaidentificacion y
formulacién de proyectos en € sector.
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Flujo de la Formulacion de Proyecto y la Composicidn de la Presente Directriz

En el cuadro de abajo se sefiala el flujo y los puntos de vista de la formulacién de proyecto
respecto al desarrollo agropecuario y rural y la composicion de la presente directriz. La
presente directriz ha identificando primeramente las caracteristicas del desarrollo
agropecuario y rural anivel nacional y regional y las tendencias de los principales donantes
para luego analizar los problemas y definir las teméticas de desarrollo para presentar por
ultimo €l borrador de los programas relacionados a las teméticas identificadas. En caso que
en un futuro se generen cambios en la coyuntura socioeconémica o politicas de Honduras, en
el lineamiento del Task Force Local o en e Plan Estratégico de Ejecucién de Proyecto de la
JCA, los programas seran corregidos pasando nuevamente por €l proceso mencionado.

Tareas Puntos de vista Capitulo o
parafo dela
presente directriz
1. Identificacion del - Enfocar anivel nacional el desarrollo agropecuarioy rural y clarificar su | Capitulo 1 (1.1)
posicionamiento e importancia en el desarrollo socioeconémico de Honduras sobre la base de
importanciadel desarrollo los indicadores bésicos.
agropecuario y rural enla
coyuntura social y econémica
de Honduras.
2. Veificacion del - La produccién agropecuariay lavidarura en Honduras difiere segiin la Capitulo 1 (1.2)
posicionamiento del region. Seidentificaran las caracteristicas agropecuarias y rurales con un
desarrollo agropecuario y enfoque regional para hacer de las mismas el punto de vistaa aplicarse en
rural en ladivision regiona y el andlisis sobre las teméticas de desarrallo.
en lapoliticay plan de - Verificar el posicionamiento del desarrollo agropecuario y rural a partir de
desarrollo. los cambios generados en la politicay plan de desarrollo. Esto servirdde | Capitulo 1 (1.3)
meaterial para determinar la pertinencia del marco bésico de la cooperacion
delaJICA en relacién alaconcordancia con e plan superior de Honduras.
3. Condicionesy teméticas del . Lasituacion y probleméticadel desarrollo varia segin laregion. Capitulo 1 (1.4)
desarrollo agropecuario. - Se identificarén las caracteristicas regionales de la agricultura, €l ingreso
agricola por escala de explotacion y la situacion de la produccion de
cultivos afin de formular proyectos efectivos acorde alas realidades de
cadazona. Ademés identificando laevolucion y teméticas del comercio
agropecuario que respadalaeconomianaciona seidentificarala
tendencia de la exportacion de los productos agropecuarios no
tradicionales.
Andizar lanecesidad de mejorar |a vida bésica mediante laidentificacion
delasituacion delavidarural en donde se concentra la poblacién pobre.
4. ldentificacion delas - Es necesario tener en cuentalas diversas cooperaciones desarrolladas por | Capitulo 2
tendencias y lineamientos el gobierno de Jap6n y los deméas donantes en el desarrollo agropecuario y
futuros de la cooperacion rural y su lineamiento futuro afin de formular proyectos de elevada
japonesay delos demas necesidad y viabilidad.
donantes principales.
5. Definicion de las metas de - Ordenar |las teméticas de desarrollo sobre la base del diagndstico Capitulo 3
desarrollo de identificacion agropecuario-rural identificado en el punto 3. eidentificar los problemas
delasteméticas més importantes analizando la relacion causa-efecto existente entre dichas
teméticas para luego extraer las metas y teméticas de desarrollo sobre los
mismos (problemas importantes).
6. Elaboracién de programasen | - Presentar el borrador de |os programas (casos) sobre las teméticas Capitulo 4
relacion alas teméticas extraidas através del andlisis de problemas efectuado en el punto 5. y del
identificadas Plan Estratégico de Ejecucion de Proyecto de la JICA.
7. Andlisis delos aspectos a - Analizar y estudiar |os aspectos a tener en cuenta en laformulacion de Capitulo 5
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tener en cuenta en la proyectos.

formulacion de proyectos.

8. Analisis sobre el . El monitoreo y evaluacion es una de las tareas mas importantes para que la | Capitulo 6
procedimiento del monitoreo Oficina Local pueda realizar coherentemente el gerenciamiento de los
y evaluacion y definicion de proyecto.
indicadores. . Senalar las funciones que la Oficina Local se supone cumplira en cada

etapa del flujo de gerenciamiento de los proyectos luego de la
transferencia de funciones, los instrumentos de evaluacion y el alcance

de su aplicacion en cada etapa, el borrador de los indicadores y el método

de analizar la posibilidad obtener los indicadores entre otras cosas.

El diagrama de abajo senala el flujo de la tarea hasta la formulacion del programa. De las
tareas basicas mencionadas en la pagina anterior, el “7. Analisis de los aspectos a tener en
cuenta en la formulacion de proyectos” y el “8. Andlisis sobre el procedimiento del
monitoreo y evaluacion y definicion de indicadores” son tareas que deberan desarrollarse
paralelamente durante el proceso de formulacion del programa.

Lo que se debe establecer
como justicacion

Indicadores basicos
socioecondmicos del

pais solicitante ||~ 1. Identificacién del posicionamiento e importancia del
desarrollo agropecuario y rural en la coyuntura social
Lo que se debe priorizar y econdomica de Honduras
Voces de los pobladores \\d
de cada zona. Peticiones l
de las instituciones
gubernamentales

2. Verificacion del posicionamiento del desarrollo

Lo que se debe establecer agropecuario y rural en la division regional y en la
como justicacién ||~ politica y plan de desarrollo

Capitulo 1 | Politica'y Plan de

Desarrollo Econémico,
Plan de Desarrollo

’ '
Capitulo 2 | Agicola y Rural 3. Condiciones y tematicas del desarrollo agropecuario

Capitulo 3 Lo que se debe tomar

como referencia

Capitulo 4 | Abordajes del gobierno ||~ 4. Identificacion de las tendencias y lineamientos futuros

japonés y demds de los demas donantes principales
donantes y las lecciones

Capitulo 5 aprendidas a partir de los

mismos l
Capitulo 6

JUDHUL

( 5. Definicion de las metas de desarrollo de identificacion
de las tematicas

7. Analisis de los aspectos a tener en cuenta l
en la formulacion de proyectos
1) items sobre el contenido del proyecto ||‘ (6. Elaboracién de las propuestas de programas de
2) Items relacionados a la situacion del pais desarrollo agricola y rural
contraparte
3) ftems relacionados a la situacion t
correspondiente al lado japonés =
4) Otras consideraciones 8. Analisis sobre el procedimiento del
monitoreo y evaluacion y

definicion de indicadores

Flujo de la elaboracion del Programa de Desarrollo Agricola y Rural

vi
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1. Posicionamiento del Desarrollo Agropecuario y Rural en la Economia Nacional
y su Situacién Actual

1.1 Rol del Sector Agricola en la Economia Nacional

El sector agricola (agricultura, ganaderia, pescay silvicultura) de Honduras ha representado
aproximadamente e 30% del PIB desde la década de los 70 hasta los 80. Aunque la
proporcion del PIB desde la segunda mitad delos 90 se ha reducido hastael 18% sigue
manteniendo una elevada porcién en relacion al 15% correspondiente al sector manufacturero
y comercial. Ademés e sector agricola absorbe e 40% de las 910.000 habitantes
economicamente activas (2003) con unatendencia a crecer cadaafio. Por otro lado el PIB
de Honduras registr6 en € afio 1994 y 1999 un crecimiento de -1,4% y 6,0%
respectivamente.  Ambos afios fueron golpeados en el afio anterior por €l huracan y la sequia
y el hecho de que lareduccion de la productividad agricola afecto directamente al crecimiento
economico harevelado una fuerte correlatividad entre la tendencia de la economia nacional y
la productividad agricola.

1.2 Cambios y Tematicas de la Politica de Desarrollo Agropecuario y Rural

La Secretariade Agriculturay Ganaderia (SAG) de Honduras ha formulado en el afio 2004 la
“Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras 2004 -
2021" que es la politica agricola basica de largo plazo desde el afio 2004 al 2021, con el
aporte del Banco Interamericano de Desarrollo. Dicha politica fija como estrategia la
“reduccion de la pobreza’ y el “fortaecimiento de la competitividad mediante el
mejoramiento de la productividad”. Ademas los principales conceptos de desarrollo para
lograr dichas estrategias son: “la promocion de la produccion agropecuaria que tome en
cuenta las tendencias de la demanda agricola”, “la asistencia para el fortalecimiento de la
competitividad exportadora’, “la creacion del sistemaagroalimentario”, “el fortalecimiento de
la cadena productiva’, “la promocion de la seguridad alimenticia” y “el fortalecimiento del rol
de las empresas privadas’. Se podria decir que estas politicas fueron elaboradas a fin de
responder ala necesidad de reducir la pobreza en el paisy ante la necesidad de tomar la
estrategia correspondiente con miras a la futura integracion latinoamericana, la firma de
convenio de libre comercio con los EE.UU. y las negociaciones con el OMC.

1.3 Evolucién y Tematicas del Comercio Agropecuario
(2) Perfil del Mercado Comun Centroamericano

Honduras le sigue a Nicaragua en cuanto a la superficieterritorial entre los 5 paises que
componen el Mercado Comun Centroamericano (MCCM) pero el mercado de consumo es
relativamente pequefio respecto a los recursos territoriales. ES por eso que tanto en la“Ley
para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola (LMDSA)” como en la Nueva
Agenda Agricolay la Politica Agricola de largo plazo hasta el 2021 se priorizan las medidas
gue promueven la exportacién agropecuaria (incluye productos pesgueros y forestales), y
ademés, se sefiala en e Estudio de Estrategias de Reduccion de la Pobreza (PRSP) la
necesidad de fortalecer laincursion al mercado internacional. En esta seccion se identifica
el posicionamiento de Honduras en el Mercado Comun Centroamericano (principal mercado
del pais) y las tendencias de la exportacion agropecuaria.

El mayor socio comercial de Honduras es |os Estados Unidos que ocupa el 47% del monto de
exportacion y e 40% de la importacion (siendo ambos e promedio del periodo 1990 a

HON-1
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2003).} La mayor caracteristica de la exportacion agropecuaria esta en que el monto de la
exportacion al Mercado Comun Centroamericano aument6 de 2,8% en el afio 1990 a 28% en
el 2003. Tal como indica el cuadro 1-1, la poblacion de los 5 paises socios del Mercado
Comun Centroamericano es de 11lmillones para Guatemala, 6.150.000 para El Salvador,
6.310.000 para Honduras, 5.070.000 para Nicaragua y 3.590.000 para Costa Rica siendo
pequefia la escala del mercado. ElI Mercado Comun Centroamericano seinici6 en el afio
1963 con el principal objetivo de superar los problemas comerciales comunes como ser el
“pequeiio mercado” y buscar el “efecto de escala’ del desarrollo econdmico. Se prevé que el
mismg Mercado alcance la escala poblacional de 44millones en el 2010 y 54millones en el
2020.

Cuadro 1-1 Indicadores basicos del Mercado Comin Centroamericano

Superficie Poblacion PIB (1 millén PIB per capita

(km?) (1.000) de dolares) (dblares)
Guatemala 108.889 11.088 18.625 1.680
El Salvador 20.987 6.154 11.806 1.920
Honduras 112.088 6.318 4.829 760
Nicaragua 129.541 5.070 2.012 410
CostaRica 51.100 3.589 12.828 3.570
Tota 422.605 32.068 50.100 Promedio 1.668

Fuente: Elaborado a partir de Banco Mundial, World Atlas 2001 y Exportaciones e Importaciones de Honduras, 1990-2003.

(2) Posicionamiento de Honduras en el Mercado Comun Centroamericano

Tal como indica el cuadro 1-2, el monto total de la exportacion agropecuaria por parte del
Mercado Comun Centroamericano alcanzoé los 4.600 millones de dolares en el afio 1999 de
los cuales Costa Rica representa la mayor parte con un 41%. El monto de exportacion de
Honduras representa el 9,5% del total ocupando juntamente con Nicaragua la porcién menor
al 10%. El monto de exportacion por sector indica que los productos agropecuarios (materia
prima) predominan en todos los paises a los que le siguen los productos procesados
(productos ganaderos en el caso de Nicaragua).

Cuadro 1-2  Estructura del Balance Comercial de los Productos Ganaderos y Procesados de los Paises
Centroamericanos (1999)

Unidad: 1 mill6n de dolares

A) Exportacién B) Importacién A)-B)

Productos  Productos Productos = Total Productos Productos = Productos =~ Total

agricolas | agropecuarios = procesados agricolas | agropecuarios = procesados
Guatemala 953,8 37,5 4165 1.407,8 137,8 89,9 301,3 529,0 878,8
El Salvador 256,9 47,0 168,2 4720 158,4 110,3 2541 5228 - 50,8
Honduras 339,0 42,0 59,8 4401 89,3 70,9 2258 386,1 54,0
Nicaragua 172,1 156,2 72,3 4010 104,2 36,2 1525 2929 108,2
CostaRica 1.715,2 46,8 SD 1.875,9 620,5 544 SD 706,5 1.169,4
Total 3.437,0 329,5 - 4.596,8 1.110,1 361,7 - 24373 21595
Fuente: Elaborados a partir de: 1) SS&A, SIECA, 2000y 2) USAID, Nicaragua Agricultural Reconstruction and Assistance

Program.

! Comercio Exterior, Exportaciones e Importaciones de Honduras, 1990-2003.
2 CEPAL, Panorama de la Agricultura de América Latina y el Caribe, 1990-2000.
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La caracteristica de la exportacion agropecuaria de Honduras en € Mercado Comuln
Centroamericano esta en que lalos productos procesados ocupan nada mas que el 13% del
monto total de la exportacion siendo e menor en la regién centroamericana. Ante ésta
situaciéon se estima que en la exportacion de los productos agropecuarios de Honduras
predomina la exportacion de materias primas (en el caso de la ganaderia ganados en pie) y
gue la exportacién de productos procesados se limita en aguellos productos primarios de bajo
procesamiento como ser el café. En otras palabras, |os productos agropecuarios procesados
de Honduras pierden su competitividad exportadora segin va aumentando su grado de
procesamiento, de modo que seguin la modalidad exportadora se podria decir que Honduras se
ubica en el Mercado Comun Centroamericano como “pais exportador de productos agricolas
primarios’.

(3) Tendencias de la Importacion

La importacion de Honduras en e Mercado Comun Centroamericano totaliza los 2.400
millones de dblares, de los cuales e 45% corresponde a productos agricolas, € 14% a
productos ganaderos y el 40% restante a los productos agroindustriales. A continuacion se
detallan los productos correspondientes a cada segmento por orden de importancia Se
podria decir que el potencial exportador de Honduras esta en estos rubros que representan el
mayor monto de importacion

a Productos agricolas: EI 70% de las importaciones agricolas corresponden a los cereales
(maiz 28%, trigo 25%, arroz 17%) a los que le siguen las frutas (manzana, uva) y
hortalizas (cebolla, papa).

b Productos ganaderos: L os productos ganaderos importados se hallan compuestos por 12
rubros siendo mayor el monto de importacién en el orden de laleche, crema, carne vacuno,
gueso, mantecay carne de pollo.

¢ Productos procesados: Laimportacién de los productos procesados al canzan los 30 rubros
de los cuaes los productos alimenticios (panificados), aceites de origen animal (vaca,
oveja, cabra), aceites de origen vegetal (girasol, algodon) y el aceite de coco ocupan €l
60% del monto total de importacion.

(4) Tendencias del Comercio de Productos Agropecuarios

Tal como indica € cuadro 1-3, e monto de exportacion de los productos agricolas
tradicionales tales como el banano y el café ha disminuido drasticamente luego de que el
huracan Mitch haya azotado €l pais en el afio 1998. Como resultado el sector agricola que
hasta la primera mitad de los 90 representaba el 80% de |a exportacidn, pasd a ocupar una
porcion de hasta el 50% con lallegada del huracan.
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Cuadro 1-3 Evolucién del Monto de Exportacién de los Principales Productos Agropecuarios y
Agroindustriales

(Unidad: 1 millén de dolares)
Afio 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1.Productos agropecuarios
tradicionales

Banano 3579 2142 3110 2246 2196 38,1 1243 204,2 1724 132,7
Café 1809 3493 2789 3263 4298 2561 3394 160,7 1825 1833
Azlcar 124 6,8 9,5 121 10,2 53 7,9 30,2 17,2 11,3
Langostas 29,6 34,1 35,0 28,2 31,8 39,5 29,6 29,9 370 330

2.Productos agropecuarios

no tradicionales

Frutasy hortalizas* 18,8 46,9 49,0 57,7 62,3 54,9 58,8 48,8 700 74,2
Camrones/ marisicos 29,0 939 1246 1308 1359 1274 1280 1478 1368 167,6
3.Productos agroindustrial e 36,6 81,9 1174 1618 1670 1412 1670 1850 1753 2041

Nota*: En lasfrutas y hortalizas se hallan incluidos el melon, sandia, pifia, otras frutas y legumbres.

Fuente: Exportaciones e Importaciones de Honduras, 1990-2003.

En cuanto al monto de exportacion muchos de los productos agropecuarios tradicionales
registran una evolucion inestable con una tendencia bajista mientras que en la exportacion
agricola no tradicional (NTAES) se observa un crecimiento favorable. También los
productos agropecuarios de menor grado de procesamiento (legumbresy productos madereros
primarios entre otros) registran un elevado nivel de crecimiento. La exportacion de los
productos agropecuarios no tradicionales aument6 de 140 millones de délares (1990 a1994) a
450 millones de ddlares en |os afios 2000 a 2003, mientras que el aumento de la exportacion
de los productos agricolas tradicionales para €l mismo periodo alcanzd nada mas que 50
millones de ddlares.

Sin embargo €l precio de los productos agropecuarios no tradicionales es elevado en relaciona
alos demés productos agropecuarios comercializados a nivel internacional. Por ejemplo “el

precio internacional de las frutasy hortalizas frescas es de 500 doélares por tonelada mientras
que la cotizacién del sorgo, maiz y trigo es de 75 a 175 délares la tonelada®. Ademésel

comercio internacional de las frutasy hortalizas * ha aumentado su demanda particularmente
en los paises avanzados por € gusto orientado a la saud y la diversificacion de la
alimentacion de los consumidores en términos de 7,4% entre €l afio 1980 y 1994 mientras que
|atasa de crecimiento del café durante e mismo periodo fue de -0,3%"".

1.4 Situacion Actual y Tematica de Desarrollo del Sector Rural
1.4.1 Pobreza del Sector Rural

El nivel de pobreza en Honduras ha mejorado en términos generales a partir del afio 1991 del
74% al 63% al igual que la pobreza extrema que se redujo del 54% al 45%. Sin embargo la
pobreza en el sector rural ha aumentado de 59,9% a 62,7% durante el mismo periodo lo que
refleja el empeoramiento de lapobrezarural. Se citan como factores de la pobreza rural el
estancamiento del crecimiento econdémico rura y la desigualdad en la base productiva y
recursos disponibles reflejada en la superficie de tenenciadetierra. Al mismo tiempo la

% Institute of Developing Economies, Nuevo sistema de produccion latinoamericano, 1999, pag. 148 (Origen

Japones).
* UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, 1996.
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falta de ordenamiento de la base de la vida contribuye a elevar €l grado de pobreza del sector
(ver cuadro 1-4).

Segun la Estrategia de Asistencia a Pais (Country Assistance Strategy) (2003) del Banco
Mundial larelacion demogréfica entre el sector urbano y rural fue de 47 (urbano) : 53 (rural)
en e periodo 1996 a 2002. Por otro lado el Evaluacion a Nivel Nacional sobre la
Cooperacié de JCA en Honduras (2002) sefida que “el aumento de la concentracion
poblacional hacia el sector urbano se acentud a partir de la década de los 80 tanta que en el
ano 1995 el 43% de la poblacion se concentra en la capital Tegucigalpay San Pedro Sula,
ésta Ultima ciudad industrial ubicada en la costa pacificaa. La tasa de crecimiento
demografico en ambas ciudades alcanza el 4% anual”, observandose una situacion en la que

el aumento acelerado de la poblacién urbana dificulta los servicios bésicos propiciando la
pobreza urbana.

Ademés muchos de | os pobladores rurales no acceden a servicios bésicos como ser lasalud y
laeducacion. Latasa de desempleo rural alcanza el 34% causando la inmigracion de la
poblacion rural de lazonasur y oeste hacia €l sector urbano. Lainmigracion de la poblacién
rural alas ciudades genera el deterioro ambiental y de las tierras agricolas que es la base
productiva del sector rural provocando alavez lareduccion de la productividad.

Cuadro 1-4 Evolucién del indice de Pobreza

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002

Nacional

Indicedepobreza 56.2 474 451 470 474 537 484 456 486 474 452
extrema

indicedepobreza 748 699 675 674 678 688 658 631 659 645 633

Urbano

indicedepobreza 467 39.2 31.6 398 406 387 352 357 365 361 272
extrema

indicedepobreza 684 616 555 626 628 610 590 570 573 563 555

Rural

indicedepobreza 59.9 539 558 529 531 664 600 554 609 605 627
extrema

indicedepobreza 796 765 771 711 719 753 717 692 746 738 70.8
Fuente: Banco Mundial, Estrategia de Asistencia al Pais, op.cit.

1.4.2 Situacion de la Salud e Higiene

El nimero de instalaciones de salud en Honduras fue de 6 hospitales nacional es, 6 hospitales
regionales, 16 zonales, 241 CESAMO (Centro de Salud con Médico) y 867 CESAR (Centro
de Salud Regional) (Evaluacion de Programa del Pais para la Republica de Honduras, J CA,
2002). Larealidad es que el sector rural solo cuentacon CESAR. Latasade mortalidad
infantil en e periodo 1991-1992 fue de 36 por 1.000 nacidos vivos en € sector urbano
mientras que en el sector rural fue de 59 por 1.000 nacidos vivos siendo 1,6 veces mayor ala
primera. Se informa también que la tasa de nifios con deficiencia de desarrollo para €
mismo periodo fue de 6,9% y 14,9% respectivamente. En el caso de las mujeres, mano de
obra principal en el sector rural, el indice de natalidad (nimero promedio de parto de una
muijer) es de 3,8% en el sector urbano mientras que el sector rural registra una elevada cifrade
6,4% lo que se debe a la falta de orientaciones referentes a la planificacion familiar como ser
las medidas anticonceptivas obligandoles a las mujeres cargar con el peso del trabajo, tareas
domesticas, parto y cuidado de |os nifios.
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Se verificaron también en Honduras la contaminacién de las aguas suministradas existiendo
una relacion estrecha entre el acceso a aguas seguras y la salud e higiene. La tasa de
mortalidad infantil en familias con suministro de aguaindividual es de 29 por 1.000 nacidos
Vivos mientras que en las familias que se suministran externamente la mortalidad es de 44 por
1.000 nacidos vivos’. El cuadro 1-5 indica la proporcién de familias con acceso al
suministro de agua de ambos sectores observandose que el 47% de las familias rurales no
cuenta con el acceso adicho servicio.

Cuadro 1-5 Acceso a Suministro de Agua

1992 Familias con suministro . Familias con suministro Familiassin
agua individual de agua externo suministro de agua
Urbano 82,9% 7,5% 9,6%
Rural 40,2% 13,3% 46,5%
1998 Familias con suministro de agua Familiassin
suministro de agua
Urbano 93,8% 6,2%
Rural 69,7% 31,3%

Fuente: PAHO/WHO, Las Condiciones de Salud en las Américas, 1994.

1.4.3 Situacion de la Educacién

El indice de alfabetizacion y latasa de matricula de Honduras son bajos respecto a los demés
paises latinoamericanos. El indice por sexo indica que las mujeres presentan una cifra
levemente mayor en relacion ala alfabetizacion adultay latasa de matricula de la educacion
primaria, secundariay superior y segun el cuadro 1-6 practicamente no existen diferencias
entre el hombrey lamujer. No obstante el hecho de que el ingreso de la mujer sea menor
sefidla que la educacién y el ingreso no se correlacionan.  Por otro lado |a tasa de repeticion
de curso de los estudiantes primarios es mayor en aquellos departamentos en donde la tasa de
residencia rural es mayor® mencionandose como principales causas la dificultad de obtener €l
ingreso en efectivo, lafalta de comprensién de los padres hacia la educacion, la baja calidad
de los docentes, el tiempo que se requiere llegar alas escuelas y lafalta de ordenamiento de
los caminos que llevan alas escuelas.

Cuadro 1-6 Indice de Desarrollo Humano (IDH) e Indicadores de la Situacion Educacional (1999)

indice de Tasade matricula Ingreso indice de
afabetizacion primaria, secundaria  salaria (PPA) Desarrollo
adulta (%) y superior (%) Humano
Mujer 74,1 63,0 1.202 0,634 (107 de
Hombre 73,9 60,0 3.462 los 162 paises)

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano de laPNUD, 2001.

1.4.4 Necesidad de Desarrollo Rural por Departamento y la Escala de Inversion de
la JICA

Tegucigalpay San Pedro de Sula son las dos principales ciudades de Honduras pero en la
mayoria de las regiones fuera del departamento donde se ubican estas dos ciudades existe una
mezcla del sector urbano y rural. El indice de Desarrollo Humano por departamento del
cuadro 1-7 sugiere la necesidad de desarrollar el sector rural

S WHO, Las Condiciones de Salud en las Américas, 1994.
® Secretaria de Educacion, Censo Escolar 2000.
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Cuadro 1-7 Indicadores del indice de Desarrollo Humano (IDH) (1999)

Dosmralo Magende g NERR T de Cataage

Departamento Humano desarrollo (1999) desarrollo  pobreza  inversién
JDH (1999)  (1PH) (multiplicador) delaJiCA

Francisco Morazan 0.718 0.282 1,118,721 315,479 1 1
Cortés 0.695 0.305 959,746 292,723 2 2
Yoro 0.639 0.361 462,168 166,843 3 8
Choluteca 0.616 0.384 381,104 146,344 4 4
Santa Bérbara 0.592 0.408 357,169 145,725 5 9
Olancho 0.648 0.352 409,078 143,995 6 5
El Paraiso 0.613 0.387 352,202 136,302 7 9
Atlantida 0.664 0.336 366,176 123,035 8 6
Copén 0.566 0434 274,759 119,245 9 14
Lempira 0.554 0.446 253,689 113,145 10 15
Comayagua 0.632 0.368 307,385 113,118 11 3
Col6n 0.635 0.365 225,785 82,412 12 7
Intibuca 0.599 0.401 178,865 71,725 13 9
Vale 0.582 0.418 150,695 62,991 14 12
LaPaz 0.630 0.370 150,110 55,541 15 12
Ocotepeque 0.610 0.399 98,846 39,440 16 15

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, Evaluacion de Programa del Pais para la RepUblica de
Honduras, noviembre de 2002, pag. 43.

Segun los Informes elaborados por los municipios y oficinas gubernamental es regionales de
los departamentos de Intibuca y Olancho a los que la JCA ha venido asistiendo
prioritariamente teniendo en cuenta o arriba mencionado, las teméticas comunes rel acionadas
alavidarura se ordenan como en el cuadro 1-8.

Cuadro 1-8 Tematicas de la Vida Rural

Area Teméticas especificas
Pobreza - Muchos de los pobladores pertenecen a grupo indigena Lenka quienes viven de la agricultura. El
57% corresponden al estrato pobre (departamento de Intibuca).
Agricultura - Los productores pobres no cuentan con el acceso afacilidades comerciales siendo nulalaregién en

donde se haya promovido el desarrollo mediante construcciones de carreteras.

El elevado interés bancario (36%) aumenta la deuda de | os productores quienes se ven obligados a
deshacerse de sus tierras agricolas (departamento de Intibuca).

Si bien & rendimiento agricola aumentd con el uso de agroquimicos esto ha generado el aumento de
los gastos de agroquimicos 'y el deterioro del suelo (3 departamentos).

Delas hortalizas, €l volumen de produccion de lapapa sigue €l curso promedio pero el ingreso
agricolano hamejorado debido al aumento de laimportacion desde | os paises vecinos como ser
Guatemala, lo que presionala vida de |os pobladores (departamento de Atlantiday Olancho).

Educacion - Tanto los docentes como los profesores faltan frecuentemente alas clases.
Sobrelavida | - Losaumnos se trasladan alas instituciones educacional es ubicadas en la zona oeste del
rura departamento al Ilegar a sexto grado pero vuelven a sus casas debido a problemade nivel académico

(3 departamentos. En el caso de Intibuca el 90%).

Carencia de material es didécticos (departamento de Intibuca), ruta escolar muy larga (3
departamentos), elevada repeticion de curso (3 departamentos).

Disminucion de la Tasa Real de Matricula de las escuelas primarias (96% en 1990 a 88% en 1999).

Sdude - Numerosos casos de diarrea, influenzay desnutricion.
higiene - Laproporcion de nifios con desnutricion es de 33.3% en Atlantiday 23 a 38% en Colon.
La poblacion con acceso a servicios de salud es de 24% (departamento de Olancho).
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Problemas de acceso a las instalaciones de salud.

S6lo el 64% de |os pobladores pueden utilizar los servicios de salud (departamento de Atlantida).
Ausencia de enfermeras y médicos (departamento de Intibuca).

Problema de calidad de agua potable en el sector rural (departamento de Intibuca).

Salud - Sesuministraagua potable sin la esterilizacién adecuada (3 departamentos).
ambiental - Lafaltade pavimentacion de carreteras generala polucion de polvo (departamento de Intibuca).
Conservacion | - Seregistrala contaminacion de suelo mientras que no existe una reglamentacion sobre el uso de
ambiental agroquimicos (3 departamentos).
Avanzada deforestacion (3 departamentos).
Desastres - Grandes dafios de puentes debido al huracan Mitch (3 departamentos).
naturales
Otros - Poblacion con acceso ala electricidad: 68% (departamento de Colén), 84% (departamento de

Atlantida) y 48% (departamento de Olancho).

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, Evaluacion de Programa del Pais para la Republica de Honduras,
op.cit.. pag.413 a 419.
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2. Tendencias y Lineamiento de la Asistencia de Japdn y los Demas Donantes
2.1 Punto de Vista de Estudio de Estrategias de Reduccion de la Pobreza (PRSP)

El PIB per capita en Honduras fue de 920 ddlares en el afio 2002 siendo el tercer pais con
menor nivel de PIB en Latinoamérica. Ademas la pobreza azota al 77% de las familias
rurales y la pobreza extrema alcanza el 63%’. Ante esta situacion Honduras fue designado
Pais Pobre Altamente Endeudado (HIPC) en el afio 1999 elabordndose en el 2001 el Estudio
de Estrategias de Reduccion de la Pobreza (PRSP). El significado y la caracteristica del
PRSP esta en que se halan reflgjadas las diversas iniciativas lanzadas por los gobiernos
sucesivos como ser el Plan Nacional de Desarrollo de Honduras formulado hasta lafechay el
“Plan Maestro de la Reconstrucciéon y Transformacion Nacional” elaborado después del
huracan Mitch. Otras de las caracteristicas del PRSP es que 1) toma en cuenta los elementos
participativos en el proceso de la elaboracién del Estudio de Estrategias de Reduccion de la
Pobreza tales como e didlogo ciudadano, 2) prioriza la descentralizacion en la
implementacion de las medidas contra la pobreza, 3) expone como indicadores metas
especificasy de largo plazo y 4) priorizala armonizacion de los donantes definiendo de esta
manera un lineamiento eficiente de asistencia

El contenido y meta del PRSP de Honduras se elabora de acuerdo a las Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODMs) tal como se resumen en el cuadro 2-1.  Ademés es necesario
enfatizar que para lograr dichas metas se establecen 6 pilares: 1) asegurar e crecimiento
econdmico sostenible y la equidad, 2) reduccion de la pobreza rural, 3) reduccion de la
pobreza urbana, 4) fomento de lainversion destinada a desarrollo de recursos humanos, 5)
fortalecimiento de la seguridad social y 6) mantenimiento de la sostenibilidad através de la
gobernabilidad y la ingtitucionalidad. En particular €l “1) crecimiento econdémico
sostenible” es un pilar indispensable en |a consecucion financiera necesaria paralograr las
metas del PRSPy sefidlalaimportancia de lograr €l desarrollo de la macroeconomia através
de las inversiones privadas o la creacion de empleos. De esta manera, el PRSP traza el
lineamiento y rumbo del desarrollo en Honduras y su contenido prioriza la reduccién de la
pobrezay alavez el desarrollo econdmico.

Cuadro 2-1 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) e Indicadores Metas del PRSP

ODMs Situacion actual Metas del Valor 2015
1990-2015 ODMsen  estimativo PRSP ODMs
el afio 1990  del 2002
1. Poverty and Hunger - Extreme poverty declined from 54% 5% 30% 27%
Reduce extreme poverty by almost 54% in 1991 to 45% in 2002
half. - Child malnutrition in children 449% (1987) 33% (2001) 20% 19%
Reduce malnutrition rate by half. aged 0-5 decreased from 44% to
33% in 2001
2. Achieve universal primary education - Net enrollment in primary school 82% 84.7%  95% 100%
increase net enrollment ratio in increased from 78% in 1980 to
primary school to 100% 84% 2001
3. Promote gender equality - There are no significant 102%

" Banco Mundial, Estrategia de Asistencia al Pais, op.cit. No obstante el Banco Mundial estima que la pobreza
de Honduras es ciertamente elevada debido a que el gobierno de Honduras arroja el indice de pobreza a partir del
Estudio sobre el Consumo compuesto por items de acance limitado y que por lo tanto la pobrezay pobreza
extremarea es de 45% y 60% respectivamente. (segin la entrevista en la Oficina de Banco Mundia en
Honduras en lafecha 26 de mayo de 2005).
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Raiseratio of girls/boysin primary differences between the genders

and secondary school to 100% in respect of education.
Raise gender devel opment index - Gender development index 0.60 (1998) 063 0.77 -
second low in Central America
4. Reduce child mortality - The child mortality rate fell from 65 45 (2001) 22 22
Reduce child mortality in children 65 to 45 per 1,000 live births
under 5 by two-thirds between 1990 and 2001.
5. Improve maternal health - Maternal mortality has declined 220(1995) 108 (2001) 73 55
Reduce the rate of materna from 220 per 100,000 live births
mortality (for each 100,000 live to 108 between 1995 and 2001.
birth) by three-fourth
6. Combat HIV/AIDS - 6% of adult population infected, - 1.9 (1999) - -
Reduce by half the incidence of assumed to be the highest
HIV/AIDS by 2015 and begin to incidencein Central America
reserve propagation - Incidence of HIV/AIDSin - 1.9 (1999) - -
women
7. Ensure environmental sustainability - Accessto improved water 84% 88%(2001) 95%  92%
Halve the proportion without increased from 84% to 88% of
access to improved water source the population between 1990 to
Halt forest degradation (% of total 2001
land) - Forest area has been decreasing 53% 48%(2000) 56%  54%

Fuente: Elaborado por laMisién sobre labase de la Estrategia de Asistencia al Pais, op.cit. del Banco Mundial.

2.2 Tendencias de la Cooperacién Japonesa y su Lineamiento Futuro
2.2.1 Resultados Asistenciales

Japon es el segundo pais donante en la cooperacion bilateral después de los Estados Unidos.
La asistencia de Japon hacia Honduras consiste principalmente en la Cooperacion Financiera
No Reembolsable y la Cooperacion Técnicay el monto asistencial, en €l periodo 1991 a 1999,
alcanza los 40.200millonese de yenes. ElI mismo se desglosa en 60% Cooperacion
Financiera No Reembolsable y 40% Cooperacion Técnica. La Cooperacion Financiera No
Reembolsable apunta principamente hacia € sector agricola, salud y ordenamiento de
infraestructura y dicha modalidad haincrementado répidamente luego del huracan Mitch a
través de donaciones de alimentos y reconstrucciones de puentes entre otros.

La Cooperacién Técnica también se desarrolla principalmente en el sector agricola, salud y
conservacion ambiental con un monto anual aproximado de 1.000millones a 2.400millones de
yenes. Los principales proyectos se concentran en el sector agricola, salud y atencion
meédica, criade cerdoy riego. En cuanto ala Cooperacion Financiera Reembolsable no se
ha efectuado ninguin préstamo a partir de la década de los 90.

Seguin el gobierno de Japoén, |as cooperaciones para el desarrollo agropecuario y rural hechas
hasta el momento se enfocaron en la agricultura con riego y asistenciatécnica para el cultivo
de hortalizas parael sector agricola, y en el desarrollo dela criade cerdo para el sector
ganadero y en el desarrollo pesguero a peguefia escala en |a costa norte del pais para el sector
pesquero. Por otro lado en cuanto a desarrollo rural, aunque no son cooperaciones
destinadas precisamente al sector rural, se llevan a cabo cooperaciones referentes a las
condiciones basicas de la vida (salud y atencién médica) y ordenamiento de infraestructuras
(puentesy prevencion de desastres) en los departamentos de Atlantida, Colén y Olancho.
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2.2.2 Lineamiento de la Cooperacion

Para hablar del lineamiento de la cooperacion japonesa en relaciona al desarrollo
agropecuario y rural es necesario clarificar primeramente el lineamiento de desarrollo del
gobierno hondurefio. La politica basica de desarrollo agropecuario y rural alargo plazo en
Honduras se especifica en la“ Politica de Estado para el Sector Agroalimentarioy el Medio
Rural de Honduras 2004-2021". La misma sefidla como principales conceptos “la
promocion de la produccion agropecuaria que tome en cuenta las tendencias de la demanda
agricola’, “el fortalecimiento de la competitividad exportadora’, “la creacion del sistema
agroalimentario”, “el fortalecimiento de la cadena productiva’, “la promocion de la seguridad
aimenticia’ y “el fortalecimiento del rol de las empresas privadas’.

Por otro lado la Oficina de JCA en Honduras define actualmente (mayo de 2005) los
siguientes 5 programas como €l lineamiento basico de la cooperacion.

Programa de fortal ecimiento de la educacion bésica
Programa de fortalecimiento de la salud y medicina
Programa de desarrollo regional participativo

Programa de mejoramiento de transporte y de lared vial
Programa de fortalecimiento de la competitividad

De los 5 programas el “Programa de fortalecimiento de la educacién basica’ pretende
promover el desarrollo del capital humano através del mejoramiento de la educacion bésica.
El Programa de fortalecimiento de la salud y medicina pretende mejorar la salud regional en
donde se registra un elevado porcentaje de mortalidad materno-infantil y ademas incluye la
cooperacion destinada a la construccion de infraestructuras en relacion ala sanidad del agua.
Es decir, ambos programas se hallan compuestos de tal manera a beneficiar directamente al
desarrollo rural.

El Estudio de Estrategias de Reduccion de la Pobreza (PRSP) asigna a los 80 municipios
ubi cados principal mente en la zona oeste y noroeste en los que distribuyen la poblacién pobre
como “zona prioritaria para lareduccion de lapobreza’.  Ante lo mencionado la Oficina de
la JCA en Honduras implementa los proyectos de “Objetivos de Desarrollo del Milenio
(seminarios y su seguimiento)”, “fortalecimiento de desarrollo de capacidades de la zona
oeste (denominacion tentativa)”, “ asistencia a emprendimientos pequefios parala mujer rural”,
“envio de expertos sobre el mejoramiento de la comercializacion agropecuaria’.

Ademés e Programa de fortalecimiento de la competitividad, ante la percepcion de que
existen industrias con potenciales capaces de impulsar el crecimiento econémico entorno ala
agricultura y turismo, lleva a cabo € “envio de voluntarios para asistir la exportacion
agropecuaria’ y la“asistencia para el fortalecimiento de la competitividad de los PYMES".
Ambos programas pueden ser identificados como el lineamiento de la cooperacion
directamente relacionada con €l desarrollo agropecuario.
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2.3 Tendencias de la Cooperacion de los Demas Donantes
2.3.1

El financiamiento externo hacia Honduras en el periodo 1990 al 2000 “ consistié en su mayor
parte de fondos publicos (créditos o asistencias no reembolsables de organismos
internacionales 0 de organismos de cooperacion bilateral) pudiéndose considerar como €l
monto total de la cooperacién de los donantes’®. Por otro lado e Informe del Banco
Mundial estima que el Unicamente el monto de cooperacion parala asistenciaal PRSP en los
altimos 5 afos (1998 a 2002) alcanza nada méas que 2.300millones de ddlares equivalente ala
dos tercera parte del PIB®. Los principales organismos de cooperacién que apoyan a
Honduras son el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Estados Unidos, Japén, Alemaniay Espaia,
de los cuales Estados Unidos es el primer pais en la cooperacion bilateral ala que le sigue

Resultados Asistenciales y Lineamiento de los Principales Donantes

Japon.

cooperacion.

El cuadro 2-2 resumen las tendencias asistenciales de |os principal es organismos de

Cuadro 2-2 Tendencias Asistenciales de los Principales Organismos de Cooperacion.

BID

Banco Mundial

Estados Unidos

1. Monto de
cooperacion
(monto total dela
década de los 90)

1.250 millones de dolares

1.200 millones délares

800 millones de délares

2. Modalidad dela
cooperacion

Cooperacion financiera
no reembolsable
Cooperacion financiera
no reembolsable
(cooperacion técnica)

Cooperacion financierano
reembolsable (financiamiento,
cooperacion técnica, suministro de
equipos)

- Cooperacién no reembolsable

(financiamiento, envio de expertos,
suministro de equipos)

3. Principales areas
de la cooperacién

Ajuste estructural
Asistenciaparala
reconstruccion y
modernizacion del Estado
Asistenciaa sector socia
Asistenciaal sector
productivo: incluye el
desarrollo agropecuario y
rural

Ordenamiento dela
infraestructura
Conservacion del medio
ambiente

Ayuda de emergencia

Asistenciaalaagricultura, pescay
silvicultura

Desarrollo de laenergia
Ordenamiento de lainfraestructura
publica (transporte, infraestructura
social, comunicacién)

Salud

- Programas regulares: salud,

desarrollo municipal, desarrollo
forestal

- Medidas contra el huracan

(programa de reconstruccion):
desarrollo tecnolégico agricola,
mejoramiento de lamedicinarural,
reconstruccion de carreterasy dela
cooperacion

4. Sectores pilaresy
lineamientos
futuros

Priorizacion delas
inversiones sociales para
lareforma administrativa

Asistenciacontinuaa
sector infraestructura

Debido aqueel BID esdl
mayor organismo de
cooperacion resulta dificil
enfocar laasistenciaa
unas pocas aress limitadas

Pilares: salud, educacion,
ordenamiento delared de
seguridad, ordenamiento ambiental
con miras al crecimiento econémico
sostenible, optimizacion del servicio
publico

Laintencion es seguir con los
créditos anuales de 100 millones de
délares

- Politica de comercio e inversion,

fomento de la exportacién de nuevos
productos agropecuarios

- Manejo de cuencas'y conservacion

de parques nacionales

- Educacién (educacion secundariay

vocacional)

- Salud (planificacion familiar,

epidemias, SIDA)

- Fortalecimiento de las funciones de

los municipios, fortalecimiento del
marco juridico, asistencia para el
fomento de la publicacion de
informaciones

8 Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, Evaluacion de Programa del Pais para la Republica de

Honduras, op.cit., pagina 2-33.
° Banco Mundial, Estrategia de Asistencia al Pais, op.cit.
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Alemania (GTZ)

Espafia (AECI)

PNUD

1. Monto de
cooperacion
(monto total dela
década de los 90)

S/D

3.330 millones de dolares

1.840 millones de délares

2. Modalidad dela
cooperacion

Cooperacion financiera
no reembolsable
(cooperacion técnica)

Cooperacion no reembolsable
(financiamiento, envio de expertos,
suministro de equipos)

Cooperacion no reembolsable
(financiamiento, envio de expertos,
suministro de equipos)

3. Principales éreas

Educacion primaria

Asistencia para proyectos de

Continuar con las asistencias

destinadas a medio ambiente,
agriculturay gobernabilidad

Conservacion de recursos
y asistenciaparala
produccion
Asistenciaparala
capacitacion de empresas
y ladesregulacion del
mercado

de la cooperacion fortalecimiento de los organismos
gubernamentales y desarrollo
socioecondmico

Fortalecimiento de |a capacidad
administrativaanivel municipal
Asistencia parala reconstruccion de
viviendas através de ONG's

Modernizacion de las
funciones del gobierno

Fortalecimiento de |os organismos
gubernamentales locales (reforma
judicial, fortalecimiento del sistema
policial, apoyo alos municipios)
Asistenciaalaeducacion
(alfabetizacién, educacion
universitaria)

Cooperacion para el desarrollo local
y turismo

Conservacion ambiental (incluye
prevencion de desastres)

Se mantendra laescalade la
asistencia pero unamayor seleccion
de proyectos

4. Sectores pilares
y lineamientos
futuros

Fuente: Elaborado por laMisién a partir del Evaluacion de Programa del Pais para la Republica de Honduras, JICA, op.cit.,
pagina 2-35.

2.3.2 Armonizacion entre Donantes

La percepcion general es que la Honduras es un “pais en donde la armonizacion entre
donantes se halla relativamente avanzada’'°.  Tal parece que el atraso en lareduccion de la
pobreza debido alos dafios socioecondmicos causados por |e huracan Mitch haimpulsado la
armonizacion entre donantes.  La armonizacion entre donantes se desarrolla sobre la base de
6 cooperaciones pilares implementas a fin de materializar e PRSP lo que contribuye a
mejorar la duplicidad entre los donantes. Las cooperaciones relacionadas a dos de los
pilares mencionados. |. Crecimiento econdmico sostenibley |1. Reduccion de la pobreza rural
seresumen en el cuadro 2-3.

19 31CA, Evaluacion de Programa del Pais para la Republica de Honduras, op.cit., pAgina 2-36.
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Cuadro 2-3 Cooperaciones Relacionadas al Crecimiento Econdmico Sostenible y la Reduccién de la
Pobreza Rural

| Banco Mundial | Banco Interamericano de Desarrollo | Principal es donantes
1. Crecimiento econémico sostenible y consecucion de la equidad
Macroeconomic - Economic and Financial |- Road Infrastructure: Institutional - Financial Sector: IMF
Framework Management: US$19 mil. |  Strengthening - Policy and Productivity
Financial Sector - IDF grant: Improving - Energy Sector Hybrid Enhancement: USAID
Infrastructure Social Statistics - Modernization of Agricultural - SME Development: USAID, Spain,
Private Sector (MECOQVI). Technology Services Switzerland, Netherlands
Development - Competitiveness US$10 mil. - Micro-Finance: CABEL, Spain
Labor & Technology - Financial Sector US$25 mil. - Transport: Japan, Sweden, Spain
Trade & Regional - Globa Credit US$35 mil. - Energy: Spain, Japan, Korea,
Integration - Poverty Reduction US$60 mil. Norway, CABEL, EU

Highway Rehabilitation US$50 mil.

11. Reduccién de la pobrezarural

Land Reform - Rural land management |- Revitalization of rural economy - Rural development: IFAD, FAO,

Rural Productivity US$42 mil. Accessto - Potable water and sanitation Japan, Netherlands, Germany,

Rural Infrastructure land pilot US$8 mil. - Pro-forest US$20 mil. USAID, UNDP, EU, CABEI

Improving Social - Roadsreconstruction and |-  Poverty reduction and local - Irrigation: Italy, Kuwait
Condition improvement US$67 mil. |  development US$35 mil.

Electricity transmission US$20 mil.

Fuente: Elaborado por laMisién sobre labase del op.cit de la Estrategia de Asistencia al Pais, Banco Mundial .

En Honduras se desarrolla una serie de cooperaciones activas por parte de las ONG's
paralelamente a laasistencia del PRSP ofrecidos por los gobiernos donantes. Luego del
huracan Mitch las cooperaciones bilaterales y las asistencias monetarias de la comunidad
internacional fluyeron hacia las ONG's lo que dinamizé sus actividades. Actualmente
(2001) Honduras cuenta con 381 ONG’s de los cuales 340 son nacionales. Las principales
actividades de las ONG's en la década de los 90 se centraban en la proteccion del derecho
humano, alfabetizacién, salud, apoyo al sector informal y género pero a partir del 2000 sus
actividades se enfocan en laasistenciaa sector rural, promocion de las PYMES, conservacion
ambiental, fortalecimiento de los municipios y |la asistencia para la participacion ciudadana'”.

Por otro lado, con la aprobacion del Segundo Informe del PRSP en el consejo del Banco
Mundial en el mes de abril de 2005y la aprobacion del PRGF (Facilidad parala Reduccién de
la Pobrezay el Crecimiento) por parte del Fondo Monetario Internacional (fines de marzo de
2005), Honduras se convirtio en € tercer pais latinoamericano en acanzar e punto de
culminacion de la HICP después de Bolivia y Nicaragua. Con esto Honduras recibio el
perddn de la deuda de 1.000 millones de délares por parte de organismos multilaterales y
bilaterales. Segun lainformacion de la Oficinade la JICA en Honduras se estima que la
condonacion de la deuda japonesa, aunque todavia incierta, alcanza los 350 millones de
ddlares.

El monto de la deuda condonada sera insertado en las arcas del Estado a través de las
negociaciones con cada uno de los paises y organismos en un lapso de 10 a 15 afios los cuales
seran incorporados en el “Fondo para la Reduccién de la Pobreza-FRP” para su uso en la
implementacion de proyectos relacionados al PRSP.

" 1dem, p.2-37.
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3 Temaéticas de Desarrollo Agricolay Rural
3.1 Procedimiento del Establecimiento de Tematicas

En & flujograma de abajo se indica el procedimiento correspondiente que deriva a la
presentacion de teméticas de desarrollo agricolay rural. Durante el proceso que derivaala
presentacion de teméticas, se desarrolla una serie de tareas que consisten en incorporar 1os
resultados del andlisis de documentos obtenidos en el pais o del Plan Estratégico de Ejecucion
de Proyecto y las lineas bésicas del Task Force Loca de la AOD. En tanto, en la
formulacion de proyecto hace falta realizar estudios de campo en el marco geografico del
proyecto, identificar correctamente los resultados de cooperacién de Japon y las tendencias de
los demés donantes ademés de establecer las teméticas de desarrollo sobre |la base de las
discusiones exhaustivas mantenidas con el Task Force Local dela AOD y el gobierno de
Honduras.

Ordenamiento de la problematica de desarrollo agricolay rural y estudio
sobre los potenciales

v

Andlisis de los problemas: Identificacion de la estructurade la
problemética general y larelacion causal entre los problemas

v

Identiticacion de los problemas principales

v

Establecimiento de |a meta de desarrollo

Estudio sobre larelacién con
< el “Enfoque parala
Planeacion Sistemética de los
Extraccion y presentacion de las tematicas de Proyectos de desarrollo”
desarrollo
3.2 Relacion con el “Enfoque para la Planeacién Sistematica de los Proyectos de

Desarrollo”

La JICA ha elaborado en € mes de agosto de 2004 los “Enfoque para la Planeacién
Sistematica de los Proyectos de Desarrollo<Desarrollo Agricola y Rural>" (en adelante
“Enfoque para la Planeacién Sistemdtica’) (version espafiol adelante llegada) a fin de
fortalecer el “enfoque para la planeacién por pais’ mediante el fortalecimiento de “enfoque
para la planeacion por tematica’ que se aplican alas tematicas de desarrollo. El “Enfoque
para la planeacion” se caracteriza por considerar desde un nivel macro las teméticas de
desarrollo agricolay rural en todos los paises en via de desarrollo y sistematizar el método de
la planeacion de los proyectos de desarrollo.  Se supone el siguiente aprovechamiento del
citado Enfoque parala Planeacion™.

12 Instituto parala Cooperacion Internacional, Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, Enfoque para la
Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo<Desarrollo Agricola y Rural>, agosto de 2004, pag. 1.
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Sirve de material basico al momento de elaborar o revisar la matriz de teméticas de desarrollo del
Plan Estratégico de Ejecucidn de Proyecto de la JICA.

Sirve de material basico al momento de desarrollar estudios sobre la formulacion de proyectos,
formular proyectos o elaborar programas.

Sirve de material basico al momento de evaluar programas o realizar eval uaciones por pais.

Sirve de material paralos funcionarios, miembros de misiones o expertos de la JCA para explicar
€l lineamiento o modo de pensar de las teméticas de la J CA en las reuniones con los paises
contrapartes u otros donantes.

Seingresa en la base de datos de teméti cas sectoriales para socializar dentro de la JJICA el modo de
pensar respecto alas tematicasy los enfoques.

El marco del “Enfoque para la Planeacion Sistemética’ se halla compuesto primeramente por
las tres (3) metas de la estrategia de desarrollo que son la “produccién agricola sostenible”,
“provision alimenticia estable” y “ promocion de comunidades rurales dinamicas’ y segundo
por las “metas intermedias y sub-metas de la meta intermedia’ como principio fundamental
delasolucion alaproblemética.  Teniendo en cuenta las caracteristicas mencionadas en el
“Enfoque para la Planeacion Sistematica’, las metas y tematicas de desarrollo agricolay rural
de Honduras se sefialan paralelamente a modo de compararlas con las metas de |a estrategia
de desarrollo, metas intermedias, y sub-metas de la meta intermedia que componen las
teméticas de desarrollo. Esto permite tener una idea clara de su ubicacion dentro de las
teméticas de desarrollo agricolay rural que impulsala JICA, lo que alavez permite asegurar
larelacion 16gica con € “Enfoque parala Planeacion”.

Ejemplos del cuadro sistematizado de las teméticas de desarrollo

Metas de laestrategia| Metasintermedias | Sub-metasdelameta|  Casos de actividades del proyecto?

de desarrallo intermedia

1. Produccion 1-1 Megjoramiento de [Mgjoramientodela |® Elaboracion del Plan de Desarrollo
agricola sostenible lacapacidad de |capacidad dela Agricola

planificar y politica agricola. O Ordenamiento del marco lega
gjecutar politicas agricola.

agricolas anivel O Desarrollo de lareformaagricola
macro.

2. Provision 1-2 Elaboracion de la |l dentificacion del D Ejecucién del estudio sobre el estado
alimenticia estable politicade estado nutricional de nutricional de la poblacion.

demanday oferta |la poblacion. D Mejoramiento de la capacidad analitica
aimenticia. sobre el estado nutricional.
D Dotaciony formacion de trabajadores
comunitarios.

3. Promacion de 1-3Fomentodela |Megoramientodela |® Capacitacion de oficiales del estado.
comunidades politica capacidad O Fomento del desarrollo participativo.
rurales dinamicas relacionadaala |coordinadoray O Elaboracion del Plan de Desarrollo

promocion rural. |ejecutoraanivel pais. Rural Participativo.

Notas:

1) Los detalles del cuadro sistematizado de |as teméticas de desarrollo se sefialan en la“ Compilacion de materiales).

2) Casos de actividades del proyecto: Las actividades abordadas por 1a JICA se clasifican en: ® se desarrollan intensamente,
O existen algunos casos de cooperacion D existen casos que se desarrollan como parte de las actividades del

proyecto.

El simbolo X significa que practicamente no existen actividades.

Fuente: La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, Enfoque para la Planeacion Sistematica de los Proyectos de

Desarrollo <Desarrollo Agricola y Rural>, agosto de 2004, pag. v-viii.
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Resumen de las 3 metas de la estrategia de desarrollo y la metaintermedia

Meta de la estrategia de desarrollo 1: Produccién agricola sostenible
La produccion agricola sostenible es la premisade la provisién alimenticia estable y la promocion de
comunidadesrurales dinamicas. Como enfoque se establecen las siguientes metas intermedias.

- ldentificar correctamente la situacion del sector agricoladel pais anivel macro para planificar y poner en
marcha una politica agricola adecuada acorde a dicha situacion (Metaintermedia 1-1 Mejoramiento de la
capacidad de planificar y gjecutar politicas agricolas anivel macro).

Lograr el aumento de la produccién agricolay mejoramiento de la productividad mediante el
fortalecimiento y mantenimiento de la base productiva, desarrollo tecnoldgico y difusion y mejoramiento
de la capacidad administrativa (Metaintermedia 1-2 Mejoramiento de la produccion agricolay
mejoramiento de la productividad).

Fortalecer los emprendimientos destinados a la promocion de la exportacion tales como el reordenamiento
del sistema de exportacion o la competitividad exportadora en caso que se pretenda obtener divisas o
lograr € crecimiento econémico mediante la promocion de la exportaciéon (Metaintermedia 1-3
Fortalecimiento de las medidas para la promocién de la exportacion).

También resulta indispensable tener en cuenta el aspecto ambiental paralograr una produccion agricolaa
largo plazo (Metaintermedia 1-4 Mejoramiento de las consideraciones ambiental es).

Para asegurar la sostenibilidad futura del sector agricola no debe faltar |a capacitacion de recursos
humanos mediante el enriquecimiento de la educacién agricolaanivel de la ensefianza secundaria,
universitariay postgrado (Metaintermedia 1-5 Fortalecimiento de la educacion secundaria agricola).

Meta de la estrategia de desarrollo 2: Provision alimenticia estable

Para asegurar |a seguridad alimenticia de todo el pais incluyendo la zona urbana (nivel macro) es fundamental

identificar los destinos de la exportacion y asegurar €l stock adecuado paralelamente alalabor de estabilizar y

mej orar la produccion agricola nacional, y paralo cual, se establecen las siguientes metas intermedias.
Elaborar una estrategia que contemplen los tipos de alimentos que debera asegurar el pais identificando
primeramente la situacién en la que se encuentrala poblacion y la capacidad productiva agricola del pais
(Metaintermedia 2-1 Elaboracion de la politica de demanday ofertaaimenticia). Paralograr una
distribucién justaanivel micro es indispensable reordenar el sistema de comercializacion nacional en
torno ala comercializacion entre las distintas regiones (Meta intermedia 2-2 Ordenamiento de las
funciones de comercializacion alimenticia).
En caso que €l pais no pueda proveerse de ciertos alimentos, es necesario crear un sistema que permita ser
substituida por productos importados (Meta intermedia 2-3 Ordenamiento del sistema de exportacion).
En caso que €l pais reciba apoyo aimenticio, debera distribuir adecuadamente los alimentos proveidos
(Metaintermedia 2-4 Uso adecuado de los alimentos aportados).

Meta de la estrategia de desarrollo 3: Promocién de comunidades rurales dindmicas
- Parapromover comunidades rurales dinamicas reduciendo y superando € hambrey la pobrezarural resulta

efectiva elaborar y promover politicas de promocion rural acorde alas realidades de laregion (Meta
intermedia 3-1 Fomento de la politica relacionada a la promocion rural) mientras que en el campo de
accion se deberia mejorar la produccion agricola, aprovechar y comercializar los productos agricolas,
promover actividades econdmicas diversas no agricolas tales como la artesaniay pequefios comercios
(Metaintermedia 3-2 Aumento del ingreso no agricola) y en especial promover una actividad familiar
como es la agroindustria (M eta intermedia 3-3 Promocion de la agroindustria).
Paramejorar el nivel de vida esimportante impulsar la creacion de infraestructuras rurales tales como los
caminosy la provision de agua potable (Meta intermedia 3-4 Ordenamiento de la infraestructuras rurales)
al tiempo de conservar el medioambiente dentro y fuera de las comunidades (Metaintermedia 3-5
Conservacion del medioambiente rural) e impulsar €l mejoramiento de la técnicay entorno de vida (Meta
intermedia 3-6 Promocion del mejoramiento del nivel de vida).
Esimportante delegar |as autoridades (empowerment) a los pobladores mediante la organizacion de los
pobladores aprovechando la existencia de comunidades tradicional es o grupos vecinales (Meta intermedia
3-7 Desarrollo de actividades comunal es conjuntas), el aumento del nivel de salud (Metaintermedia 3-8
Mejoramiento del nivel de salud de los pobladores) y e aumento del nivel educativo (Metaintermedia 3-9
Mejoramiento del nivel educativo de los pobladores) entre otras cosas.

Fuente: La Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn, Enfoque para la Planeacion Sistematica de los Proyectos de
Desarrollo <Desarrollo Agricola y Rural>, agosto de 2004, pag. 13-609.
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3.3 Identificacidén de Problemas Importantes y Definicion de Metas de Desarrollo
a través del Andlisis de Problemas

Se propone redlizar la definicion de los problemas principales clasificandolas en 1a “ asistencia
orientada a mantener y mejorar |los medios de vida de |os pequefios y micro productores’ y
“asistencia para € mejoramiento de la productividad enfocada a los pequefios y micro
productores y grupos quienes forman en nicleo” tomando en cuenta la situacion vy
problemética del desarrollo agropecuario y rural. Es decir la primera se enfoca en el
desarrollo de la sociedad rural mientras que la segunda se enfoca en e desarrollo
agropecuario orientada a activar a los productores y a la economia local a través del
fortalecimiento de la capacidad productiva.

1) Asistencia orientada a mantener y mejorar los medios de vida de los pequefios y micro
productores

En Honduras siguen habiendo numerosos sectores rurales en donde la fata de
infraestructuras y condiciones basicas para la vida dificultan |a subsistencia de los
pobladores. En la region oeste donde se concentran las comunidades pobres hace
falta priorizar el ordenamiento de las infraestructuras para la vida (agua potable, salud
e higiene, educacion basica, etc.) atendiendo e tema de la seguridad humana.
Ademéas con la Reforma Agrariallevada a cabo entre el afio 1960 y 1982 inmigraron
60.000 familias en un terreno de 460.000 hectareas pero en el afio 1998 dicha cantidad
se hareducido a 50.000 sefialandose como principales causas lafalta de un catastro y
laventadetierras. Sin embargo en el fondo de toda esta situacion esta la falta de
ordenamiento de las infraestructuras basicas paralaviday la produccion en las zonas
objeto de laReforma Agraria. Lafalta o empeoramiento del entorno delavidarural
ocasionalainmigracion de la poblacion rural hacialas ciudades lo que alavez influye
en lapobreza del sector urbano.

2) Asistencia para el mejoramiento de la productividad enfocada a los pequefios y micro
productores y grupos quienes forman en nucleo

Para las regiones con elevados potenciales productivos es necesario desarrollar
cooperaciones através del fortalecimiento de la capacidad productiva agricola basadas
en las caracteristicas de cada region rural (disponibilidad de los recursoslocales). El
particular, el fortaecimiento de la competitividad en e mercado a través del
mejoramiento de la productividad agricola resulta indispensable para € aumento
productivo de los productos agricolas no tradicionales como ser frutasy hortalizas, los
cuales son producidos mayormente por |os pequefios y micro productores. Estaarea
de produccién es una de las pocas areas en la que Honduras posee la ventga
competitiva.  Para el fortalecimiento de la competitividad se recomienda hacer de
los productores nucleos y grupos agricolas, quienes lideran la agricultura regional,
“agentes’ de las acciones. Estos productores nlcleos y grupos cumplen con la
funcién locomotora en la agricultura nacional por |o que debera considerarse el pilar
de laagriculturanacional, y es por eso que se enfocara en agricultores diligentes o en
pequefios y micro productos u organizaciones campesinas con fuerte orientacion
empresarial.
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Los problemas importantes serén identificados a través de la elaboracién del arbol de
problemas ilustrado en las figuras 3-1 (1) y (2) observando la estructura de la probleméticay
la relacion causa-efecto entre cada uno de los problemas. Luego se define las metas de
desarrollo sobre la base de estas dos asistencias.  Los “problemas importantes’ identificadas
apartir del andlisis de problemas referente al desarrollo agropecuario y rura y las “metas de

desarrollo” propuestas a fin de contrarrestar la problematicaidentificada se detallan en el

cuadro de arriba.

Problemas importantes

Metas de desarrollo

Asistencia orientada a
mantener y mejorar los medios
de vida de los pequefios y micro
productores

Ladificultad de mantener y
mejorar los medios de vida no
permite lograr la garantia de
vida

Labaja productividad
dificulta ademés del
autoabastecimiento
alimenticio la agricultura
sostenible.

Asegurar la garantiade vida
mediante |a asistencia para el
mantenimiento de los medios de
vidaanivel comunitario.
Fortalecimiento de la capacidad
productiva con la premisa de
mantener y estabilizar |os medios
devida

Asistencia para el
mejoramiento de la
productividad enfocada alos
pequefios y micro productoresy
grupos quienes forman en

ntcleo

Falta de infraestructura
productiva

Baja productividad.
Competitividad insuficiente.

Fortalecimiento de la
competitividad y promaocion del
desarrollo econémico local a
través del mejoramiento de la
productividad agricola.

(Dificultad de mantener y
mejorar la vida)

Nivel elevado de pobreza ‘

Dificultad delograr el ingreso

no-agricola de autoconsumo

Dificultad de asegurar alimentos|

No es posible mantener lavida
Unicamente con la actividad
agropecuaria

Bajacalidad devida

Dificultad de acceder aingresog| Escaso volumen de produccion
no-agricolas de productos agropecuarios

Escaso ingreso agricola

Bajo indice de
alfabetizacion adulta

Mal acceso aaguas Elevado indice de
seguras mortalidad materno-
infantil

_I

Carenciade caminos de

salida de los productos Bajo rendimiento

Inestabilidad de la
produccién agricola

Escasez de cultivos alternativos
de altarentabilidad que

Carenciade
instalacionesy sistema
de educacion primaria

Carenciaen las
instalaciones y sistema
desaludy atencion

Atrasoenel
ordenamiento de
instalacion de suministro

agropecuarios sustituyan al café Y
secundaria de agua potable meédica
X X X . Atrasoenel | i
Erosiones muy Carenciadela | | Tierrasagricolas|| | desarrollo dela Atraso en laextension
severas base productiva muy peguefias tecnologia agricolahacialos
agricola productores terminales

Asistencia con Miras a Mantener y Mejorar los Medios de Vida de los Pequefios y Micro Productores

Figura 3-1(1)
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Asistencia para el Mejoramiento de la Productividad Enfocada a los Grupos de Pequefios y Micro
Productores que Conforman el Nucleo

Baja
competitividad

Béja productividad Costo elevado Insuficiente desarrollo de laindustria

procesadora en el sector rural
| | | [ |

]

T
No existe una coordinacion entre la
comercializacion y el mercado

Base productiva Escasa extension de Alta Sistemade Insuficiente extension Insuficiente Faltade materias
insuficiente técnicasy dependenciapor ||| comercializacion || de técnicas de bajo desarrollo delas primasy baja
conocimientos los materiales insuficiente costo industrias afines calidad
importados
i 7 Atrasoen el
Atraso en el sistemafito Desarrollo e Mal funcionamiento . . Mal Desarrollo e Apoyo sistemade
y zoosanitario . Hroro , Apoyo financiero : ] : Yy Nt
investigacion del sistemade insuficient funcionamientof | investigacion financiero cuarentena de los
insuficiente extension tecnol 6gica insuticiente del sistema de insuficiente insuficiente productos
extension exportados
tecnol 6gica
[
Mal funcionamiento del Mal funcionamiento
sistema de extension del del sistemade Escasez de
sector privado extension por parte del extensionistas
servicio pablico

Figura 3-1(2) Problemasy Relacion Causa-Efecto

Nota: El andlisis de problemas presentado no necesariamente cubre la totalidad y los detalles de los problemas relacionados
al desarrollo agropecuario y rural de Honduras. Ademas el arbol de problemas sefialado es nada mas un ejemplo del
procedimiento de laidentificacién de problemasy definicidn de metas de desarrollo.  En laformulacion de proyecto
real es necesario analizar |os problemas que aquejan al marco geografico (zona objeto) de la cooperacidn sobre la base
de estudios bibliogréficos, estudios de campo y entrevistas a organismos relacionados clarificando a partir de dicho
andlisis las teméticas existentes para elaborar |a propuesta de programas que respondan a dichas teméticas.

34

Las teméticas de desarrollo se elaboran a fin de alcanzar las metas de desarrollo de la
“Agistencia orientada a mantener y mejorar los medios de vida de los pequefios y micro
productores’ y “Asistencia para el mejoramiento de la productividad enfocada a los pequefios
y micro productores y grupos quienes forman en nicleo”. Estas teméticas de desarrollo se
presentan en grandes itemsy peguefios items tal como se sefialan en el cuadro 3-1(1) y 3-1(2).
L os grandes items responden directamente alos grandes itemsy las tematicas de |os pequefios
items se extraen a partir de los grandes items.  El cuadro coloca ambos items uno al lado de
otro afin de sefidar larelacion de las tematicas de desarrollo con |as tematicas de estratégicas
de desarrollo del “enfoque parala planeacion sistematica’, las metas intermedias y sus sub-
metas.

Tematicas del Desarrollo Agropecuario y Rural

Las teméticas de desarrollo de la“ Asistencia orientada a mantener y mejorar los medios de
vida de los pequefios y micro productores” son principal mente el mejoramiento del nivel de
vida, conservacion de suelo, mejoramiento y difuson de la metodologia de cultivo y
ordenamiento de las infraestructuras productivas, los cuales son teméticas asistenciales
enfocadas en el mantenimiento y mejoramiento de los medios de viday la garantia de vida.
Estas tematicas de desarrollo, ademas de resultar indispensable en la estabilizacion de la
sociedad rural, ya cuenta con resultados asistenciales de la JCA en e meoramiento del
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entorno de la vida rura, principamente a través de proyectos sobre la salud e higiene
desarrollados en la costa norte de |os departamentos de Atlantiday Colon.  Por lo tanto son
tematicas de desarrollo posibles de seguir desarrollando tomando en cuenta los resultados y
las lecciones obtenidas a través de la gjecucion de dichos proyectos.

Por otro lado parala“Asistencia para el mejoramiento de la productividad enfocada a los
pequefios y micro productores y grupos quienes forman en nlcleo” se considera gque las
principales zonas candidatas serian: la &rea metropolitana objeto del “Proyecto de Riego
Agricola” eecutado por € gobierno de Japon, e “Proyecto de Modernizacion de la
Agricultura de Pequefia Escala en la Costa Norte” desarrollados en los departamentos de
Intibuca (La Esperanzay Jesus de Otoro) y Coldn, el “Proyecto de Desarrollo de la Cria de
Cerdo” del departamento de Olancho y el “Centro de Entrenamiento de Desarrollo Agricola”
de Comayagua. Se cree que enfatizando la asistencia en dichas zonas sera posible
aprovechar efectivamente los resultados asistenciales obtenidos hasta la fecha y lograr la
expansion aln mayor de los resultados tecnol gicos.

Cuadro 3-1(1) Metasy Teméticas de Desarrollo

Metas de desarrollo: Asistencia orientada a mantener y mejorar |os medios de vida de |os pequefios y micro productores
Tematicas de desarrollo agropecuario y rural en Honduras Enfoques efectivos respecto a las teméticas
de desarrollo
Tematicas de desarrollo Problemas que Metas Metas intermedias y sub-
Grandes items Pequefios items corresponden (ver estratégicas metas
gréfico 3-1) de desarrollo

1. Mejoramientodel : 1.10rdenamientoy - Atrasoend 3. 3-4 Ordenamiento delas
suministro de agua ampliacién delas ordenamiento delas | Promocién infraestructuras
potable e higiene. instalaciones de agua infraestructuras de rurales.

potable. basicas paralavida |comunidade - Ordenamiento delas

2. Meoramientodel | 2.1Asistenciaparae rural. sruraes instalaciones de
lasalud e higiene mejoramiento de la - Bajacalidad de vida. | dinamicas. suministro de agua.
regional anivel salud materno-infantil. - Mal acceso a aguas - Ejecucion de obras
municipal. 2.2Fortalecimiento de la seguras. publicas comunitarias.

red desalud y atencion - Mal acceso a 3-8 Mejoramiento del

meédica regional. serviciosde salud e nivel de salud de los
3.1Mejoramiento del higiene. pobladores.

indice de alfabetizacion - Bajo indice de - Megjoramiento del

3. Difusiondela adulta. alfabetizacion adulta. servicio desaud y
educacion primaria | 4.1Desarrollo de las atencién médica.

y secundaray € habilidades 3-9 Mejoramiento del
mejoramiento de su vocacionaes nivel educacional de
calidad (tecnologia agricola, los pobladores.

4. Fortalecimiento del agroindustria a pegquefia - Enriquecimiento dela
entrenamiento escala, técnicade educacion basica
vocacional. costura, etc.) - Expansion del servicio

bésico
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5. Promocion dela
produccion agricola
sostenibley
mejoramiento del
acceso aingresos
no-agricolas.

5.1 Asistenciaparael
desarrolloy difusion
de técnicas adecuadas
demangjo de
fertilizacion.

5.2 Megjoramiento del
indice de uso detierras
agricolas.

5.3 Asistenciaparael
mejoramiento de la
tecnologia poscosecha

5.4 Asistenciaparala
capacitacion y
fortalecimiento de
extensionistas de
tecnologias
agropecuarias

5.5 Ordenamiento de las
instalaciones de riego
y creacion de su
sistema de control y
mantenimiento.

5.6Asistenciaparala
promocion de
pequefias
agroindustrias
(agroindustriaa
pequefia escala)

5.7 Promocion del agro-
€coturismo

Avanzado deterioro
del suelo.
Atraso en el

desarrolloy difusion

detecnologias

Segmentacion de las

tierras agricolas
Escaso volumen de
produccion
Desnutricion

Produccio6n agricola

inestable

Inestabilidad debido

al bajo ingreso
agricola
Carenciaen labase
productiva

Baja productividad
(volumen de
cosecha)

Dificultad de

asegurar €l alimento

para autoconsumo
Escaso ingreso no-
agricola

Escasa oportunidad
de acceder a
ingresos no-
agricolas

1.
Produccion
agricola
sostenible

1-2  Aumento dela
produccion agricolay
mejoramiento de la
productividad

1-2-10rdenamiento y
control-
mantenimiento de la
base productiva

- Ordenamiento de las

instalaciones deriego y
drenaje

- Capacitacion de

cooperativas de
irrigacion
1-2-2Fortalecimiento de la
investigacion y
desarrollo
tecnoldgico
Mejoramiento de la
tecnologia de produccién
Mejoramiento de la
tecnologia poscosecha
1-2-3Fortalecimiento de la
extension agricola

- Ordenamiento del

sistema de extension

Cuadro 3-1(2)

Metas y Tematicas de Desarrollo

Metas de desarrollo: Asistencia parael mejoramiento de la productividad enfocada a los pequefios y micro productoresy
grupos quienes forman en nucleo

Teméticas de desarrollo agropecuario y rural en Honduras

Enfoques efectivos respecto a las teméticas

de desarrallo
Teméticas de desarrollo Problemas que | Metas Metas intermedias y sub-
Grandes items Pequefios items corresponden (ver | estratégicas de metas
gréfico 3-1) desarrollo
1. Aumentodela :1.1 Apoyo paralaprevencién :- Avanzado deterioro | 1. Produccion :1-2 Aumento dela
produccién y delaerosion del suelo agricola produccién agricolay
fortalecimiento :1.2 Apoyo parael desarrolloy - Atrasoenel sostenible mejoramiento dela
dela difusion de técnicas desarrolloy difusion productividad
competitividad adecuadas de manejo de detecnologias 1-2-1 Ordenamiento y
mediante el fertilizacion - Atrasoen el control-mantenimiento
mejoramiento  :1.3 Mejoramiento del indicede : ordenamiento dela de la base productiva
dela uso de lastierras agricolas base productiva Ordenamiento de las
productividad :1.4 Mejoramiento dela - Bajaproductividad instalaciones deriego y
tecnol ogia poscosecha (volumen de drengje
15 Asistenciaparala cosecha) Capacitacion de
capacitacion y - Insuficiente cooperativas de
fortalecimiento de competitividad irrigacion
extensionistas de exportadora 1-2-2 Fortalecimiento de

- Atraso en €l sistema

tecnologias agropecuarias

lainvestigacion y
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1.6 Ordenamiento de las
instalaciones de riego y
creacion de su sistema de
control y mantenimiento
Ordenamiento del sistema
fito y zoosanitario
Apoyo para el
fortalecimiento de
organismos relacionados
como ser laDICTA o e
SENASA

17

18

fito y zoosanitario

desarrollo tecnolégico
Mejoramiento de la
tecnologiade
produccién
Mejoramiento de la
tecnol ogia poscosecha
1-2-3 Fortalecimiento de la
extension agricola
Ordenamiento del
sistema de extension
1-3 Fortalecimiento de las
medidas parala
promocion dela

exportacion
2.Reducciéndel 2.1 Apoyo para€el desarrolloy - Elevada 2. Suministro  : 2-2 Ordenamiento delas
costo de difusién de técnicas dependenciapor los| aimenticio funciones de
produccion adecuadas de cultivo insumos importados| estable comercializacion de
rotativo - Insuficiente alimentos
2.2 Apoyo parad desarrollo dela Ordenamiento de la
fortalecimiento del sistema tecnologia de bajo infraestructura basica
de compra conjunta de costo del mercado
insumosy materiales de Ordenamiento del
produccién sistema de transporte
2.3 Apoyo parael desarrolloy
difusion de técnicas de la
siembradirecta
2.4 Apoyo parad
fortalecimiento del sistema
de acopio y despacho
conjunto
3. Fortalecimiento :3.1 Creacion del sistema - Carenciaen e
del sistemade productivo basada en las sistemade
enlacey venta tendencias del mercado comercializacion
con el mercado 3.2 Apoyo para el ordenamiento
del sistemade
comercializacion y venta
(construcci6on de caminos
rurales, silos, etc.)
4.Mejoramiento 4.1 Promocion dela - Bajo grado de 3. Promocion 3.1 Promocién dela
del acceso a agroindustria procesamiento de de agroindustria
ingresos no- 4.2 Mejoramiento de la calidad los productos comunidades Ordenamiento de las
agricolas de lamateriaprima agropecuarios rurales plantas procesadoras
4.3 Mejoramientoy - Escaso desarrollode| dindmicas Elaboracion delas

fortalecimiento dela
tecnologia agroindustrial
4.4 Apoyo parael
fortalecimiento del sistema
de inspeccion delos
productos agroindustriales

las industrias afines
alaagroindustria

normas de seguridad

para el procesamiento
3-5 Conservacion

ambiental rural
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5.Promocioén de

5.1 Fortalecimiento delas

- Constante cultivo

medidas parala medidas parala con gquema
conservacion conservacion de bosgues - Expansion
ambiental 5.2 Apoyo para€ indiscriminada de
fortalecimiento del plan de lafrontera agricola
uso detierray del sistema
regulatorio
35 Anélisis de las Tematicas Prioritarias de Desarrollo

Las teméticas prioritarias del desarrollo agropecuario y rural se definieron sobre la base de las
realidades que rodean al desarrollo agropecuario y rural tal como se sefiala en el cuadro 3-2
Honduras se halla dividida en 7 regiones debido a las condiciones topograficas
complgjas y segun esta macrodivision regional cada una de €llas cuenta con una basta

Dy32(2).

superficie.

A nivel de distrito o comunidades cada una de ellas presenta distintas

condiciones de produccion, estructuras sociales y problematicas. ES por eso que para la
formulacion real de proyecto, es necesario seleccionar las zonas objetos de la asistencia
reduciendo su enfoque hasta cierto nivel zonal o comunitario afin de lograr una asistencia
eficaz y eficiente bagjo el aprovechamiento de un fondo asistencial ciertamente limitado.

Cuadro 3-2 (1) Tematicas Prioritarias de Desarrollo

Metas de Tematicas de desarrollo Grado de
desarrollo Grandes items Pequefios items prioridad
Asistencia | 1. Megoramiento de suministrode | Ordenamientoy ampliacion de lasinstalaciones ®
orientada a agua potable e higiene de agua potable
mantener y | 2. mejoramiento delasalud e Asistencia parael mejoramiento de lasalud ®
mejorar los higiene regional anivel materno-infantil
medios de municipal Fortalecimiento delared de salud y atencion ®
vidadelos médicaregiona
pequefiosy | 3. Difusion de laeducacion Mejoramiento del indice de alfabetizacion
micro primariay secundaray €l adulta @]
productores | mejoramiento de su calidad
4. Fortalecimiento del Desarrollo de las habilidades vocacional es
entrenamiento vocacional (tecnologia agricola, agroindustria a pequefia O]
escala, técnica de costura, etc.)
5. Promocion de la produccién Asistenciapara el desarrollo y difusion de o
agricola sostenible y técnicas adecuadas de manejo de fertilizacion
mejoramiento del acceso a Mejoramiento del indice de uso detierras o
ingresos no-agricolas agricolasy de cultivo
Asistencia para el megjoramiento dela o
tecnol ogia poscosecha
Ordenamiento de las instalaciones de riego y
creacién de su sistema de control y @]

mantenimiento

Asistencia parala promocion de pequefias

agroindustrias (agroindustria a pequefia escala)

Promocion del agro-ecoturismo

Nota: ® Altaurgenciay prioridad deinvertir en lazona,

O Existela necesidad de invertir.
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Cuadro 3-2 (2) Tematicas Prioritarias de Desarrollo por Regién

Teméticas de desarrollo

é\ﬂe;rarsoﬂ% Grandes items Pequefios items (;riz?%gg
Asistencia . Fortalecimiento de la capacidad | Apoyo paralaprevencién delaerosiéon O]
para el productivay dela Apoyo parael desarrolloy difusion de o
mejoramie competitividad mediante el técnicas adecuadas de manegjo de fertilizacién
nto dela mejoramiento de la Mejoramiento de la tecnol ogia poscosecha O
productivid productividad Asistencia parala capacitacion y
ad fortalecimiento de extensionistas de O]
enfocada a tecnol ogias agropecuarias
los Ordenamiento del sistemafito y zoosanitario O)
pequencsy Apoyo para el fortalecimiento de organismos
micro relacionados como ser laDICTA o € ©
productore SENASA
Sy grupos . Fortalecimiento de lareduccién | Apoyo parad desarrolloy difusion de o
quienes del costo de produccion técni cas adecuadas de cultivo rotativo
forman en Apoyo para el fortalecimiento del sistema de
nticleo compra conjunta de insumos y materiales de o)
produccion
Apoyo parad fortalecimiento del sistemade ®
acopio y despacho conjunto
Apoyo parad desarrolloy difusion de
técni cas adecuadas de cultivo rotativo
3. Fortalecimiento del sistemade Creacion del sistema productivo basada en las ®
enlacey ventacon el mercado | tendencias del mercado
Apoyo parael ordenamiento del sistemade
comercializacion y venta (construccion de O]
caminos rurales, silos, etc.)
. Mgjoramiento del acceso a Promocion de la agroindustria O]
ingresos no-agricolas Mejoramiento de la calidad de la materia o
prima
Mejoramiento y fortalecimiento dela o
tecnologia agroindustrial
Apoyo para € fortalecimiento del sistema de o
inspeccion de los productos agroindustriales
. Promocion de las medidas para | Fortalecimiento de las medidas parala o
la conservacién ambiental conservacioén de bosgques
Apoyo paralaelaboracién del plan de uso de o

tierra

Nota: ® Altaurgenciay prioridad de invertir en la zona,

O Existelanecesidad de invertir.
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4. Propuestas de Programas Respecto a las Tematicas (Casos)

4.1 Asistencia Orientada a Mantener y Mejorar los Medios de Vida de los
Pequefios y Micro Productores
Nombre de programa | Programa de mantenimiento y mejoramiento de |os medios de vida de |os pequefios

Lineamiento de la

y micro productores
- Reduccién de la pobreza através del mantenimiento y mejoramiento de los

(identificados a partir
de lastematicas de
desarrollo del capitulo
3)

estrategia de apoyo medios de vida de |os pequefios y micro productores.

- Fortalecimiento de la seguridad humanay aumento de la capacidad productiva
mediante el mejoramiento de la base productivay condiciones basicas de lavida
rural

Teméticas de - Mantenimiento del medio de vida

desarrollo - Reduccion de la pobreza através del desarrollo agropecuario y €l aumento de la
(identificados por € produccion e ingreso a nivel comunitario

Task Force Local dela

AOD)

Teméticas que 1.1 Ordenamiento y ampliacion de | as instal aciones de agua potable

corresponden 2.1 Asistencia para el mejoramiento de la salud materno-infantil

3.1 Mgoramiento del indice de alfabetizacion adulta

4.1 Asistencia para el desarrollo de habilidades vocacionales

5.1 Asistencia parala prevencion del deterioro de suelo

5.2 Asistencia para€l desarrollo y difusion de tecnologia adecuada de manejo de
fertilizacion

5.3 Mgoramiento del indice de uso de tierras agricolas y de cultivo

5.4 Asistencia para le megjoramiento de la tecnologia poscosecha

5.5 Asistencia parala capacitacion y fortalecimiento de extensionistas de
tecnol ogias agropecuarias

5.6 Ordenamiento de las instalaciones de riego y creacion de su sistema de control y
manteni miento

6.1 Asistencia paralaintroduccién y difusion de cultivos altamente rentables

Objetivo del programa

Lograr, con un enfoque de desarrollo local, lareduccion de la pobreza, la
estabilizacion de la sociedad rural, e fortalecimiento de la seguridad humanay el
aumento de la producciéon mediante e mantenimiento y mejoramiento de los
medios de vida de |os pequefios y micro productores.

Fortalecer la capacidad de gjecucion, lainstitucionalidad y gobernabilidad de los
programasy proyectos.

Zonaprioritaria

Region oeste y regiones en donde se gjecutan lareforma agraria.

Contenido del
programa

- Ordenamiento y ampliacién de | as instal aciones de agua potable con miras a
mejorar lahigiene.

- Mgoramiento del sistema de salud materno-infantil con miras areducir el indice
de mortalidad materno-infantil.

- Fortalecimiento institucional y de lainfraestructura paralared de salud regional
anivel municipal.

- Mgoramiento del indice de alfabetizacion parala capacitacion de recursos
humanos.

- Envio deinsumosy personal parael entrenamiento vocacional.

- Creacion de sistemas con miras a elaborar el plan de produccion agricola acorde
alas caracteristicas de cadaregién (rural) y generar el ingreso no-agricola

Ejemplos de metas a
alcanzar (indicadores
de resultado)

- Mejoramiento del grado de pobreza en la zona objeto (a nivel departamental).

- Mg oramiento del grado de pobreza a nivel comunitario y reduccion dela
inmigracion.

- Megoramiento del indice de uso de lastierras agricolas, aumento de la produccion
agropecuariay mejoramiento de la productividad.

- Aumento de despacho de los productos agropecuarios, aumento del ingreso por
venta, mejoramiento del ingreso de los productores.
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- Mgoramiento de laaimentacion.

- Mgoramiento del indice de ordenamiento de lasinfraestructuras parala
produccién agricolay comercializacion.

- Mg oramiento del entorno rural (creacion de sistemas e instal aciones afines).

- Mg oramiento de la organizacion administrativa comunitaria (mejoramiento del
acceso a servicios de apoyo parala produccion agricolay lavida).

Entidad contraparte

- Secretariade Agriculturay Ganaderia (Direccion Naciona de Desarrollo Rural
Sostenible, Direccidn de cienciay tecnologia Agropecuaria).

- Direccion de Desarrollo Agropecuario y Rural de cada departamento en donde se
desarrollan la Reforma Agraria.

- ONG's, organizaciones de ventay comercializacion de productos agropecuarios,
universidades.

- Organizaciones relacionadas tales como cooperativas agricolas entre otros.

Puntos atener en
cuenta

- Concordancia con la Politica de Estado para el Sector Agroaimentarioy el
Medio Ambiental, 2004-2021.

- Es necesario considerar un Plan de Desarrollo a nivel regional o comunitario
debido a que el grado de desarrollo econémico y la conciencia critica difiere
entre |os departamentos, regionesy comunidades.

- Para el mantenimiento y mejoramiento de los medios de vida es necesario
priorizar primeramente el ordenamiento de las infraestructuras (condiciones)
basicas de laviday estudiar, bajo esta premisa, € mejoramiento del ingreso
agricola mediante le aumento de la produccion agricolay el acceso aingresos no-
agricolas.

Relacionamiento con
e “Enfoque parala

3-4 Ordenamiento de las infraestructuras rurales.
3-8 Megoramiento del nivel de salud de los pobladores.

Planeacion 3-9 Mg oramiento del nivel educacional de los pobladores.
Sisteméticade los 1-2 Aumento de la produccion y mejoramiento de la productividad agricola.
Proyectos de
Desarrollo<Desarrollo
Agricolay Rura>"
4.2 Asistencia para el Mejoramiento de la Productividad Enfocada a los Pequefios

y Micro Productores y Grupos Quienes Forman en Nucleo

Nombre del programa

Programa de mejoramiento de la productividad y fortalecimiento de la
competitividad agricola de los productores nlcleos de la region.

Lineamiento de la
estrategia de apoyo

Lograr el megjoramiento de la productividad y fortalecimiento de la competitividad
agricola apuntando hacia los productores nicleos de laregiéon.  Desarrollo
economico local y promocion rural através del aumento de la produccion
agropecuaria.

(identificados a partir
de las teméticas de
desarrollo del capitulo
3)

Teméticas de Desarrollo econémico local enfocado en el mejoramiento de la productividad y
desarrollo fortalecimiento de la competitividad agricola

(identificados por €l

Task Force Local de

laAQOD)

Teméticas que 1.1 Asistencia parala prevencion del deterioro de suelo

corresponden 1.2 Asistencia para el desarrollo y difusion de tecnol ogia adecuada de manejo de

fertilizacion

1.3 Mg oramiento del indice de uso detierras agricolas y de cultivo

1.4 Megjoramiento de la tecnologia poscosecha

1.5 Asistencia parala capacitacion y fortalecimiento de extensionistas de tecnologias
agropecuarias

1.6 Ordenamiento de las instalaciones de riego y creacion de su sistema de control y
manteni miento

1.7 Ordenamiento del sistema fito y zoosanitario

HON-27



Directriz para€l Desarrollo Agricolay Rural de Honduras

1.8 Asistencia para el fortalecimiento de organismos rel acionados tales como la
Direccion de cienciay tecnologia Agropecuaria

2.1 Apoyo para € desarrollo y difusion de técnicas adecuadas de cultivo rotativo

2.2 Apoyo para el fortalecimiento del sistema de compra conjunta de insumosy
materiales de produccion

2.3 Apoyo para €l desarrolloy difusion de técnicas de la siembra directa

2.4 Apoyo para el fortalecimiento del sistema de acopio y despacho conjunto

2.5 Apoyo para el ordenamiento del sistema de comercializacion y venta
(construccion de caminos rurales, silos, etc.)

3.1 Mgoramiento de la calidad de la materia prima para la industria procesadora

3.2 Mgoramiento y fortalecimiento de latecnol ogia agroindustrial

3.3 Apoyo parad fortalecimiento del sistema de inspeccion de los productos
agroindustriales

4.1 Fortalecimiento de las medidas para la conservacion de bosques

4.2 Apoyo para el fortalecimiento del plan de uso detierray del sistemaregulatorio

Objetivo del programa

Aumento de la produccion, fortalecimiento de la competitividad exportadoray
mejoramiento del indice de autoabastecimiento nacional mediante el
mejoramiento de la productividad de los cultivos principal es representados por €l
caféy el maiz.

Lograr la activacion de la economia local mediante el fortalecimiento de los
productos horticolas no tradicionales y la promocion de la agroindustria al tiempo
de promover el “efecto de propagacion” del desarrollo hacia el sector rural.

Zonaprioritaria

Territorio naciona (priorizando las regiones en donde la JJCA havenido

Contenido del
programa

desarrollando proyectos de desarrollo agropecuario).

- Creacion del sistema de manejo de suelo y fertilizacion
Ordenamiento del sistema de red de extension agricola
Elaboracién del plan de ordenamiento de lared de mercado y comerciaizacion
por region
Ordenamiento de las infraestructuras afines ala comercializacién (instalaciones
de acopio y despacho conjunto, depositos de almacenamiento, camiones entre
otros
Fortal ecimiento de |a organizacion campesina (asistencia parala creacion de
cooperativas agricolas)
Ordenamiento de plantas agroindustriales a pequefias escala
Ordenamiento de parcelas demostrativas para el cultivo organico por rubro
Ordenamiento del sistema e infraestructura de cuarentena en los principales
puertosy aeropuertos de exportacion

Ejemplos de metas a
alcanzar (indicadores
de resultado)

Aumento del PIB regiona

Aumento de la exportacion de los productos agropecuarios tradicionales
Aumento de la produccion y exportacién de los productos agropecuarios no
tradicionalesy procesados

Aumento del volumen de cosechay produccién de los cultivos principales
Mejoramiento del ingreso de los productores

Cambios en €l indice de ordenamiento de las infraestructuras para la produccion
y comercializacion agricolay sociedad rural

Entidad contraparte

Secretariade Agriculturay Ganaderia (Direccion Naciona de Desarrollo Rural
Sostenible, Direccion de cienciay tecnologia Agropecuaria, Direccion Genera de
Riego y Drengje, Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria ONG's,
organizaciones de ventay comercializacion de productos agropecuarios,
universidades

Cooperativas agricolas (cooperativas especializadas en café, hortalizas, etc.,
organizaciones para la venta)

Puntos atener en
cuenta

Concordancia con la Palitica de Estado para el Sector Agroalimentarioy €l
Medio Ambiental, 2004-2021
L os productos de procesamiento primario generan un bajo efecto econdémico
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debido a su escaso valor agregado por |o que resultaimportante elevar el grado
de procesamiento de la exportacion

Resulta indispensable tomar |as medas fronterizas gjustadas a laintegracion
econdmicaregional (sistema de cuarentena para la exportacion

Relacionamiento con
el “Enfoque parala

Planeacion 2-2 Fortalecimiento de las funciones de comercializacion alimenticia
Sisteméticade los 3-1 Promocion de la agroindustria

Proyectos de 3-5 Conservacion del medio ambiente rural

Desarrollo<Desarrollo

Agricolay Rural>"

1-2 Megjoramiento de la produccion y productividad agricola
1-3 Fortalecimiento de la promocion de la exportacion
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5. Consideraciones para la Formulacién de Proyectos

5.1 Items sobre el Contenido del Proyecto
{tems del
. Formulario de q ]
Items Consideraciones

Solicitud de Coop.
Tec. relacionados

Antecedentey problemasdel | “ Situacién actual La politica basica sobre &l desarrollo agropecuario y rural 2004-
proyecto y problemética’ 2021 establece como principales estrategias la “reduccion de la
pobreza’ y € “fortalecimiento de la competitividad mediante el
mejoramiento de la productividad”. Paralo cual se establece
como concepto del desarrollo la*Promocién de la produccion
agropecuaria que tome en cuenta las tendencias de la demanda
agricola’, “ Fortalecimiento de la competitividad exportadora’,
“Creacion del sistema agroalimentario”, “Fortalecimiento de la
cadena productiva’, “Promocion de la seguridad alimenticia’ y
“Fortalecimiento del rol de las empresas privadas’. Cabe
destacar que estos conceptos de desarrollo sefidlan el lineamiento
del desarrollo agropecuario y rural del pais ante €l constante
cambio en €l entorno econémico global de Honduras.

Objetivo de la cooperacién, “Perfil del El PRSP esladirectriz de la asistencia para el desarrollo de
zona objeto proyecto, 1) Meta Honduras. Cadauno de los donantesy organismos de
superior, 2) Meta cooperacion tienen por objetivo ofrecer cooperaciones parala
del proyecto, 3) reduccion de la pobreza partiendo del PRSP.
Resultados” La asistencia parala pobreza tiene un fuerte perfil de “bienestar

social”. Existen en €l pais sectores rurales en donde la faltade
infraestructuras basicas parala vida dificultala subsistencia de los
pobladores.  En particular en laregion oeste y zonas objeto dela
Reforma Agraria se priorizara el desarrollo de la sociedad rural
apoyado en el ordenamiento de las infraestructura paralavida
(agua potable, salud e higiene, educacion basica, orientaciones
sobre técnicas agricolas).

En cuanto alas regiones con alto potencial productivo se espera
contar con abordajes orientadas a la reduccion de la pobreza
mediante asistencias para el fortalecimiento de la capacidad
productivaagricola.  Se tomara en cuenta un método de
cooperacion que separe la reduccion de la pobreza del desarrollo
agricola.

Para el marco geogréafico de la cooperacion se atenderala
definicién de “ zonas estratégicas de apoyo”  afin de aprovechar
eficientemente el limitado recurso asistencial. Laregion oestey
zonas en donde la JICA ya cuenta con resultados asistenciales
serian las “zonas estratégicas’ ideal es atendiendo la posibilidad de
obtener mayores resultados.

Beneficiarios IDEM En laformulacién de proyectos para | as regiones pobladas por los
nativos resulta importante desarrollar una exhaustiva discusion
entre €l intendente delazonay €l lider del grupo de nativos.

Detalles de la cooperacion “Perfil del Laoficinade JICA en Honduras ha sefialado que los proyectos de
proyecto, 4) laJICA no se han venido desarrollando con enfoques de largo
Actividades, 5) plazo. Es por eso que en adelante se tomaran en cuenta los
Inversiones, 6) siguientes aspectos para el estudio de proyectos.
Condiciones 1) Promocion del desarrollo agropecuario y rural a pequefia escala
externas’ gue tome en cuenta la naturaleza agricolay rural de laregién.

Honduras cuenta con una amplia variedad topograficay
climética en donde se observan distintas potencialidades
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agricolas.  Sin embargo el aprovechamiento de recursos
locales sigue siendo insuficiente.  El desarrollo agricolaa
pequefia escala adecuada a la naturaleza agricola de cada region
(rural) y enfocada en determinados productos, es una temética
sumamente importante en relaciona ala economiarural. Para
lo cual resulta indispensable tener en cuenta un proyecto de
desarrollo que tenga como premisa la creacion de empleo que
partade la creacion de sistemas de producciony la
agroindustria a nivel comunitario guiado por el mercado
(market driven).
2) Asistencia parala creacion de sistemas orientadas ala
promocion de la exportacion
Honduras es un miembro del MCCA y debido aquela
economia de los paises integrantes de dicho mercado depende
altamente de la agricultura, latendenciaalaliberalizacion es
mayor alaobservadaen lasreglasdel OMC. No obstante
existe el problema que Honduras enfrenta en la exportacion de
productos agricolas en lo que se refiere ala elaboracion de
reglas sobre las medidas fitosanitarias y la calidad. En cuanto
alaetapa de procesamiento existe el HACCP que es unaregla
sumamente rigurosa originada en los Estados Unidos. De no
adecuarse a estas reglas higiénicas la ventaja que representa el
grado de liberalizacion de Honduras en el comercio agricolaira
desapareciendo. Por lo tanto siempre que no se introduzca
esta tecnologia, se podria afirmar que no habra posibilidad de
fortalecer la competitividad exportadora.
3) Asistenciapara el fortalecimiento de la educaciony
capacitacion
Se considera que el origen del mejoramiento de la
competitividad y productividad es el desarrollo de recursos
humanos a través de la educacion y capacitacion.  Lapolitica
de desarrollo alargo plazo de la SAG propone €l “SEDUCA
(Servicio de Educacion Agroalimentaria, Capacitacion y
Desarrollo Empresarial)” en donde se enfatiza la necesidad de
contar con lacomprension haciala*educacion y capacitacion
dejovenes’ y “cadenaproductiva (cluster)”. Laeducaciony
capacitacion no solo se destina a los productores sino también
debera considerarse la posibilidad de destinar alos
funcionarios administrativos y técnicos del SAG.
4) Asistencia parala conservacion ambiental
El monto de la exportacion de los productos agropecuarios no
tradicionales de Honduras ha crecido de 140 millones de
ddlares en el periodo 1990-1994 a 450 millones de ddlares en
€l periodo 2000-2003. El aumento de la produccién de los
productos agropecuarios no tradicionales depende més de la
expansion de la frontera agricola que del aumento del
rendimiento. Como resultado, la reduccion de recursos
forestales debido ala expansion agricola ha generado la erosion
y deterioro del suelo agricola preocupandose € empeoramiento
del problema ambiental que acompafia ala orientacion
exportadora.  La exportacion agricola acompafiada de la
destruccion ambiental infringe también alasreglas delaOMC
convirtiéndose en €l factor que limitala exportacion.  El
abordaje de la conservacion ambiental es un aspecto
sumamente importante a tenerse en cuenta paraimpul sar €l
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desarrollo agricola sostenible.
Los recursos asistenciales del gobierno japonésy en particular la
acumulacion de experiencias y disponibilidad de tecnologiasy
conacimientos (recurso humano) en el desarrollo agricolay rural
son condiciones sumamente importantes para el estudio de los
detalles de la cooperacion.  No obstante, en caso que alaoficina
local le resultamas fécil contratar expertos o consultores locales a
momento de formular y gjecutar el proyecto, no es necesario
restringir la disponibilidad de tecnologias y conocimientos
Unicamente a Japon o alos expertos japoneses. Mas bien el
enfoque de una cooperacion de mayor competitividad
internacional, més eficiente y efectivaindica que seria unaopcién
viable e interesante buscar recursos humanosy experiencias Gtiles
en la sociedad internacional.

Lecciones aprendidas apartir | “Actividades L os proyectos que tengan como organismo ejecutor alas
de proyectos similares asistenciales Municipalidades o0 Mancomunidades (aglomeracion de varios
relacionados’, muni cipios creada para complementar la falta de capacidad
“Retroalimentacion administrativa, asistirse técnicay mutuamente y acumular
apartir de experiencias) dependen enormemente de |a capacidad
proyectos organizacional de dichos organismos. Es por eso que se
similares’ determinard, durante la etapa de la formulacién del proyecto, la
capacidad del “organismo ejecutor” estudiando exhaustivamente
las experiencias de los demés donantes y ONG's que desarrollen
proyectos afines en las zonas obj etos.
Armonizacién con los demés | “Actividades Honduras depende altamente de las cooperaciones extrajeras con
donantes asistenciales unatendenciaaaumentar ain més. Si bienlaasistenciadelos
relacionados’, principal es donantes es muy variada, la elaboracion del PRSP ha
“Retroalimentacio contribuido ala cada vez mayor demarcacion entre los donantes lo
napartir de gue disminuyé sustantivamente la duplicidad de las cooperaciones.
proyectos Laexportacion agricola no tradicional, en este caso frutasy
similares’ hortalizas, destinada a los Estados Unidos y priorizada por el

gobierno de Honduras, es un sector en la que la cooperacion de la
JICA dificilmente podréa aplicarse debido a que Estados Unidos es
el principal importador de dichos rubros. Por lo tanto la
cooperacion a dicho sector se enfocaré a través de cooperaciones a
instituciones u organismos rel acionados tales como el Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria de la SAG.

Tendenciasdela
armonizacion entre donantes

Se observa una mayor armonizacion entre los donantes en el sector
agricola-forestal tanto que los donantes publican sus respectivos
lineami entos o detalles de |os proyectos a los demas donantes antes
de proceder con suinicio (Japén alin no hapublicado). De hecho
se propone una implementacion conjunta sin duplicidades de
esfuerzos publicando los detalles de | os proyectos alos demés
donantes durante €l envio de laMisién antes de lafirmadel RD.
También la Estrategia de Asistencia a Paises (CAS) del Banco
Mundial fue publicado alos deméas donantes antes de su
aprobacion en el Consgjo.  El BID también realiza su respectiva
publicacién

El gobierno de Honduras ha elaborado en el mes de junio de 2004
el Programa Sectorial Agricola-Forestal con el apoyo del BID.

Se prevé efectuar su correspondiente finalizacion através de las
discusiones con los donantes 'y la sociedad civil (no obstante no se
prevé una fecha especifica para su finalizacion).

En los proyectos de desarrollo rural, aungue los pobladores que
participan de las actividades son |os mismos, la modalidad de
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trabajo difiere seglin el donante que gjecutael proyecto. Ante
dicha situacion Honduras (DINADERS) hainiciado la tareade
facilitar las actividades de los proyectos de desarrollo rural
desarrolladas en todo el pais estableciendo Normas para €l
desarrollorural. En el marco del mismo emprendimiento se ha
creado el CEFAR (Centro de Facilitacion Rural) mediante la cual
se pretende lograr la armonizacion, coordinacion y facilitacion de
los proyectos de desarrollo rural desarrollados por |os donantes.
En adelante, paralaformulacién de proyectos de desarrollo
agropecuario y rural se deberd cumplir con las “normas de
desarrollo rural” establecida por la DINADERS, publicar los
detalles del proyecto e intercambiar opiniones con los donantes
previamente ala gjecucion del proyecto.

El BID hadefinido en el 2004 laintroduccion del SWAp (Enfoque
Amplio del Sector) en todalaregion latinoamericana. Dicho
Enfoque enfatiza la armonizacion (Harmonization) de las
cooperacionesy laalineacion (Alignment) de lasreglasy
procedimientos de la planificacion, gjecucion y evaluaciony en
particular se enfatiza lograr el fortalecimiento de lafuncion
administrativa haciéndola concordar con lainstitucionalidad y
procedimientos existentes en el gobierno del pais receptor de la
cooperacion.  Esimportante que, en caso que se lleve a cabo €
Programa Sectorial Agricola-Forestal arriba mencionado, Japén
participe activamente del mismo ofreciendo toda la cooperacion
posible en el marco del Programa apoyando ademas al
fortalecimiento de las funciones administrativas en armonizacion
con los deméas donantes.

Coordinacion con el sector
privado

“Perfil del
proyecto, 4)
Actividades, 5)
Inversiones, 6)
Condiciones
externas’

Apuntar hacia la coordinacion con el sector privado es lamedida
més efectiva paraimplementar sosteniblemente los proyectos de
cooperacion ante €l debilitamiento de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia. No obstante en la coordinacion con las empresas
privadas es necesario tener en cuenta que las mismas (empresas)
consideran alas regiones en cuestion o alos productores de la zona
objeto “regiones aternativas’ o “productores aternativos’ para
asegurar las producciones para sus productos.  Es necesario
atender |as acciones de las empresas quienes se trasladarian en
otras regiones productoras en caso que la productividad de la
region en cuestion disminuya o la mano de obraregistre un
encarecimiento.

En cuanto a esta tematica resulta i ndispensable, no solamente
orientar alos productores sobre las técnicas de produccion agricola
a momento de concertar el acuerdo entre los productosy las
empresas privadas, sino crear un sistema que delegue alas
organizaciones de productores la transferencia tecnol gica sobre la
administracion de finca o canales de ventay respalde dicho
esfuerzo en el aspecto administrativo.

Desarrollar entrenamientos en el trabajo (OJT) sobre el
financiamiento y tecnologia destinados a los productores a través
de organizaciones privadas sin fines de lucro tales como la FPX
(Federacién de Agroexportadores de Honduras) y el BANADEX
(Banco de Desarrollo Agricola) quienes apoyan alos productores
respondiendo ala“ marketizacion”.

Organizacion de los
pobladores

“Perfil del
proyecto, 4)
Actividades, 5)

Considerar lamanera de no organizar alos pobladores a través del
proyecto sino desarrollar las actividades aprovechando las
organi zaciones existentes en la zona objeto.
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Inversiones, 6)
Condiciones
externas’
Creacion de sistemas que “Perfil del Para mantener |a sostenibilidad del proyecto de cooperacidn es
aseguren la sostenibilidad proyecto, 4) necesario tener en cuentalos incentivos alos productores quienes
Actividades, 5) son los beneficiarios directos del proyecto. Laasistenciatécnica
Inversiones, 6) desarrollada por laUSAID (Fintrac-CAD) en torno a
Condiciones departamento de Comayagua se caracteriza por realizar un
externas’ exhaustivo andlisis de |as tendencias del mercado (tendencias de
los precios y de lademanda) e implementar el proyecto con la
premisa de contar con una relacién de cooperacion con los
distribuidores y supermercados quienes se encuentra en la etapa
final del consumo. Considerando el limitado mercado de
Honduras se llevara a cabo, ademas de definir la coordinacion y
procedimiento de despacho de cada productor y orientarlos al
respecto, las orientaciones ajustadas al nivel tecnoldgico de los
mismos a través de la contratacion de consultores locales
Para elevar |a sostenibilidad de cada uno de los proyectos, es
importante no sélo concentrar la cooperacion en la etapa
productiva sino desarrollar cooperaciones que desemboqguen en la
formulacion de “ proyectos que contribuyan directamente al
aumento del ingreso de los productores’ y en la creacion de
sistemas de apoyo a la produccion basados en € market-driven
(guiado por &l mercado).
5.2 Items Relacionados a la Situacion del Pais Contraparte
{tems del
Formulario de

items

Solicitud de Coop.
Tec. relacionados

Consideraciones

Plan de desarrollo del
gobierno federal y local

“Situacion actual y
problemética’ (o
antecedente)

Durante la reunién de seguimiento de la Reunion de CG llevadaa
cabo el 31 de mayo de 2005 se presento € “ Programa Sectorial
Agricola’ elaborado con el apoyo del BID.

En el marco de la descentralizacién, se haformulado €l “Programa
de Desarrollo Estratégico” para cada una de los municipios,
quienes conforman la unidad méas pequefia del 6rgano
gubernamental, con la“participacion” de la sociedad civil.

Dehido aque € “proceso de elaboracion” difiere segin el
municipio, en laformulacién del proyecto es necesario definir los
detalles de las actividades identificando plenamente e “proceso de
elaboracién” del programa correspondiente alazona objeto.  Por
gemplo, se estima que aquellos programas elaborados con la
activa participacion de la sociedad civil seguiran con lapolitica
establecida alin después del cambio de gobierno a generase luego
de las elecciones previstas para el mes de noviembre de 2005.

Por otra parte algunos programas, si bien las formalidades fueron
“participativas’, son considerados por la sociedad civil como ago
gue en larealidad reflgja fuertemente laidea del intendente de
modo que su sostenibilidad luego del cambio de gobierno resulta
ser incierta.

El Programa de Desarrollo Estratégico de los municipios reviste un
fuerte tinte de ser una“listainicial de preseleccionados (long list)”.

Descentralizacion

“Situacion actual y
problemética’ (o
antecedente)

La descentralizacién se ha venido desarrollando desde €l inicio de
la década de los 90 con €l apoyo de USAID mientras que el
desarrollo regional nucleado por |0s municipios o
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mancomunidades son emprendimientos mas recientes
encontrandose en una etapa donde aln no se visualiza bien el
lineamiento, viabilidad y |os resultados.

JICA también lleva a cabo un emprendimiento que consiste en
convertir alamancomunidad en un organismo proveedor de
servicios basicos en laregion, y las experiencias adquiridas en
dicho emprendimiento debera tenerse muy en cuenta a momento
de analizar y estudiar €l sistema de €jecucion de los proyectos de
desarrollo rural.

Latransferencia desde el presupuesto nacional alas
Municipalidades corresponde a 5% del presupuesto general.
Ademés cada municipio cuenta con €l derecho de recaudar los
impuestos de su jurisdiccion.  Es por eso que se debe tener en
cuenta el hecho de que existe una gran diferencia de actividades
entre los municipios con cierta fuente financiera tales como los que
poseen puertos y 10s que no corren con la misma suerte.

Marketizacion

“Situacion actua y
problemética’ (o
antecedente)

L os conceptos de desarrollo del Desarrollo Agropecuario y Rural
alargo plazo tales como el “Fortal ecimiento de la competitividad
exportadora’, “Fortalecimiento de la cadena productiva’ y
“Fortalecimiento del rol de las empresas privadas’ identifica
adecuadamente |os cambios del entorno econémico global que
rodea a Honduras y expresa dentro de lamisma el lineamiento del
desarrollo agropecuario y rural.

Existe una avanza polarizacion entre €l estrato que se esfuerzaen
responder y adecuarse ala marketizacion y el estrato que
simplemente esperaa que €l gobierno “tome alguna accion”.
Focalizar €l esfuerzo de la cooperacion en €l primer estrato
posibilitaria un resultado alin mayor del proyecto.

Organismos contraparte

“Sistemade
gjecucion”

En cuanto ala SAG se espera que reduzca sus funciones y cumpla
el rol de “facilitador” que ordena el ambiente de maneratal que e
sector privado pueda desarrollar sus actividades de manera eficaz y
eficiente, de modo que no trabajara directamente con €l proyecto
como institucién ejecutora (comentario de la SAG).

El indice de permanencia de los contrapartes influye enormemente
en €l éxito o fracaso del proyecto desde su formulacion hasta su
gjecucion.  Es necesario seleccionaran alos contrapartes tomando
en cuenta también alas universidades y cooperativas con quienes
ya se cuentan con resultados asistenciales sin enfocarse
Unicamente en la SAG.

Como candidatos se citan: ala Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, Universidad Nacional de Agricultura, Catacamas;
Escuelas Agricolas y Centros Vocacionaes de mando medio. En
cuanto alas cooperativas estén: la Financiera Nacional de
Cooperativas de Honduras (FINACOOP), FACHCHA, Banco
Nacional de Desarrollo Agricola(BANADESA), Banco
Hondurefio del Café (BANHCAFE) y Federacion de
Agroexportadores de Honduras (FPX). Las Mancomunidades
también ameritan ser considerados candidatos en el marco de la
descentralizacién.

Déficit fiscal, deudas

“Situacion actual y
problemética’ (o
antecedente)

Haalcanzado el punto de culminacion delainiciativa HIPC y
también a partir del afio 2006 €l Banco Mundial tiene previsto
ofrecer sus préstamos bajo |as condiciones normales de préstamo y
no bagjo las de IDA.

El 90% del presupuesto de la SAG depende del apoyo externo. A
la escasez presupuestaria se suma €l frecuente traslado de personal
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y la privatizacion del departamento de extension agrarialo que
origina el debilitamiento institucional delamisma. Esimportante
tener en cuenta que €l rol que dicha Secretaria cumple en €
desarrollo agropecuario y rural seralimitado.

Ante dicha situacion, el servicio civil en el sector rural de
Honduras no se halla debidamente institucionalizada a excepcion
de algunos sectores de desarrollo social como ser lasaludy la
educacion. Lo cierto es que el gobierno tiene la percepcion de
gue también existen en el sector privado numerosos organismos
como ser las universidades, empresas privadasy ONG's capaces de
ofrecer |os diversos servicios referentes a las actividades
econdmicas relacionadas a desarrollo agropecuario y rural.

Si bien se establece que |os organismos centrales contratarian alos
funcionarios técnicos (incluyendo la agricultura) anivel
departamental o municipal sin contar con dependencias en sus
instituciones subordinadas, en la practica no disponen de suficiente
personal pararesponder atodas |as demandas de sus respectivas
jurisdicciones.  Es un aspecto que debera tenerse en cuenta al
momento de formular y g ecutar proyectos relacionados a
mantenimiento de |os medios de vidadel sector rural.

En el afio 1995 los municipios representaban nada més que €
12,3% del gasto general de Honduras (referencia: 26,7% en
Bolivia), lo que supone la baja capacidad de |os municipios
también en €l aspecto financiero.

Proceso de aprobacion del
proyecto del gobierno

“Orden
prioritario
(priorizacion del
gobierno
contraparte)

Laventanillade la cooperacion técnica es la Secretaria Técnicay
de Cooperacién Internacional (SETCO) mientras que lade los
préstamos es el Ministerio de Finanzas. Entre ambas
instituciones no se efectta un trabajo conjunto de priorizacién de
proyectos que deberan realizarse teniendo en cuenta los aspectos
como ser ladistribucién del “costo de contrapartida’ necesario
paralaimplementacion de los proyectos.

L os proyectos agricol as basicamente son solicitados por la
Secretariade Agriculturay Ganaderia. LaSETCO tiende a
aprobar |as solicitudes de cooperaci6n técnica presentadas por las
oficinas gubernamentales sin realizar un estudio exhaustivo de las
mismas bajo el pensamiento de que “no existen diferencias entre el
apoyo que desean realizar los donantesy el pensamiento dela
SETCO".

La SETCO mantiene discusiones también con los municipios
(incluye mancomuni dades).

Parallevar a cabo proyectos que tengan a las mancomunidades
como institucién ejecutora es necesario deliberar previamente con
laautoridad jurisdiccional del sector afin de obtener la
correspondiente aprobacion para que las actividades en la zona
objeto sean desarrolladas no por dicha autoridad sino por las
mancomunidades.

Orientaciones (intenciones)
del gobierno hondurefio
respecto alaasistencia

“Orden
prioritario
(priorizacion del
gobierno
contraparte)

El PRSP implementado por el gobierno actual (2002-2006) ha
elaborado dos Informes sobre el Avance los cuales fueron
plenamente aprobados por el Banco Mundial y € FMI valorandose
el esfuerzo por reducir lapobreza. Las autoridades
gubernamental es de Honduras esperan a que € proximo gobierno
(2006-2010) sigaimplementando politicas basadas en el PRSPy
solicite apoyos relacionadas a las mismas.

Sin embargo, de acuerdo con la Oficinade la JCA en Honduras,
existe en la Comunidad Donante la preocupacién de que no se dard
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continuidad a las politicas gjustadas al PRSP luego del cambio de
gobierno ajuzgar por las palabrasy acciones del candidato ala
proximapresidencia.  Es por eso que los principales donantes
tratan de accionar con €l candidato ala proximapresidenciaafin
de darle continuidad alalinea politica actual.

Problemas referentes ala “Situacion del Honduras gozaba hasta la década de los 80 de un orden publico sin
seguridad publicay entorno orden publico” guerras civiles ni actividades guerrilleras o terroristas como los
devida que sufrian los paises vecinos.  No obstante, terminada la guerra
civil en los paises vecinos, a principio de los 90 empezaron a
registrarse el ingreso masivo de armamentos y combatientes desde
dichos paises generdndose numerosos crimenes organizados lo que
tiende a empeorar € orden publico del pais.
5.3 Items Relacionados a la Situacion Correspondiente al lado Japonés
{tems del
Formulario de

items

Solicitud de Coop.
Tec. relacionados

Consideraciones

Lineamiento de la asistencia

“Concordancia con
el lineamiento de la

LaOficinadelaJICA en Honduras establece como base el apoyo
al PRSPy fija como lineamiento de la cooperacion la gjecucién de

asistenciade los siguientes 5 programas: “ Fortalecimiento de la educacién
nuestro pais’, bésica’, “Fortalecimiento de la salud y atencion médica’,
“Vinculos con los “Desarrollo local participativo”, “Ordenamiento de lared de
Objetivos de transporte”’ y “Fortalecimiento de la competitividad”.
Desarrollo del Delos cualesla“educaciéon” y la“salud” son los pilares de la
Milenio”, cooperacion mientras que €l apoyo para el desarrollo agropecuario
“Vinculos con las y rural se realizard como parte del desarrollo regional (desarrollo
principales local).
teméticas de
desarrollo de
nuestro pais’

Presupuesto de la JICA “Monto Si bien el marco asistencial destinado a Latinoaméricatiende a
aproximado de la sufrir recortes, esintencion de la Oficinade la J CA en Honduras
cooperacion’ lograr lamayor captacion presupuestaria para el pais teniendo en

cuenta el hecho de que Honduras se perfila como uno de los paises
més pobres de L atinoamérica.

Resultados asistenciales
del gobierno de Japén
hastalafechay su ventaja
tecnol 6gica

“Concordancia con
e lineamiento dela
asistenciade
nuestro pais’,
“Vinculoslos
Objetivos de
Desarrollo del
Milenio”,
“Vinculos con las
principales
tematicas de
desarrollo de
nuestro pais’

L as cooperaciones técnicas sectoriales cuentan con resultados en el
areaderiego agricola, criade cerdoy cultivo de hortalizas. En
relacion alos cultivos exportables y |a agroexportacion no
tradiciona (frutasy hortalizas) Jap6n también cuenta con la
ventgjatecnoldgica. No obstante la AOD cuenta con pocos
resultados en el &mbito de la estrategia de desarrollo del mercado
gue tiene como elementos las informaciones del mercado o €
marketing. Ampliar la cooperacion destinada a dicho sector es un
desafio importante para Japdn para elevar alin mas los resultados
asistenciales y la ventaja tecnol égica de Japon cultivada hastala
fecha

Larazdn por la que “los proyectos de la JJICA no se havenido
desarrollando desde un enfoque alargo plazo”, sefialado
anteriormente, se debi6 principamente alafaltadel presupuesto
parala €jecucion debido ala financiacion restringida, constante
traslado de personal y el debilitamiento organizaciona e
institucional del gobierno de Honduras debido ala politicade
privatizacion de los servicios de apoyo agricola entre otros.  Por
su parte la cooperacion de Japon deberda mejorarse en los
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siguientes aspectos.

a. Esnecesario responder y adecuarse alos cambios del entorno
socioecondmico que rodea a la agricultura de Honduras,
desarrollar estudios e investigaciones necesarias parala misma
y retroalimentarlo en laformulacién y €jecucion de proyectos.

b. Introducir un enfoque integral que no se limite Gnicamente en
determinados sub-sectores.

c. Transferir latecnol dgica a personas gjenas a los funcionarios
del gobierno. Promover una asistencia (que contribuyan
directamente a mejoramiento del ingreso de los productores)
necesaria para la autogestion de los productores agricolas,
quienes son los actores de la produccion.

d. No enfocar la cooperacion Unicamente en las investigacionesy
mejoramiento tecnol 6gico para el aumento de la produccion
agricolasino también en el andlisis del mercado que es €l
destino final de laproducciény en laretroalimentacion de la
asistencia parala produccion.

e. Impulsar laarmonizacion (apoyos para €l fortalecimiento de la
capacidad administrativa mediante la armonizacion con los
demés donantes)

5.4 Otras Consideraciones
items del
items Formulario de Consideraciones

Solicitud de Coop.
Tec. relacionados

Identificacion y contratacion

de consultores locales

Los encargados de la Oficina Local se hallan en una situacion en
las que les resultan dificil dedicar gran cantidad de tiempo y
esfuerzo en laformulacion de proyectos tipo programa que
requieren de la coordinacion con los demés sectores y donantes,
por las limitaciones del factor tiempo. Por o tanto en caso que la
Oficina se encargue de formular el proyecto resulta sumamente
importante la capacitacion del personal local delaoficinay la
contratacion de consultores locales.

Socializacion de

informaciones entre la Oficina
Centra y Oficinas Locaes

“Concordancia con
el lineamiento dela
asistenciade
nuestro pais’,
“Vinculos con los
Objetivos de
Desarrollo del
Milenio”,
“Vinculos con las
principales
teméticas de
desarrollo de
nuestro pais’

No hay nada que requiera una mencién especial (ver capitulo 6).
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6. Tramites e Indicadores del Monitoreo y Evaluacion
6.1. Tréamites del Monitoreo y la Evaluacion

L as funciones respectos al manejo del proyecto viene transfiriéndose desde la Oficina Central
alaOficinaLocal con el avance del fortalecimiento de las oficinas localesiniciado en el afio
2004. A diferenciade que hasta lafechala Oficina Central hasido el principa gecutor dela
planificacion, adquisicion, gerenciamiento y supervision, en adelante, la Oficina Local seré
guien desarrollara dichas funciones. Ante esta situacion, €l “monitoreo y evaluacion” viene
a ser una de las funciones méas importante de la Oficina Local paralograr € manejo coherente
del proyecto, al igual que latarea de elaborar el Plan Estratégico de Ejecucion de Proyecto o
ladeidentificar y formular proyectos. Lafigura6.1. indicalas funciones que la Oficina
Local debera cumplir en cada etapa del flujo de manejo de proyecto unavez finalizada la
transferencia de funciones'.

Flujo de Manejo de Proyecto Funciones de la Oficina Locd

Elaboracion del Plan
Estratégico de Ejecucion de
Proyecto / Identificacion y
Formulacién de Proyecto

O Discutir y coordinar con el Task Force dela AOD.

O Discutir, escuchar opinionesy coordinar con el gobierno contraparte y socio involucrado en el desarrollo
O Escuchar opiniones de expertos, consultores y otros entendidos en la materia.

O Estudiar lafactibilidad.

O Elaborar y presentar Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica.

e
Adopcion del Proyecto en
Japén

O Aconsegjar y proveer informaciones ala Oficina Central quien actlia de nexo y coordinador con |as autoridades y comités
especiaes.

Evaluacion preliminar

0O pianificacién de estudios

O Adgquisiciones (elaboracién del Término de Referencia (TOR), elaboracién de documentos oficiales, estudio de la propuesta a ser
presentada).

0 Supervisar lagjecucion del Estudio.

0 Coordinar, discutir y consensuar la Minuta con |as autoridades pertinentes del gobierno contraparte.

O Coordinar |as actividades con el socio involucrado en el desarrollo

Reunioén sobre el

i 0 Planificacion de Estudios
{0 Adquisiciones (elaboracion del Término de Referencia (TOR), elaboracion de documentos oficiales, estudio de la propuesta a ser

presentada).
0 Supervisar lagjecucion del Estudio.

SWyRD o Coordinar, discutir y consensuar el SW (Alcance de Trabajo) y R/D (Registro de Discusiones) con |as autoridades pertinentes del
gobierno contraparte.
o Coordinar las actividades con el socio involucrado en el desarrollo

Ejecucior] del proyecto

O Adquisiciones (elaboracién del Término de Referencia (TOR), elaboracién de documentos oficiales, estudio de la propuesta a ser
presentada)

O Supervisar la gjecucion.

o Coordinar |as actividades con las autoridades pertinentes y socio de desarrollo

| Informe Intermedio |

O Planificacion de Estudios.
O Adquisiciones (elaboracion del Término de Referencia (TOR), elaboracion de documentos oficiales, estudio de la propuesta a ser
ijraentada).
Supervisar la gjecucion del Estudio.
O Organizar reuniones con las autoridades pertinentes del pais contraparte (consenso de la Minuta).
B Retroalimentar |os resultados de |a evaluacion hecha anivel local al gobierno contraparte y socio de desarrollo.

nforme Final |

i O Planificacién de Estudios.
1 0 Adquisiciones (elaboracion del Término de Referencia (TOR), elaboracion de documentos oficiales, estudio de la propuesta a ser

ijraentada).
Supervisar la gjecucion del Estudio.
O Organizar reuniones con |as autoridades pertinentes del pais contraparte (consenso de la Minuta).
B Retroalimentar los resultados de la evaluacion hecha a nivel local al gobierno contraparte y socio de desarrollo.

Evaluacion Posterior

N~

Elaboracion del Plan
Estratégico de Ejecucion de
Proyecto / Identificacion y
Formulacion de Proyecto

O Planificacion de Estudios.

O Adquisiciones (elaboracion del Término de Referencia (TOR), elaboracion de documentos oficiales, estudio de la propuesta a ser
presentada).

O Supervisar lagjecucion del Estudio.

O Organizar reuniones con |as autoridades pertinentes del pais contraparte (consenso de la Minuta).

O Retroalimentar los resultados de la evaluacion hecha anivel local al gobierno contraparte y socio de desarrollo.

O Reflejar el resultado de la evaluacion en el nuevo Plan Estratégico de Ejecucion de Proyecto e identificacion de nuevos Proyectos.

Fuente: Elaborado por laMisién.

Figura6-1 Flujo de Manejo de Proyecto y Funciones de la Oficina Local

3 En cuanto alos cuidados operativos a tener en cuenta en cada etapa ver Lineamientos de la JICA para la
Evaluacién de Proyectos: Métodos Préacticos para la Evaluacion de Proyectos. Oficina de Evaluacion,
Departamento de Planeacion y Coordinacion de la JICA (2004). (Original esingles)
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6.2 Establecimiento y aplicacién de los indicadores de resultados

Los indicadores son necesarios para establecer las metas de |os proyectos o para medir los
resultados de los proyectos durante o después de su gjecucion.  Esdecir, los indicadores son
establecidos para verificar la“eficacia’ del programay sirven de base (baseline) en la etapa
previaal inicio del proyecto y paraver los cambios generados a partir de dicha base (baseline)
durante y después de su gjecucion.  Debido a que estos indicadores se utilizan para comparar
el “antes” y “después’ del proyecto, es necesario contar con 1os mismos indicadores durante
todo €l ciclo. Ademés, losindicadores deben tomarse en cuenta utilizando alavez la“Lista
de Verificacion para la ldentificacion y Formulacién de Proyecto” (en proceso de
elaboracion).

L as etapas, comprendidas dentro del flujo de manejo de proyecto, en donde podran aplicarse
los indicadores de resultados son: durante la formulacién de proyecto, evaluacion preliminar,
intermedia, final y posterior. En lafigura 6.2. se sefialalos instrumentos de evaluacion para
cada etapa, |a parte en donde se aplicaran los indicadores de resultados y |as personas quienes
aplicarén dichos indicadores.

Flujo de Manejo de Objetivos Instrumentos de la evaluacion y partes en Persona que
Proyeto las que seran aplicados los indicadores aplica
Elaboracion del Plan Consiste en elaborar el Plan Estratégico  § : Instrumento: Formulario de solicitud de
Estratégico de Ejecucion de de Ejecucién de Proyecto e identificar i i cooperacion técnica Funcionario
Proyecto / Identificacion y —I_ proyectos. Ambos podrén desarrollarse i i Partesen las que serén aplicados los indicadores: encargado
Formulacién de Proyecto simultdneamente o en caso contrariouno ;i Resumen del Proyecto . i delaOficina
— de ellos se adelanta sirviendo de base i i (1)Meta Superior Loca
Adopcion g;l);royecto en parael otro. i i (2Metadel Proyecto
. . Previo d inicio del proyecto, se estudiala Instrumento: Planilla de Evaluacion preliminar
. o concordancia del proyecto con el Plan Partes en |as que serén aplicados los indicadores: Funcionario
Evaluacion preliminar | Estratégico de Ejecucion de Proyecto Resumen del Proyecto encargado
I_ clarificando los detalles del proyectoy los (1) Meta de la cooperacién (outcame) en el "4. delaOficina
efectos de la cooperacion. Medianteel i Marco de lacooperacion” i Local,
I I mismo se estudiay eval(ia de manera (2) Eficacia e (4) Impacto en "5. Resultados de consultor
integral la pertinenciadel proyecto. laevaluacion mediante los 5 criterios de
ReunioN sobre €l | i evauacion".
SWy R/D .
Consiste en evaluar |a pertinencia, Instrumento: PDM y Grilla de Evaluacion
eficiencia etc. del proyecto para de ese Partes en las que serén aplicados los indicadores: Funcionario
modo estar a tanto de los resultados y Resumen del Proyecto encargado
] . proceso de ejecucion del proyecto en la "Metadel Proyecto” del PDM e "Indicadores” de delaOficina
Ejecugon del pfoyecto etapa intermedia de la cooperacion de la"Meta Superior”. Local,
— maneraarevisar e planinicia o — Evaluacion de la"Eficacia (estimacion)” e —: consultor
fortalecer el sistema administrativo de "Impacto (estimacién)" utilizando el PDM y la
EEEen acuerdo ala necesidad. i i Gruillade Evaluacion.
Intermedia | s e , A
Consiste en evaluar el proyecto desde el Instrumento: PDM vy Grilla de Evaluacion
| | punto de vistadel grado de alcance delos Partes en |as que serén aplicados |os indicadores: Funcionario
objetivos, eficiencia, perspectivade la Resumen del Proyecto encargado
. — sostenibilidad etc. y sobre labase dedicho i : "Metadel Proyecto” del PDM e "Indicadores" de delaOficina
Informe Final _: resultado se determinalaconveniencia =i la"Meta Superior”. i— Local,
del término de la cooperacién ola Evaluacion de la"Eficacia (estimacion)” e consultor
necesidad de un seguimiento como ser la "Impacto (estimacion)” utilizando el PDM y la
i prérroga de la cooperacion. i Gruillade Evaluacion.
Evaluacion Posterior Consiste en verificar principalmente el Instrumento: PDM y Grilla de Evaluacion
—| :impactoy lasostenibilidad de los Partes en |as que seran aplicados los indicadores: Funcionario
\/ proyectos unos afios después de haber Resumen del Proyecto encargado
finalizado la cooperacion de maneraa "Metadel Proyecto” del PDM e "Indicadores’ de delaOficina
Elaboracion del Plan " obtener leccionesy propuestas con miras I |a"Meta Superior”. " Local,
Estratégico de Ejecucion de amejorar el Plan Estratégico de Evaluacion de la "Eficacia (estimacion)” e consultor
Proyecto / Identificacion y Ejecucion de Proyecto y la planificacion, "|mpacto (estimacion)” utilizando el PDM y la
Formulacién de Proyecto disefio y ejecucion de proyectos eficientes : i Gruillade Evaluacion.
y efectivos.

Notas: 1) Los “Objetivos’ de la evaluacion preliminar, intermedia, final y posterior fueron citados de Lineamientos de la
JICA paralaEvaluacién de Proyectos: Métodos Précticos para la Evaluacion de Proyectos. Oficina de Evaluacion,
Departamento de Planeacion y Coordinacion de laJICA (2004).

2) Se omiten los detalles sobre el cuadro de evaluacién preliminar, PDM y grilla de evaluacién etc. Para mayor
informacion ver Lineamientos de laJICA parala Evaluacion de Proyectos: Métodos Précticos parala Evaluacion
de Proyectos. Oficina de Evaluacion, Departamento de Planeacion y Coordinacién de laJICA (2004).

Fuentes: Elaborado por laMisién, por los informe de “Lineamientos de la JICA parala Evaluacion de Proyectos’ y otors
informes

Figura6-2 Aplicacion de los Indicadores en el Flujo de Manejo de Proyecto
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6.3 Ejemplos de Indicadores de Resultado

El cuadro 6-1 sefiala los principales €jemplos de indicadores de evaluacion referentes alas
tematicas a ser abordadas en el desarrollo agropecuario y rural sefialado en el capitulo 3.

Cuadro 6-1 Ejemplos de Indicadores de Resultados Relacionados a las Tematicas De desarrollo

Agropecuario y Rural

Teméticas de desarrollo

forman en

zoosanitario.

Metas de = —— Ejemplos de indicadores
desarrollo Grandes items Pequefios items
Asistencia Meif)rf’?i egto del Ordenamiento y ampliacion delas NUmero de familias con acceso a
orientada a SUmINISro de agua instal aciones de agua potable. agua potable.
mantener y potgble e_hlglene. . . : . — :
mejorar 10s gﬂaﬁ grf?imil ;1;0 dela Asistenciapara el. mej o_rarnl ento de !nd! ce demortal | dad _mater.na_
e regionalga nivel lasalud _mgterno-l nfantil. Indice de mortalldaq |r.1fant| l.
Vi es municipal. Fortalecimiento delared de salud y Numero de establecimientos de
pequefiosy atencion médicaregional. salud y atencion medica.
— Difusiony Mejoramiento del indice de - Indice de alfabetizacion.
productores [;le{ 3;‘3“2'5?;" la alfabetizacion adulta - indice de matriculacion.
educacion primariay
secundaria.
Fortalecimiento y Desarrollo de |as habilidades - NUmero de centros vocacionales.
;a‘r:n?r\(l;ce:r%?e?go vocacionales (tecnologiaagricola, | - Numero de matriculadosy
vocacional. agroindustria a pequefia escala, graduados en los centros
técnica de costura, etc.) vocacionales.
Promocion dela Asistenciapara el desarrolloy . Cosecha por hectérea.
g‘;‘lﬁg‘lgn agricola difusion de técnicas adecuadas de
) manejo de fertilizacion.
Mejoramiento del indicedeusode |- Intensidad de cultivo.
tierras agricolas y de cultivo.
Asistencia parael mejoramientode | - Cosecha por hectarea.
la tecnol ogia poscosecha.
Ordenamiento delasinstalaciones | - Cosechay volumen de produccion
deriegoy creacion de susissemade |  por hectérea.
control y mantenimiento.
Asistencia parala promocién de - NuUmero de plantas
pequefias agroindustrias agroindustriales.
(agroindustria a pequefia escal @) - NUmero de turistas rurales.
Promocién del agro-ecoturismo
Asistencia Fortalecimiento dela Apoyo parala prevencion dela . Superficie erosionada.
parael capacidad productiva erosion.
. . y competitividad — .
mejoramient mediante e Apoyo para el desarrolloy difusion | - Cosecha por hectarea.
odela mejoramiento dela de técnicas adecuadas de manejo de
productivida productividad. fertilizacion.
d enfocadaa Mejoramiento de latecnologia - Nivel de cosecha (rendimiento),
los pequeﬁos poscosecha. volumen de produccion.
y micro Asistencia parala capacitacion y - NUmero de extensionistas.
productores fortalecimiento de extensionistas de
y 9“*'005 tecnol ogias agropecuarias.
guienes Ordenamiento del sistemafitoy - Volumen de exportacion

agropecuaria.
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nicleo Apoyo para €l fortalecimiento de - Situacion de la reorganizacion.
organismos relacionados como ser | - Personal.
laDICTA (Direccion decienciay | - Numero de instal aciones.
tecnologia Agropecuaria) o €
SENASA (Servicio Naciona de
Sanidad Agropecuaria).
2. Fortelecimiento dela Apoyo parael desarrolloy difusién | - indice anual de uso detierras
reducci6n de costo de técnicas adecuadas de cultivo agricolas.
de produccién. .
rotativo.
Apoyo para €l fortalecimiento del - Indice de reduccion del costo de
sistema de compra conjunta de produccién.
insumosy materiales de
produccion.
Apoyo para €l fortalecimiento del NUmero de organizaciones
sistema de acopio y despacho campesinas.
conjunto.
Apoyo para €l desarrolloy difusion Costo de produccion de granosy
de técnicas de la siembra directa. cereales etc.
Cosecha (rendimiento) del cultivo.
Apoyo parael ordenamiento del Gananciadebido alaventa.
sistemade comerciaizaciony venta |- NUmero de establecimientos para
(construccion de caminos rurales, lacomercializacion.
silos, etc.)
3. Fortalecimiento del Creacion del sistema productivo Numero de contratos entre los
sistema de enlacey basada en |as tendencias del distribuidores y minoristas.
venta con el
mercado. mercado.
Apoyo para el ordenamiento del Situacién del ordenamiento de las
sistemade comerciaizaciény venta|  infraestructuras parala
(construccion de caminos rurales, comercializacion.
silos, etc.)
4. Mejoramiento del Promocion de la agroindustria. Nmero de plantas agroindustriales
8CCeS0 a1ngreso no- en el sector rural.
agricola. - - - -
Mejoramiento de la calidad dela Precios de venta de | os productos
materia prima. procesados.
Apoyo parael mejoramiento y Precios de venta de los productos
fortalecimiento de latecnologia procesados.
agroindustrial
Apoyo para €l fortalecimiento del indice de ordenamiento de las
sistema de inspeccion de los instalaciones de cuarentena.
productos agroindustriales.
5. Promocion delas Fortalecimiento de las medidas para | - Superficie boscosa
medidas parala la conservacion de bosques.
conservacion
ambiental. Apoyo para el fortalecimiento del Existenciadel sistemaregulatorio
plan de uso detierray del sistema parael uso detierra.
regulatorio.
6.4 Estudio sobre la Posibilidad de Obtener Datos para los Indicadores de

Resultados

Existen dos manera de recabar datos: la de utilizar datos secundarios existentes en el gobierno
u organizaciones internacionales o la de colectar datos primarios en el marcoy alo largo del

proyecto partiendo desde su base (baseline).

La primera permite reducir €l costo que implica

reunir datos, pero por su parte, existe la posibilidad de no contar con datos adecuados y
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constantes ademas de que en algunos casos resulta dificil verificar la credibilidad de dichos
datos. Laventgja delasegundaes que permite aplicar el método de colecciéon de datos
acorde al proyecto mientras que su desventaja esta en el costo relativamente alto. Por lo
expuesto, es necesario analizar detenidamente la pertinencia de invertir grandes costos en la
coleccién de datos teniendo en cuenta laimportancia de medir la eficacia.

La figura 6.3 es e flujograma que se aplica para estudiar y establecer los indicadores
(finalizacién) tomando en consideracion la posibilidad de obtener los datos para los
indicadores de resultados. El flujo consiste en establecer los indicadores definiendo
primeramente cual de los enfoques (cuantitativo o cualitativo) resulta mas adecuada para
medir la eficacia del proyecto, la existencia de datos adecuados, la disponibilidad
presupuestariay la manera de recoger |os datos correspondientes.

El enfoque cuantitativo y cudlitativo, ¢ cudl es el més adecuado para medir |a eficaciadel proyecto?*
Cuantitativo Ambos Cualitativo
I I
v
Elaboracion de indicadores cuantitativos Elaboracion de indicadores cualitativos
(propuesta) (propuesta)
¢, se cuentan con datos cuantitativos existentes
paramedir los indicadores?

Si No

My v
¢ Es posible medir indicadores aplicando otros datos
cuantitativos existentes?
Si No

v * : HE :

Esos datos, ¢, se recogen de manera constante y :
periédica?

St No :
v : v v
¢, Es adecuada la manera en que sef ¢, Se Disponde de presupuesto para recoger
recogen dichos datos? datos primarios cuantitativos?
Si No Si No
¥ I H v

Estudiar lamanera de reunir los
datos primarios més eficientes
evitando elevar excesivamente el

Estudiar el método de colecciér
de datos cualitativos que
medirédn los indicadores

Utilizar dichos datos

costo
Definicion de Definicion de Definicion de
indicadores indicadores indicadores
cuantitativos cuantitativos a cualitativos a partir
basados en |os datos partir de los datos de los datos
secundarios primarios primarios

Notas:

1) Sedebever s lametaaalcanzar (teméticas de desarrollo parala presente Directriz) es cuantitativa o cualitativa.
Por ejemplo, si la meta consiste en el “aumento del volumen de cosecha” se debe aplicar un enfoque cualitativo, y
cuantitativo si lameta consiste por ejemplo en la“concientizacién de los pobladores rurales’.

2) Adun en caso que se determine adecuada el enfoque cuantitativo, se debera ver la parte cualitativa sin no se
cuentan con los datos correspondientes.

3) En caso que los datos obtenidos resulten ser insuficientes |os mismos se complementaran con lo cualitativo.
Por jemplo si la meta a alcanzar es el “mejoramiento de la alimentacion” lo ideal seria no solo enfocarse en los
datos numéricos como ser el indice de bajo peso o el indice de desnutricion sino también recoger, a modo de
complementar, informaciones cualitativas tales como |os cambios en la percepcién de las madres en cuanto al
mejoramiento de la alimentacion.

Fuente: Elaborado por laMisién.

Figura 6-3 Diagrama para el Estudio de Indicadores (Referencia)
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Anexol: Estudio del Abordaje de la JICA en la Formulacién de Proyectos de

Desarrollo Agricolay Rural en la Republica Popular de Bangladesh y su Aplicabilidad

(1)

en las Oficinas Locales de la JICA
< Resumen Ejecutivo>

Antecedente y Objetivo del Presente Estudio

En Bangladesh a partir del afio 2001, se pretende establecer el enfoque denominado
“Modelo Bangladesh” y e desarrollo de dichas actividades a fin de impulsar una
cooperacion mas coherente y unificada superando las diversas limitaciones referidas a
la cooperacién tratando en o posible coordinar las acciones referentes ala elaboracién
e implementacion de politicas entre la Embajada de Japon y las oficinas locales de la
JCA, JBIC y JETRO y aprovechando eficientemente (“seleccion, concentracion y
coordinacion”) los recursos limitados (en especial humanos). El Departamento de
Desarrollo Rural de la JICA destaca el hecho de que como uno de los resultados de
dicho emprendimiento, se registra un aumento en el indice de aprobacion de proyectos
(proporcion de la calificacion A/B) amedida que se intensifican las actividades, tal
como se sefidlaen el cuadro de abgjo.

Cuadro 1-1 Evolucion del indice de Aprobacion de Proyectos en Bangladesh ©

~ . NUmero (0] D X, Otros | Proporcion
At OB total AB) | (C) | (D) | o()
2003 |Total JCA 51 10 6 35 20
Departamento de Desarrollo Rural 10 2 3 5 20
2004 |Total JCA 43 20 3 20 47
Departamento de Desarrollo Rural 6 2 0 4 33
2005 |JICA
Total Departamento de Desarrollo 43 26 2 5 60
Rural 4 3 0 1 75

Nota (*): Ver detalles en €l capitulo 4 (cuadro 4-1). La aprobacion corresponde a item “ O (A/B)” (correspondiente alo

comunicado).

Fuente: JICA. “Sistemade Estudio de Solicitud Oficial dela Cooperacion Técnica (o Proyecto)”, elaborado por el

)

©)

(4)

Departamento de Desarrollo Rural sobre la base de |os datos 2005.

Mientras tanto, el Departamento de Desarrollo Rura ha estado implementando un
estudio para preparar la Directriz paralaldentificacion y Formulacién de Proyectos de
Desarrollo Agricolay Rural (de ahora en adelante referido como "la Directriz") para
algunos paises sel eccionados desde abril de 2004. La Directriz debe ser utilizada como
material de referencia paralas Oficinas Locales de la JICA alos fines identificar y
formular proyectos atamente factibles.

El presente estudio tiene por objetivo obtener lecciones para la Oficina Loca y €
Departamento de Desarrollo Rura en la elaboracién de la “Directriz’ de cada pais
analizando, como parte de latarea de elaboracion de la“ Directriz’, el método y proceso
de identificacion y formulacién de proyectos de “Modelo Bangladesh” e cua es
considerado un caso avanzado con iniciativa de la Oficina Local.

El Informe consta de lo siguiente: 1) Sefialalas funciones que, en el marco dela
iniciativalocal, se supone cumplirala Oficina Local en laidentificaciony formulacion
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(1)

)

3

de proyectosy el proceso de aprobacion de proyectos (capitulo 2); 2) Ordenalos puntos
de vistaaplicados en el estudio y andlisis de proyectos a ser realizados por |os actores
delaJICA (capitulo 3); 3) Analizael significado y las funciones que ha venido
cumpliendo el Modelo Bangladesh en laidentificacion y formulacion de proyectosy
ordena el método de coleccion de dichas informaciones (capitulo 4); 4) Ordenalas
lecciones obtenidas a través del presente estudio y efectlia propuestas que apuntan ala
identificacion y formulacion de proyectos efectivos en el sector del desarrollo agricola
y rural (capitulo 5).

Proceso de Identificacion, Formulacion y Aprobacién de Proyectos

Con el avance del proceso de fortalecimiento de las Oficinas Local es puesta plenamente
en marcha a partir del afio 2004, las funciones referidas a la administracion de
proyectos van transfiriéndose de la Oficina Central ala OficinaLocal. Ante esta nueva
corriente, las funciones a ser desarrolladas por la Oficina Local se clasifican en: 1)
discutir y coordinar con el Task Force Local dela AOD (TF AOD-Local), 2) discutir y
coordinar con el gobierno del pais contraparte y socios involucrados en el desarrollo, 3)
recoger opiniones de los expertos, consultores y entendidos en la materia, 4) estudiar y
analizar lafactibilidad del proyectoy 5) elaborar y presentar Formulario de Solicitud de
Cooperacion Técnica.

Los proyectos identificados y formulados sobre la base de las actividades arriba
mencionadas, seran presentados ante la Oficina Central a través del Formulario de
Solicitud de Cooperacién Técnica. El Departamento Regional de la Sede Central
selecciona por arealos proyectos presentados mientras que el Departamento Temético,
gue efectla las eval uaciones desde un enfoque general (en este caso €l Departamento de
Desarrollo Rural), realiza los estudios correspondientes desde el punto de vista sectorial
(general) y técnico teniendo en cuentala politica o lineamiento de la JICA en cuanto al
desarrollo agricola y rura citados en la “Directriz Tematica’ y “Enfoque para la
Planeacion Sistemaética de los Proyectos de Desarrollo”.

Pensamiento Béasico Referente al Andlisis y Estudio de Proyectos en la Sede

Central de la JICA

)

La categorizacion o evaluacion sobre el estudio de proyectos fue modificada de los
criteriostradicionales“O, Dy X" aloscriterios“A, B, C, D” tal como se sefiala en el
cuadro 3-1.

Cuadro 3-1 Evaluacion Aplicada en el Estudio de Proyectos y sus Respectivas Definiciones

Evaluacion Definicién Observaciones
Proyectos a gjecutarse Corresponde al tradicional criterio “O”".
A el proximo afio. Se tiene asegurado la pertinenciay factibilidad del proyecto
Aprobado) (en algunos casos se necesita recoger mayor informacion para
laimplementacion eficiente del proyecto).
Proyectos a ser Incorporada a partir del 2004.
B gjecutados después del Corresponde seguir estudiando desde e punto de vista
(Estudio proximo afio siempre presupuestario la posibilidad de implementarlo en € siguiente
continuo) gue se tenga ano.
disponibilidad Aunque se tiene asegurado la pertinenciay factibilidad del
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presupuestaria. proyecto, en algunos casos se necesita recoger una mayor
informacion para laimplementacion eficiente del proyecto.

Proyectos a seguir Corresponde al tradicional criterio “D’.
estudiando sobre |a Carece de informaciones que afectan |a base de la gjecucion
base deinformaciones | del proyecto (lafalta de dichas informaciones, como ser el
C adicionales. sistema, régimen o capacidad ejecutora del gobierno
(Estudio contraparte, dificulta determinar el éxito del proyecto).
continuo) Podria ser adoptado dependiendo de las informaciones

adicionales obtenidas. No obstante existe la posibilidad de
convertirse en un proyecto de calificacion A una vez
comparado su prioridad con los proyectos de calificacion B.

Proyectos no Corresponde a tradicional criterio “X”.
D aprobados. Carece de informaciones.
(No aprobado) Bgja prioridad tanto en la Oficina Local como en el

gobierno contraparte.

Nota:

Es la definicion de la evaluacion o calificacion resumida sobre la base de la entrevista realizada al Departamento
de Desarrollo Rura. Las informaciones citadas en la columna correspondiente a “observaciones’ no
necesariamente son informaciones unificadas dentro de la JICA.

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio a partir de una serie de entrevista realizada al Departamento de Desarrollo

)

Rural.

El presente estudio ha establecido la hip6tesis de que “é aumento de proyectos de
Bangladesh catalogados como A/B se debe a que dichos proyectos se adecuan al
“criterio de aprobacion de proyectos’ de la sede central dela JICA”. Previo a estudio
de campo a redlizarse para verificar esta hipotesis, se procedié a entrevistar a los
funcionarios de la JJICA en Tokio a los efectos de identificar los “puntos de vistas
aplicados en el estudio de proyectos’. Si bien, la Oficina Central de JJICA no estudia
los proyectos basado en “ criterios estrictos’ por la postura de responder flexiblemente a
las necesidades y opiniones del campo de accion, si se sefialaron diversos puntos de
vistas a través de las entrevistas. Los principales puntos de vistas que aplica €
encargado de la Oficina Central al estudiar el Formulario de Solicitud de Cooperacion
Técnica se clasifican en 6 grandes puntos que se indican en € cuadro 3-2.

Cuadro 3-2 Puntos de Vista para el Estudio del Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica en

la Oficina Central

Puntos de vista Resumen

Cudles son los problemas Es importante que en el Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica se
(problemas que se esclarecen | mencionen |os detalles de los problemas. También es importante describir €l
apartir del antecedente del antecedente del proyecto afin de posicionar dichos problemas en el marco

proyecto) del desarrollo econémico o desarrollo agricolay rural del pais.

Cudl eslametay €l objetivo | Esimportante mencionar claramente cuél eslameta del proyecto, qué

(metadel proyectoy resultados se obtendrian (esperan) a llevar a cabo dicha meta (en este caso se

resultados esperados) refiere a“ productos’). Es deseable que sea un proyecto enfocado en las
“personas’.

Como se lograriala meta Es importante que se tenga clara la trayectoria para a canzar la meta, es decir,

(detalles de las actividadesy | qué actividades desarrollar, qué cosay en qué grado se necesitainvertir para

su método de € ecucion) desarrollas dichas actividades (incluye la seleccion de esquema), si es

técnicamente factible y con qué procedimiento o método se estaria
implementando el proyecto.

Si esviable Para que €l proyecto sea catalogado A/B es necesario que €l encargado de la

Oficina Central comprenda el hecho de que el mismo es un proyecto viable
siguiendo latrayectoria sefialada. Igualmente importante es estar a tanto, no
solamente de lafactibilidad técnica, sino también de la situacion en el area de
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influenciadel proyecto ademas de las competencias, la capacidad
organizativay financiera de la institucion gecutora.

de Japdn

Si concuerdacon lapolitica | Es necesario analizar si € proyecto responde a (1) lareduccién de la pobreza
de cooperacion del gobierno |y seguridad humana establecida como la politica general delaJICA, (2) alos

pilares de cooperacion definidos en el Plan de Cooperacion por Paisy el Plan
Estratégico de Ejecucion de Proyecto, y (3) alos programas sectorialesy
medidas elaboradas por €l Task Force Local delaAOD. Ademésel
Departamento de Desarrollo Rural prioriza el punto de vista del desarrollo
agricolay desarrollo rural respectivamente conforme ala“Directriz
Temética’ y el “Enfoque parala Planeacién Sistemética’. En caso que se
implemente el proyecto de desarrollo agricola, es necesario sefialar
claramente de qué maneramejoraria el nivel de vidade los pobladores a
través de dicho proyecto. También esimportante estar a tanto del cdculo
estimativo por region y por pais, € cual es elaborado por €l Departamento
Regional dela JCA de manera ahacerlo concordar con la politicade
cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

contraparte

Si concuerda con las politicas | También esimportante la concordancia con las politicas y planes de
y plan de desarrollo del pais | desarrollo del pais contraparte. En algunos casos el estudio sobrela

concordancia con la politicadel pais contraparte no solo se enfoca en lameta
del proyecto sino también en el método de gjecucion o inversiones a
realizarse en €l proyecto.

Fuente: Elaborado por e Equipo de Estudio sobre la base de |as entrevistas hechas ala Oficina Central de laJICA.

(3) El cuadro 3-3 ordenay clasificalas respuestas de |os funcionarios de la Oficina Central
alapregunta del Equipo de Estudio sobre un “Buen Proyecto”. Elaborar el Formulario
de Solicitud de Cooperacion Técnica teniendo en cuenta estos puntos facilitaria el
trabajo del que estudiara dicho Formulario.

Cuadro 3-3 Definicion de un “Buen Proyecto” segun los Funcionarios de la Oficina Central quienes

Fueron Entrevistados por el Equipo de Estudio

Clasificacion Definicion de un “Buen Proyecto”
Contenido del Proyectos que tengan bien claro el antecedente, problemética, metay proceso
proyecto paraalcanzar la meta (16gica).
Proyectos que tomen en cuenta el nivel de desarrollo, la situacién financieray la
descentralizacion.
Paliticay plan Proyectos que responden a la temética de desarrollo (en particular la seguridad
superior humanay reduccion de la pobreza).

Proyectos gque coinciden altamente con el lineamiento del Task Force Local de
la AOD basado en el Plan de Cooperacién por Paisy con el Plan Estratégico de
Ejecucion de Proyecto dela JICA.

Proyectos con un claro posicionamiento dentro del programa: Son “proyectos
claros” aquellos que presentan unainterrelacion con los demas proyectosy que
apuntan hacia una meta unificada del programa.

Método paralograr la
meta

Proyectos enfocados a la “persona (pobladores ruraes)”: Por eemplo,
proyectos que no tienen por objetivo mejorar Unicamente la productividad agricola
sino que tengan bien claro cdmo el mejoramiento de la productividad incidirian en
el mgjoramiento del nivel de vida de los pobladores.

Proyectos que enlazan al gobierno central con los gobiernos locales y las
comunidades rurales. Por eemplo, proyectos que, para crear un enlace de
implementacion exitosa de politicas y programasy de mejoramiento del nivel de
vida de los pobladores rurales en un pais con avances en la descentralizacién,
establecen un esguema de: “gobierno central = monitoreo que concuerdan con la
politicay difusion del modelo una vez finalizado el proyecto, gobierno local =
protagonista de la gjecucion, y comunidades rurales = beneficiarios voluntarios.
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Resultados e impactos Proyectos sustentables 1: Proyectos que mantienen el equilibrio entre e
Software (apoyo politico, fortalecimiento organizacional e institucional entre
otros) y el Hardware (construccién de infraestructuras como ser instal aciones de
comercializacion, sistemas de riego, caminos rurales). (Proyecto con la vista
puesta en la etapa posterior a su finalizacién).

Proyectos sustentables 2: Proyectos capaces de seguir desarrollando sus
actividades mediante el uso de recursos accesibles a nivel local alin después de su
finalizacion (proyecto acorde ala capacidad y funciones de la contrapartida).

Proyectos que sirvan de modelo (demostrativos): Proyectos con expectativas de
ser difundidos como modelo a seguir (para los paises semidesarrollados, proyectos
demostrativos que contemplen su difusién alos paises vecinos).

Proyectos de poca inversién pero con posibilidades de arrojar grandes
resultados (impactos).

Proyectos que “podran finalizarse”: Proyectos que no requieran de unafase 2 o
de aguin seguimiento (follow up).

Proceso de Proyectos que reflejen lecciones aprendidas en e pasado.
formulacion Proyectos formulados mediante discusiones transparentes con nUMErosos
interesados y desde distintos enfoques.

Proyectos formulados a través de acciones cotidianas hacia las personas
involucradas del pais contraparte.

Nota:  Son opiniones personales de los funcionarios de la Oficina Central captadas por €l Equipo de Estudio através de
la entrevista, de modo que no es una opinion general delaJICA.
Fuente: Elaborado por e Equipo de Estudio sobre la base de las entrevistas hechas ala Oficina Central de laJICA.

(4) A travésdelaentrevistaalaOficina Central delaJICA, se esclarecio que el encargado
de la Oficina Central espera contar con las siguientes informaciones sefialadas en el
cuadro 3-4 a momento de estudiar el Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica.
Estas se clasifican en informaciones sobre: 1) el contenido y método de ejecucion del
proyecto, 2) la situacion y realidades del pais contraparte, y 3) sSituaciones o
circunstancias del lado japonés. También incluyen informaciones que deberén ser
recogidos durante la evaluacion preliminar allevarse a cabo luego de su aprobacion.
No obstante seria conveniente que los funcionarios de la Oficina Local relinan y tengan
en mano previamente algunas de estas informaciones a través de consultores y
funcionarios locales para responder con celeridad alas consultas hechas por l1a Oficina
Central.

Cuadro 3-4 Informaciones Requeridas para el Estudio del Formulario de Solicitud de Cooperacion

Técnica

1. Ttems relacionados

al contenido del Informaciones exigidas por la Oficina Central

proyecto
Antecedente y El papel que cumple el desarrollo agricolay rural en el desarrollo socia y
problemética del economica del pai's contraparte (se relaciona también con la* politicay plan de
proyecto desarrollo” del punto “2. Items relacionados a la situacién del pais contraparte”).

Si se complementan mutuamente con los demas proyectos del programa
(proyectosy actividades).

Si se hallan analizados | os problemas desde el punto de vistade la
administracién agricola.

Si es posible reunir informaciones tales como estadisticas, mapasy materiales
de referencia necesarios en laformulacion, planificacién y evaluacion del
proyecto.

Actividades y método Si se tiene en cuenta las actividades y método de ejecucion para beneficiar
de glecucion ampliamente a los pobladores de la zona de influencia del proyecto.
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Marco geografico
(zonade influenciadel
proyecto)

Si & marco geogréfico es adecuado (por gjemplo en el caso de paises de
régimen federal se debe evitar desarrollar proyectos que abarquen varios
estados).

L ecciones aprendidas
de proyectos similares

Si no selleva o se hallevado a cabo proyectos similares dentro del pais o zona
de influencia por parte de la JICA u otros donantes.
L ecciones que se obtienen a partir de larevision de dichos proyectos similares.

Duplicidad y
coordinacion con los
demés donantes

El significado de llevar a cabo la cooperacion de la JICA en caso que existan
superposiciones con la cooperacién de |os deméas donantes.

Posibilidad de coordinar con estos donantes (complementacion, distribucién).

Posibilidad de ejecutar el proyecto dela JICA (por gjemplo, en caso que la
cooperacion ya se encuentre en una etapa avanzada).

Consenso con €l
gobierno del pais
contraparte

Si el objetivo, detalles de | as actividades, inversiones, método de g ecucion y
época de inicio entre otras cosas se hallan consensuadas con el gobierno e
institucion egjecutoradel pais contraparte.

2. Items relacionados
a la situacion del
pais contraparte

Informaciones exigidas por la Oficina Central

Politicasy plan de
desarrollo

Si e proyecto coincide con los programas superioresy plan de desarrollo
sectorial del pais contraparte.

Si los detalles de las actividades y las inversiones aredlizar se adecuan alas
politicas del pais contraparte.

I nstitucién g ecutora
(institucién
contraparte)

Si la capacidad, funcionesy roles son adecuados en relacion a otras
instituciones gjecutoras.

De qué manerainfluye la marketizacion, la privatizacion y descentralizacion
en los roles que cumple lainstitucion g ecutora.

Si responden alas teméticas prioritarias de lainstitucién gjecutora no
especificadas en las politicas 0 programas superiores del pais contraparte.

Posibilidad de que, unavez finalizado el proyecto, los resultados puedan ser
difundidos por la entidad contraparte alas demas zonas (s es unainstitucion
gjecutora con funciones y capacidades de lograr la sustentabilidad).

Situacion financiera

Si laescaladel proyecto se adecua ala situacion financiera del pais
contraparte (capacidad de solventar el fondo de contrapartida).

Posibilidad de conseguir el presupuesto correspondiente del pais contraparte
(en especia gastos corrientes).

Proceso de
formulacion y
aprobacion del
proyecto

Si se toman acciones constantes hacia el gobierno del pais contraparte
(institucion gjecutora, ventanilla de la cooperacion entre otros).

L os pasos atomar parala puesta en marcha del proyecto una vez aprobada por
laJCA.

Si existen algunos puntos a tener en cuentaen relacion alasleyesy situacion
financiera que podrian influir en lagjecucién del proyecto.

Situacién de la zona de
influencia (marco
geogréfico) y
beneficiarios

Quienes serian los beneficiarios (sefialar la definicidn del “estrato pobre” de
acuerdo ala necesidad).

Principales medios de vida de la zona de influencia del proyecto.

Necesidades de la zona de influenciay beneficiarios (si €l proyecto se adecua
a dichas necesidades).

Si beneficiaria ampliamente alos pobladores de la zona de influencia (por
giemplo, si no existe algln tipo de relaciones sociales que impida el beneficio).

De qué manera es captado el proyecto por los beneficiariosy quétipo de
sistema comunitario estarian creando luego de su aprobacion.

Situacion local (situacién social, econdémica, estructura administrativa,
medioambiente, seguridad publica entre otros).

3. Items relacionados
al lado japonés

Informaciones exigidas por la Oficina Central

Politica de cooperacion

Si concuerda con el Plan de Cooperacion por Paisy el Plan Estratégico de
Ejecucion de Proyecto.
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Si responde ala politica o lineamiento de la JICA (en especia con la
“reduccién de la pobreza’ y “seguridad humana’).

Si se basa en las “medidas a ser tomadas’ y “programas sectoriales”
elaboradas por el Task Force Local dela AOD o & Grupo de Trabajo Sectorial.

Si coincide con los pilares de la oficinalocal competente.

Si tiene como base la“Directriz Temética’ y “Enfoque parala Planeacion
Sistemética’.

Presupuesto de la JICA Si reflglalas informaciones presupuestarias transmitidas por parte del

Departamento Regional.

Si serealizalapriorizacion de los proyectos teniendo en cuentalas
limitaciones presupuestarias.

cooperacion

Otras politicas ademés Si setiene en cuenta el “efecto boomerang” hacia la agricultura japonesa.
delapoliticade

Nota:  Son opiniones personales de los funcionarios de la Oficina Central captadas por €l Equipo de Estudio através de
la entrevista, de modo que no es una opinion general delaJICA.
Fuente: Elaborado por e Equipo de Estudio sobre la base de las entrevistas hechas ala Oficina Central de laJICA.

4. Resumen del Modelo Bangladesh y su Significado en la Identificacion y
Formulacion de Proyectos

(1) El “Modelo Bangladesh”, debido a que responde al entorno cooperativo que rodea a
Bangladesh, pretende impulsar una cooperacion més coherente y unificada superando
las diversas limitaciones que enfrenta el gobierno japonés referente ala cooperacion a

través de la “seleccion, concentracion y coordinacion”.

El cuadro 4-1 detalla €

principio fundamental.

Cuadro 4-1 “Seleccién, Concentracion y Coordinacion” del Modelo Bangladesh

Seleccion

Seleccionar 5 sectores “prioritarios’ y 5 sectores “importantes’ de la cooperacién de
nuestro pais tomando en cuenta el Plan de Cooperacién por Pais para Bangladesh del
gobierno japonés, el Plan de Desarrollo del gobierno de Bangladesh y las actividades
desarrolladas por otros paises u organismos donantes.

Concentracion

Concentrar los recursos en |os sectores prioritarios e importantes en relacion alas
inversiones parala cooperacion, dotacion de oficiales encargados y armonizacion etc., a
fin de elevar €l impacto y eficiencia de la cooperacion.

Crear grupos de trabajos sectoriales en cada sector més importante e importante para
lograr la socializacion de conocimientosy laacumulacion en el aspecto organizacional.

Lograr la concrecion programética de la cooperacion japonesa en cada sector para
elevar la consistencia e integridad de nuestra cooperacion.

Coordinacion

Asignar de manerainterinstitucional, encargados de la Embajada, JJCA y JBIC en los
Grupos de Trabajo Sectoriales.

Ademas, las 3 personas deben participar en las discusiones con €l gobierno de
Bangladesh y en la armonizacion entre donantes tales como PRSPy SWAp entre otros.

Fortalecer la coordinacion y comunicacién con las ONG' sy empresas de Japén a
través de la“ Reunion sobre la cooperacion para el desarrollo de Bangladesh”.

Compartir y emitir informaciones haciendo uso de |la paginas web y mailinglist etc.

Fuente: Embajada de Japén en Bangladesh (http://www.bd.emb-japan.go.jp/collabl.htm).

(2) Estas actividades se caracterizan, primero, por compartir informaciones e intercambiar
opiniones con los demés invol ucrados japoneses ademés de coordinar |as actividades
con la Embgjada, JCA, JBIC y JETRO. En segundo lugar, por definir sectores
prioritarios e importantes conforme a Plan de Desarrollo de Bangladesh (I-PRSP).
Tercero, por crear Grupos de Trabaos Sectoriales en cada sector prioritario e
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importante y elaborar “programas sectoriales’ en |0s sectores prioritarios, y por cuarto
y Ultimo lugar, por identificar e relacionamiento entre los diversos proyectos
elaborando un diagrama de correlacion de proyectos ubicados dentro del sector, al
tiempo de desarrollar tareas que apuntan a esclarecer y definir el tiempo de lainversion
y e marco presupuestario del nuevo proyecto mediante la elaboracion del Plan de
Rotacion (Rolling Plan).

El cuadro 4-2 describe los principal es resultados obtenidos en el sector de desarrollo
agricolay rural del Modelo Bangladesh hasta el mes de marzo de 2005.

Cuadro 4-2 Resultados Obtenidos en el Sector de Desarrollo Agricola y Rural del Modelo
Bangladesh

Seleccion Restriccion de los principales componentes

 Seestablece como principales componentes (principal es &reas dentro del sector) el
“mejoramiento del ingreso y productividad”, “ mejoramiento de lainfragstructurarural” y
“gobernabilidad local y empowerment de los pobladores’ ante una serie de problematicas
identificadas por los Grupos de Trabajos Sectoriales (SWG) que consisten en la“baja
productividad agricolay pobrezarural”, “débil infraestructurarura” y “baja
gobernabilidad y necesidad de lograr el empowerment de |os pobladores’.

» Seordenaron |os proyectos existentes con el fin de verificar la pertinenciade la

cooperacion hecha por €l gobierno de Japon hastala fecha.

Concentracién | Se concentraron los recursos en los componentes arriba mencionados

» Severificaron e relacionamiento entre los proyectos existentes de manera a estudiar, por
componentes principales, |os proyectos en gjecucién y los que se pondrian en marcha de
aqui a5 afios, afin de elevar la consistencia e integridad del sector.

» Seelaboraamodo de prueba un Plan de Rotacion (Rolling Plan) (en proceso de
elaboracion en marzo de 2005) basado en los programas sectoriales afin de identificar el
tiempo de inversion y el marco presupuestario.

Coordinacién | Coordinacion entre la Embajada, JICA y JBIC, deliberaciones con el gobierno y

armonizacién con los demds donantes

» Seasignaron 3 encargados en |los Grupos de Trabajo Sectoriales (SWG) dinamizandose
las discusiones interinstitucionales involucrando alos demés interesados.

» Seimpulsalacoordinacion entre los principal es componentes arriba citados mediante el
envio de un asesor especidistaen € desarrollo rural (infraestructura) al LGED
(Departamento de Ingenieriadel Gobierno Local) y asignacion de un coordinador de
programas de desarrollo rural paralaoficinadelaJICA.

« Seorganizaron reuniones de estudio sobre el desarrollo de Bangladesh como una
instancia para compartir y intercambiar informaciones con los involucrados japoneses.

* (el sector de desarrollo agricolay rural se muestra muy interesado en mantener las
discusiones interinstitucionales y reuniones de estudio para €l desarrollo).

» Seelabord laversion inglés de los programas sectorial es (el aborandose actualmente la
version revisada. Marzo de 2005) sefialando de esta manera |a politica de Japon a
gobierno de Bangladesh y demas donantes.

» Sepromueve lasocializacion de informaciones mediante la paginaweb y mailinglist.

Fuente: Elaborado por el Equipo de Estudio sobre la base de “Bangladesh. Programas Sectoriales para el Desarrollo

(4)

Agricolay Rural (Propuesta)” (Borrador final para el afio 2004. 19 de enero de 2005) de la Embajada de Japén en
Bangladesh, oficinade laJICA en Bangladesh y laoficinade JBIC en Daccay resultados del estudio de campo.

Paraimpulsar los principios fundamental es arriba mencionados se requiere establecer
una eficiente coordinacion entre las diferentes organizaciones, y para que dicha
coordinacion sea fluida resulta particularmente importante que |os involucrados tengan
identificados las ventgjas que compensen los costos y el incentivo que los lleva a
coordinar. Por fortuna e Modelo Bangladesh ha avanzado en la coordinacion
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interinstitucional debido a que los miembros de dicho Modelo cuentan con las
siguientes ventajas e incentivos.

El hecho de que los miembros puedan discutir con personas de diversos organismos permite formular y
planificar proyectos con distintos enfoques.

Debido a que se atribuye especial importancia en laigualdad de posiciones, las discusiones resultan
fructiferasy gratificantes.

Coordinar €l proyecto a cargo con otros proyectos permite tener un panorama mas claro sobre “lograr
mejores resultados’ y “obtener una mejor evaluacion”.

Muchos de los miembros comparten una “conciencia critica’ suficiente para aceptar la politica del
gobierno de Japdn que consiste en el “incentivo local” orientado a campo de accion.

El hecho de que el Modelo Bangladesh esté llamando la atencidn de los involucrados en Japdn permite
gue los miembros sientan cierto tipo de satisfaccién social por formar parte de dicho emprendimiento.

©)

)

El Modelo Bangladesh y el Grupo de Trabgo Sectoria (SWG) para €l desarrollo
agricolay rural vienen desarrollando diversas actividades como ser la organizacion de
reuniones sobre la cooperacion para el desarrollo afin de reflejar la experienciay el
conocimiento de la JICA en laelaboracion de politicas del Task Force Local dela AOD,
transmitir dicha politica a los paises contrapartes y demas donantes a través de las
diversas actividades de la JICA y recoger opiniones alin mas amplias. Tal como se ha
mencionado en € capitulo 3, durante la entrevista hecha ala Oficina Central dela JICA
se sefial 6 en reiteradas ocasiones laimportancia de reunir informaciones necesarias para
€l estudio de los proyectos (y posibles de suministrar ante cualquier requerimiento de la
OficinaCentral). En el caso del Modelo Bangladesh, se podria decir que responde a
los requerimientos del Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica dado que se
esfuerza en identificar y formular proyectos acordes alos programas sectoriales através
de la socializacion de informaciones e intercambio de opiniones con los involucrados
internosy externosy la coleccion de informaciones, unatarea dificil de ser desarrollada
por los funcionarios de maneraindividual .

Lecciones y Propuestas Referentes a la Identificacion y Formulacion de Proyectos
en el campo de Desarrollo Agricolay Rural

En e cuadro de abajo se detalan las lecciones y propuestas referentes a la
identificacion y formulacidn de proyectos en el campo de desarrollo agricolay rural
obtenidas a partir del Modelo Bangladesh. Estas lecciones aportarian también al
mejoramiento del indice de aprobacion (seleccion) de proyectos de desarrollo agricolay
rural de otros paises. Se considera que, entre todas las lecciones, la elaboracién de
programas sectoriales esla clave paralaidentificacion y formulacién de proyectos.

Cuadro 5-1 Lecciones Obtenidas del Modelo Bangladesh Aplicables a Otros Paises

Lecciones Descripcién General

Definicion de El Task Force Local de la AOD en Bangladesh define los sectores prioritarios e
sectores importantes conforme a los recursos disponibles del lado japonés y a las necesidades
prioritariosy de desarrollo en general,y el Grupo de Trabajo Sectorial elabora los programas
elaboracion de sectoriales correspondientes al sector prioritario (“seleccion y concentracion”). En
programas base a dichos programas sectoriales se elaboran a modo de prueba el diagrama de
sectoriales. correlacion y el Plan de Rotacion (Rolling Plan).

La identificacion v formulacion de provectos sobre la base de lo arriba
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mencionado, elevala“concordancialégicadel proyecto” y permite la elaboracién de
un Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica convincente respaldado de
informaciones abundantes e integros.

Coordinaciony
discusiones
atamente
transparentes por
partesde los
involucrados de la
parte japonesa.

L os proyectos que concuerdan con la politica del Task Force Local dela AOD,
también resultan convincentes ante la Oficina Central de la JICA lo que aumentala
probabilidad de ser catalogados como proyectos de calificacion A/B. Ademas las
discusiones en el Task Force Local dela AOD que parte de la elevada conciencia
critica de cada uno de los miembros, implicala diversificacion de puntos de vista a
tiempo de que se convierte en un factor que crea una sensacion de union entre los
participantes de estar creando un proyecto en calidad de “conjunto japonés (All
Japan)”.

Estos resultados se obtienen Unicamente mediante la transparencia en las
discusiones, la relacién de confianza entre los participantes y la igualdad de
posiciones. Ademas, los detalles de |as discusiones hechas durante las reuniones del
Task Force Local dela AOD deberan, en lo posible, colocarse a disposicién del
publico debido a que dichas discusiones se desarrollan |6gica e imparcialmente sin
enfatizar desproporcionalmente algunas opiniones en particular.

Aprovechamiento
de conocimientos
amplios sobre
comunidades
ruralesy situacion
econdémica del
pais contraparte.

Una de las razones por la que se llegé a concretar |a elaboracion de programas
sectoriales para el desarrollo agricolay rural en el Task Force Local dela AOD en
Bangladesh fue la disponibilidad de conocimientos e informaciones abundantes
referentes a la situacion social y econdémica del sector rura y a la organizacion
administrativa acumul ados mediante |os emprendimientos de largo plazo como ser €l
JSRAD, JSRDE y PRDP.

Para € aprovechamiento efectivo de las experiencias y conocimientos en la
elaboracion de programas sectoriales, es un factor importante la promocion de
discusiones transparentes y coordinaciones organicas entre los involucrados por parte
del Asesor Técnico de la JICA quien desempefia el papel de lider o coordinador del
Grupo de Trabajo Sectoria parael desarrollo agricolay rural, y, € involucramiento
de eruditos, representados por expertos enviados ala BRDB como asesor politico
parael desarrollo rural participativo, a Grupo de Trabajo Sectorial.

Identificacion de
lasfuncionesy
capacidadesdela
institucion
gjecutoradel pais
contrapartey
relacionamiento.

Las funciones y capacidades de la institucion ejecutora por |o general varian con la
reestructuracion y traslado del personal a cargo. En los dltimos afios y
particularmente en el sector de desarrollo agricolay rural, se registra una marcada
tendencia reestructurativa por la marketizacion, privatizacién y descentralizacién lo
que se convierte en un aspecto a tener en cuenta. Paraidentificar estos cambios no
debe faltar el esfuerzo por recoger las informaciones correspondientes através de las
personas involucradas y autoridades del pais contraparte.

Muchos de los proyectos son puestos en marcha alin ante la falta de la capacidad
operativa de la institucion ejecutoray la mayoria de ellos enfrentan una serie de
problemas rel acionados a la sustentabilidad. De identificarse que el problemaradica
efectivamente en la falta de la capacidad ejecutora, es necesario reconsiderar el marco
del proyecto modificando por ejemplo el “objetivo” del proyecto ala“creacion de
sistemas” o el “fortalecimiento de funciones o capacitacion de funcionarios’, o en
todo caso revisando lainstitucion g ecutora o achicando la escala del proyecto entre
otras cosas. Ademas, laidentificacion y formulacion de proyectos podra situarse
como un proceso que aporta a mejoramiento de la capacidad de la institucién
gecutora.

Es necesario tener en cuenta que el desarrollo agricolay rural viene acompafiado
de una gran variedad de necesidades, y por lo tanto, es importante identificar
claramente el dominio de lainstitucién g ecutoray su alcance o limite operacional .

Intercambio
continuo de
informaciones
con los demas
donantes.

En una situacién en la que se avanza en la armonizacion hacia una meta unificada,
€l obtener lacomprension y apoyo del gobierno del pais contraparte y otros donantes
transmitiéndol es constantemente [o que el gobierno de Japdn como donante puede
realizar, es una de las claves para desarrollar las actividades de manera eficiente y
efectiva

Establecer €l rol del aobierno de Jap6n/JICA en la comunidad donante contribuira
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alaidentificacion y formulacion de proyectos capaces de adecuarse alos cambios de
los Ultimos afios registrados en el entorno de la cooperacion.

Fuente:

Elaborado por el Equipo de Estudio sobre |a base de los resultados del estudio.

(2) Teniendo como base los enfoques aplicados en el andlisis del Formulario de Solicitud
de Cooperacion Técnicay las lecciones extraidas a partir del Modelo Bangladesh arriba
mencionados, se presentan en el cuadro 5-2 cuatro propuestas a tener en cuenta para
que la Oficina Local, en conjunto con la sede en Tokio, puedaidentificar y formular

efectivamente proyectos de desarrollo agricolay rural.

Cuadro 5-2 Propuestas que Apuntan a la Identificacion y Formulacion Efectiva de Proyectos en el

Desarrollo Agricola y Rural

Propuestas

L ecciones del Modelo Bangladesh

Sustancia

Propuestas relacionadas a la elaboracion de politicas o lineamiento

5.2.1 Redefinicion de “buen

proyecto” en el
desarrollo agricolay
rural.

5.1.1 Definicion de sectores prioritarios
y elaboracion de programas
sectoriales.

5.1.2 Coordinaciény discusion
transparente por parte del lado
japonés.

Emitir hacia el exterior ladefinicion de
“buen proyecto” segin el Departamento
de Desarrollo Rural.

Clarificacion del alcance del
Departamento de Desarrollo Rural.

5.2.2 Fortalecimiento dela
concordancia l6gicadel
proyecto solicitado.

5.1.1 Definicion de sectores
prioritariosy elaboracion de
programas sectoriales.

5.1.2 Coordinaciony discusion
transparente por parte del lado
japonés.

5.1.3 Aprovechamiento de
conocimientos amplios sobre
comunidades rurales y situacion
econémicadel pais contraparte.

5.1.4 Identificacion de las funcionesy
capacidades de lainstitucion
ejecutora del pais contraparte y
relacionamiento.

5.1.5 Intercambio continuo de
informaciones con los demés
donantes.

Optimizacion en € exterior tomando en
cuenta €l “buen proyecto” definido por la
Oficina Central (establecimiento dela
concordancialdgicadel proyecto).
Identificacion de las necesidades de la
zonade influencia del proyecto.
Identificacion del lineamiento de
desarrollo del pais contraparte.
Identificacion de las “ necesidades
viables’ basadas en las funcionesy
capacidades de lainstitucién ejecutora.
Clarificacién de la ubicacion estratégica
del proyecto (elaboracion de programas
sectoriales) através de larespuestaalas
tendencias asistenciales vistas en €l sitio
(por ejemplo armonizacion).

Promocién de la socializacion de
informaciones e intercambio de opiniones
por parte de interesados en € exterior,
entidad gjecutora del pais contraparte u
otros donantes.

Propuestas relacionadas al sistema

5.2.3 Apoyo delaOficina
Central alos
funcionarios de la
OficinaLocal.

5.1.2 Coordinacion y discusion
transparente por parte del lado
japonés.

5.1.4 Identificacion de lasfuncionesy
capacidades de lainstitucion
gjecutoradel pais contrapartey
relacionamiento.

Provide constantly the overseas offices
with information and support by the
headquarters

Describe “a good or bad requested project
information sheet” and provide a
checklist for preparing information sheets
to the overseas office

5.2.4 Uso de recursos
humanos externosy
desarrollo de proyectos
gueintegrala

formulacion y ejecucion.

5.1.2 Coordinacion y discusion
transparente por parte del lado
japonés.

5.1.3 Aprovechamiento de
conaocimientos amplios sobre
comunidades rurales y situacion
economicadel pais contraparte.

5.1.4 Identificacion de las funcionesy
capacidades de laingtitucion

Definicion de sectores y teméticas
prioritarias acordes alaescalay
disponibilidad dela Oficina Local.
Selogralacoherenciadel proyecto desde
su formulacién hasta la puesta en marcha
y lareduccién o racionalizacion del
tiempo y costo que demanda dicho
proceso (mejoramiento del
cost/performance debido al uso coherente
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gjecutoradel pais contrapartey
relacionamiento.

de recursos humanos externos).

Fuente: Elaborado por €l Equipo de Estudio sobre la base de | os resultados del estudio.
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Anexo 2

Listas de Verificacion

Instrucciones de uso de las Listas de Verificacion y Cuestionario

Lista de Verificacion para la Elaboracion del Formulario de Solicitud de
Cooperacion Técnica

Lista de Verificacion para la Coleccion de Informaciones Necesarias en la
Formulacion de Proyecto (por Necesidad)

Ejemplo del Cuestionario para la Identificacion de la Zona Objeto (Rural)



Instrucciones de Uso de la Lista de
Verificacion y Cuestionario

1 Objetivo y Resumen de las Listas de Verificacion
(1) Objetivoy modo de uso

Sefiala | os aspectos a tener en cuenta en la coleccién diaria de informaciones necesarias
paralaelaboracion de un “Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica que termine
por ser aprobado” o a momento de llenar el Formulario.

En caso que € pais contraparte tenga alguna necesidad y que dicha necesidad sea
presentada a través de una solicitud del gobierno contraparte, las Listas de Verificacion
seran utilizada para verificar dichasolicitud y parallenar 1a“Formulario de Solicitud de
Cooperacion Técnica’ delaJICA.

Las Listas de Verificacion describen los items de una manera englobaday exhaustiva a
fin de adecuarse atodo tipo de proyecto. Por lo tanto existen items que dependiendo del
proyecto no necesariamente deben ser considerados, de modo que para su uso se
seleccionaran Unicamente |os items necesarios.

(2) Composicion delasListasde Verificacion

Las Listas de Verificacion constan de: “1. Lista de Verificacion para la elaboracion del
Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica” y “2. Lista de Verificacion para la
colecciodn de informaciones necesarias en la formulacion de proyectos (por necesidad)”.

1) La “Lista de Verificacion para la elaboracion del Formulario de Solicitud de
Cooperacion Técnica (en adelante “Lista de Verificacion para el Formulario de
Solicitud de Cooperacion Técnica”) sefiala los “items generales a ser verificados
durante la descripcion™ en cada uno de los items que va desde la “situacién actual y
problematica’ hasta“otros’ del Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica.

2) La “Lista de Verificacion para la coleccion de informaciones necesarias en la
formulacion de proyectos (por necesidad)” (en adelante “Lista de Verificacion para
la coleccion de informaciones™) enlista los gemplos de items de estudios por tema
especifico en el sector de desarrollo agricolay rura (Ej..: ordenamiento de las funciones
de comercializacién alimenticia). Cadatema (items de verificacion) se ha establecido
complementando parte de los items sobre la base de las “Metas intermedias’ y “ Sub-
metas de las metas intermedias’ del Cuadro Sistematizado de las Tematicas de

! Los items de verificacion fueron ordenados sobre |a base de |os “ Aspectos a tener en cuentaen la

formulacion de proyectos’ del presente estudio y de las diversas informaciones (“ Puntos de Vista para €l
Estudio del Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica en la Oficina Central”, “Definicion de un Buen
Proyecto”, “Informaciones Requeridas para el Estudio del Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica’)
obtenidas a partir del estudio sobre el “Modelo Bangladesh”.
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Desarrollo® del Enfoque para la Planeacion Sistematica de los Desarrollo <Desarrollo
Agricolay Rural>.

(3 Reacionentrelas Listasde Verificaciony laDirectriz (* solo para paises piloto del
estudio)

De las dos Listas arriba mencionadas la “Lista de Verificacién para el Formulario de
Solicitud de Cooperacién Técnica” se utiliza particularmente al momento de elaborar €l
“Formulario de Solicitud de Cooperaciéon Técnica’ a ser presentado en la Oficinade laJICA
en Tokio. Por otro lado la “Lista de Verificacidon para la coleccion de informaciones” se
utiliza al momento de reunir todas las informaciones necesarias a través de entrevistas alos
interesados y visitas de campo hechas con €l fin de formular un “buen proyecto”.

| gualmente importante es discutir con las autoridades del pais contraparte sobre los detalles
del proyecto en base alas informaciones obtenidas. En el capitulo 5 de laDirectriz: “5.
Consideraciones parala Formulacion de Proyectos’, se mencionan |os aspectos caracteristicos
del pais atomarse en cuenta habitualmente para las discusiones correspondientes. Téngase
como referencia parala elaboracion del “Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica’
juntamente con las Listas de Verificacion.

2. Instrucciones de Uso de la Lista de Verificacion®

En caso que se presente la solicitud de proyecto por parte de lainstitucion competente del pais
contraparte se deber verificar primeramente si dicha solicitud cumple con las condiciones
(A1) d (A3) detalladas més abgjo. S la solicitud cumple con todas las condiciones se
procede a elaborar el Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica utilizando la: B. “Lista
de Verificacion parala elaboraciéon del Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica” y C.
“Lista de Verificacion para la coleccién de informaciones’ (*lo importante es reunir
habitualmente las informaciones tal como se ha mencionado anteriormente). En caso que la
solicitud no cumpla con las condiciones se e comunicara sobre el hecho al gobierno del pais
solicitante recomendando larevision de los detalles de la solicitud.

A. Condiciones
Al Estudiar los detales de la solicitud presentada a fin de ver s se adecuan a
lineamiento definido en e Task Force Local de la ODA o a los pilares de la
cooperacion del gobierno japonés. - *En caso que la solicitud no se adecue a los
mismos se les comunicara a las autoridades del pais solicitante sobre el hecho al
tiempo de recomendarles |a presentacion de una solicitud gjustada al lineamiento y
politica de Japén

A2 Estudiar los detalles afin de verificar si el proyecto solicitado no compite con los
proyectos pasados 0 en gjecucion impulsados por 1os demas donantes o el JBIC.
Al mismo tiempo se debe verificar las informaciones de |os proyectos existentes
desarrollados por la JCA - *En caso que existan proyectos similares

2 Ver Enfoque para la Planeacion Sistemética de los Desarrollo <Desarrollo Agricola y Rural>, JICA, Centro
de Capacitacion parala Cooperacion Internacional, agost 2004.

% Las presente Listas de Verificacion se utilizan en principio por el encargado de la Oficina Local delaJICA &
momento de identificar y formular los proyectos. Las acciones reales dirigidas a gobierno contraparte se
realizaran anivel “ALL JAPAN".
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(competidores) se comunicard a pais solicitante el hecho de que la solicitud no ha
sido aprobada o se le recomendara la formulacion de otro proyecto (Ej..: aplicando
otro enfoque afin de lograr €l objetivo esperado de la solicitud).

A3 Verificar si se gjustaa esquemade laJICA y de no adecuarse a dicho esquema se

le recomendara presentar la solicitud a otros donantes o replantear el proyecto de
manera a ajustarlo al esquemade laJICA (Ej.: si lasolicitud consiste en el apoyo
financiero a una cooperativa de préstamo administrado por un grupo de
productores agricolas, se les comunicara que si bien no se podra ofrecer el apoyo
financiero requerido, si sera posible ofrecer latransferencia tecnoldgica para el
mejoramiento de la capacidad de la cooperativa 0 suministrar los equipos y
materiales relacionados ala misma).

Unavez verificada el cumplimiento de las premisas (A1) al (A3) se procedera a elaborar el
Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica utilizando las Listas de Verificacion tal
como se detalla mas abgo.

B. “Listade Verificacion parala elaboracion del Formulario de Solicitud de Cooperacion

Técnica’

B1 Clasificar de acuerdo a los items del Formulario de Solicitud de Cooperacién

Técnica el contenido o detalles de la solicitud presentada por e pais contraparte.

B2 Una vez clasificado se describirdan tomando como referencia los “items a ser

(B3)

verificados durante la descripcion” dela“Lista de Verificacion paralaelaboracion
del Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica’. No significa que se debera
recoger todas las informaciones rel acionadas a | os items mencionados sino que se
extraeran los items asociados o considerados necesarios de acuerdo a las
realidades del pais o a contenido del proyecto. Las informaciones faltantes se
obtendran tomando como referencia el aprovechamiento de las informaciones de la
“Directriz” o €l “Método de coleccion de informaciones’ delaLista. En caso que
en el item “Correspondiente en laLista de Verificacion” de la mismalista se
mencionen |os numeros de los items relacionados ala “ Lista de Verificacion para
la coleccion de informaciones’, os mismos también se tomaran como referencia
para la coleccidn de informaciones. Se verificaratambién si existe o no alguna
diferencia de apreciaciones entre |as autoridades del pais contraparte y el gobierno
de Japon en e momento de la coleccién de informaciones. De haber una
discrepancia en la apreciacion se discutirhd sobre la misma tomando como
referencia el “Método habitual de coleccion de informaciones’.

Se han marcado con el O aquellos items que de faltar dificultarian latareade
analizar e proyecto solicitado en la Oficinade la JICA en Tokyo. Lositemssin €
simbolo O corresponden a aguellas informaciones que, si bien no podran ser
detallados de manera exacta en e Formulario de Solicitud de Proyecto, s
convendrian reunirlos y tenerlos a mano alos fines de responder con celeridad a
las consultas hechas por 1a J CA Tokyo.
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C. “Listade Verificacion parala coleccion de informaciones’ / Cuestionario

(C1)

(C2)

(C3)

(C4)

(C5)

La “Lista de Verificacion para la coleccion de informaciones’ se utiliza para
recoger las informaciones referentes a las acciones tomadas en torno ala solicitud
del pais contraparte y describir detalladamente |as actividades del proyecto. Las
informaciones no se recogeran en relacion atodos los items de la Lista sino que se
utilizardn anicamente los items que coindican con el contenido de la solicitud
(necesidades) como en € caso de una lista de compras. La coleccion de
informaciones se realizard a nivel del gobierno central y anivel regional en donde
se desarrollarian las actividades del proyecto (gobierno local y municipios que
controlan directamente alos pobladores y 1a zona objeto de la cooperacién).

Se extrae primeramente los “ 1. items de verificacion” relacionados al contenido de
la solicitud presentada por el pais solicitante a partir de la*“Lista de Verificacion
parala coleccién de informaciones. Durante este procedimiento se debe observar
el “2. Objetivo de la verificacion” afin de verificar la necesidad de dicho items de
estudio. En caso que se desconoce la manera de seleccionar los “items de
verificacion” o no se logre formar unaidea clara ain leyendo €l “2. Objetivo dela
verificacion”, se debe profundizar el entendimiento leyendo el texto de Enfoque
para la Planeacion Sistematica de los Desarrollo <Desarrollo Agricola 'y Rural>
que equivale alos* items de verificacion”.

Se verifican las informaciones a ser reunidas para elaborar €l Formulario de
Solicitud de Cooperacion Técnica utilizando €l “Item de estudio (central)” y el
“Item de estudio (zona objeto)”.

Las informaciones seran recogidas de las instituciones mencionadas en la“ Fuente
de obtencion”. La “Lista de Verificacion para la coleccion de informaciones’

menciona al “Ministerio de Agricultura’ y “Ministerio de Hacienda” como dicha
fuente. Cada Oficina Local ingresalos nombres de las instituciones en donde se
obtendran las informaciones gustandola a la redlidad del pais, y ademés,

marcando con un “O” los nombres de las instituciones adecuadas como fuente de
obtencién y verificacién de informaciones para cada uno de los items de estudio se
podré obtener una Lista de Verificacion utilizable aiin con el cambio del encargado.
Se prevé distribuir la“Lista de Verificacion parala coleccion de informaciones’

en version CD-ROM. Agrupando los items de estudio selectivo por “Fuente de
obtencién” utilizando los datos digitalizados sera posible elaborar y aprovechar,

por fuente de obtencion, el Cuestionario sobre la coleccién y verificacion de
informaciones.

Para recoger las informaciones necesarias e identificadas mediante la tarea arriba
mencionada es necesario elaborar el Cuestionario. El Cuestionario varia segun el
tipo de proyecto y es necesario agregar los items de estudios segun las
circunstancias ademés de las informaciones nucleos mencionadas en la“Lista de
Verificacion para la coleccion de informaciones’. Durante el mismo se debe
complementar las preguntas del Cuestionario tomando también como referencia
los detalles de los proyectos similares existentes. En caso que haya preguntas
referentes a los items complementarios, es posible recibir consejos del Consegjo
Técnico (Gijutu Shingi linkai) del Departamento de Desarrollo Rural. Sirvase
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aplicar el egemplo del Cuestionario a utilizarse paraidentificar la situacion de la
zona objeto (rural) adjuntado a la presente como ejemplo para la elaboracion del
Formulario

(C6)  Ingresar lasinformaciones recogidas en los items correspondientes del Formulario
de Salicitud de Cooperacion Técnica

(C7) En los items de estudio de la “Lista de Verificacion para la coleccion de
informaciones” se citan las informaciones consideradas necesarias para la
formulacion de los proyectos. No obstante las informaciones a ser reunidas, alin
en proyectos que perfilan e mismo objetivo, difieren de acuerdo alas realidadesy
circunstancias que rodean ala zona objeto y beneficiarios. Los items de estudios
citados no son fijos sino que sirven para evocar laimagen o vision del estudio. La
persona encargada de llenar el Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica
reunira las informaciones necesarias para desarrollar 1as actividades programadas
visitando también la zona objeto de acuerdo ala necesidad del caso.

3. Ventajas que se Esperan Obtener de las Listas de Verificacion

1 Debido aque las presente Listas de Verificacion ordenan las informaciones verificadas
durante la identificacion y formulacién del proyecto que serdn ingresadas en el
Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica, se espera que su reiterado
aprovechamiento sirva de base para adquirir la habilidad de elaborar un Formulario de
Solicitud de Cooperacion T écnica tendientes a ser seleccionados. Ademas, tal como se
habia mencionado, estas tareas permiten acumular experiencias e informaciones en la
Oficina Local de la JCA esperandose por ende una mayor optimizacion en la
elaboracion del Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica.

2 LasListasde Verificacion en CD-ROM ofrecen las siguientes ventgjas:

Facilita su distribucion a las personas de quienes se obtendran las informacionesy el
procesamiento de las respuestas obtenidas. Por |o tanto, dependiendo del tipo de dato,
se espera reducir |os gastos que demanda |a obtencion de informaciones.

El Mgjoramiento de la conservacion y busqueda de los datos facilitaria la sucesion de
cargos en casos de cambio de personal.

Permite extraer los items necesarios. Facilitala extraccion de preguntas gjustadas alas
caracteristicas del objeto del estudio.

El hecho de que esté traducido a inglés, francés y espafiol posibilita su
aprovechamiento en la elaboracion del Término de Referencia (TOR) para el estudio de
sitio en los recursos locales (consultores, ONG's, universidades) o que facilitaralos
trabaj os consignados.
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4.

Consideradores para el Uso de las Listas de Verificacion

1 Las presente Listas de Verificacion expresan los enfoques y € méodo que €

funcionario de la Oficina Local, a cargo de laidentificacion y formulacion de proyectos,
debe aplicar al momento de identificar y formular proyectos de desarrollo agricolay
rural.

En la préctica el encargado debe visitar |a zona objeto de acuerdo a la necesidad del
caso e identificar larealidad de dicha zona intercambiando opiniones e informaciones
con las partes interesadas para de esa manera formular un proyecto mucho més realista
teniendo siempre en mente los items a llenar de las Listas de Verificacion vy
aprovechando plenamente las experiencias adquiridas durante su residenciaen e pais.

Las Listas de Verificacion se utilizan aln después de haberse aprobado el proyecto,
especificamente al momento de estudiar si el mismo (proyecto) se desarrolla segun lo
previsto durante la formulacion del proyecto y s contribuye a mantenimiento y
mejoramiento de los medios de vida de la zona objeto y pobladores de las zonas
periféricas (Ej.: Los datos del “1-2-1 Ordenamiento y Mantenimiento de la base
productiva’ de la “Lista de Verificacion parala coleccion deinformaciones’ puede
servir de datos bésicos (baseline date). Recogiendo y comparando datos del mismo
item luego del inicio del proyecto, los mismos podran utilizarse en e monitoreo,
andlisisy evaluacion cuantitativa).

Hacer de las presente dos Listas de Verificacion mucho mas practicay ajustadaala
realidad de cada pais modificando oportunamente los items de las Listas las cual se
realizan reflggando_los conocimientos y experiencias acumuladas en las Oficinas
Locales en el proceso de formular y gjecutar |0s proyectos.

Otros

Los datos de nivel nacional que pueden ser obtenidos del la FAOSTAT o de los
Indicadores de Desarrollo Mundial (World Development Indicators) se sefialan como
“Fuentes de informaciones existentes’. Los datos ajenos a estos se obtienen: a nivel
Central en @ Ministerio de Agricultura, Ministerio de Hacienda o €l Ministerio de
Descentralizacion, y anivel regional (zona objeto) en los municipios, deelegaciones
ministeriales, organizaciones de pobladores (campesinos) y productores.

Para el estudio propiamente dicho, es necesario definir claramente |os términos a ser
utilizados para evitar diferencia de apreciaciones entre el que realizala preguntay el
gue responde. Las presente Listas de Verificacion fueron elaborada sobre |a base del
Enfoque para la Planeacion Sistemética de los Desarrollo <Desarrollo Agricola y
Rural> de modo que se tomarén como referencia la definicion de los términos béasicos
utilizados en este “ Enfoque para Planeacion Sistemética” (paginas5al 6y 176 al 182).

Bibliografia utilizada en la elaboracion de las Listas de Verificacion

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, Centro de Capacitacion para la
Cooperacién Internacional, Enfoque para la Planeacion Sistematica de los Desarrollo
<Desarrollo Agricola y Rural> agosto de 2004.
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Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, Centro de Capacitacion para la
Cooperacién Internacional, Enfoque para la Planeacion Sistematica de los Desarrollo
< Desarrollo Rural>, mayo de 2002.

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, Centro de Capacitacion para la
Cooperacion Internacional, Hideyuki Kanamori Método de Estudio y Estudio para la
Formulacion de Proyectos (1er. Borrador), 2004.

Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn, Departamento de Cooperacion para el
Desarrollo Agricola, Manual de Estudio Rural — Para la Identificacion y Diagnostico
de Problemas en los Proyectos Agricolas Investigativos-Difusivos —, marzo de 2000.

Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn, Investigacion de Proyecto,
Elaboracién de la Metodologia de Desarrollo Rural Africano, Tercer Informe Anual,
Texto, Directriz para la Metodologia de Desarrollo Rural Africano, octubre de 2001.

Proceso de Preparacion y Revision de Hojas de Informacion de Solicitud de Proyectos
(Principalmente en el Caso de Proyectos de Cooperacion Técnica*)

Tareas .
e Oficina Principal Oficinas Ultramar ClDEEREEES

Durante el Recoger informacion - La informacion es constantemente recolectada de varias

afo solicitar propuestas de | fuentes.

proyectos del gobierno |- Propuesta de proyectos informales preparadas con la
receptor asistencia de expertos y consultores de JICA son remitidas a
las oficinas ultramar.
- Propuestas prospectivas son examinadas rapidamente por
la Oficina Principal de JICA y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Japon.
- Se comienza la preparacién de los Formularios de
Aplicacion para la Cooperacion Técnica y las Hojas de
Informacion.

Junio-Julio | Manda formularios e - El Ministerio de Relaciones Exteriores manda los formularios
instrucciones de las e instrucciones para las Hojas de Informacién a la Embajada
hoja de informacion de de Japoén en junio.
solicitud de proyectos - Las instrucciones incluyen puntos a ser considerados en los

procedimientos (e.g., explicacion de nuevos escenarios) y
politicas operacionales.
Solicitar oficialmente al | - EI ODA-TF explica los procedimientos de aplicacién a los
Gobierno receptor gobiernos receptores. (Esto es hecho aparte de la
preparar el Formulario conferencia anual de politicas)
de aplicacion a la
Agencia de
Cooperacién Técnica
Recibir el Formulario - El gobierno del pais receptor envia el Formulario de
de Aplicacion del Aplicacion para la Cooperacion Técnica de Japén a la
Gobierno Receptor Embajada de Japén.
Agosto Examinar y filtrar las - EI ODA-TF examina, filtra y prioriza las solicitudes de
solicitudes de proyectos del gobierno del pais receptor.
proyectos
Preparar y remitir las - La embajada de Japon envia la Hoja de Informacion de
hojas de informacion Proyectos Solicitados al Ministerio de Relaciones Exteriores
de solicitud de en Tokio.
proyectos. - La fecha limite es el 31 de Agosto.

Sep. - Oct. | Examina la solicitudes - En la Oficina Principal de JICA, el Departamento Regional y
de proyectos de la el Departamento de Planificacion y Coordinacién hacen una
Hojas de informacion base de datos para la solicitud de proyectos y solicitan a los
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remitidas por la oficina respectivos departamentos que examinen cada proyecto.
de ultramar - Los departamentos tematicos discuten y deciden cual
departamento se va hacer cargo cuando el proyecto tiene
cruce sectorial.
- La Oficina Principal de JICA presenta los resultados de
examen al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Noviembre | Primera reunién inter- - EI Ministerio de Relaciones Exteriores hace la valoracion de
ministerial de los proyectos solicitados , en forma individual con el
valoracién Ministerio correspondiente.

- Los Departamentos Regionales y de Planificacion y
Coordinacién de JICA participan en la Reunion Inter.-
ministerial en caso de ser necesario. Los departamentos
tematicos participan como observadores si es necesario.

Nov. - Dec. | Notificacion Temprana - El Ministerio de Relaciones Exteriores notifica a la Embajada
de aprobacion de Japon los resultados de la valoracion.

Notificacion Temprana |- La Embajada de Japdn notifica al gobierno receptor los
de aprobacion resultados de la valoracion.

- La Embajada de Japén empieza a prepara el R/D.

Diciembre | Preparacion de plan de - Los departamentos tematicos preparan un plan de
presupuesto para el presupuesto basado en el presupuesto regional ubicado por
siguiente afo fiscal los Departamentos Regionales en Diciembre- Febrero.

Enero Segunda reunion - EI Ministerio de Relaciones Exteriores formalmente valor
Inter.-ministerial de alas solicitudes de proyecto en consulta individual en
valoracion consulta con el Ministerio correspondiente.

- El departamento Regional y Departamento de Planificacion y
Coordinacién de JICA participan en la reunion Inter.-
ministerial si es necesario. Los Departamento de temas
especificos participan como observadores en caso de ser
necesario.

- Los proyectos pendientes son revisados en la reunion.

Ene. - Feb. | Notificacion General de - El Ministerio de Relaciones Exteriores notifica a la Embajada
aprobacion los resultados de la valoracion.

Notificacion General de | - La embajada de Japén notifica al pais receptor los
aprobacioén resultados de la valoracion.

- La Embajada empieza a preparar el R/D.

Febrero Finalizacién del plan - Cada Departamento de JICA en la Oficina Principal finaliza
de presupuesto para el sis plan de presupuesto para el siguiente afo fiscal basado
siguiente afo fiscal en la aprobacién de proyectos.

Nota (*): Hay diferentes formas de aplicacion para estudio de desarrollo, ayuda no-reembolsable (general y piscicultura) y el
envi6 de expertos, pero los métodos de valoracion para estos esquemas son basicamente los mismos que aquellos

para la cooperacion técnica.

Fuente:

Preparado por el Equipo de Estudio basado en la informacion obtenida por el Departamento de Desarrollo Rural.

Composicion del método de analisis del estudio sobre el desarrollo agricola y rural
(Lista de Verificacion)

Elaborar el Formulario para el
Estudio de la Solicitud del Proyecto
utilizando la “1. Lista de Verificacion
para la elaboraciéon del Formulario
para el Estudio de la Solicitud del
Proyecto” y tomando tambien como
referencia los items relacionados de
la “2. Lista de Verificacion para la
Coleccion de Informaciones
Necesarias para la Formulacion del
Proyecto (por necesidad)” y el “3.
Cuestionario para la Identificacion de

Gobierno central del
pais contraparte '

Los demas
donantes y ONG

Gobierno local del pais
contraparte l
Organizaciones

campesinas l

Lista de verificacion
para el formulario de
solicitud de
4 cooperacion técnica

Cuestionario para la
identificacion de la
zona objeto (rural)

Lista de verificacion
para la coleccion de
informaciones
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laZona Objeto (rural)”. Estas Listas de Verificacion serén utilizadas al momento de recoger
informaciones o en las discusiones con |os interesados (autoridades centrales y zona objeto),
es decir através de todas | as actividades cotidianas con miras a formular nuevos proyectos.

A continuacion lacomposicion de las dos Listas y €l Cuestionario.

1. Lista de Verificacion para la
Elaboracion del Formulario de
Solicitud de Cooperacion Técnica

Formulario de Solicitud de
Cooperacion Técnica 1
I.  Situacién actual y problemética
Il. Concordanciacon el lineamiento
de laasistencia de Japon
I11. Perfil del proyecto
1) Metasuperior
2) Metadd proyecto

Formulario de Solicitud de
Cooperacion Técnica 2
3) Resultados
4) Actividades
5) Inversiones
6) Condiciones externas
7) Periodo de cooperacion
8) Sistemade gjecucion

Formulario de Solicitud de
Cooperacion Técnica 3
- Actividades asistenciales
relacionadas
Relacionamiento con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio
Relacionamiento con las teméticas
de desarrollo prioritarias del
gobierno japonés
Enfoque género
Retroalimentacion a partir de
proyectos similares
Tiposy escala (nimero, poblacion)
de los grupos beneficiarios
Orden publico
Otros

2. Lista de Verificacion para la Coleccion de
Informaciones Necesarias en la Formulacion
de Proyecto (Por Necesidad)

0. Items basicos

1. Produccidn agricola sostenible

1-1 Mejoramiento de |la capacidad de disefiar e
implementar la politica agraria a nivel macro

1-2 Aumento de la produccion agricolay
mejoramiento de la productividad

1-3 Fortalecimiento de las medidas parala
promocion de la exportacion

1-4 Mejoramiento de la consideracion ambiental

1-5 Fortalecimiento de la educacién superior
agricola

2. Provision constante de alimentos

2-1 Formulacion de la politica de lademanday
ofertaalimenticia

2-2 Ordenamiento de las funciones de
comercializacion de alimentos

2-3 Ordenamiento del sistema de importacion

2-4 Uso adecuado de los alimentos donados

3. Promocidén de comunidades rurales
dindmicas

3-1 Implementacion de la politica de promocion
rural

3-2 Mejoramiento del ingreso no-agricola

3-3 Promocion de laagroindustria

3-4 Ordenamiento de lainfraestructura rural

3-5 Conservacion del medio ambiente rural

3-6 Promocion del mejoramiento de vida

3-7 Promocion de las actividades comunitarias

3-8 Mejoramiento del nivel de salud dela
poblacion

3-9 Mejoramiento del nivel educativo de los
pobladores

3. Ejemplo del Cuestionario para la
Identificacion de la Zona Objeto (Rural)

(1) Capital natural
(2) Capital social

(3) Capital humano
(4) Capital fisico

(5) Capital financiero
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1. Lista de Verificacion para la elaboracion del Formulario de Solicitud de
Cooperacion Técnica

No significa que se debera recoger todas las informaciones relacionadas a los items
mencionados sino que se extraeran los items asociados o considerados necesarios de
acuerdo a las realidades del pais o al contenido del proyecto.

Se han marcado con el O aquellos items que de faltar dificultarian la tarea de analizar el
proyecto solicitado en la Oficina de la JICA en Tokyo. Los items sin el simbolo O
corresponden a aquellas informaciones que, si bien no podran ser detallados de manera
exacta en el Formulario de Solicitud de Proyecto, si convendrian reunirlos y tenerlos a mano
a los fines de responder con celeridad a las consultas hechas por la JICA Tokyo.

items a ser verificados durante la descripcion

Método habitual de coleccién de
informaciones

Items correspondientes en
la "Lista de Verificacion
para la Coleccion de
Informaciones (por

necesidad)"
Formulario de Solicitud de Cooperacion Técnica 1
I. Situacién actual y problematica
) Si se describe el rol que cumple el desarrollo agricola y| . |Identificar a los recursos humanos A2 al A4
o |rural en el desarrollo socioeconémico del pais locales para entrevistarlos al momento
solicitante. de identificar el proyecto.
) Si los problemas se hallan claramente identificados y | .|Verificar la pertinencia del proyecto A4
o ubicados en en relacion al los programas o politicas de | |desde un amplio punto de vista de los B1
desarrollo del pais solicitante. miembros del Task Force Local de la O1lal 02
AOD vy otros interesados.
Posicionamiento de los problemas en el programa .|Consenso mutuo sobre el lineamiento a
superioro o prioritario del pais solicitante tales como el través de la reunién periédica con el
Plan Nacional de Desarrollo. gobierno del pais solicitante.
Posicionamiento de los problemas en los acuerdos con| . |Participar en las reuniones de
los organismos internacionales tales como el PRSP. elaboracién de programas sectoriales
que tome en cuenta las principales
politicas del pais solicitantes tales como
el PRSP.
Relacionamiento con los cambios y problemas de la .| Verificar la pertinencia del proyecto
coyuntura politica y econémica tales como la desde un amplio punto de vista de los
liberalizacion del mercado, la privatizacion, miembros del Task Force Local de la
descentralizacion y acuerdos de libre comercio entre AOD vy otros interesados.
otros.
) Si los problemas se hallan descriptos tomando también| .| Verificar la pertinencia del proyecto con Alal A3
en cuenta el punto de vista de los pobladores de la un amplio punto de vista publicando las P3
zona objeto (incluye el elemento género) actividades de los proyectos de la JICA. Uso del "Cuestionario
o para la identificacion de la
zona objeto (rural)"
Identificacién de los problemas dilucidadas a partir de | .|Identificar la estructura y sistema social
la estructura y sistema de la sociedad rural de la zona rural utilizando la PCM y PRA entre otros.
objeto (se debe realizar una vez determinada en cierto
grado la zona objeto del proyecto a fin de evitar la carga
que generaria el estudio para la identificacion sobre los
pobladores o la expectativa exagerada por parte de los
mismos)
Identificacion de los problemas que tome en cuenta la |.|Entrevista a donantes existentes en la
metodologia de conservacion y manejo de los recursos | |zona objeto.
naturales (terrenos, bosques, praderas, recursos .| De existir actividades investigativas en
hidricos etc.) en manos de comunidades o grupos de la zona objeto que desarrollen
pobladores de la zona objeto (se debe realizar una vez observaciones participativas de largo
determinada en cierto grado la zona objeto del proyecto | |plazo, se reflejara los resultados
a fin de evitar la carga que generaria el estudio para la obtenidos hasta la fecha.
identificacién sobre los pobladores o la expectativa
exagerada por parte de los mismos)
Identificacion del enlace econdmico y social entre los | .|Entrevista a donantes existentes en la
beneficiarios directos y los demds residentes rurales zona objeto.
(se debe realizar una vez determinada en cierto grado la| . |De existir actividades investigativas en
zona objeto del proyecto a fin de evitar la carga que la zona objeto que desarrollen
generaria el estudio para la identificaciéon sobre los observaciones participativas de largo
pobladores o la expectativa exagerada por parte de los plazo, se reflejara los resultados
mismos) obtenidos hasta la fecha.
Identificacion de problemas que toma en cuenta los .|Entrevista a instituciones
servicios civiles (gubernamentales) disponibles. gubernamentales y pobladores de la
zona objeto.
(@) Si se sefiala la urgencia y prioridad de los problemas .|Efectuar el andlisis en la zona objeto con|(Recoger las informaciones]
(si se tiene seleccionado los problemas prioritarias). el uso de metdologias existentes tales |correspondientes de
(0] como la PCM o PRA una vez verificada |acuerdo al contenido del
el orden prioritario de las zonas por parte |proyecto)
del gobierno del pais solicitante.
5) Si se tiene definido los conceptos importantes tales
como el estrato pobre.
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items a ser verificados durante la descripcion

Método habitual de coleccién de
informaciones

Items correspondientes en
la "Lista de Verificacion
para la Coleccion de
Informaciones (por
necesidad)"

Il. Concordancia con el lienamiento de la asistencia de Japon

(0]

agricultura japonesa.

(1) Se ajusta al lineamiento de cooperacion del gobierno .|Sefalar de manera légica el lineamiento |A5
japonés (Programa de Cooperacion por Pais del (criterio de seleccion de proyecto basada|Ulal W3, ul-1 al w3-2
Ministerio de Relaciones Exteriores, Plan Estratégico en los programas sectoriales) de Japon a
de Ejecucion de Proyecto de la JICA, lineamiento del las autoridades del pais solicitante para

O |Task Force Local de la AOD entre otros). obtener la comprensién sobre la
.| priorizacién.
Hacer conocer al pais solicitante el rol
que cumplira la institucion ejecutora del
lado japonés.

2) En caso que exista un programa de desarrollo agricola | .|Discusiones internas en el Task Force
y rural elaborado por el Task Force Local de la AOD, Local de la AOD (verificar no con un solo
¢existe una compelementariedad con los demas punto de vista sino a partir de opiniones

o |emprendimientos (proyectos o actividades) dentro del .|varias).
programa ?. Compartir activamente las informaciones
con la Oficina Central a nivel de
encargados.
3) Si toma en cuenta los "indicadores por tematica” o la
O |"Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo
(Desarrollo Agropecuario y Rural)"
(4) Si se selecciona el esquema de la JICA ajustado a las
O |necesidades del pais contraparte.
(5) Es un proyecto sin el "efecto boomerang" hacia la

. Perfil del proyecto

1) Meta superior: Meta a ser alcanzada al término de la cooperacion
) Es una meta superior posible de realizar alcanzado la |.|Consenso mutuo sobre el lineamiento a |B1
O |meta del proyecto. través de la reunidn periédica con el
gobierno del pais solicitante.
) Concuerda con el Plan Superior del pais solicitante .|!dentificacién de las principales politicas |B1, A4
ales como el Plan Nacional de Desarrollo. y plan superior tales como e e
O |tal I Plan N I de D Il | tal | PRSP del
pais solicitante.
) Concuerda con el lineamiento acordado con los .|Discusiones en las reuniones de B1
O |organismos internacionales tales como el PRSP o los donantes. A5
programas sectoriales.
(4) Mantiene la debida concordancia con el avance de los | .|Entrevistas en las oficinas Hlal H4, L1al L5
procesos de liberalizacién del mercado, privatizacion, gubernamentales. Olal 02
O |descentralizacion y acuerdos de libre comercio entre Diagnéstico de la situacion a través de
otros. entrevistas a los donantes y ONG's.
(5) Es una meta integral y universal que abarca la .|1dentificacién de las principales politicas | A5
reduccion de la pobreza y la conservacién ambiental y plan superior tales como el PRSP del
entre otros aspectos. pais solicitante.
(6), Es una meta que cuenta con el efecto difusivo como .|Identificacion de las principales politicas[E1al E3, B4 B1
modelo. y plan superior tales como el PRSP del
pais solicitante.
2) Meta del proyecto: Meta a ser alcanzada al término del proyecto (producto): De qué manera cambiaria la situacion actual con la
ejecucion del proyecto
() Se halla claramente definido el antecedente, .| Sefalar de manera légica el lineamiento
problemas, meta del proyecto y la ruta (I6gica) hacia el (criterio de seleccién de proyecto basada
logro de la meta . en los programas sectoriales) de Japén a
o las autoridades del pais solicitante para
obtener la comprensién sobre la
priorizacion realizada.
) El contenido (objetivo) de la solicitud concuerda con .|Entrevista a instituciones (Difiere segun el contenido
las necesidades de los pobladores. gubernamentales y pobladores de la del proyecto)

o zona objeto. Uso del "Cuestionario
para la identificacion de la
zona objeto (rural)"

(3) Los beneficiarios se hallan claramente identificados. .|Entrevista a instituciones (Difiere segun el contenido
gubernamentales y pobladores de la del proyecto)

o zona objeto. Uso del "Cuestionario
para la identificacion de la
zona objeto (rural)"

(@) Se prevé un efecto difusivo acorde a la capacidad y rol | .|Entrevistas en las oficinas A4, Blal B4, Elal E3
de la institucion ejecutora y a la duracion de la gubernamentales.
cooperacion. Diagnéstico de la situacién a través de
entrevistas a los donantes y ONG's.
5) Se mencionar el aprovechamiento de los resultados .| Consenso mutuo sobre el lineamiento a
obtenidos posterior a la finalizacién del proyecto. través de la reunién periédica con el
gobierno del pais solicitante.
Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica 2
3) Resultados:Metas de corto plazo a ser logradas a fin alcanzar la meta del proyecto (Resultados de las actividades / output)
() Con la acumulacion de resultados de las actividades
O |se alcanzara la meta del proyecto.
) Cuenta con la debida sostenibilidad. B1- W3
Se preven resultados de actividades que no
O |presuponen una segunda fase o un follow-up
(seguimiento).
3) Se prevén resultados acordes a la capacidad, funcién y| .|Reflejar las lecciones aprendidas de los |A4, Blal B4, Elal E3

rol de la institucion ejecutora.

casos buenos (Incluye proyectos de las
comunidades y ONG's)

A2-11




items a ser verificados durante la descripcion

Método habitual de coleccién de
informaciones

Items correspondientes en
la "Lista de Verificacion
para la Coleccion de
Informaciones (por

necesidad)"
(4) o Es un proyecto sin el "efecto boomerang" hacia la
agricultura japonesa.
5) Se prevén resultados que equilibran el hardware y Blal W3
software. (Difiere segun el contenido
del proyecto)
(6) Se prevén resultados acordes a las inversiones a ser
realizadas.
4) Actividades: Mencionar lo que la JICA debe realizar para crear el enlace entre la meta superior (politica) y los beneficiarios
(mejoramiento del nivel de vida de los pobladores)
(1) Se halla claramente definida la trayectoria (l6gica) que |.|Aprender de las lecciones obtenidas de
O |va desde las actividades hasta el logro de la meta . las cooperaciones e investigativas
existentes .
2) Se especifica lo significativo que resulta ejecutar el .|Extension superficial capaz de difundirse|A4, E1- F3, L1 - L5
proyecto solicitado a través de la AOD. a las zonas periféricas y acciones a las |A2
distintas personas involucradas (incluye
gobiernos locales y distribuidores).
.|Especificar el posicionamiento de la
zona objeto en el pais (Ej: zonas pobres
o .letc.)
Aprovechar las cooperaciones e
.|investigaciones existentes.
Si no margina las actividades del sector
.|privado en el sector.
Si son actividades ajustadas al rol que
cumple la institucién ejecutora.
@ o Es una cooperacion que toma en cuenta el grado de
desarrollo del pais solicitante.
Seleccioén de contrapartes idoneos: Seleccionar a los | .|Comparaciones con las demas B1, B2, B4
contrapartes adecuados al proyecto considerando las instituciones u organismos similares. Elal E3
realidades del pais solicitante tales como la existencia | .| Verificar con los deméas donantes y Flal F3
de organismos gubernamentales con fuerte respaldo ONG's la capacidad y sistema de 01, 02
presupuestario y humano (tanto en el gobierno central ejecucién de la institucion ejecutora
como en la zona objeto) u organizaciones privadas o candidata.
conformados por los pobladores que ofrecen servicios
en lugar del gobierno.
Avance de la descentralizacién: Los paises con A4
mayores avances ¢analizan la posibilidad de asignar
contrapartes no solo del gobierno central sino también
de los municipios?. ¢ Se halla incluido en dicho
emprendimiento el componente de "fortalecimiento de
las capacidades de los municipios"?.
Estudio de la escala del proyecto que toma en cuenta |.|Tomar como referencia el mecanismo A2 al A3
también el nivel de ingreso: ¢ Se establece una escala presupuestario de la JICA en Tokyo que
de proyecto ajustada a la disponibilidad presupuestaria | |define en los primeros dias del mes de
de la JICA y a la capacidad de solvencia del pais julio el presupuesto aproximado a ser
solicitante?. asignado al estudio de solicitudes del
siguiente afo (*estimado para el 2005.
En cuanto al presupuesto anual de los
préximos afios es necesario verificar
anualmente a la Oficina Central).
Estructura industrial: Para los paises industrializados, | .| Andalisis de datos macro A2
¢se prevé la difusién agricola de las areas y D1ial D2
tecnologias particulares necesarios?.
Grado de apertura del mercado: ¢Se prevé la .|Andlisis de datos macro Hilal H4
introduccion de cultivos con alta competitividad Identificacion del sistema
internacional?. (institucionalidad)
Modalidad de la cooperacion: Cooperacion .|Entrevistas en las oficinas A5
independiente o coordinaciones con los demas .|gubernamentales.
donantes en el marco de los programas sectoriales Diagnéstico de la situacion a través de
entre otros. ¢ Se prevé la coordinacién con el sector entrevistas a los donantes y ONG's.
privado en los paises en donde el sector privado marca
una fuerte presencia?
Efecto modelo: En los paises semidesarrollados se
debe tomar en cuenta si el proyecto posee un efecto
modelo hacia los paises vecinos (considerar la
posibilidad de una cooperacion extensa o el envio de
expertos a terceros paises).
(4) Es técnicamente viable (si el proyecto prevé el
suministro de equipos, ¢es posible mantenerlos
o |adecuadamente una vez finalizado el proyecto? ¢se
incluye como parte de las actividades la creacion de un
sistema que posibilite su mantenimiento?.
(5) En los paises en donde se realizan la armonizacion de A5
las asistencias, las actividades se adecuan al
O |contenido del programa sectorial agricola del pais
solicitante.
(6) Se ha seleccionado un esquema adecuado para que la
JICA pueda asignar recursos humanos y presupuestos
o correspondientes conforme al cronograma de
actividades.
) Son actividades que permite imaginar claramente la
manera en que finalizaria el proyecto.
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items a ser verificados durante la descripcion

Método habitual de coleccién de
informaciones

Items correspondientes en
la "Lista de Verificacion
para la Coleccion de
Informaciones (por
necesidad)"

civiels (Qubernamentales) disponibles para los
pobladores meta.

(8), Se tiene en cuenta las circunstancias que apoyan las | .|Identificar la estructura y sistema social |(Difiere segin el contenido
actividades de los beneficiarios (elementos de la vida rural utilizando la PCM y PRA entre otros.|del proyecto)
tales como la educacion y la salud ademas de los Uso del "Cuestionario
medios de vida). para la identificacion de la
zona objeto (rural)"
©) Tiene un enfoque que beneficia a todos los pobladores Identificacion del enlace econémico y Uso del "Cuestionario
rurales. social entre los beneficiarios directos y | para Ia identificacion de la
los demas residentes rurales. zona objeto (rural)”
(10) El método de extension de las tecnologias
desarrolladas hacia los agricultores se halla
establecida como una actividad especifica.
(11) Se logra la coordinacién entre la institucion ejecutora 'y
las demas instituciones gubernamentales del pais
solicitante.
(12) Se espera obtener resultados con pequefias
inversiones.
(13) Son actividades que toman en cuenta la estrucutra y Elal 3
sistema social rural de la zona objeto. Uso del "Cuestionario
para la identificacion de la
zona objeto (rural)"
(14) Son actividades que toman en cuenta la metodologia P3 02 G5 2
de conservacion y manejo de los recursos naturales Uso del "Cuestionario
(terrenos, bosques, praderas, recursos hidricos etc.) en para la identificacion de la
manos de comunidades o grupos de pobladores de la zona objeto (rural)"
zona objeto.
(15) Son actividades que toman en cuenta los servicios 2al3

5) Inversiones: Recursos humanos, materiales y equipos, instalaciones edilicias y fondos necesarios para desarrollas las respectivas actividades
Lado japonés
() Se sefiala si "es el area prioritario (pilar)", "si existe la Plan Estratégico de
posibilidad reclutar a los expertos", "si resulta Ejecucién de Proyecto
o significativo que Japon realice la coopearcion” y "dénde
(lugar) seria el lugar a ser enviado".
2) Se justifica la escala de la inversion (si presenta un A4, Blal B2
o |marco presupuestario mucho mayor en relacion a otros
proyectos similares, y de ser asi, cobmo se justifica).
(3) En los paises en donde se realizan la armonizacion de | .|Recoger informaciones en las reuniones |A5
las asistencias, las inversiones se adecuan a los de donantes que se realizan para
detalles acordados entre el gobierno del pais solicitante| [parovechar los conocimientos que se
O |y el donante. originan fuera del Task Force Local de la
AOD con la publicacién de las
actividades de los proyectos de la JICA.
(@) La seleccion del esquema como proyecto de la JICA es| |Discusiones con la institucion ejecutora
o adecuada. del pais solicitante sobre el esquema de
la JICA y las asistencias posibles de
otorgar .
(5) Se asocia a las actividades, duracién de la .|Aprovechar las lecciones obtenidas a
O |cooperacién, numero de beneficiarios y la escala del partir de las cooperaciones existentes de
proyecto. Japon, otros donantes y ONG's.
(6), Se plantea sobre la base del presupuesto .| Verificar el presupuesto de la JICA a ser
O | correspondiente al siguiente afio (meta) asignado al desarrollo agricola y rural del
pais solicitante a partir del siguiente afio.
(7) Tiene sentido que Japon realice la cooperacion técnica.| .| Comparar y estudiar las cooperaciones
o técnicas existentes (Japon, otros
donantes y ONG's) en el pais solicitante
y paises vecinos.
Pais solicitante
(1) Se llegd a un acuerdo con la institucion ejecutora y el | .|Organizar reuniones periédicas. Blal B2
gobierno del pais solicitante sobre el objetivo, detalles | .[ldentificar los tramites desde la
de actividadles, inversiones, método de ejecucion y seleccion del proyecto hasta la
o |periodo de ejecucion del proyecto. ejecucion y cronograma anual del pais
solicitante (confirmar con los personales
locales interiorizados en las realidades
del pais solicitante).
) Fondo de contrapartida. .| Verificar los criterios de seleccion de A4, A5, B1 al B2

proyectos solicitados (priorizacién) del
pais solicitante.

.| Verificar la disposicién presupuestaria en

el Ministerio de Finanzas

.|Para los paises con programas

sectoriales: verificar la existencia de
presupuestos aplicables al proyecto
solicitado identificando el plan
presupuestario dentro del sector.
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items a ser verificados durante la descripcion

Items correspondientes en
la "Lista de Verificacion
para la Coleccion de
Informaciones (por
necesidad)"

Método habitual de coleccién de
informaciones

Pertinencia de la institucion ejecutora.

(Es necesario verificarlo suficientemente durante el
estudio de la solicitud del proyecto debido a la
dificultad de cambiar la institucién ejecutora una vez
seleccionado el proyecto).

@)

.|Comparar con las demas instituciones

.| Verificar con los deméas donantes y

.|candidata.

.|la institucion ejecutora.

on B1
similares.

ONG's la capacidad y sistema de
ejecucion de la institucion ejecutora

De contar con los ONG algunos casos
requieren de la aprobacion del gobierno.
Verificar la disposicion presupuestaria de

Confirmar la disponibilidad de la
institucion ejecutora de tiempo completo.
Verificar la motivacién y el entusiasmo
del responsable.

6) Condiciones externas:Condiciones que influyen definitivamente en

el proyecto pero imposibles de ser controlados por le proyecto

l—_—r — —

En caso que el proyecto prevé actividades .| Verificar las tendencias obteniendo K4, K5
| leconémicas: fluctuacion de los precios, posibilidad de informaciones de precio a través de
| Economia] cambios en el sistema de comercializacion entre otros. instituciones gubernamentales o de
personas involucradas en el mercado o
I I en la comercializacion.
- — 4
l-pomica, 'Leyes, sistema politico, situacion financiera, politicas | .|Verificar las politicas y sistemas B1
regulacion | que influirian en la ejecucion del proyecto. vigentes y los planes de cambio a través

ol es | de la institucion contraparte.
£ | Posibilidad de que los tratados de libre comercio (OMC, | .|Identificar las tendencias futuras a traves |Hlal H4
§| ) I_FTA, etc.) y lafirma o desarrollo de acuerdos de entrevistas a los organismos
£ I(Internaciol internacionales sobre el medio ambiente influyan en las| |internacionales (Banco Mundial, OMC,
sl nal) | actividades y resultados del proyecto. etc.). Identificar también a los demas
E L 1 proyectos en ejecucion.
] La manera en que la liberalizacion del mercado, A4
- . privatizacién y descentralizacién influyen en los
« | (Nacion | resyitados del proyecto o en el rol que cumple la
= a) jinstitucion ejecutora. Cémo se avanza en la
= L Idescentralizau:ic')n.
] — —
E | Permanen] POsibilidad de que el personal de la institucion .| Tomar en cuenta casos del pasado en B4

cia del Iejecutora se traslade o renuncie a su puesto de trabajo.

= personal

relacién a la permanencia del personal.

- “Existencia de otros proyectos afines.
I otros
| proyectos |

_ — 4
F Medio | EXistencia de factores en la condicion natural que
| ambiente | podrian influir en los resultados del proyecto.

| il

7) Periodo de cooperacion

| (1)| (e} |Se ajusta al presupuesto, escala del proyecto y |

8) Sistema de ejecucion

) Se llegé a un acuerdo con la institucion ejecutora y .|1dentificar quién del gobierno central Blal B2, B4, Olal 02
gobierno del pais solicitante sobre el objetivo, detalles (ministerios, departamentos, secciones;
de actividadles, inversiones, método de ejecucion y nombre, cargo y nimero de contrapartes)

O |periodo de ejecucién del proyecto. estaria a cargo de qué funcion.
.| Verificar a los contrapartes reales en la
zona objeto (municipios, grupos de
pobladores etc.)

) Estudiar la influencia que la "descentralizacion" pueda | .|Solicitar que presenten el presupuesto, |A4
generar en la ejecucién del proyecto de desarrollo personal y espacio fisico para la oficina |Olal 02
agricola y rural. a ser proveido por la institucién ejecutora

o) al tiempo de elevar el ownership
(protagonismo) de la contrapartida desde
la identificacion y formulacién del
proyecto.

Identificar a los encargados de la toma de decisiéon y
estudiar el sistema de ejecucién para los casos en que
las prioridades difieran entre las autoridades
ministeriales y los municipios.

Identificar a las instituciones que deciden la
distribucién de recursos (terreno y otros recursos
naturales) y estudiar la manera en que participarian del
proyecto.

(3)] o |Verificaciones relacionadas al presupuesto. B2
Desglose de los gastos de desarrollo agricola y rural en| .| Obtener datos sobre los ingresos y
el presupuesto para el desarrollo y presupuesto egresos del Ministerio de Hacienda
corriente. (Ministerio de Finanzas)

.|Entrevista a la institucion gubernamental
de la zona objeto (encargado de
finanzas)

Monto de transferencia a la zona objeto y su uso .| Obtener datos sobre los ingresos y

(presupuesto para el desarrollo, presupuesto corriente) egresos del Ministerio de Hacienda
(Ministerio de Finanzas).

Verificacion del mecanismo de decisién presupuestaria| .|ldentificar el dominio de la institucién

en la zona objeto (leyes y la préactica). ejecutora.

.|Entrevista a la institucion gubernamental
de la zona objeto (encargado de
finanzas)
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items a ser verificados durante la descripcion

Método habitual de coleccién de
informaciones

Items correspondientes en
la "Lista de Verificacion
para la Coleccion de
Informaciones (por

necesidad)"
Situacion del cobro tributario en la zona objeto y su .| Verificar los gastos en los municipios de
liberacién hacia el desarrollo agricola y rural. la zona objeto en caso que la relacion
entre los gastos por sector y los gastos
destinados a los municipios no puedan
identificarse correctamente a nivel
central.
(@) En los paises donde se observa una mayor .|Participar de las discusiones sobre la|A5
armonizacion: el sistema de ejecucion se adecua al elaboracion de los programas
esquema acordado por el gobierno del pais solicitante y| |sectoriales.
el donante.
5) Es un sistema de ejecucién que toma en cuenta la Elal E3
extensién superficial y las acciones a las distintas
personas involucradas a los efectos de esperar una
mayor propagacion hacia las zonas periféricas.
Formulario de Solicitud de Cooperacién Técnica 3
Actividades asistenciales relacionadas
() Existencia de otros donantes que formulen o ejecuten | .| Verificar las actividades afines dentro del
O | proyectos en la misma zona, y de haber, ¢compiten o Task Force Local de la AOD.
se complementan?. .| Verificar en las reuniones de donantes.
) Verificacion de proyectos similares de la JICA (De .|Entrevistas a los demas donantes.
existir emprendimientos similares desarrollados en .|Entrevistas a la institucién
O |otros paises, se formularia el proyecto reflejando las gubernamental del pais solicitante a
lecciones aprendidas de dichos proyectos). cargo de las cooperaciones.
Relacionamiento con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
*Seleccionar de la lista pop-up
Relacionamiento con las tematicas de desarrollo prioritarias del gobierno japonés
*Seleccionar de la lista pop-up
Enfoque género
) No genera impactos negativos a los grupos vulnerables| .| Aprovechar la metodologia PCM y las Ulal U3
(mujeres, nifios y poblacion de tercera edad). lecciones aprendidas a partir de otros
proyectos ejecutados (incluye otros
donantes).
) Consideraciones sobre los cambios e influencias en el Uso del "Cuestionario
género debido a la introducciéon de nuevas tecnologias. para la identificacion de la
zona objeto (rural)"
) En caso que el proyecto se haya elaborado de manera Uso del "Cuestionario
"participativa” es necesario observar la "voz de quién" para la identificacion de la
se halla reflejada. zona objeto (rural)"
Retroalimentacion a partir de proyectos similares
) Si no se desarrollaron en el pasado proyectos similares| .|Impulsar la creacion de la base de datos
con el aporte de la JICA u otros donantes. del proyecto y aprovechar los
conocimientos adquiridos a partir de los
proyectos ejecutados por la JICA.
) Aprovechar también los conocimientos adquiridos a .|Mencionan las lecciones (lo bueno y lo

partir de proyectos desarrollados por los organismos
Internacionales o el JBIC.

malo) aprendidas a partir de proyectos
pasados y existentes.

.|Si reflejan el resultado de los andlisis
realizados a los proyectos similares que
no llegaron a ejecutarse o no arrojaron
resultados o impactos esperados.

Tipos y escala (nimero, poblacién) de los grupos beneficiarios
() Citan las informaciones basicas sobre los beneficiarios| .[Obtener las informaciones Alal A3
(nombres de los grupos, nimero de personas, edad, correspondientes a través de las Uso del "Cuestionario
o sexo, nivel educativo, organizaciones a las que instituciones gubernamentales, para la identificacion de la
pertenecen, caracteristicas sociales y culturales, pobladores (campesinos), escuelas zona objeto (rural)"
aspectos econémicos, capacidad tecnolégica entre primarias y secundarias y centros de
otros). salud de la zona objeto.
.| Entrevistar directamente a los
beneficiarios. De ser numerosos los
beneficiarios, se optara por el método
estadistico que consiste en realizar un
muestreo aleatorio (Observacion 1)
Orden publico
(1) Si no se generaron stuaciones graves en los ultimos .|Mejorar las medidas tomando como
afios en materia del orden publico. referencia casos de los donantes que
o desarrollan una medida de seguridad
mas avanzada.
) Si se toman las medidas correspondientes ante la
o generacion de problemas en el orden publico.
) Apreciaciones de los organismos internacionales, .|Intercambiar informaciones con las

donantes y embajadas de otros paises.

instituciones relacionadas.
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items a ser verificados durante la descripcion

Método habitual de coleccién de
informaciones

Items correspondientes en
la "Lista de Verificacion
para la Coleccion de
Informaciones (por
necesidad)"

Otros

@)

Es un proyecto formulado con un enfoque diversificado
partiendo de una serie de discusiones fluidas
mantenida con las autoridades del gobierno contraparte
(Central y zona objeto), involucrados japoneses tales
como la Embajada del Japén, JBIC, otros donantes y
ONGs.

@

Se logré hacer que el gobierno del pais contraparte
(solicitante) comprenda en lo posible el lineamiento del
gobierno japonés.

@)

Si es un proyecto formulado a partir de distintos puntos
de vista a través de una serie de discusiones fluidas
con las autoridades del pais solicitante (central y zona
objeto), la embajada de Japdén, JBIC, personas
involucradas en el proyecto y otros donantes.

Observacion 1: Ver "http://www.oricom.co.jp/research/re2_1.html" para el muestreo aleatorio.
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2. Lista de Verificacion para la Coleccion de Informaciones Necesarias en la
Formulacion de Proyecto (por Necesidad)

(1) items de
verificacion

(2) Objetivo de
la verificacion

items de estudio (central)

Fuentes de
informacion
es
existentes

Ministerio de
Agricultura
Min. de Hacienda
Min. de
Descentralizacion
Otras autoridades

items de estudio (zona objeto)

Municipios

Delegaciones
Ministeriales
Organizaciones de

obladores
Productores
particulares

Otros

(3) items de estudio

(4) Fuente de obtencion

(5) items de estudio

(6) Fuente de
obtencion

0. items basicos
A1-1 Producto Interno Bruto (PIB) al-1 PIB de la zona objeto
A1-2 PIB per capita a1-2 Producto regional bruto per capita
A1-3 Tasa de crecimiento del PIB al-3 Ta§a de crecimiento del producto
regional bruto
A1-4 Tasa de crecimiento del PIB per a1-4 Tasade crecimiento del producto
Situacién macro capita regional bruto per capita
A1 dela - Perfil del pais A1-5 Superficie al-5 Superficie
socioeconomia A1-6 Poblacion al1-6 Poblacion
A1-7 Densidad poblacional al-7 Densidad poblacional
A1-8 Tasa de crecimiento demogréafico a1-8 Tasa de crecimiento demografico
A1-9 [ndice de urbanizacion a1-9 Nivel regional
A1-10 indice de urbanizacién
A1-11 indice del aumento del costo de vida
;g:%@iﬁieu A2-1 PEA agricola / PEA total FAOSTAT | a2-1 PEA agricola / PEA total
A2 Posiciona-miento| yo o agricolay| ag.p Exportacion agropecuaria / ap-p Exportacion agropecuaria / exportacion
‘:/ee'laszgz)cr“r'g:;al rural destinado al exportacion total total
pais ) A2-3 Relacion del PIB agricola 22-3 Prolporcmn de la agricultura y el producto|
correspondiente regional bruto
A3-1 Topografia a3-1 Topografia
A3-2 Poblacion agricola (por sexo) FAOSTAT | a3-2 Poblacion agricola (por sexo)
A3-3 PIB del sector agricola FAOSTAT| a3-3 :;‘r’l‘i‘(‘)f;" regional bruto del sector
- Aprovechar los A3-4 Tasa de cryeumlento del PIB en el FAOSTAT | a3-4 Ta§a de crecimiento del produ910
resultados en el sector agricola regional bruto en el sector aaricola
anlisis del A3-5 Uso de terreno/suelo FAOSTAT | a3-5 Uso de terreno/suelo
incamentodela | ag-s Mrer doamilas porscaa de s Nimar dofamias or scaa e
A3 z:?;czlar?cdji?: cooperacion Numero de familias por modalidad de Numero de familias por modalidad de
9 - Identificar los A3-7 propiedad agricola (propietario o a3-7 propiedad agricola (propietario o
principales medios arrendatario etc.) arrendatario etc.)
X _o Monto de exportacion e importacion o Monto de exportacion e importacion de
?ervllda del sector | A3-8 de productos aaricolas FAOSTAT | a3-8 productos aaricolas
ura A3-9 Indice de precios de los productos a3-9 Indice de precios de los productos
aaricolas agricolas
A3-10 Precipitacion promedio anual a3-10 Precipitacion promedio anual
A3-11 ndice de autoabastecimiento FAOSTAT | a3-11 Indice de autoabastecimiento alimenticio
alimenticio
- dentificar la . R
Rczf:ri:wﬂausi; I:IS evolucion de las A4-1 Progreso de la descentralizacion a4-1 Progreso de la descentralizacion
aal reformas como ser . 5
desarrollo P i Progreso de las demas reformas Progreso de las demas reformas
. la administrativiay | A4-2 >~ ) - a4-2 . ) -
agricola y rural | e ) administrativas y fiscales administrativas y fiscales
. - Identificar la Grado de dependencia de la Actividades de los donantes y ONG's en
Identificacion del [relacién de poder A4-1 asistencia (monto total de las a4-1 la region
A5 posicionamiento | entre el gobierno cooperaciones, inareso fiscal total)
de Japén en la |del pais Armonizacion de la cooperacion
asistencia correspondente y A4-2 externa (situacion de las asistencias
los donantes financieras, programas sectoriales)
1. Produccioén agricola sostenible
1-1 Mejoramiento de la capacidad de disefiar e implementar la politica agraria a nivel macro
Resumen y sistema de la politica de Resumen y sistema del plan de
B1-1 desarrollo agricola y rural y plan de b1-1 desarrollo y plan de desarrollo agricola
desarrollo vigentes regional vigentes
Evaluacion de politicas de desarrollo
B1 agricola y rural y planes de desarrollo
- Determinar la anteriores (grado de alcance de la
capacidad como meta numérica)
Capacidad de |organismo Procedimiento, época y departamento
disefiar e contraparte a cargo de la elaboracién de la
B1]| . B1-3 o .
implementar la politica y plan de desarrollo agricola y
politica agraria |- Determinar la rural
viabilidad de las B1-4 Resumen del marco juridico agrario
politicas Régimen de cumplimiento y
B1-5 aplicacién de las legislaciones
aagrarias
Numero, formacién académica y
B1-6 experiencias laborales de los
disefiadores
Presupuesto del sector agricola y ) - . .
i - - t
- Identificacion del B2 alimenticio (tipos, monto) b2-1 Ingreso fiscal (imponible, tipos, monto)
mecasnismo del - . - Procedimiento y época de elaboracién
fondo publico en el B2-2 Subsidios (tipos, criterios, monto) b2-2 de la propuesta presupuestaria
Capacidad de sector agricola B2-3 Imng:ﬁz;) fiscal (imponible, tipos,
B2 dlsenarAIa politica Identificacion del Resumen de la politica de precio
de finanza B2-4
. grado de (compra, venta, stock) v performance
agricola h A A : S
intervencion publica B2- Diferencia entre el precio oficial y
en el control de precio de mercado
precio de los Procedimiento y época de
productos agricolas | B2-6 elaboracion de la propuesta

presupuestaria
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© c o %
o | S| 9 3§ D200,
S8 §| § S| Fuentesde o|g¢oegad
. (2) Objetivo de . i 22 B8y £ | informacion . i . 2|2 Soges &
(1) Items de SR Items de estudio (central) S T|gE S| e Items de estudio (zona objeto) S|828533 £
verificacion la verificacion 25 8|S 3| existentes £ 2282250
g g¢ = |355888
E| 46 S
‘ q A f - (6) Fuente de
(3) Items de estudio (4) Fuente de obtencion (5) Items de estudio obtencién
Capacidad de pronosticar la oferta y
B2-7 la demanda nacional (precisién de los
pronosticos anteriores)
Capacidad de pronosticar la
B2-8 tendencia del mercado internacional
(precisién de los prondsticos
anteriores)
Capacidad de |~ Esltl{‘?'ar la B3-1 Estadistica agricola (tipos, objeto, b3-1 Tipos de estadisticas de cada region y
o " posibilidad de organismo que publica) organismos que poseen
disefar politicas obtener los datos
B3| referentes a la . . . Método y proceso de recuento local de
- t -2 S N
estadistica corrgspgr}dlentes B3-2 Método de ordenamiento b3 las estadisticas nacionales
agricola que justifiquen el g E odo d blicacis
g proyecto - poca (periodo de publicacion)
Capacitacion de i lj.’?iglca:rgn de Sistema de capacitacion de recursos Sistema de capacitacion de recursos
B4 recFl)Jrsos Ewe‘orar Ig B4-1 humanos (pre-servicio, en servicio, bd-1 humanos (pre-servicio, en servicio,
L ! jore . entrenamiento en el sitio de trabajo- entrenamiento en el sitio de trabajo-OJT,
administrativos | capacidad ejecutora
i OJT, etc.) etc.)
de las autoridades.
1-2 Aumento de la produccién agricola y mejoramiento de la productividad
1-2-1 Ordenamiento y mantenimiento de la base productiva
C1-1 Cambios en el uso de terreno y tierra c1-1 Cambios en el uso de terreno y tierra
aaricola aaricola
~ Verificar si c1-2 R(leglrl‘nenéerrltlorlal (r(—l:gfljmgn jurlldlcté c1-2 :?egi;[r:en territorial tradicional de la
responden a las relacionado a la propiedad y arriendo) egiol
roturaciones Evolucion de la demanda de los Evolucion de la demanda de los
S C1-3 ; c1-3 y
Situacién del |nuevas, productos agricolas productos agricolas
desarrolloy | explotacion, C1-4 Superficie de cultivo de cada rubro c1-4 Superficie de cultivo de cada rubro
C1 | ordenamiento de |clasificacion de c1-5 Plan de riego y roturacion (superficie c1-5 Plan de riego y roturacion (superficie
las tierras suelo, cambio de tierras potencialmente idéneas) tierras potencialmente idéneas)
agricolas rubrqs agncolas, c16 Superﬁue de tierras agricolas con ¢1-6 Superficie de tierras agricolas con riego
ampliacion de la rieado
::Jcperflue deriego, | cq.7 Superficie promedio de riego por finca ¢1-7 Superficie promedio de riego por finca
Existencia y detalles del sistema de Existencia y detalles del sistema de
C1-8 cuota de la superifice de cultivo y c1-8 cuota de la superifice de cultivo y
volumen de produccién volumen de produccién
- Verificar el C2-1 Politicas, estrgtegla§ M medldgs para c2-1 Cambios en el uso de la tierra
debilitamiento del la conservacion de tierras agaricolas
. . suelo o la reduccion| C2-2 Leygs para la conservacion de fierras €2-2  Evolucion del rendimiento
Situacion de la s agricolas
" del rendimiento . .
conservacionde |~ - " c2-3 Método de uso de las pendientes
Cc2 s ti unitario causadas - -
:sriglr:ss por las erosiones y 2-4 Monto del dafos por problema (erosion,
9 lesiones por sal y la lesion por sal. etc.) ...
P f Medidas de conservacion para cada
posibilidad de evitar h
dichos dafios c2-5 problema (terrazas, diques de
contencion. etc.)
C3-1 Estrategl;s, plane§ y medidas para el c3-1 Superficie cultivada y de riego
ordenamiento de rieao
C3-2 Leyes relacionadas al riego c3-2 S:nglmlento de la parcela con y sin
- Cerciorar si o se Suqerficie numero de fincas por
registran C3-3 Superficie de cultivo y de riego c3-3 perticie y nur P
debilitamientos en mgdalldad d? reqo .
Situacion de las . Numero de fincas beneficiadas con el
N 3 la capacidad de c3-4
C3 | instalaciones de fiego v desagiie v la rieqo
riego y desaglie 9 Yd d dg ¥ c3.5 Cantidad de agua (superficie de riego,
necefl lad de rendimiento unitario)
.cor:sIrU{r nuevas c3-6 Vida util (época construida)
instalaciones ¢3-7 Lugares dafiados
Superficie dafiada y monto de dafios
c3-8 causados durante las inundaciones y
sequias
Ca-2 Numero de asociacion de usuarios de c4-2 Tasa de cobro de las expensas para el
agua rieqo v aastos de mantenimiento
Numero de fincas que abonan el Numero de asociaciones de usuarios de
C4-3 c4-3 e
canon de del agua agua participantes
R - Si los productores | C4-4 Tasa de participacion por trabajo c4-4 Numero de fincas gue abonan las
Situacion de las i ¢ expensas para el rieqo
funciones que reaflzan por cuenta Instalaciones de riego bajo la I, .
propia el manejoy | C4-5 . =™ """ Lo c4-5 Tasa de participacion por trabajo
C4 cumplen la iurisdiccion del ministerio
I control de las : ; PR o
asociacion de |. : Leyes relacionadas al uso de agua o Instalaciones de irrigacion administradas
: instalaciones de C4-6 : c4-6 A
usuarios de agua i servidumbre de auga por los municipios
€goy agua Proceso de creacion de la organizacion
c4-7 'y su relacion con las demas
organizaciones
c4-8 Distribucién de agua (falta de agua,
conflictos por el agua)
Medidas de intervencion y apoyo del
C5-1 goblerng hacia la gangdena .(S|stema ¢5-1 Tipos y nimero de ganados
de precio, apoyo administrativo,
- Si existe la base asistencia técnica)
productiva para Existencia y detalles del sistema de N“meT" de flncas v ganados pgr
. lograr el aumento C5-2 70 P ¢c5-2 modalidad de cria (pastoreo, cria en
Base productiva s difusién de técnicas ganaderas
C5 de la ganaderia de la produccion, establo)
9 cambios de rubros y| 5.3 Distribucion de los establos ganaderos
nuevos accesos en por escala de explotacion
el sector ganadero 5.4 Ubicacion, escala y nimero de
frigorificos
Ubicacion, escala y nimero de depdsitos|
c5-5
de productos ganaderos
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£ 406 S
‘ q A f - (6) Fuente de
(3) Items de estudio (4) Fuente de obtencion (5) Items de estudio obtencién
Demanda, oferta, exportacion e
c5-6 importacion de los produtos ganaderos
(tipos, cantidades y monto)
Situacién del alimento para ganado
c5-7 N .
(forraie, praderas: escala, cantidad)
Situacion de los insumos y materiales
c5-8 )
para ganaderia (cercos. establos)
1-2-2 Fortalecimiento del desarrollo e investigacion tecnolégica
D1-1 Presupuesto (central y por zona) d1.1 Presupuesto (centro de investigacion del
- Si se cuenta con municipio)
instituciones o D12 Detalles de las investigaciones d1-2 Detalles de las investigaciones (centro
centros de (central v por zona) de investigacion del municipio)
investigaciones y D1-3 Organismos de investigacion (central d1-3 Organismo de investigacion (centro de
Funcionamiento | €CUrsos humanos V_por zona) investigacion del municipio)
i . . . Investigadores (nUmero, area, grado
D1 | de los centros de necgsarlos para D1-4 Investigadores (nimero, area, grado d1-4 dé g. tit I( tro d 9
investigaci realizar el desarrollo académico, titulo) (central y por zona) acadeémico, titulo) (centro de
investigaciones tecnolégico para la ) investiaacion del municipio)
produccién,
procesamiento y Casos representativos de tecnologias Casos representativos de tecnologias
conservacion entre | D1-5 Utiles desarrolladas en el pasado d1-5 Utiles desarrolladas en el pasado
otros (centraol y por zona) (centro de investigacion del municipio)
. Organismo gubernamental para el
- Si se lleva a cabo " } P
mejoramiento de las técnicas de . .
D2-1 " - d2-1 Rendimient rubre ricol
el desa}rrlollo de produccion y detalles de dichas endimiento de cada rubro agricola
tecnolégicas técni
- adecuadas en las Sefmc?:s de la difusién de |
p2| Técnicasde | o iones ituacion de 1a difusion de 1as Cantidad de insumos para la produccion
produccion | D2-2 tecnologias desarrolladas por el d2-2 invertidos (por finca, por superficie)
gubernamentales y organismo qubernamental, P » por sup
no oficiales dp.3 Hora de uso de maquinarias agricolas
(glgrlcultores por finca
diligentes) d2-4 Productividad de trabajo
grgc?:'szr:vc;gilgzeézegcel:‘:g: cargo de Cantidad de recursos genéticos
. . - -1
- Si se tiene D31 genéticos y detalles de dicho @ ﬁﬁ/?::in’:gigf‘ z(; ?T:ucrir;itr(i)ode
conservado los oraanismo 9 P!
Conservacion de|recursos genéficos Numeros de trabajos de conservacion Variedades nativas de cada rubro
los recursos  |vegetales para P ! . N .
D3 o D3-2 de recursos genéticos realizados por d3-2 agricola cultivada en la zona objeto
genéticos efectuar el . > ) PR
. ) el organismo gubernamental (tipos, cantidades, distribucién)
vegetales mejoramiento de
;/atnedad enel Variedades nativas (tipos, cantidades,
uturo D3-2 distribucion) y variedades objeto de la
conservacion
_ Si existe la Organismo gubernamental para el Cantidad y causa de las pérdidas
. mejoramiento de la tecnologia postcosecha (almacenamiento,
tecnologia que D4-1 1 d4-1 DA i
permite evitar las postcosecha y detalles de dichas comercializacion, refinacion
pérdidas técnicas (descascarillado), procesamiento, etc.)
Tecnologia ppstqosepha vla Situacion de la difusion de la ??Lﬂ:gtgzlgz EL(;(:UELOZXF;:giZOS
D4 postcosecha disminucion de la | D4-2 tecnologia postcosecha desarrollada da-2 P riod dj . Np ion de la calidad
calidad. Existe la por el organismo gubernamental p:: )0 0 de conservacion de la calidad,
tecnologia que ?,,C' ioad e
eleve el valor d4-3 e:{m?-?:g e procezamlen o existentes,
agregado de los DDrif renci [(erocfsai Osntr la materi
productos d4-4 Diferencia de precio entre la materia
prima v los productos procesados
Medidas de intervencion y apoyo del
gobierno hacia la ganaderia (sistema Volumen y monto de produccion
D5-1 N - . d5-1 N .
de precio, apoyo administrativo, ganadera (por finca, por superficie)
o asistencia técnica)
- Si existe la Nimero de centros de Distribucion de los establos ganaderos
tecnologia que D5-2 investigaciones ganaderas, personal d5-2 or escala de explotacion 9
permita aumentar la v presupuesto P P
D5 Tecnologia | produccién, cambiar| Tipos y nivel de tecnologias (técnica de
ganadera rubros y aumentar ordefie en caso de tratarse de fincas
el valor agregado d5-3 lecheras) manejadas en cada finca
de los productos en (diferencia con los agricultores
el sector ganadero diliaentes)
Enfermedades de ganados y monto del
d5-4
dafio
Numero de veterinarios y posibilidad de
d5-5 )
acceder a medicamentos
1-2-3 Fortalecimiento de la extension agricola
- Si se cuenta con E1.q Funcionamiento del organismo de e1-1 Numero de extensionistas (por region,
un sistema que extension del gobierno central por finca)
SIStem? ’de permita gxtend’er la Presupuesto para la actividad de Porcentaje de permanencia de los
E1 extension tecnologia agricola | E1-2 L ) el-2 e : .
. . ” extension del gobierno central extensionistas (periodo de permanencia)
agricola y de administracion
definca mejorada | -, 5 Sistema de extension del gobierno
a los aaricultores central
Ep.q Método de extension del gobierno e2.1 Organizacion de talleres, nimero de
central participantes
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(3) items de estudio (4) Fuente de obtencion (5) items de estudio (s)o:t‘e’ﬁ';:g:e
go.p Detalles de la tecnologia de extension e Situacion de Iqs rlecorridos realizados
- Sila tecnologia y del gobierno central por los extensionistas .
Método de administracion se Numgro de usuarios de las tecno]qglas
E2 extension hallan enraizadas e2-3 instruidas (productores que adquirieron
agricola ! la tecnologia)
en las fincas Situacién del mejoramiento de la
tecnologia y administracion (aumento del
e2-4 o - -
rendimiento unitario, reduccion del costo
de produccion. etc.)
Distribucién de los centros de
E3-1 forma}cic’)n de extensiopista;y 63-1 Experigngias de entrenamiento de los
- Si se capacitan a autoridades a cargo (direccion, extensionistas
Desarrollo de _|!0S extensionistas y departamento)
N si la capacidad Curriculo para la formacién de
E3 capauldades de orientadora de los E32 extensionistas, items de orientacion 632 Aplicacion de las tecnologias aprendidas
extens(i)snistas mismos ha " técnica, nimero de alumnos, nimero por los extensionistas
aumentado de profesores, presupuesto, cuota)
mediante la misma Antecedente personal de los
E3-3 extensionistas (preparacion
académica. sexo. etc.)
1-2-4 Mejoramiento de la administracion de finca
Existencia y detalles de politicas o
- Si se realizan la F1-1 medidas tomadas por el gobierno -1 Escala de ef-)fplotacién (superfic!e, monto
Capacidad ampliacit:)n y central para mejorar la administracion de produccion, retorno econémico)

F1 administrativa mejoramiento de la de fincas - - o
administracién o Detalles de la administracién (principales
explotacion f1-2 cultivos de renta, productos

aagroindustriales. canal de venta)
Sistema de financiamiento tales como
Si se utiliza el F2-1 la financiacién agricola o micro f2-1 Tipos y escala de la financiacion agricola
. . créditos
Fo Financiacion ;:‘;2'2:&?;0;3 f2-2 Indice de uso, numerg de }Jsuarios
agricola N | f2-3  Monto del préstamo, interés
mejorar'a f2-4 Indice de pago de la deuda
administracion .5 Existencia de la cuota (distribucion )
crediticia
- Si se organizan Sistemas del gobierno central Tipos de organizaciones, objetivos, nivel
para enfrentar los F3-1 referentes a las cooperativas 3-1 o indice de organizacién, ’
problemas dificiles campesinas P :
Organizacién de de afrontar F32 Leyes re!auonadas allas 3-2 Ta§q de participacion de los socios a las

F3 los campesinos individulamente y si cooperativas campesinas actividades
ex!ste la manera de Grado de satisfaccion de los socios
evitarel f3-3 respecto al funcionamiento de las
lar;rol\)/%chamlento cooperativas
Inaepbiao

1-2-5 Mejoramiento de la consecucién y uso de los insumos para la produccion agricola
- Si es posible ) ., ) L, L
acceder a insumos | G1-1 Situacion della qferta yyla demanda gi1-1 $|tua0|on del usorde maquinarias e
agricolas, si los de las maquinarias agricolas instrumentos agricolas

Magquinarias e |mismos se utilizan a
G1| instrumentos |un nivel adecuadoy
agricolas generan resultados
como ser el g1-2 Existencia y situacion del sistema de
aumento del alquiler de maquinarias agricolas
rendimiento
. L. ) Tipos y caracteristicas de semillas
G2-1 Ind!ce de extensién de las semillas g2-1 (incluye semillas tradicionales de la
mejoradas reqion)
Politica de extension de la semilla
G22 mejorada (compra de productos, g2-2 Critgrios y volumeln.sie uso de las
- Silas semillas se apoyo o subsidios a la compra de semillas por condicion de parcela
Suministro suministran de semillas) Volumen de uso (por finca, por ha) por
G2 consst:nmtm:: las g?irgfecuonn:itfe?\t;o g2-3 tipo de semilla (semillas tradicionales,
que lo permita HYV)
g2-4 Rendimiento unitario por tipo de semilla
g2-5 Precio de la semilla
g2-6 Fuente de obtencion (comercio,
autoproduccién, cooperativas, mercado)
G3-1 Volumen y precio de la produccién Frecuencia de la generacion de plagas y
- - g3-1 -
nacional enfermedas v monto de dafios
Caracteristicas de agroquimicos por tipo
G32 Existencia y detalles de la difusién de g3-2 (enfermedades y plagas para los que se
técnicas de uso de agroquimicos utilizan, método de pulverizacién, época
v.periodo, etc.)
- Sise da el uso Leyes y normas de seguridad (efecto . .
G3 dgz%?s;j::ggs adecuado a los G3-3 residual) referentes al uso de g3-3 g::and::r (ri]z)uso de agroquimicos (por
agroquimicos agroquimicos i
Precio y fuente de obtencion de los
g3-4 agroquimicos (comercios, cooperativas,
mercado)
Emprendimientos con miras a reducir el
g3-5 uso de agroquimicos (control integral de
plagas v enfermedades. etc.)
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Existencia de la produccion nacional
G4-1 de fertilizantes, y de haber, volumen y g4-1 Tipos y volumen de uso de fertilizantes
Suministro - Suministro precio de venta por tipo
G4 constante y uso |constante y uso Método de apoyo o subsidio Fuente de obtencion por tipo de
adecuado de los |adecuado de los G4-2 destinado a las fabricas de g4-2 fertilizante (comercio, compostaje,
fertilizantes  |fertilizantes fertilizantes cooperativas, mercado), precios
Precio internacional, volumen de
G4-3 . .
importacion
Escala, distribucién y propietarios Metotdo d?,f'n:m.:'a??n para la
G5-1 (organismo gubernamental o privado) g5-1 Zons rtjcq?n © Insta ac1op?s y compra
Sumini . . de las instalaciones ganaderas ¢ materiales & insumos (interés,
uministro - Si los insumos hipoteca, plazo. etc.)
G5 constante de |ganaderos se G5-2 Tipos, fabricantes y precio de
insumos suministran de materiales e insumos ganaderos
ganaderos manera constante Asistencia politica para el suministro
G5-3 de insumos ganaderos (subsidios
entre otros)
G5-4 Distribucion y superficie de praderas
1-3 Fortalecimiento de las medidas para la promocion de la exportacion
- Si existen
productos
agropecuarios H1-1 Politica de exportacion e importacion
prometedores, de productos agricolas
cuentan con la
Capacidad de |competitividad
H1 |disefar la politica| internacional,
de exportacion |responden a las
tendencias del Volumen de comercio de los
mercado H1-2 productos agricolas (exportacién e
internacional, importacion)
recogen y analizan
informaciones
Impuesto a la exportacion e Situacién de la produccion y
- Si se cuenta con H2-1 imlportacién y restrigci(:nes d’e | h2-1 ﬂucrtualciones anuales de los productos
Situacion del |UN régimen o vo um?nes por producto agricola agricolas S
odenamiento del sistema de ) Orgar\lsmos gubernamentg!es Escglg de acopio, nimero de o
H2 régimen o egponauon ysilos | H2-2 reIaC|lonados ala exlportauon, h2-2 participantes y fondos de la organizacién
sistema de ;mstmos son el permisos y aprobaciones para el despacho de productos
exportacion actor que Escala y cantidad de exportadores L .
promueve la H2-3 por rubros con los que trabaian h2-3 Canal de exportacién (canal nacional)
exportacién Ho-4 Tendencias posteriores al ajuste
estructural
Rubros y volumen de exportacién de Costo vigente de la produccion de los
H3-1 los principales productos agricolas h3-1 rubros exportados y posibilidad de
- Si los productos exportados reducir dicho costo
ig;?izﬁﬁg:gen la Diferencia de la calidad yrprecig con
internacional y H3-2 los productqs de Iosl demas paises en
H3 Competitividad t | el mercado internacional
cuentan con e
exportadora . : oy :
potencial para Destino de la exportacién y origen de
acceder a H3-3 la importacion (pais, porcentaje,
mercados cantidad)
internacionales H3-4 Precio internacional y nacional
H3.5 CGastos de comercializacion de los
productos exportados
Ha.1 Tendencias del mercado internacional
. » ) v del precio
Red Slgtfjc;;nr:tlca mse'r;:jiswesw al Ha.p Tendencias de la oferta y la demanda
tendencia del |internacional ha (nacional y pais contraparte)
H4 mercado mejorado y si la red H4-3 Sistema de informacién comercial del
internaciona y |de comercializacion pais contraparte
capacidad de |se halla Acuerdos comerciales como el FTA,
marketing | desarrollada Ha.4 tasaarancelaria, restricciones de
volumen, plazo de la
desreaularizacién
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(3) items de estudio (4) Fuente de obtencion (5) items de estudio (s)o:t‘e’ﬁ';:g:e
1-4 Mejoramiento de la considracion ambiental
Tratamiento y Método de tratamiento y reciclaj.e de los
- 11-1 Leyes regulatorias ambientales i1-1 diversos residuos agricolas (estiércol de
i uslgserf:;m%:e aanado, etc.)
agricolas 11-2  Detalles de las normas ambientales i1-2 g;gzwgg:o de las normas
- Identificar los Zona en donde se han generado
problemas problemas ambientales y detalles de ) Cantidad de uso de fertilizantes y
ambientales 12-1 dichos lproblefnas (impacto negativo i2-1 agroquimicos
o medo anbint I s
. . etalles. arado, frec
Carga gmblental medlantg la icol Emprendimientos orientados a la
12 fer(:ielligfr?t:s y zrgglljgcclg:tfgrzfodz 12-2 Normas de uso y de re§iduo de ) 22 redluccifn de agrgquimicos yla
agroquimicos |qué manera ’ fertilizantes y agroquimicos por tipo agr;ctlﬁ%adorganlca, resultados y
. rentapiiida
contribuyen a la Detalles de la orientacion sobre la
conservacion del . consideracién ambiental realizada
medio ambiente. Si | 12-3 g -0 o ension tecnologica
:Zrﬁszgt:;eizg das (sobre aaroauimicos v fertilizantes)
i funciones reconoci m . .
Osercalizala | (3.1 muiaosiens, Lgares donde e 31 Medidas ambientales tomadas par los
extension de qeneran (parcelas, bosaues, etc.) municipios, y de haber, los detalles
Conservacion y |conocimientos y 13-2 Areas naturales protegidas
generacion de | tecnologias para 13-3 Indice de desertificacion
13 funciones  |Minimizarlos |3.4 Densidad de las contaminantes del
multifacéticas, |impactos negativos aqua
educacion 13-5 Indice de deforestacion
ambiental Frecuencia (niumero de veces), objeto
13-6 (estudiantes, campesinos), nimero
de personas, detalles de la educacion
ambiental
1-5 Fortalecimiento de la educacion superior agricola
. ) Instituciones de ensefianza superior
11 Curriculo 111 aaricola de los municipios
» Actividades J1-2 Numero de docentes
educativas Numero de instituciones de
J1-3 ensefianza superior agricola, nimero
de alumnos, sus carreras posteriores
m::seiir;ai?cil:Ztgljtrl;zggersmdn?ero de ) Institucipr}els de investigacion agricola de
Funciones J2-1 personal (grado académico) j2-1 !os municipios y los detalles de las
J2 | . o ' investigaciones
investigativas | _ Si existen enlaces Dresuoue§to
entre las J2-2 ?I'eclnolpglas desarrollgdas. por las
instituciones de ;\r/\lstltucllones dg |tnvest|ga0|on
educacion agricola ecanismo ytS'S erlna ce ituci Instituciones de investigacion agricola de
J3 | Gerenciamiento |y el desarrollo J3-1 gerenma_mlen 0 enas ins |’u0|lones j3-1 los municipios y los detalles de las
agricola y rural de ensefianza superior agricola e investigaciones
instituciones de investiaacion
Coordinacién conl Trabajos conjun@os 0 por encargos o A o )
. entre las instituciones de ensefianza Instituciones de investigacién agricola de|
J4 los organismos J4-1 superior agricola e instituciones de j4-1 los municipios y las coordinaciones con
rTIamon?dos Y investigacion, y de haber, los detalles las demas instituciones de investigacion
as regiones de dichos trabaios
Fortalecimiento Relacion de las instituciones de o A o )
) ensefianza superior agricola e Instituciones de investigacién agricola de|
J5 de las fL{nuones J5-1 instituciones de investigacion con el j5-1 los municipios y la situacién de uso y
colmo nUde.(,) de sistema de extension (relacion de aprovechamiento de las investigaciones
a extension retroalimentacién)
Provision constante de alimentos
2-1 Formulacién de la politica de la demanda y oferta alimenticia
- Si satisface la Politica, estrategia o plan de
demanda K1-1 seguridad alimentica, y de haber, su
alimenticia y si se contenido
Nutriciony | tiene establecida | 15 Gonsumo calérico por persona
K1| alimentacién |una adecuada . - .
nacional politica o régimen | 1.3 PoblamonAdAe%snutrlda, proporcion de
de seguridad la desnutricion
alimenticia para el | k1.4 Iqt_ilce de Masa Corporal (BMI) de los
efecto nifios y adultos
Ordenamiento de l;ssé:f; g:J;irétaascon K2-1 Tipos y objeto (productos agricolas,
las estadisticas . etc.) de las estadisticas
K2 | de la produccién | "SCesarias para
a prodt identificar la
y circulacion de K2-2 Proceso de muestreo para la
alimentos del:manc.iq estadistica, presupuesto, personal
alimenticia
Volumen de produccion los productos
K3-1 .
agricolas (pasado, actual y futuro)
K3 |demanda y ofertal alimenticia y si es K32 importacion de los productos
) ) . agricolas (pasado, actual v futuro)
de I0§ alllmentos posible satisfacer la Volumen de Ia demanda de los
principales  |demanda futura K3-3 productos agricolas
K3-4 Tasa de aumento poblacional
K3-5 Tasa de aumento del ingreso
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K4-1 Leyes y permisos relacionados a la K4-1 Influencia de la leyes hacia los
exportacion e importacion exportadores v distribuidores privados
Situaciéon de |- Si existen leyes o K4-2 Leyes y permisos relacionados a la
leyes y sistemas |regimenes para circulacion de alimentos
K4 | relacionados a la|responder a la K4-3 Método de compra y venta y método
comercializacién |demanda de fiiacion del nivel de precio
y el mercado |alimenticia Método de distribucion alimenticia
K4-4 desde el gobierno central a los
qobiernos locales
Reaccion de los productores ante los
- Si existe K5-1 Leyes del sistema de control K5-1 precios (cambios en la superficie de
intervencion del alimenticio y su perfil cultivo, volumen de produccién,
gobierno en cuanto eleccion de rubros)
Politica de precio|a los precios y K5-2 Método de compra y venta y método
K5 | de los productos |distribucion de los de filacion del nivel de precio
agricolas productos agricolas Método de distribucion alimenticia
a fin de satisfacer la| K5-3 desde el gobierno central a los
demanda gobiernos locales
alimenticia K5-4 Ajuste estructural y relacién con la
OMC(WTO)
Ké-1 Nivel de almacenamiento adecuado y k6-1 Volumen de acumulacion privada
su fundamento
K6-2 Volumen de stock k6-2 Volumen de acumulacion en finca
- Sise cuentacon | K6-3 Volumen de importacion neta
Situacion del  |las medidas K6-4 Sistema de importacion
plan de correspondientes " . "
K6 almacenamiento | para responder a F?C'l'dad de la |mpor1.aC|on de”
alimenticio  |las demandas Ke-5 2 !mentf)§ (monto de |mportacpp
urgentes a!lmentlaa, mppto de exponauc.)nl de
bienes y servicios, reserva de divisas)
K6-6 Sistema de compra interna de
alimentos
2-2 Ordenamiento de las funciones de comercializacién de alimentos
- Verificar si los 11 Canal de comercializacion por 11-1 Canal de comercializacion por
productos agricolas principales poductos agricolas principales poductos agricolas
23[:/'2::2#{:[:6”@ ) o Método dp comert;ializaciénl (comercios,
entre las regiones a L1-2 Regulaciones contra la distribucion 11-2 cgoperatlvas, particular, entidades
. publicas)
través del
Situacién del mecanismo del Estructura industrial de los
L1 mercado ;fsri%?:(; ?rlaesTado L1-3 :W'Zt:ézl:j'g?;ifn(:;cz:aiﬁ:ﬁ;g%g:s 11-3 Precio por canal de comercializacion)
fluido o si existen por canal de comercializacion, etc.)
pérdidas o deterioro Método de comercializacion
de la calidad L1-4 (comercios, cooperativas, particular, I1-4 Distancia hasta el mercado
gurlante el proceso entidades publicas)
e la
comercializacion L1-5 Precio por canal de comercializacion)
Situacion del Tipos y responsables (publico, Tipos y responsables (publico, privado,
i - Sulas 1 pri i i -1 tivas) de las instalaciones de
manejo y uso de instalaciones de L2-1 prlvado) dle Ia§’|nstala010nes de 12 cooperal |\./as)l de
instalaciones e L . comercializacion comercializacion
12 infraestrcuturas ff:ggﬁ::'zamn . ' ) Numero de usuarios, tarifa y sistema de
#8, . |adecuadamente L2-2 !\lumerq ,de usuarios ¥‘?”fa .d,e cada 12-2  control de cada instalacion de
comercializacion instalacion de comercializacion comercializacién
- Silas L3-1 Método de transmision de precio 13-1 Método de transmisién de precio
informaciones de Detalles del apoyo ofrecido por las Detalles del apoyo ofrecido por las
Situaciéon del |mercado para que 13-2 entidades publicas en la transmision 132 entidades publicas en la transmision de
L3 sistema de  |funcione el de informaciones sobre el mercado informaciones sobre el mercado de
informacion del |mecanismo del de productos aaricolas productos aaricolas
mercado mercado se Método de obtencion de
comparten entre los| L3-3 informaciones de los distribuidores
productores privados
Situacion del |- Si las funciones de| L4-1 Situacion de las infraesctrucuras de 14-1 Situacion de las infraestructuras de
. s transporte transporte
L4 sistema de |distribucion fisica se
transporte hallan desarrolladas| L4-2 Existencia de la cadena de frio 14-2 Existencia de la cadena de frio
L5-1 Nivel adecuado de stock
. - Si existe el L5-2 Nivel de stock de los ultimos 10 afios
L5 Sistema (.je sistema nacional de Fluctuacien del vol de ofert
almacenamiento almacenamiento 15-3 Célgcit:amon el volumen de oferta per
L5-4 Alimento de méaximo aporte caldrico
2-3 Ordenamiento del sistema de importaciéon
Volumen de importacién, monto de
M1-1 importacion y pais de origen por
producto agricola
Restricciones de la importacion por
rubro agricola (volumen, aranceles,
_Silas M1-2 etc.), organismos de importacion (en
Sistema de | importaciones se caso de no ser privado) y detalles de
M cuarentenay |realizan bajo las los permisos :
prevenciéon |adecuadas normas Plagas y enfermedades de ingreso
sanitaria de prevencion prohibido (rubros agricolas prohibidos
sanitaria M1-3 por cuestiones sanitarias), método de
inspeccion, inspectores, instalaciones
de inspeccion
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Plagas y enfermedades de cada
M1-4 producto agropecuario (tipos, monto
de darios)
- Sisellevaacabo | pjo_1 Canal de comercializacion de los
un adecuado productos agricolas importados
M2 Ordenamiento de| control de mercado
la infraestuctura |de los productos Situacion de las infraestructuras por
agricolas M2-2 canal de comercializacion (depdsitos,
importados etc.)
2-4 Uso adecuado de los alimentos donados
- Si se abastecen y N1-1 Vqlumen de}alllmentos fiopad9§
distribuyen Método y criterios de distribucion de
adecuadamente los | N1-2 108 .allmentos donados hacia las
alimentos en caso reglones
” de urgencia, y si N1-3 Situacion de los dafios anteriores
Creacién del t .
sistema de | cHentan con N1-4 Método de targeting
N1 | distribucion de suficiente stock de N5 Politica d o de al t
o5 alimontos alimentos para el -5 Politica de precio de alimentos
donados efecto N1-6 Nivel de stock por regiéon
acompafiadas de Situacién de la ruta de transporte
las informaciones desde los centros de acopios vecinos
adecuadas sobre | N1-7 (dinstancia, porcentaje de
las regiones pavimentacion, transito durante los
carenciadas desastres)
N2-1 Situacion de los dafios anteriores de n2-1 Situacion de los dafios anteriores de los
- Si se cuenta con los cultivos cultivos .
” - . " Numero de familias con escasez de
Creacién del el sistema de Indice de generacién de hambre en el - L .
R b N2-2 oL n2-2 alimento crénico, distribucion,
N2 sistema de monitoreo para la pasado (por region) .
. . caracteristicas
monitoreo seguridad
alimenticia N2-3 Indicadores de seguridad alimenticia n2-3 Situacioén de la produccion de los
para las regiones débiles principales alimentos (cereales)
N2-4 Nivel de stock por regién n2-4 Conqlglonlgs naturales como ser la
precipitacion
N2-5 Indicadores establecidos n2-5 Numero de campesinos sin tierras
Numero de familias que viven del
intercambio con los alimentos,
n2-6 distribucion, precio relativo entre el
objeto que entrega y los alimentos que
recibe
Promocién de comunidades rurales dinamicas
3-1 Implementacion de la politica de promocién rural
- . " Numero de funcionarios, asignacioén y
Politicas o medidas de promocién 3
01-1 o1-1 presupuesto de las dependencias de los
rural, y de haber, los detalles - .
) organismos de promocion rural
Areas y politicas (extension agricola . " .
) ’ Mét laboracion del plan regional
. i 01-2 etc.) en donde la autoridad central 01-2 dee::s(;?ne;lﬁ)aabiiiﬁlg ciﬁre?la egiona
- Sila autoridad eierce sus atribuciones 9 Y
central cuenta con Situacion de aprovechamiento del
) las funciones de 01-3 Organigrama y numero de personal of.3 Sistema de capacitacion para la
Capacidad de | coordinar de los organismos de promocion rural formacién de recursos humanos rurales
o1 goord]rjamoq y |numerosas por parte del aobierno central
ejecuaor; anivel autr?irldlacﬁs (en Método de contratacion y nivel Situacién de la asistencia del gobierno
pais Fal Ciu: do 01-4 salarial de los funcionarios de los 01-4 central hacia las promociones regionales
elacionado a organismos con iniciativa rural
proyectos de
desarrollo rural) Régimen presupuestario del gobierno
central en relacién a la promocion
0O1-5 rural (existencia de sistemas de
distribucion prioritaria del presupuesto
hacia las regiones pobres)
02-1 Atribuciones de los municipios en
relacion a la promocidn rural
Numero de personal, presupuesto,
02-2 ingreso y gasto de los municipios
Capacidad de | - Si los organismos (presupuesto corriente, presupuesto
coordinacién y |locales cumplen un para. e,' Qesarrollo)
02 eiecucion a nivel | rol importante en la 02-3 Estadisticas de los detalles de la
) regional activalz:ién rural industria v comercio comunal
9 02-4 Estadisticas de los detalles de la
industria v comercio comunal
Situacion de la asistencia del gobierno
02-5 local hacia las promociones regionales
con iniciativa rural
3-2 Mejoramiento del ingreso no-agricola
Situacién de la . " Distribucién de la industria y comercio Distribucién de la industria y comercio
) ) - Situacién actual P1-1 p1-1
P1 industria y de la industria y comunal comunal
comercio comercio comunal | P12 Estadisticas de los detalles de la p1-2 Estadisticas de los detalles de la
comunal industria v comercio comunal industria v comercio comunal
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(3) Items de estudio (4) Fuente de obtencion (5) Items de estudio OEaneion
Politica de entrenamiento vocacional, Numero de escuelas vocacionales,
P2-1 y de existir la misma, el contenido de p2-1 areas que cubren, niumero de alumnos
Existencia de |- Si existe una dicha polifica admisibles : :
oportunidades de|suficiente oferta de Sistema de entrenamiento Lugares de trabajo y porcentaje de
P2 r:entrenamiento entrenamiento P22 ducacién vocacional Y p2-2 colocacién de los graduados de las
vocacional vocacional escuelas vocacionales
Demapda del gntrenamlento Otras oportunidades de entrenamiento
P2-3 vocacional y nimeros de escuelas p2-3 .
! vocacional
vocacionales
P3-1 Estadistica laboral (por sector urbano p3-1 Identificacién de los oficios (incluye
_Silas v rural) inmigracion laboral) en la zona obieto
oportunidades de Tasa y causas de desempleo (por Fuente de ingreso a nivel familiar
! P P3-2 y P P p3-2 (desglose de la agricultura, fuentes no-
P3 Informaciones de|empleo de las sector urbano y rural) aaricolas)
empleo rural comunas son Principales oportunidades de empleo Porcentaje y contenido del ingreso no
suficientes para P3-3 p3-3 -
. en el sector rural aaricola
mantener la vida
P3-4 Ingreso de los productores por region
Especialidades del pais (productos Volumen de produccion y situacion de
- Cuales son las P4-1 s peciales ara la epx onzcidn) p4-1 despacho de las especialidades de la
Situacién de la |especialidades a P p P reqion
P4 produccién de |nivel nacional y Volumen de produccién y exportacion Proporcion de la demanda nacional y
las regional y si la P4-2 de las especialidades para la p4-2 exportacion de las especialidades de la
especialidades |produccion se basa exportacion region despachadas
en la demanda P4-3 Porcentaje de las especialidades en
la exportacion total
Sistemas y leyes sobre la financiacion
- Siel acceso ala P5-1 rural, y de existir, el contenido de los p5-1 Acceso a las financiaciones rurales
Financiacion financiacion rural es mismos
PS5 | rural y suministro suflmente ysila EX|§tenC|a d.EI sistema de provision indice del pago de la deuda en la
de informaciones| MiSMa €s P5-2 de informaciones sobre la p5-2 financiacién rural
suficientemente financiacion rural a los campesinos
aprovechada p5-3 Aprovechamiento de micro créditos por
parte de arupos campesinos
3-3 Promocion de la agroindustria
- Si el gobierno Qi1 Politica, plan o medidas para Ia -1 Numero de empresas (por productos
|nterV|er\e enla promocion de la agroindustria procesados)
promocion de las
Ordenamiento de|instalaciones de q1-2 Escala de produccion promedia
Q1| las plantas de |procesamiento y i :
procesamiento |cuales son las q1-3 Numero de personal promedio
industrias
procesadoras q1-4 Instalaciones de produccion
existentes
- Creacion de Otorgamiento de incentivos para la
Grado de empresas Q2-1 inversion que apunten a la q2-1 Numero de empresas procesadoras
desarrollo de las rogesadoras agroindustria por parte del sector privadas (casa central, sucursal, fabrica)
Q2 empresas griva das y cuales privado
procgsadoras son sus incentivos Volumen de produc0|on, calidad, Escala de las empresas procesadoras
privadas administrativos Q2-2 precio y porcion del mercado de las q2-2 privadas
competencias
Ordenamiento de) Si existe suficiente| Q3-1 Normas de seguridad sanitaria de los q3-1 Calidad de los productos procesados
las normas de . productos procesados
) control de calidad S
Q3 | seguridad de los Aplicacion de las normas de
de los productos ; . . .
productos Q3-2 seguridad sanitaria de los productos q3-2 Tecnologia de procesamiento
procesados
procesados procesados
- Si los productos Politicas y sistemas o regimenes Tipos, volumen de produccién, de
. P Q4-1 cas y 9 q4-1 despacho y destino de los productos
Capacidad de |procesados se relacionados industrial
Q4 | marketing sobre | producen sobre la : aqroindusiriales.
la agroindustria |base de la Tendencias de la demanda de los Financiacién (monto, interés, indice de
9 demanda Q4-2 productos agroindustriales en el q4-2 pago de la deuda plézo) ’
mercado 9 !
3-4 Ordenamiento de la infraestructura rural
Extension kilométrica de las Frecuencia de uso de caminos de
- R1-1 N r1-1 acceso a la principal carretera regional
e - Si existen carreteras regionales A B .
Situacion de las suficientes (en época de lluvia v sequia)
R1 carreteras carreteras Existencia de un sistema de control de
regionales ) Numero de vehiculos usuarios de las caminos de acceso o ramales por parte
regionales R1-2 . r1-2 N
carreteras regionales de las comunidades rurales y la
situacion de su funcionamiento
Numero de familias con suministro
Cantidad de energia eléctrica eléctrico (no incluye generadores), tasa
R2-1 generada, cantidad importada y r2-1 de suministro eléctrico, nimero de
Electrificacién y |- Si el acceso de los extension de la linea eléctrica familias con acceso a aguas seguras,
creacion de | probladores rurales tasa de suministro de aqua
R2 | instalaciones de |al agua y energia Demanda de la ectricidad y Existencia de cooperativas para el
suministo de | eléctrica es R2-2 suministro de agua rural (voluntad de r2-2 control de aguas suministradas o de
agua suficiente pago, Willina to Pay) pozo v su funcionamiento
Nimero Qe asociados a la Existencia de un sistema de contribucién
R2-3 cooperativa de control y r2-3 : .
e o cuota y su funcionamiento
mantenimiento
Situacién de las . R3-1 Nunjero de personas inscriptas al 13-1 Nunjero de personas inscriptas al
infraestructuras |~ ! €l acceso de los servicio telefénico servicio telefénico
. . |pobladores rurales . . X N " .
R3 | de comunicacion a las informaciones R3-2 Cantidad de radios existentes r3-2 Cantidad de radios existentes
tales como el es suficiente
teléfono R3-3 Cantidad de estaciones radiales r3-3 Cantidad de estaciones radiales
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- Si la construccion
Implementacion |de infraestructuras Existencia de instalaciones o
de las obras |rurales con el infraestructuras consutruidas con el
R4 I r4-1 .
publicos aporte de los aporte conjunto de los pobladores y la
comunales |probladores es una situacion de su mantenimiento
iniciativa realista
3-5 Conservacion del medio ambiente rural
- Silos pohladores Existencia de leyes para la proteccion Existencia de qr}ienanzas mun|C|paIes
rurales estan S1-1 N s1-1 para la proteccion del medio ambiente y
. ” - ambiental L
Situacién de la |conscientes de la su aplicacion
conservacién |conservacion Existencia de areas ambientales Principales problemas ambientales y el
S1| ambiental de las |ambiental y si S1-2 protegidas y las medidas s1-2 abordaje por parte de los pobladores
montanas, rios y | existe algin presupuestarias rurales
zonas costeras |incentivo para la Existencia de subsidios destinados a . . .
: L. . N Incentivos de conservacion ambiental
conservacion del S$1-3 la proteccion del medio ambiente y la s1-3
" N . .- X para los pobladores rurales
medio ambiente situacion de su aprovechamiento
3-6 Promocion del mejoramiento de vida
Existencia de politicas . - .
Numero de extensionistas mejoradores
R T1-1 gubernamentales para el t1-1
- Si existe el meioramiento de vid de hogar
. potencial de que se eloramiento de viaa. P
Sistema de ) Numero de extensionistas Rol que cumplen los extensionistas
T L. extienda el . ” .
extension . h T1-2 mejoradores de hogar y contratacion t1-2 mejoradores de hogar en las
mejoramiento de i
vida anual . s comunldﬁdes rurales
Colocacion de los extensionistas Percepcion de los pobladores rurales
T1-3 N t1-3 N : h A
meioradores de hoaar sobre la importancia de meiorar la vida
Método de capacitacion y Coordinacion entre los extensionistas
- Si el mejoramiento| T2-1 entrenamiento de extensionistas t2-1 mejoradores de hogar y extensionistas
T2 Metodologia de |de vida se halla meioradores de hogar agricolas
la extension | extendida de Frecuencia con que los extensionistas
manera efectiva t2-2 mejoradores de hogar visitan las familias
rurales
3-7 Promocién de las actividades comunitarias
Existencia de organismos Numero, tipos y objetivo de las
- Si es posible U1-1 gubemamentales que apoyan las u-t o aniza{ciSnesycoéunitarias existentes
implementar el actividades comunitarias g
proyecto segun el -
contexto de la zona 122 Detallgs de las actividades de los 122 Tasa de participacion de los pobladores
o objeto U1-2 organismos gubernamentales que Y12 2 las organizaciones comunitarias
U1 Actividades apoyan las actividades comunitarias
comunitarias | Cuéles son los Antecedente de la creacion de las
factores que organizaciones comunitarias
impiden la u1-3 (organizaciones tradicionales, formadas
implementacion del con la intervencion externa, o creadas
proyecto espontaneamente en base a las
necesidades rurales)
U2-1 E:?:raI;eilg:fj:giacuzl;ra:é?iizt:joeisls u2-1 Estructura tradicional del poder en la
- Si la base cultural paisy geog region
de la zona objeto MISMOS... L :
U2| Base cultural Existencia de esferas culturales Estructura tradicional de la sociedad en
puede aceptar el u2-2 al - u2-2 | .
royecto especiales o protegidas a reqion . .
P u2-3 Situacion de la coexistencia entre el
dominio tradicional v la nueva cultura
Asistencia del gobierno a los
U3-1 proyectos comunitarios (subsidios, u3-1 Existencia del plan de desarrollo
o - Si los proyectos capacitacion de recursos humanos, comunitario
Situacion del etc.)
propuestos por la P
desarrollo de los : ) S Rol que cumplen los municipios en el
u3 - comunidad reciben Obligacién de elaborar el plan de -
emprendimientos Us-2 o u3-2 proceso de elaboracion del plan de
el apoyo del desarrollo comunitario o
propuestos obierno desarrollo comunitario
g Asignacion presupuestaria del gobierno
u3-3 central o local hacia los proyectos
propuestos por la comunidad
3-8 Mejoramiento del nivel de salud de la poblacion
I - Siel acceso de 03 4 4 gyigtencia del plan de salud sectorial VI-1 muticonsl ratemanfantl, morbiidad
Situacién del | pobladores rurales por enfermedad. etc.) ’
VA servicio de salud |a los servicios de T
y asistencia |salud y asistencia | V1-2 Sistema de salud y asistencia médica v1-2 Salud del nifio (vacunacion, etc.)
médica médica es
suficiente v1-3 Acceso a la atencion primaria de la salud
o - Sise halla .1 Existencia del sistema nacional de vo-1 Numero de trabajadores de la salud o
Situacion de la |establecido el extension extensionistras mejoradores de hogar
V2 extension de |sistema de NG de trabajad de | ud
sobre la salud  |conocimientos tensis »rolq P la atencién primaria de la salud
sobre la salud extension
_Sise halla V3-1 Polltlca§ fjel gobierno para la v3-1 Grado de percepcion de los pobladores
- y prevencion del HIV/SIDA rurales sobre el HIV/SIDA
Prevenciény |establecido el o : R ;
: Educacion preventiva del HIV/SIDA y Situacién del abordaje para la
V3| controlde |sistema de V32 | 150 de los medios de comunicacién V32 | revencién del HIV/SIDA
HIVISIDA. | prevencisn del Cooparatones brvadies para preveneien e
V3-
HIVISIDA 33 prevencion del HIV/SIDA
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(3) items de estudio obtencién (5) items de estudio () Hmioes

obtencion

3-9 Mejoramiento del nivel educativo

de los pobladores

W1 Edupa}cién
basica

- Si la educacion
basica se halla
suficientemente
extendida

WA1-1 Existencia del plan de educacion

sectorial

Tasa Neta de Matricula (NER) y Tasa
Bruta de Matricula (GER) (educacion
primaria) de los nifios en edad escolar

N

Sistema educativo formal

wi-2 Tasa de alfabetismo de los pobladores

rurales

Sistema educativo informal
(alfabetizacion adulta. etc.)

wi-3 Desarrollo de la educacién informal en el

sector rural

Ampliacion del
W2 servicio
educativo

- Si se satisfacen
las necesidades
educativas rurales

N

N

Grado de satisfaccion de las
instalaciones educativas (aulas y
otras instalaciones escolares)

Grado de satisfaccion de las
instalaciones de educacion primaria
(relacion aula - nifios)

Grado de satisfaccion de docentes
titulados (relacion docente-nifio)

Grado de satisfaccion del servicio

w2-2 educativo (relacion nifio-materiles

didacticos, nifio-docente)

w

Detalles del curriculo

Existencia de oportunidades de

w2-3 educacion informal en el sector rural y la

situacion de su aprovechamiento

Situacién de la oferta de servicios
educativos informales

Entendimiento
W3| respecto ala
educacion

- Si el sector rural
comprende
suficientemente la
importancia de la
educacion

N

Politicas o medidas gubernamentales
para promover el entendimiento y
comprensién hacia la educacion

Existencia de comités escolares o de
padres (PTA) y la situacion de las
actividades que desarrollan

Proporcion del gasto educativo en la
canasta rural




3. Ejemplo del Cuestionario para la Identificacion de la Zona Objeto (Rural)

Objetivo:

Recoger informaciones para estudiar |a posibilidad de que |a cooperacién pueda destruir €l sistema de manejo de recursos existentes.
Recoger informaciones de manera a prever como manejar, distribuir y acumular los beneficios a ser generados por € proyecto.

Central Zona objeto Ejemplos de preguntas y respuestas (items que no se
manifiestan en los valores numéricos)
(1) Capital natural
NUmero de vicitimas NUmero de vicitimas fatales por
fatales por desastre. desastre.

Frecuencia de desastre
(inundaciones, sequias, aves
plagas, etc.)

Frecuencia de desastre
(inundaciones, sequias, aves
plagas, etc.)

Precipitacion (cantidad de
lluvias, épocadelluvia,
distribucién pluvial, cambios
anuales).

Precipitacion (cantidad de
lluvias, épocadelluvia,
distribucién pluvial, cambios
anuales).

Temperatura (maxima, minima,
promedio).

Nivel de mar

Humedad

Topografia (pendiente)

Aqguas subterrdneas

Rios, lagunasy pantanos

Fertilidad de suelo

Situacién de drenale

Ver "2. Listade Verificacion paralacoleccion de

Recursos combustibles (| efias,
excremento vacuno, etc.)

informaciones necesarias en laformulacion de proyecto”.

Tipos de desastres naturales

Uso detierra (existenciade
terrenos no roturados (cultivados)
0 barbechos, etc.)

Distancia que los separade la
ciudad (mercado)

Pastura

Cultivos agricolas

Ganado

Volumen de pesca

Superficie cultivada

Superficie plantada

Superficie de pradera

Superficie boscosa

(2) Capital social
1) Sistemaso Distribucion de terreno Sistema (tradicional) de manejo |Verificar através de observaciones participativas (requiere tiempo).
regimenes que |(catastro) y distribucicon de terreno.
involucranala |  Ndmero de Centros Situacion del suministro de Ha recibido algin tipo de servicio de extension?
zona objeto. Informéticos de Extensién | servicios parael mejoramiento de Cuéndo y de quién o harecibido la orientacion?
Agricola. laalimentacion, saludy caidad de | Con qué frecuencialo havisitado el extensionista?
vida. Fue gratuito o tuvo algln costo?
Qué aprendio através del servicio recibido?
Qué medidas toma cuando se enfrenta a problemas sobre |la produccién
agricola?
NUmero de familiasa Cuantas fincas recorre por dia? Cudl es su medio de transporte? (apie,
cargo de un extensionista bicicleta, etc.)
agricola Cuantas veces ala semana visitalas fincas? (por época (estacion))
Es suficiente la remuneracion que percibe como extensionista para
mantenerse?
Realiza otras actividades alternativas para complementar su ingreso?
(Ej.: Agricultura)
2) Sistemasy Sistemanormal desistemade | Verificar por ejemplo las medidas que toman ante la "falta de alimento,
regimenes apoyo mutuo. capital y laboral".
intrinsecos en la| Pregunta: Qué acciones toma ante lafalta de "alimento, dinero y mano de
zona objeto. obra'?

Respuesta:
Recurrir ala ayuda de grupos de hombres de la misma edad.
Recurrir ala ayuda de grupo s de mujeres.
Prestar granos del Banco Cereal tradiciona de la comunidad.
Recibir un préstamo de conocidos.

Sistema de apoyo mutuo
destinada ala poblacion
desprotegida

Pregunta: Qué acciones toma ante |os desastres naturales? (citar los
desastres caracteristicos de la zona objeto)
Respuesta:

Solicitar alaayudadel lider de la comunidad.

Recurrir alos parientes adinerados.

Recurrir ala ayuda de personas influyentes de la zona.
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Central

Zona objeto

Ejemplos de preguntas y respuestas (items que no se
manifiestan en los valores numéricos)

Método de seleccidn de lideres.

Pregunta:

Quiénes son los principales lideres (de la organizacion o comunidad
objeto del estudio) (identificar alos lideres formales e informales).

Por qué razoén fue elegida esa persona como lider?

Cudl es el rol que cumple el lider en la organizacion?

Proceso de creacion de grupos
existentes.

En caso que existan grupos formados a través de proyectos existentes
(proyectos similares ala propuesta en estudio):

Como fueron seleccionados |os miembros del grupo? (cuando dichos|
grupos se generan con lainiciativa de |los propios pobladores de la
comunidad sin instrucciones algunas por parte del proyecto, pueden
manifestarse la caracteristicas de dicha sociedad)

Quienes no se hallan asociados a grupo? (Ej: puede manifestarse un
sistema social imperceptible a 0jo)

Sistema de toma de decisién de
la.comunidad.

Pregunta: Quién esla persona que posee €l poder de latoma de decision
sobre el aprovechamiento de los recursos relacionados a proyecto? (tales
como el terreno y agua de la comunidad)

Existencia de personas (grupo) a
cargo de latoma de decision final
en lacomunidad.

Pregunta:La autorizacién de quién se debe solicitar para desarrollar las
actividades (del proyecto en estudio)?

Sistema de transmision de
informaciones.

Pregunta: De qué manera se transmiten los reglamentos de la comunidad?|
Respuesta:

Cada anciano de lafamilialo transmite alos demés miembros de la
familia

A través de grupos formados por |os proyectos existentes.

Tablero de anuncio de la escuela primaria.

3) Estructura
social

NUmero de familia por

Clasificacion de riqueza (confirmar,

Pregunta: Quiénes son las personas ricas en la zona objeto y porqué

ingreso ladefinicion de "riqueza’ en la razén lo son?
zona objeto e identificar conforme |Respuesta:
adichadefinicion la brecha entre NUmero de ganado, superifice de terreno, nimero de détiles (oasis
lapobrezay riqueza) de Mauritania), nimero de enseto (sur de Etiopia).
Género Porcentaje de familias Numero de familias encabezadas por la mujer / nimero total de familia

encabezadas por mujeres.

Situacion laboral delamujer (en
particular durante la ausencia del
hombre)

Verificacion de laactividad (agenda) diaria

Modalidad de distribucion
laboral entre el hombrey lamujer.

Cudles son |as labores agricol as desarrolladas mayoritariamente por |os|
hombres'y cudles son las desarrolladas por las mujeres?

Quién realizalalabor del hombre ante la ausencia de este por salir a
trabajar fuera de la comunidad?

Religiones de lazona

objeto

Régimen territorial

Poblacién dedicada ala agricultura
(terratenientes, empleados)

Durante el estudio de campo:
Pregunta: Quién cultiva este terreno? Es el que cultiva el propietario del
terreno?

Ingreso agricola, ingreso no-
agricola

S

Factor que establecen lafamilia
(familia nuclear/familia expansiva,
poligamia entre otros)

> Direccion de Estadistica

Situacion de lainmigracion
poblacional

/

(3) Capital hu

mano

Poblacién con nutriciones
deficientes

Pregunta: Quiénes sufren de nutricién insuficiente?

Estado nutricional (situacion de
lademanday ofertaaimenticia
durante todo €l afio)

Pregunta:

Cuéntos meses podra mantenerse con |os cultivos producidos en un
afio?

Qué acciones toman cuando se les acaba el alimento? (A:
Inmigracion laboral, recibir el apoyo de los parientes, comprar fiado de

indice de mortalidad infantil

Pregunta: Existen zonas o familias con alto indice de mortalidad infantil?

Vida promedia

Direccién de Estadistica

Enfermedades principales

Pregunta: Quiénes frecuentemente contraen dicha enfermedad?

indice promedio de morbilidad

Poblacién (total, por sexo, por
generacion), tasa de crecimiento
poblacional.

Porcentaje de infectados por el

Direccion d
virus del HIV (adulto) precon de
Indice de alfabetizacion (adulta)
(por sexo)

Tasade matricula

(4) Capital fisico
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Central

Zona objeto

Ejemplos de preguntas y respuestas (items que no se
manifiestan en los valores numéricos)

Informaciones que
sirvan para
pronosticar la
distribucion de
beneficios a ser
generados por €l
proyecto.

Acceso alaenergiaeléctrica

Pregunta:

Qué porcentaje de familias en la zona objeto utilizan la energia
eléctrica?

Cudles son las familias que no tienen acceso a la energia eléctrica?
(A: Familias encabezadas por mujeres, familias pobres).

Hamejorado el servicio de energia el éctrica?

A quién pagan latarifa de la energia el éctrica?

ACCes0 a aguas seguras.

Pregunta:
Qué porcentaje de familias en la zona objeto acceden a aguas
seguras?
Cuédles son |as familias que no tienen acceso a aguas seguras? (A:
Familias encabezadas por mujeres, familias pobres)
Hamejorado €l servicio de suministro de agua?
A quién pagan latarifa por €l uso de agua?

Acceso alas facilidades
sanitarias.

Pregunta:
Qué porcentaje de familias en la zona objeto tienen acceso alas
“facilidades
sanitarias objeto del proyecto”?
Cuédles son |as familias que no tienen acceso a aguas seguras? (A:
Familias encabezadas por mujeres, familias pobres)
Hamejorado el servicio de las "facilidades sanitarias objeto del
proyecto”?

NP SN ORNPNIAY DA ¥ PPN EPVRUN T AT X PRON PSPPI PR PRSP I8 PR PN |

Calidad delavivienda

Observacion participativa (Ej: Zona en donde el tejado de zinc esla
pruebadelariqueza')

Acceso alaenergiaeléctricay
medios de comunicacion (teléfono,
COrreo).

Estado de los caminos ruralesy
carreteras principales alo largo del
afio.

Medios de transporte (acceso a
servicios publicos, tenenciaanivel
de familia)

Direccion de Estadistica
Uso simultaneo con la Lista de

Escuelas

Verificacion para proyectos individuales

Instalaciones de salud y atencion
médica

Lugares de reunion

Infraestructura agricola

Instrumentos y equipos agricol as|

Instrumentos de pesca

Insumos parala produccion

(5) Capital financiero

Ahorro anivel de familia (incluye
alos ganados como "banco moévil")

Qué hacen cuando tienen un ingreso?
Posee ganados? Cud es € tipo y la cantidad de ganado?

Oportunidad de préstamo dentro
de lacomunidad (prestamistas
particulares, proyecto de crédito
grupal)

Existencia de un sistema que permite realizar préstamos grupales.

Acceso a oportunidades de
préstamos externos (instituciones
financieras formales, etc.)

Experiencias en el uso de bancosy oficina de correos.

Oportunidad de empleos
suplementarios

Coémo se ganalavida cuando le esimposible desarrollar actividades
agricolas como en la época de sequia?

Oportunidad de inmigraciones
laborales

Hatrabajado en zonas no-rurales? (Citar los nombres de algunas
ciudades regionales o la capital)
Cuéndo fue? (época de sequia, afio, etc.)

Transferencias o remesas
externas

Recibe una remesa peri6dicamente? Quién lo envia?
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Anexo 3

Enfoque para la Planeacion Sistematica de los Proyectos de Desarrollo
<Desarrollo Agricolay Rural>



Enfoque para la Planeacion Sistematica de los Proyectos de Desarrollo

<Desarrollo Agricolay Rural>

Cuadro Sistematizado de las Tematicas de Desarrollo

Meta Meta intermedia Sub-meta de la Ejemplo de
estratégica meta intermedia actividades del proyecto
de
desarrollo
1. Produccion | 1.1 Mejoramiento de la © Elaboracion del Plan de Desarrollo Agropecuario
agricola Mejoramiento de capacidad planificadora | O Ordenamiento del marco legal agropecuario
sostenible la capacidad delapoliticaagraria O Desarrallo de lareformade latierraagricola
planificadoray Mejoramiento de la X Elaboracion y control del presupuesto agrario
gecutoradela capacidad planificadora | X Ordenamiento del marco tributario relacionado ala
politicaagrariaa delapoliticade agricultura
nivel macro finanzas agricolas
Mejoramiento de la O Ordenamiento de la estadistica agropecuaria
capacidad planificadora
de paliticas
relacionadas ala
estadistica agropecuaria
Capacitacion de ®© Capacitacion de funcionarios eecutivos y técnicos
funcionarios pablicos agricolasy capacitacion de funcionarios € ecutivos
y técnicos agricolas regionales
12 121 Desarrolloy O Eliminacién de materiales inadecuados tales como
Aumento dela Ordenamiento y ordenamiento delas rocasy piedras
produccion mantenimiento tierras agricolas O Ordenamiento de las parcelas
agricolay delabase X Intercambio detierras
mejoramiento de productiva Conservacion dela ®© Obrasciviles paraminimizar la pendiente
su productividad tierraagricola © Implementacion del Cultivo en curvas de nivel
Ordenamiento de las ®© Construccion de diques de contencion, canales de
instalaciones deriego y aguay desarrollo de aguas subterraneas
drengje ®© Aprovechamiento de aguas derioy tajamares
© Reparacion deinstalaciones deriego y drengje
®© Eliminacién de sedimentacionesy plantaciones del
canal deriego
Capacitacion de O Identificacion de incentivos paralos campesinos
asociaciones de usuario | © Capacitacion de campesinos
de agua O Elaboracion del lineamiento
Mejoramiento de la O Mejoramiento de establosy praderasy paraforrgje
base productiva O Megjoramiento de silos einstalaciones de
ganadera amacenamientos lecheros
O Elaboracion de alimentos para ganado a partir de
recursos no utilizados
122 Fortalecimiento de las ® Mejoramiento de las instalaciones, equiposy
Fortalecimiento instituciones de recursos humanos de las ingtituciones de
dela investigacion investigacion
investigaciony Mejoramiento de ® Mejoramiento de variedad delos cultivos
desarrollo técnicas de produccion (mejoramiento de la semillade sojay de pastos,
tecnol égico etc.)
© Mejoramiento de latécnica de cultivo (manejo de
fertilizante, control de plagasy enfermedades,
control de maleza, sistema de cultivo, etc.)
® Mejoramiento de las maquinarias agricolas
© Mejoramiento de latecnologiaderiego y drenagje
®© Prevision de erosionesy lesiones por sal,
investigaciones de suelo
Conservacion de ®© Busqueda, coleccidn, amacenamiento, evaluacion,
germoplasmas control de datosy distribucion de germoplasmas
vegetales vegetales
®© Investigaciones sobre el megjoramiento dela
productividad utilizando |os germoplasmas
vegetales
Mejoramiento dela © Mejoramiento de latécnicade latrilla, secadoy
tecnologia postcosecha pulido de cereales
© Mantenimiento dela calidad y frescurade las
frutas, hortalizas, carnesy lécteos
® Almacenamiento y procesamiento de los productos
agricolas
O Investigaciones sobre la técnica de seleccion y
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Meta
estratégica
de
desarrollo

Meta intermedia

Sub-meta de la
meta intermedia

Ejemplo de
actividades del proyecto

embalagje
Elaboracion de normas de calidad y
fortalecimiento del sistema de control e inspeccion

Desarrollo dela
tecnologia ganadera

®

®© Estudio, diagndstico y cuarentenade las

enfermedades de ganados

® Reproduccion de ganado mediante lainseminacion

artificial

© Mejoramiento del manejo de cria

® Mejoramiento de latecnologia de mejoramiento
genético

® Mejoramiento del procesamiento de los productos
ganaderos

123
Fortalecimiento
delaextension
agricola

Ordenamiento del
sistema de extension
agricola

O Creacion de las medidas y sistema de extension en
el gobierno central y local

®© Coordinacion entre el organismo de extension
agricolay lasingtituciones de investigacion

® Construccion y mejoramiento del Centro de
Extension Agricola

Mejoramiento del
método de extension
agricola

®© Identificacion de las capacidades y necesidades de
los campesinos

O Megjoramiento de laextension del campesino a
campesino

O Coordinacién con los ONG's einstituciones
educativas

© Desarrollo de manualesy materiales parala

extension

Ofrecimiento de oportunidades de capacitacion

paralos campesinos a través de talleres, etc.

O]

Creacion de
capacidades humanas
en los extensionistas

Aseguramiento del nimero de extensionistas
agricolas

Mejoramiento del incentivo paralos extensionistas
agricolas

Capacitacion y entrenamiento de |os extensionistas
agricolas

124
Mejoramiento de
la administracién
definca

Mejoramiento de la
capacidad
administrativa

Mejoramiento de | as técnicas de cada finca

Mejoramiento del lineamiento administrativo de
cadafinca

Enriquecimiento de los sistemas de subsidios y de
lagarantiade precio

X 0@ ©®© o X

Enriquecimiento y
fortalecimiento del
crédito agricola

Enriquecimiento del crédito por parte de las
instituciones publicas

Enriquecimiento del crédito por parte de las
instituciones informales

Desarrollo de capacidades de |os campesinos como
prestatarios

X 0O o

Organizacién delos
campesinos

Mejoramiento del ingreso campesino através de
cooperativas agricolas

Implementacién del adecuado manejo de aguas por
parte de las asociaciones de usuarios de agua

®© ©

125
Mejoramiento de
laconsecucion y
uso delos
meateriales parala
produccion
agricola

Maguinarias e
instrumentos agricolas

Elaboracién de normas de seguridad paralas

maguinarias agricolas

Ordenamiento del sistema de inspeccién de

maguinarias agricolas

Capacitacion de técnicos en maguinaria agricolas

Ordenamiento del sistema de comercializacion de
repuestos

X® 0O X

Suministro constante de
semillas

Ordenamiento del sistema de reproduccion de
semilla

Ordenamiento del sistema de comercializacion de
semilla

X O

Uso adecuado de
agroquimicos

O Elaboracion de normas de seguridad parael uso de
agroquimicos
O Instrucciones sobre |e uso seguro de agroquimicos
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Meta
estratégica
de
desarrollo

Meta intermedia

Sub-meta de la
meta intermedia

Ejemplo de
actividades del proyecto

Suministro constante y
uso adecuado de
fertilizantes

X Elaboracion de las normas de calidad de
fertilizantes
O Elaboracion de las normas de uso de fertilizantes
X Ordenamiento del sistema de comercializacion de
fertilizantes

Suministro constante de
meateriales ganaderos

X Elaboracion de normas de calidad
X Elaboracion de normas de uso
X Ordenamiento del sistema de comercializacion

13
Fortalecimiento
delas medidas
paralapromocion
de laexportacion

Mejoramiento de la
capacidad de disefiar la
politica de exportacion

O Asigtenciaparalaformulacion del Plan de
Promocion de la Exportacion y Medidas parala
Promocion de laIndustria Agricola

© Capacitacion de funcionarios gjecutivos

Ordenamiento del
régimeny sistemade
exportacion

D Ordenamiento del marco legal referente ala
exportacion

X Ordenamiento de institucionesy sistemas
financieras destinados ala exportacion

Fortalecimiento dela
competitividad
exportadora

O Aumento de la produccion agricolay mejoramiento
delaproductividad (ver metaintermedia 1.2)
D Establecimiento del sistema sistemético de
certificacion de normasy normalizacion
Mejoramiento de la tecnologia de ensayo,
inspeccion y cuarentena
Formacion de técnicos y oficiales de cuarentena

Mejoramiento de la
capacidad de marketing
delared de
informaciones sobre las
tendencias del mercado
internacional

Fortalecimiento de las funciones del organismo
promotor de la exportacion

Fortalecimiento de la asistencia ala capacitacion y
desarrollo del sector privado por parte del
gobierno

Organizacion de seminarios de marketing, feriasy
exposiciones

O O/ O

x

O Coleccién de informaciones sobre el mercado
externo
14 Tratamiento y uso O Proyectos de promocion de la agriculturade
Mejoramiento del efectivo de residuos emision cero
enfoque agricolas X Ampliacion presupuestaria para la proteccion
ambiental ambiental
X Ordenamiento de las instalaciones de tratamiento
de residuos
X Concientizacion de los campesinos
Mitigacion de la carga O Elaboracion de normas de uso de agroquimicos'y
ambiental debido a uso fertilizantes(ver ejemplos de actividades de la
defertilizantesy metaintermedia 1.2.5)
agroquimicos O Instrucciones de uso adecuado (ver giemplos de
actividades de la metaintermedia 1.2.5)
®© Proyecto de desarrollo de la agriculturade
conservacion (fomento de la agricultura
combinada entre otros)
Mantenimiento y ® Manejo adecuado de lastierras agricolas
generacion de de X Promocion de la educacion ambiental
funciones
multifacéticasy
enriquecimiento dela
educacion ambiental
15 Mejoramiento de las Orientaciones técnicas para los docentes y
Fortalecimiento actividades mejoramiento de la metodologia de ensefianza
de laeducacion educacionales

superior agricola

didécticos y elaboracién de curricul os adecuados
Ordenamiento de instalaciones e infraestructuras
tales como aulas, laboratorios y equipos
Enriquecimiento del sistema de beca

®
© Desarrolloy mejoramiento de materiales
®

Fortalecimiento dela
funcién investigativa

©@e OX

Ver metaintermedia 1.2.2 “ Fortalecimiento de la
investigacion y desarrollo tecnol 6gico
Capacitacion de investigadores

Organizacion de seminariosy talleres sobre los
resultados de las investigaciones universitarias

Mejoramiento del

D Definicion del procedimiento de gjecucion de
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Meta
estratégica

Meta intermedia

Sub-meta de la
meta intermedia

Ejemplo de
actividades del proyecto

de
desarrollo
gerenciamiento proyectos de |as instituciones de ensefianza
superior agricola
X Mgjoramiento de la capacidad administrativa del
personal administrativo
X Aseguramiento y dotacion de docentes
D Creacion del sistema de control, administracion y
mantenimiento de equipos y laboratorios
Fortalecimiento dela O Coordinacién con €l sistema de extension agraria
coordinacion con los
organismos
relacionados y
comunidades
Fortalecimiento de las X Coordinacién de las universidades agricolas de los
funciones como nucleo paises avanzados y enriquecimiento del sistemade
delaextension estudio en el extranjero
D Fortalecimiento de la coordinacion con los
|aboratorios universitarios y el sector privado
D Fortalecimiento de la coordinacion con las regiones
y comunidades
2. Provision 21 Identificacion del D Ejecucién del estudio sobre el estado nutricional de
aimenticia | Elaboracion dela estado nutricional dela la poblacion
estable politicade oferta poblacion D Mejoramiento de la capacidad analitica del estado

y demanda nutricional
dimenticia D Dotacién y capacitacion de trabajadores/as sociales
Ordenamiento de las O Ver ejemplos de actividades de la meta intermedia
estadisticas sobre la “Ordenamiento de la estadistica agropecuaria’
produccion y
comercializacion
alimenticia
Selecciéon dealimentos | X Creacion del modelo de ofertay demanda
principales alimenticia
X Mgjoramiento de la capacidad analitica de
estadisticas
Ordenamiento del X Asistencia parael ordenamiento del marco lega
marco legal referente a
lacomercidizaciony el
mercado
Implementacion de la O Creacion del sistema de estabilizacion de precio de
politicade precio delos los productos agropecuarios
productos
agropecuarios
Elaboraciéon del plande | O Elaboracion del master plan de stock alimenticio
stock alimenticio
22 Ordenamiento dela ®© Ordenamiento de las carreteras principaesy
Ordenamiento de infraestructura basica ferroviarias
las funciones de del mercado dimenticio | O Ordenamiento de ramales
comercializacion O Ordenamiento de las instalaciones de despacho,
alimenticia mercado minoritario y mayorista
Control y uso de O Mejoramiento de la capacidad administrativa de las
instalaciones de instalaciones de comercializacion
comercializacion O Creacion del sistema de control y mantenimiento
Ordenamiento del X Creacion del sistema de coleccion de informaciones
sistemade sobre el stock alimenticio
informaciones del O Creacion del sistemainformético sobre precios de
mercado alimentos
Ordenamiento del X Elaboracion del plan de ordenamiento del sistema
sistema de transporte de transporte publico
X Capacitacion de transportistas privados
Ordenamiento del O Ordenamiento de los depésitos de almacenamiento
sistema de stock
23 Ordenamiento del O Ordenamiento de las instalaciones de ensayo e
Ordenamiento del sistema de cuarentenay inspeccion
sistemade prevencion O Capacitacion de inspectores
importacion

Ordenamiento dela
infraestructura

O Ordenamiento de las instalaciones portuarias y de
lared de carreteray ferroviaria
D Creacion del sistemade control y mantenimiento
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Meta
estratégica

Meta intermedia

Sub-meta de la
meta intermedia

Ejemplo de
actividades del proyecto

de
desarrollo
24 Creacion del sistemade | X Establecimiento de la metodologia de asistencia
Uso adecuado de distribucién de los urgente a los desastres naturales
los alimentos alimentos donados X Establecimiento de la metodologia de asistencia
donados alimenticia parala ayuda ala poblacion necesitada
X Aseguramiento de larutadey medios de
distribucién
Creacion del sistemade | X Establecimiento de lametodol ogia de monitoreo
monitoreo
3. Promocion 31 Mejoramiento de la ®© Capacitacion de funcionarios eecutivos
de Desarrollo de capacidad coordinadora | O Fomento dela comprension haciael desarrollo
comunidad | politicas y gjecutoraanivel participativo
esrurales relacionadas ala nacional © Elaboracion del plan de desarrollo comunitario
dinamicas promocion rural participativo
Mejoramiento de la ®© Capacitacion de funcionarios eecutivos
capacidad coordinadora municipales
y gecutoraanivel © Verificacion del desarrollo comunitario
regiona y loca participativo
32 Asistenciaparala O Formacion de gremios
Mejoramiento del formacion deindustrias | X Ordenamiento de las instalaciones de venta
ingreso no- y comercios comunales
agricola
Ofrecimiento de O Ofrecimiento de oportunidades de entrenamiento
oportunidades de vocacional
entrenamiento
vocaciona
Ordenamiento y X Creacion del sistema de coleccion y suministro de
suministro de informaciones
informaciones sobre el
empleo rural
Introducciény difusion | O Mejoramiento de la técnica de produccion de
de laproduccion de especialidades
especiaidades O Introduccion de la campafia“un pueblo, un
(productos especiales) producto”
D Redlizacion de ferias (concursos)
Ordenamiento del O (Ver gemplos de actividades de la metaintermedia
crédito agricolay 1.2.4)
suministro de
informaciones
33 Ordenamiento de las O Mejoramiento y ordenamiento de las plantas
Fomento dela plantas procesadoras procesadoras
agroindustria Desarrollo delas © Asistenciaparael desarrollo de latecnologia
empresas procesadoras procesadora
privadas D Capacitacion y desarrollo de técnicos
Ordenamiento de las O Ordenamiento del sistemay normas de seguridad
normas de seguridad de alimenticia
los productos X Difusion de las normas de seguridad alimenticia
procesados
Mejoramiento de la X Creacion del sistema de suministro de
capacidad de marketing informaciones del mercado
enrelacion alos X Asistencia paralainformatizacion y redificacion de
productos las cdmaras de industrias y comercios
agroindustriales
34 Ordenamiento de © Disefioy construccién de caminos rurales

Ordenamiento de
lainfraestructura
rural

caminos rurales

®© Control y mantenimiento de caminos rurales

Electrificacion rural y
construccion de
instalaciones de
suministro de agua

O Ordenamiento de lared eléctrica
© Excavacion de pozos paraaguay uso de aguas
superficiales

Ordenamiento de
infraestructuras de
comunicacién como ser
teléfonos

X Ordenamiento del sistematelefénico, de correoy
radio

Ejecucion de obras
publicas comunitarias

O Ordenamiento de centros de salud e instituciones
médicas comunales (ver metaintermedia 3.2
correspondiente ala*“reduccién de la pobreza”)

© Creacion de escuelasy salas de reuniones (ver
meta intermedia 3.1 correspondiente ala
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Meta
estratégica
de
desarrollo

Meta intermedia

Sub-meta de la
meta intermedia

Ejemplo de
actividades del proyecto

“reduccién de la pobreza’)
X Ordenamiento de plantas de tratamiento de residuos
domiciliarios

35
Conservacion del
medio ambiente

Fomento parala
conservacion del medio
ambiente montafioso,

O ldentificacion de lasituacion delastierras agricolas
y del ecosistema (estudio) y busqueda de sus
sostenibilidad (politica de proteccion de cultivo en

rural costeroy delaribera terrazas, etc.)
®© Inclusion dela proteccion ambiental alapolitica
de promocion rural
X Investigaciones sobre el medio ambiente rural y
proyectos de capacitacion de investigadores en la
educacion superior
X Desarrollo de comodidades y oportunidades de
entretenimiento (ordenamiento de estancias,
creacion de paseos naturales, ordenamiento de rios
entre otros)
O Proyecto de desarrollo del turismo rural
3.6 Ordenamiento del ®© Concientizacicon de |os extensionistas agricolas
Desarrollo del sistema de extension O Capacitacion y entrenamiento de los extensionistas
mejoramiento de agricolas
vida
Mejoramiento de la O Desarrallo y elaboracion de manuaesy materiales
metodologia de didécticos
extension O Proyectos participativos diversos (fortalecimiento
de comunidades)
37 Promocion de las ®© Proyectos de fortalecimiento de la organizacion
Promocion de las actividades (cooperétivas agricolas, asociacion de usuarios de
actividades comunitarias agua, gremios)
comunitarias Tradicion cultural X Estudio y proyecto de activacion del artey cultura
tradiciona de las comunidades rurales
Promocion de los O Proyectos de activacion de asociacion de jovenesy
diversos proyectos de damas
propuestos O Campafia“un pueblo, un producto
O Campafia de promocion de ahorro y créditos
pequefios
38 Enriquecimiento del O Ver metaintermedia 3.2 correspondiente ala

Mejoramiento del
nivel de salud de

servicio de salud y
atencion médica

“reduccién de la pobreza”

la poblacién Difusion de O Ver metaintermedia 3.2 correspondiente ala
conocimientos sobre la “reduccién de la pobreza”
salud
Control y prevencion Ver Planeacion Sistemética “ medidas contra el
del HIV/SIDA HIV/SIDA”

39 Enriquecimiento de la O Ver Planeacion Sistemética de la“educacion

Mejoramiento del
nivel educacional
delapoblacion

educacion bésica

basica’

Fortalecimiento del
servicio educacional

Ver metaintermedia 3.1 correspondiente ala
“reduccion de la pobreza”

Fomento dela
comprension haciala
educacion

Ver metaintermedia 3.1 correspondiente ala
“reduccién de la pobreza”

® : En caso que existan mas de 5 proyectos en los que se incluyen como meta del proyecto el “ejemplo de actividades del
proyecto”’. — En caso que contemplen el envio de expertos individualesy jovenes voluntarios, aguellos que hayan
enviado mas de 10 de los mismos.

@]

: En caso que existan proyectos en los que se incluyen como meta del proyecto el “ejemplo de actividades del proyecto”.

D : En caso que € “egjemplo de actividades del proyecto” no se incluye en lametadel proyecto pero si como un elemento del

proyecto.

X : En caso que no arrojen ningun resultado o contemplen Gnicamente el envio de expertos de corto plazo o asesores

técnicos.
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