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Introduction
Le Niveau des « Directives » en tant que « Document de Référence pour le Travail »

Selon les situations de chaque pays, les demandes pour les « Directives », en tant que
« document de référence pour I’identification et la formation de projet dans le domaine du
développement agricole et rural» dont les bureaux de la JICA a I’étranger ont besoin, sont
différentes. Les pays cibles pour I’¢laboration de ces Directives sont classifiés, suivant les
conditions de chaque pays, en quatre niveaux ci-dessous. Le Sénégal est placé au « niveau
A ». Les présentes Directives ont été élaborées aux deux points de vue importants : « Qu’est-
ce qu’on exécute ? » et « Comment formule-t-on un project ? »

Tableau 1 : Proposition de Classification des Pays Cibles

Niveau Raisons de Classification

A Les pays ou il n’y a pas d’actvités de I’équipe spéciale de ’APD, a cause de la limite du
nombre de I’effectif de I’Ambassade du Japon et du bureau de la JICA, quoique la nécessité
de la coopération dans le domaine du développement agricole et rural soit trés élevée. Il est
nécessaire de renouveler ou de passer en revue l’orientation de la coopération dans ce
domaine.
B Les pays ou I’équipe spéciale de I’APD effectue 1’élaboration de [’orientation de Ia
coopération et la formulation de projets. Cependant, pour mieux formuler les projets concrets,
1’¢élaboration des Directives en coordination avec le siége de la JICA est trés significative.
C-1 Les pays ou 1’équipe spéciale de ’APD s’occupe de formulation de chaque projet et le taux
d’approbation de projets formulés est assez élevé . Cependant, pour diversifier les contenus
de la coopération, I’élaboration des Directives, comme information de base, est significative.
C-2 Les pays ou la nécessité de la coopération dans le domaine du développement agricole et rural
est assez élevé. Cependant, pour le moment, la macro-analyse des situations et 1’orientation
approximative du développement agricole et rural sont demandées.

Remarque: On suppose que, depuis le niveau C jusuqu’au niveau A, les investissements du siege de la JICA
accroitraient progressivement.

Source : Documents du deuxiéme comité de I’examen des Directives du développement agricole et rural.

La Couche Bénéficiaire Ciblée dans les Presentes Directives

En principe, « la couche de la pauvreté qui réside dans le milieu rural (zone non-urbaine), ou
I’agriculture est un moyen de subsistance principal » est considérée comme population
bénéficiaire ciblée par les projets du développement agricole et rural, appuyés par la JICA.
L’importance de la coopération pour la couche sans terrains et la couche de chdmage en
milieu urbain est bien reconnue et il y aurait des cas ou des projets les toucheraient selon les
conditions de la zone cible. Cependant, ces documents ne sont pas destinés a examiner la
possibilité de la coopération pour ces gens-1a depuis le début.

Comment Utiliser les Directives

+ Ces Directives serviront, comme un guide, a présenter les points de vue et les moyens,
lorsque les agents du bureau de la JICA a I’étranger, chargés d’identifier et de formuler
ainsi que d’exécuter les projets, identifieront et formuleront des projets dans le domaine
du développement agricole et rural.

+ Chaque agent du bureau, en utilisant ses expériences de travail a 1’étranger, ménera des
¢tudes sur terrain en cas de nécessité, échangera des opinions et des informations avec les
autres personnes concernées pour savoir la situation exacte d’une zone cible et formulera
un projet réalisable.
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+ Apres I’approbation du projet, ces Directives seront utilisées encore pour examiner si le
projet sera exécuté suivant le plan initial et contibuera au maintien et a I’amélioration de
la vie de la population dans les zones cibles et voisines.

« Ces Directives seront révisées, selon les circonstances, en reflétant les connaissances et
les expériences accumulées au bureau de la JICA a I’étranger, a travers la formulation et

la mise en oeuvre de projet. Elles deviendront donc plus pratiques suivant les situations
réelles de chaque pays.

La Validité des Présentes Directives

En principe, la validité de ces Directives sera supposée pour 5 ans environs conformément a
I’orientation de la coopération du Japon (le programme d’assistance par pays, les directives de
la coopération de 1’équie spéciale de I’APD, etc.). Cependant, pour atteindre I’objectif de ces
Directives : « le renforcement des moyens du maintien et de 1’amélioration de la subsistqnce
de la population dans la zone cible », il fant souvent plus de 5 ans. Lors de la formulation
d’un projet, il fant donc tenir compte des influences que le projet exercera aux enfants de la
zone cible ou a la génération suivante.

i
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En ce qui Concerne les Présentes Directives
Contexte et Objectifs

Parmi de nombreux pays en développement, 1’agriculture est une activité principale et chaque
gouvernement accorde de I’importance a 1’agriculture dans le développement économique.
D’autre part, la population rurale occupe une grand partie de population, en particulier elle
consiste en la couche de la pauvreté. Par conséquent, le développement agricole est considéré
comme un moyen important pour la réduction de la pauvreté, par le gouvernemet des pays en
développement. La JICA, aussi, considére le développement agricole et rural comme un
moyen important pour réaliser « I’éradication de I’extréme pauvreté et de la faim », qui est un
des « buts globaux du développement du millénium » adoptés par I’ONU en septembre 2000.

Tenant compte des caractéristiques du développement agricole et rural, qui sont
remarquablement influencées par la particularité locale telle que les conditions naturelles et
celles de socio-économiques, la JICA renforce 1’intégration de 1’approche par pays et par
région avec ’approche par théme. Dans ce cadre, « I’Approche efficace pour les Thémes de
Développement (Développement Agricole et Développement Rural) » (Titre original est en
anglais ; Approaches for Systematic Planning of Development Projects: Agricultural and
Rural Development ) a été élaborée en aout 2004 pour présenter exhaustivement 1’orientation
de la coopération traitant transversalement les thémes ainsi que pour montrer la ligne
directrice des méthodes du développement.

D’autre part, en visant a déployer promptement une coopération qui convient a la situation du
pays cible, la JICA est en train de transférer a ses bureaux a I’étranger les fonctions
appartenant au Département de la Région du Siége de la JICA. De ce fait, on suppose que les
bureaux de la JICA a I’étranger seront le noyau de la formulation et de la mise en oeuvre de
chaque projet du développement agricole et rural. A cet effet, en se fondant sur ladite
« Approche efficace » ou le « plan pour exécution des programmes par pays », il est demandé
d’élaborer un document de référence pour le travail qui servira a identifier et a formuler les
projets qui conviennent aux circonstances du pays en question.

C’est dans ce contexte que les présentes Directives, ayant pour objectif de présenter les points
de vue et les moyens lors de la formulation des projets, a été élaboré afin que la JICA puisse
ranger les informations de base qui sont nécessaires a identifier et a formuler les projets dans
le domaine du développement agricole et rural au Sénégal a I’avenir.

La Définition du « Développement Agricole » et du « Développement Rural »

Dans les Directives, le « Développement Agricole » se traduira par non seulement le
développement agricole au sens étroit, mais aussi par ce qui vise 1’amélioration générale de la
production et du revenu des exploitants agricoles, soit pisciculture intérieure de petite taille,
soit sylviculture sociale. Le « Développement Rural » sera défini aussi par ce qui vise
I’amélioration de la qualit¢ de vie en tout milieu rural, telle que 1’amélioration de
I’accessibilité de 1’éducation de base, de la santé, de 1’eau potable, etc. par la population
rurale (en particulier la couche de pauvreté).

Ce que Vise les Directives : La Réduction de la Pauvreté

Les Directives sont fondées sur I’idée suivante : Tous les Développements Agricoles et
Ruraux doivent avoir, pour but global, la réduction de la pauvreté (y compris la sécurité

il
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alimentaire au niveau du foyer), en principe. La problématique de la pauvreté devrait étre
abordée non seulement sous 1’aspect économique, mais aussi sous les aspects divers, soit celui
social, soit celui psycologique, etc. Le pays bénéficiaire devra concrétement définir la
« Pauvreté » par eux-mémes, mais les présentes Directives sont élaborées en supposant que la
pauvreté a plusieurs faces et que I’approche compréhensive est indispensale a la réduction de
la pauvreté.

Par conséquent, comme on I’a dit ci-dessus, en donnant un sens large aux « Développement
Agricole » et « Développement Rural » et en visant finalement la Réduction de la pauvreté,
les Directives montrent les thémes dans le domaine du développement agricole et rural des
aspects divers et elles concrértisent les objectifs de développement ou les thémes importants.
Elles présentent aussi les propositions de 1’approche de I’appui de la JICA ou celles des
programmes dans I’avenir pour savoir comment aborder ces thémes ou comment identifier et
formuler les projets dans ce domaine.

v
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Le Déroulement du Travail par les Directives

Le tableau ci-dessous montre le déroulement du travail par les Directives jusqu’a I’examen de
I’orientation pour aborder les thémes. L’examen des « points de remarque pour la formulation
d’un projet » ainsi que I’examen des « procédés de suivi-évaluation et la fixation des
indicateurs » devraient s’opérer parallément a 1’étape de 1’¢laboration de 1’orientation de la

coopération.

Ce sur quoi on doit
baser (la base)

Politique et Plan du
développement économique
Plans du dévloppement agricole
et rural

Labase

Indicateurs de base socio-
économiques du pays

Les choses importantes

Opinions de la population
Demandes de I’Etat

Les choses importantes

Activités du Japon ou d’autres
bailleurs et
leurs Legons

7.Examen des points de remarque

1) Les points de remarque sur les contenus
du projet.

2) Les points de remarque sur les
circonstances du pays bénéficiaire.

3) Les points de remarque sur les
circonstances du Japon.

4) D’autres points de remarque.

1. Confirmation du positionnement de 1’agriculture et du

milieu rural dans le plan de développement

2. Compréhension des tendances socio-économiques et de
I’importance du développement agricole et rural

3. Compréhension des caractéristiques du développement
agricole et rural

4. Compréhension des activités d’autres bailleurs
principaux et des orientations a 1’avenir

5. Analyse des problémes et compréhension du rapport de
cause a effet

5. Extraction des objectifs de développement et des
thémes

:

6. Elaboration des programmes du développement
agricole et rural

8. Examen des procédés de suivi-
évaluation et Fixation des indicateurs

Le Déroulement du Travail jusqu’a ’Examen d’un Programme du Développement Agricole et Rural
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1. Positionnement du Secteur Agricole et Rural dans le Plan de Développement et
Caractéristiques

1.1 Positionnement du Secteur Agricole et Rural dans le Plan de Développement

Le Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté, politique de base du Sénégal, se résume
dans les trois points suivants :

Accroissement de I’ occasion génératrice de lafortune

Egalité des chances par le biais du renforcement des capacités de la couche de la
pauvreté

Protection des couches sociales les plus défavorisées

Dans la stratégie « Accroissement de |’ occasion génératrice de lafortune » sus-dite, larelance
de I’ agriculture est considérée comme premiére politique, en supposant la dynamisation du
secteur prive, la promotion des investissements privés, etc. La plupart des populations pauvres
s occupent de |’ agriculture en jouant les réles pour assurer |’ alimentation, fournir les matiéres
premiéres de I'industrie agro-alimentaire (huile d’arachide, cotton, etc.) et consommer les
produits fabriqués tels que les engrais, etc. L’ agriculture est donc prise pour le facteur le plus
important en vue de laréduction de la pauvreté.

L e Cadre Stratégique de L utte contre la Pauvreté porte sur aussi |’ accroissement de I’ occasion
génératrice du revenu non agricole. Il s'agit concrétement de larelance de la sylviculture et du
tourisme, de larelance de |’ artisanat et de I’ accroissement des investissements pour I’ artisanat,
de lafourniture de formations, de I’ appui &la commercialisation, etc. En outrte, on y planifie
la relance d'élevage (le développement de circulation depuis I'abattage jusgu'a la
transformation, la promotion des produits laitiers, des viandes de moutons et de poulets, ains
gue de lamaroquinerie, etc.) aussi bien que larelance de la péche (la modernisation de la
péche traditionnelle de petite taille, I’ amélioration du systeme financier, la promotion de la
péche destinée aux marchés intérieurs, etc.).

D’autre part, le Cadre Stratégique de L utte contre la Pauvreté traite aussi I’amélioration de
I” éducation et de la santé , de |’ alimentation en eau potable et du transport pour renforcer les
capacités de la couche de la pauvreté ains que la conservation environnementale et
|”amélioration hygiénique pour assurer les ressources naturelles. Les différents programmes
de I’amélioration du cadre de vie en milieu rural seront exécutés le long de |’ orientation de
cette stratégie.

1.2 Tendances Socio-économiques et Importance du Développement Agricole et
Rural

Depuis les années '80, la politique de la réforme de structure, orientée par la Banque
mondiale et le FMI, est pratiquée. L’ évolution du revenu par téte au Sénégal est pourtant
stagnante & long terme* Dans la derniére moitié des années ’ 90, une tendance de croissance
stable a été reconnue. Il N'y a pas de grands changements dans la structure de base de
I” économie sénégalaise qui se constitue du secteur agricole (presde20  du PIB total) et du

! D’ aprés la Banque mondiale, depuis 1967 jusqu’ ala dévaluation du franc CFA en 1994, la croissance du
revenu par téte n’a marqué que 0,35% en moyenne, pendant ces 37 ans. (The World Bank, Country Assistant
Strategy for Senegal, 2003).
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secteur tertiaire (presde 60  du PIB total). Au point de vue de la population au travail, le
secteur primaire, comme |’ agriculture, est occupé par plusde 70  de la population?

Au point de vue de I'industrie, la proportion des produits agricoles exportés est
remarguablement basse par rapport al’ exportation totale de |’ alimentation.

D’ autre part, le positionnement de I’ agriculture, aux points de vue du PIB et de la population
au travail, n’a pas de grands changements depuis une quarantaine d années, en occupant
toujours prés de 20 du PIB. Le PIB sénégalais dépend fortement de I’exportation de
produits agricoles spécifiques, tels que I’ arachide, et I’ écomomie sénégal aise est facilement
influencée par lasituation du marché international. L’ exportation des produits agricoles a
connu une forte baissede 70 dans ces 40 derniéres années.(voir. Tableau 1-1).

Tabreau 1-1 Positionnement de I’agriculture au Sénégal
(%)

1965 | 1970 | 1980 | 1990 | 1999

PIB na 240 18.8 19.9 18.0
Travail 83.1 82.7 80.7 76.8 74.1
Exportation des matiéres primieres de |'agriculture

(par rapport al'exportation totale) 12 4.1 3.1 2.7 2.7
Importation des matiéres primiéeres de I'agriculture

(par rapport al'importation totale) 34 31 1.0 18 23
Exportation de I'alimentation

(par rapport al'exportation totale 86.9 64.8 43.1 53.2 134
Importation de I'alimentation

(par rapport al'importation totale 36.9 28.9 24.6 28.1 18.6

Source: FAOSTAT, World Tables, World Development Indicators.

1.3 Caractéristiques du Développement Agricole et Rural

L es deux points caractéristiques sont observés dans le taux de croissance du secteur agricole
sénégalais. L’ un se caractérise par de grandes fluctuations de la production et I autre témoigne
d’ une baisse générale assez importante de la quantité de la production. Les fluctuations et |1a
baisse de la production ne sont pas observées dans le domaine de I’ é evage. Ce phénomeéne
apparait dans le domaine de céréales et de produits agricoles (y compris les influences des
céréales). En particulier, la production céréaliere est remarquablement baissée de 20% en
moyenne par rapport ala moyenne de 1989-1991. La faiblesse de |a base de I’ agriculture
sénégalaise est un des facteurs de ces fluctuations. Les causes de |a baisse de la production
sont variées, telles gu’ on peut citer la diminution générale de la pluviométrie, I’ avancement
de la désertification, la diminution de superficies cultivées par téte a cause d’ une croissance
démographique, la salinisation, la dégradation du sol dans les zones arachidiéres, |a hausse
des prix des produits importés (par ex. les intrants agricoles comme pompe) qui entraine la
baisse de la compétitivité, etc.

L es produits agricoles étaient en excédent de I’ exportation sur I’ importation et ils gagnaient
50% du commerce extérieur total. Cependant, depuis la derniére moitié des années’ 90, la

2 Laproportion de la population au travail du secteur agricole par rapport ala population au travail: 75,3%
(1995), 73,4 % (2001) (FAO Production Y earbook, 2001).
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balance du commerce extérieur est devenue I’ excédent de I’ importation. En moyenne, 50% de
la consommation intérieure du pays dépend del’importation. De ce fait, la somme totale
gagnée par |’exportation de I’arachide, produit principal de |’exportation, est affectée au
réglement de I’ achat de I’ alimentation importée. Et cette somme de I’ alimentation importée a
une tendance a augmenter. C’ est parce que la somme de |’ importation de I huile d’ arachide et
des gateaux d’ huile arachidiere, produits principaux de I’ exportation, est stagnante a cause de
sécheresses répétées, de |a confusion des politiques depuis |’ ajustement structurel et de la
compétition sévére avec d'autres huiles au marché international, ainsi qu’'une forte
augmentation de I’importation du riz liée a une grande consommation de I’ intérieur du pays.

131 Les Caracteres du Milieu Rural

En milieu rural, I’ augmentation de la population s accélére et plus de 50% de |a population a
moins de vingt ans. Lors de la colonisation francaise, les marabouts, autorités religieuses,
gouvernaient le pays, surtout en dirigeant la population rurale, ala place du gouvernement de
France. Ce régime politique avait provoqué le mauvais aménagement du cadre administratif
en milieu rural et la prise de décisions et la mise en oeuvre de ces décisions appartenaient
directement au Président de la République pendant longtemps. L’adoption de la loi de
décentralisation en 1996 atransféré au Conseil régional les attributions de la prise de décision
finale sur les politiques régionales. Depuis I'avénement de la régionalisation, le Consail
régional possede les attributions pour élaborer les politiques régionales en matiere des 9
domaines de compétence, axés sur les services sociaux de base®. Par cela, on peut s attendre a
ce que les opinions de la population se reflétent plus facilement dans les politiques.
Cependant, les fonctions de I’ organisation administrative (par ex. staff) ne sont pas suffisantes
au niveau du Conseil régional pour permettre d’ atteindre les résultats attendus. D’ autre part,
sur le plan financier, |’ Etat dispose toujours de pouvoirs tres forts et, a propos de I’ exécution
du budget, il arrive que I’ antagonisme entre |’ Etat et les régions se produise.

Depuis I'ajustement structurel, |’organisation spontanée des producteurs est observée au
Sénégal. C' est parce que les producteurs individuel s doivent faire face eux-mémes ala chute
du systéme de cotréle, depuis la production jusgu’ ala commercialisation par I’intermédiaire
de la société nationale. Parmi ces groupements de producteurs, quelques-uns participent,
comme représentants de producteurs, aux commissions délibérantes de politiques pour faire
refléter leurs opinions.

1.3.2 La Vie de Base en Milieu Rural
Au Sénégal, I’ dimentation par téte a une tendance a se baisser along terme et la population

rurale souffre du manque chronique de I’ alimentation au niveau du foyer. A I’ égard de la
consommation céréaliére par rapport ala quantité nécessaire annuelle par téte, la quantité
nécessaire reste toujours en état de manque depuis quelques années (cf. Fig.1-1). En
particulier, la situation alimentaire en milieu rural, par rapport au milieu urbain, n’est point
satisfaisante et cette tendance se présente d’ une maniere frappante dans I’ état de nutrition des

enfants.

® Politique intérieure, Santé, Education, Culture, Sport et Jeunesse, Environnement et Gestion des ressources
naturelles, Habitation, Gestion administrative et Planification.
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Fig. 1-1 Evolution de I’Alimentation par Téte (1961-2003)
Source: FAOSTAT.

1.3.3 La Faiblesse de la Capacité de Faire Face aux Crises

Au Sénégal, les conditions naturelles sont originellement rigoureuses. En outre, a cause des
inondations, des sécheresses, des tempétes brutales, des dégéts causés par des insectes et des
déprédateurs pour des produits agricoles, du manque de |’alimentation apres la fin du
stockage, etc., le cadre de vie est aussi sévére pour le maintien et I’amélioration de la
subsistance.

D’autre part, si certaines régions sont favorisées par le cadre naturel, elles ne disposent pas
suffissmment de capacités de faire face aux crises, telles que |’accroissement de la
productivité, les mesures nécessaires au stockage, |es revenus en especes, etc. Le plus souvent,
il arrive gu’ elles soient a bout d’ aliments. Effectivement, d’ apres la Figure 1-2 qui montre les
niveaux de « lavulnérabilité » par région, larégion du sud-est est favorisée de la potentialité
agricole avec la pluviométrie dépassant 1000mm en moyenne annuelle, mais elles sont faibles
au point de vue de faire face aux risques. En réalité, on dit que le degré de pauvreté est élevé
danslarégion du sud-est*.

Le manque de I’ alimentation est un probléme sévere en particulier dans les foyers agricoles en
autarcie. Méme s'il y a des systemes d’ entraide au niveau villageois, en cas d une mauvaise
récolte ou de stockage insuffisant dans toutes les zones, il manque absolument |a quantité de
I’ alimentation. Les revenus en espéces seront importants pour le compléter tant sur le plan
qualitatif que quantitatif, mais en réalité, le pouvour d'achat en milieu rural n'est pas
suffisament fort.

“D’aprés les pages 9 et 12 du Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté de la République du Sénégal, le
degré de pauvreté socio-économique est élevé dans lesrégions de I’ est, du nord et du centre.
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Source  WFP.
Fig. 1-2 Vulnérabilité par Région

1.3.4 Education

Dans e domaine de I’ administration éducative, la décentralisation est en progres. La situation
du dével oppement du secteur éducatif est améliorée en partie, mais dans I’ ensemble, un grand
théme a aborder couvre le secteur. Le taux d alphabétisation des hommes adultes est de 47%
et celui des femmes 28% en 2000. Cela place le Sénégal au dernier rang parmi des pays
typiques de I’ Afrique de I’ ouest. Le taux de scolarité de I’ enseignment primaire est 66% chez
les garcons et 58% chez les filles. Ce n’est pas du tout bien élevé. Quoique I’ éducation de
base dans les écoles primaires soient gratuitement offerte, les causes de cette situation sont
constituées par non seulement la pauvreté, mais aussi I’ insuffisance du nombre d’ écoles et de
salles de classe. En plus on peut y gjouter la défectuosité des équipements scolaires (eau
potable, toilettes, meubles), celle de manuels de classe et les problemes du contenu de
programmes ainsi que de la méthode pédagogique sur le plan qualitatif. Les cas de |’ abandon
scolaire sont nombreux et 90% de chefs de famille des foyers pauvres n'ont pas recu
I” éducation formelle. L es personnes ayant le dipléme de fin d’ études de |’ école primaire ne
sont que 8%. Le probléme de I’ éducation est donc un grand facteur de la pauvreté du Sénéga®

® UNICEF, http://www.unicef .org/sowc03/tables/table4.html
® Banque Mondiale, Mémorandum du Président de I’Association du Développement International & I’ Assistance
Stratégique du pays pour la République du Sénégal, 2003, p.7.
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1.35 Santé

L es services sanitaires ne sont pas suffisamment fournis. Les foyers qui se situent dans un
rayon d'un kilométre d’'une structure sanitaire ne sont que 50,4% dans |’ensemble’. Les
disparités entre le milieu urbain et le milieu rural apparaissent dans les services sanitaires et
les effets de ces disparités s accroissent. Le budget de la santé est concentré sur lestrois
régions dont larégion de Dakar et sa répartition pour les régions plus pauvres est diminuée*
L es ressources humaines de la santé sont concentrées aussi sur larégion de Dakar, soit 46,5%
et cela provoque un probléme grave du manque du personnel au niveau régional®.

Par rapport au milieu urbain, le taux de mortalité du nouveau-né et celui de mortalité infantile
de moins de 5 ans sont graves en milieu rural® Les affections graves sont le paludisme, les
mal adies diarrhéiqueset et les maladies des vers intestinaux.

" Etude des ménages sur la perception de la pauvreté au Sénégal, 2001, Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté, 2002, p.18.(En anglais)

8 Centre de Recherches Economiques Appliquées, en République du Sénégal, Cadre Stratégique de Lutte contre
la Pauvreté, 2002, p.18.(En anglais)

°JICA, Yamashita Sekkei Inc., Rapport de I’étude du concept de base pour le projet de I’aménagement de I’
Ecole National de Developpement Sanitaire et Social en République du Sénégal, 2001, p.5.

1931CA, Etude pour I’amélioration de I’ environnement de la petite enfance en République du Sénégal, 2001,
p.31.
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2. Activités d’Autres Bailleurs Principaux et Orientation de I’Aide a I’Avenir

2.1 Position Fondamentale de I’ Aide Publique au Développement du Japon pour le
Sénégal

Le Japon s'intéresse de plus en plus aux pays africains depuis quelques années, atraversla
participation du Premier Ministre japonais au Sommet de Johannesburg tenu en septembre
2002, I’ invitation des dirigeants de pays africains au Sommet de G8, |’ organisation de TICAD
111** en 2003, etc. D’autre part, les pays africains, en tant que pays membres de I’ Union
Africaine (UA), ont adopté NEPAD™, I’ Initiative du Développement Africain par eux-mémes,
et ils stimulent le zéle au dével oppement.

Laproportion de |’ APD bilatérale pour les pays africians s’ est progressivement accrue depuis
les années ' 80 jusgu’ a atteindre 15,3% du total en 1989. Cependant, des lors, la somme totale
de I’ APD pour les pays africains a commencé a diminuer, a cause de I’ aggravation des dettes
accumulées des pays faisant I'objet de I'APD, de I'instabilisation politique, etc. et la
proportion de I’ APD du Japon pour les pays africiains est de |’ ordre de 11% en moyenne
depuis|’année 1992 jusgqu’ al’ année 2001. La plupart des pays faisant I’ objet sont des pays
tres endettés et le Japon accorde I’ Aide financiére non-remboursable, dont la proportion est
pres de 70%, par rapport al’ Aide sous forme de préts qui n’ occupe que 0,5% dans I’ ensemble.
L’ Aide Financiere Non-Remboursable du Japon pour les pays africains se caractérise par les
appuis principaux dans les domaines de lavie de base, tels que I’ Aide alimentaire, etc.

Les pays africiains se situent dans la région la plus pauvre du monde et ils ont de grands
problemes, tels que conflits, famines, VIH/SIDA, etc. lIstendent a s éoigner del’intégration
économique qui est accélérée al’ échelle internationale et les disparités s' accroissent de plus
en plus. Dans ce contexte, I’ aide humanitaire et I’ aide en urgence sont tres demandées ainsi
gue les appuis durables sont d’autant plus nécessaires que la réforme socio-économique
fondamental e est indispensable pour la réduction de la pauvreté.

Le Japon accorde la coopération au Sénégal, en le considérant comme pays prioritaire de
I’ APD pour les raisons suivantes :

1 TICAD : Tokyo International Conference on African Development (Conférence International de Tokyo sur le
Développement Africain). C'est une conférence internationale pour discuter sur les thémes de développement en
Afrique, dont le Japon a pris|’initiative de I’ organisation en 1993 et qui est tenue a Tokyo tous les cing ans
depuis.

2NEPAD New Partnership for African Development (Nouveau Partenariat pour le Développement Africain).
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Le Sénégal est un noyau des pays africains et il aun grand pouvoir de parole sur le plan polique.

Le Sénégal joue un rdle de noyau parmi les pays africains francophones.

Depuis |’ adoption du régime des partis politiques multiples en 1976, le Sénégal est un des pays
démocratiques de I’ Afrique et la situation politique est relativement stable.

Le Sénégal aborde activement I’ gjustement structurel et la reconstruction économique avec les appuis
delaBanque Mondiale et le FMI depuis 1979.

Les aides sont trés demandées, car le Sénégal a beaucoup de thémes a aborder, tels que la haute
croissance démographique, la désertification, etc.

Lesrelations avec le Japon sont étroites et le Sénégal est un pays-noyau des politiques dipldmatiques
du Japon vis-a-vis des pays de I’ Afrique de I’ ouest.

Fixant |les objectifs de développement concrets et prenant I’ initiative du dével oppement socio-
économique, la politique du dével oppement au Sénégal s accorde avec lanouvelle Stratégie de
développement du CAD (le Comité de |’ Aide au Développement).

Source : le Ministére des Affaires Etranaéres Livre blanc sur I’APD  2002.

2.2 Activités d’ Autres Bailleurs

La plupart des bailleurs déploient les activités d appuis, en tenant compte du Cadre
Stratégique de L utte contre la Pauvreté. Sur la base du déroulement du Cadre Stratégique de
Lutte contre la Pauvreté, au point de vue du développement rural (intégré), les activités
d’ autres bailleurs au Sénégal peuvent se diviser en quatre vastes catégories suivantes:
(D)Ameénagement des infrastructures rurales et Création de I’ occasion génératrice du revenu
par le biais de la décentralisation, (2)Diffusion des techniques relatives au dével oppement
agricole et rural, (3)Lutte contre la désertification et Gestion des ressources naturelles et
(4)Coordination de |’ aide.

L’ apercu (la situation actuelle et les themes) de ces activités et leurs influences aux projets
(les points a remarquer) sont indiqués dans le Tableau 2-1 ci-dessous :

Tableau 2-1  Activités d’Autres Bailleurs au Sénégal (en Matiere de Développement Agricole et Rural)

Activités Situation actuelle Thémes
Aménagement L’ Etat se charge de I élaboration des politiques, Opération et Maintenance
des de lamise en oeuvre et du suivi. aprés I’aménagement des
infrastructures Les collectivitéslocales s occupent de infrastructures (O & M)
rurales et I’ élaboration de plans opérationnels et de Amélioration dela
Création de I"initiative des activités. capacité administrative de
I’ occasion Lacommunauté rurale (CR) est le pdle de projets base delaCR
génératrice du et chaque bailleur déploie ses activités d’ appuis
revenu par le dans le cadre des programmes élaborés par laCR.
biaisdela L es besoins principaux en milieu rural sont
décentralisation Iaménagement des infrastructures et la création de

I’ occasion génératrice du revenu.

La coordination entre les divers acteurs-

intéressés.
Diffusion des Les organisations principales de la vulgarisation Vulgarisation agricole et
techniques agricole consistent dans|’ANCAR, |laSAED, les en plus Renforcement des
relatives au fédérations des producteurs de filiére agricole, les capacitésy comprisla
développement organisations des producteurs qui se situent sous gestion de comptabilité des
agricole et rural ces fédérations, etc. Les bailleurs sélectionnent une organisations des

de ces organi sations comme organisation fai sant producteurs

I’ objet d’ appuis, suivant les conditions. Il N'existe pas

L’ ANCAR déploie ses activités dans tout e I’ organisation qui puisse

territoire du pays sous |’ idée de I’ autonomie fournir les services
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financiére par lavulgarisation agricole atitre standardisés au niveau
onéreux. Cependant, actuellement, I’ ANCAR offre national. Par conséquent, il
gratuitement ses services pour la couche de la est nécessaire de changer
pauvreté qui est le principal bénéficiaire des d activités selon I’ envergure
services del’ANCAR. et les objectifs.

Les services fournis par I' ANCAR sont relatifs
non seulement al’ agriculture et aux techniques
concernées, mais aussi aux diverses activités
génératrices du revenu et aux conseils techniques
pour la gestion organisationnelle.

L’ orientation et la capacité institutionnelle de
I’ANCAR sont incertaines et il est difficile de sasir
sa capacité en tant que I’ organisation vis-a-visde la
coopération.

Danslazoneirriguée delavallée du Fleuve
Sénégal, la SAED s occupe toujours de la
vulgarisation agricole deI'irrigation ala place de

I’ANCAR.
Lutte contre la En ce qui concenrne la Lutte contre la Il faut tenir compte de
désertification et Désertification, lagestion forestiére en « | établissement du lien
Gestion des coordination avec les pays voisins est un des avec lagénération du
ressources thémes principaux. revenu » et de
naturelles En ce qui concerne la Gestion des ressources «|"aimentation stable en eau
naturelles, (A) lapromotion des activités potable » en mileu rural, lors
génératrices du revenu en se basant sur la delaformulation d’un
conservation environnementale et (B) |’ assurance projet.
de I’ eau potable sont les approches essentielles au A travers |’ exécution du
niveau local. projet de petite taille, le
développement dela
capacité de gestion delaCR
et le changement de
conscience pour faire
prendre I'initiative locale au
niveau villageois
Coordination de!’ Dans le domaine du dével oppement rural et celui de la séeurité alimentaire, la
aide coordination de I’ aide ne marche pas bien pour le moment.

Au niveau des programmes et projets en matiere de développement rural intégré, les
activités des bailleurs sont bien harmonisées.

L’ Union Européenne préside actuellement les domaines du dével oppement rural et
de la sécurité alimentaire.

Le PNUD et la Banque Mondiale s’ occupent transversalement de la conciliation des
intéréts et des opinions des bailleurs.

Aprés |’ élaboration du plan de dével oppement agricole, qui est en cours
actuellement, on s attend a |’ avance de |’ harmonisation des bailleurs.

Influences sur I’exécution des projets intégrés de développement agricole et rural (Points a remarquer)

Décentarlisation : Compréhension de la capacité de CR, en tant que |e pble de projet, et Recours aux
collectivités locales comme rdle de coordinateur

Diffusion des techniques : Compréhension des roles et des capacités des organisations chargées de
diffusion des techniques en matiére du développement agricole et rura

Lutte contre la désertification et Gestion des ressources naturelles : Gestion des ressources naturelles sur
labase de la création de |’ occasion génératrice du revenu au niveau de la CR (amélioration de lavie) et
Promotion de la gestion des ressources naturelles (gestion forestiére, etc.) en coordination avec les pays
VO0iSins régionaux

Coordination de I’ aide: Coordination entre les organisations des aides (selon les zones  les domaines, les
approches)

Rem.1: ANCAR (Agence National de Conseil Agricole et Rural).
Rem.2: SAED (Société d’ Aménagement et d’ Exploitation du Delta du Fleuve).
Source: Mission d' étude.
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3. Analyse des Problémes et Compréhension du Rapport de Cause a Effet
3.1 Examen de l1a Méthode pour Aborder les Problémes

On prendra ici, comme exemples, les régions de Kaolak, Kédougou, Saint-Louis (le nord de la
vallée du Fleuve) et Louga, ou la mission d’études a effectué les études sur terrain, pour saisin
les problémes cruciaux a travers l’analyse des problémes concernant le développement
agricole et rural et on fixera les objectifs de développement sur la base de cette analyse. En
plus, on présentera les themes de développement pour atteindre ces objectifs. Les dispositions
a suivre jusqu’a la fixation des thémes sont indiquées ci-dessous :

Mise en ordre des problémes du développement agricole et rural

v

Compréhension de toute la structure problématique et du rapport
de cause a effet par I’analyse des problémes

v

Compréhension des problémes cruciaux

v

Fixation des objectifs de développement

«— Examen du rapport avec « I’ Approche
efficace pour les thémes de développement »

Extraction et Présentation des thémes de
développement

Les dispositions jusqu’a la présentation des thémes de développement, indiquées ci-dessus,
sont données en exemple pour 1I’opération de travail. A cause de la délimitation de la durée de
I’étude, 1’analyse des problémes, présentée par la mission, ne peut couvrir ni exhaustivement
ni en détail tous les problémes du développement agricole et rural au Sénégal. Lors de la
formulation d’un projet, il est nécessaire de consulter des documents, faire des interviews
aupres des intéressés, mener des enquétes sur terrain, puis analyser des problémes de la zone
cible en participation des intéressés pour préciser les themes de développement. A la fin, la
proposition du programme, correspondant aux thémes, sera élaborée.

3.2 Concernant le Rapport avec « I’Approche Efficace pour les Thémes de
Développement »

A travers le renforcement de I’approche par théme, la JICA a élaboré « I’ Approche efficace
pour les Thémes du Développement Agricole et du Développement Rural (Titre original est
en anglais: Approaches for Systematic Planning of Development Projects : Agricultural and
Rural Development) («1’Approche efficace » ci-aprés) en 2004 » en vue de renforcer
I’approche par pays. Pour la méthode de I’utilisation de cette « Approche efficace », les points
suivants seront supposes :
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+ La JICA prendra I’Approche efficace comme documents de base lors de 1’élaboration ou de la révision
du schéma des thémes de développement dans le plan pour exécution des programmes par pays.

+ La JICA la prendra aussi comme documents de base, lors de I’envoi de la mission de formulation de
projets, de la formulation de projets ou bien de 1’élaboration d’un programme.

+ Cette Approche efficace sera utilisée pour les documents de base lors de 1’Evaluation de Politique de
I’ APD japonais par pays.

+ Cette Approche efficace servira, aux agents de la JICA, membres de la mission ou experts envoyés par
la JICA , de documents explicatifs de I’attitude de la JICA pour les thémes de développement lors des
réunions avec les pays bénéficiaires ou d’autres bailleurs.

+ Cette Approche efficace sera gardée dans la base de données pour partager I’attitude pour les themes
de développement ou I’approche a I’intérieur de la JICA.

L’« Approche efficace » a fixé les trois buts stratégiques tels que « Production durable de
I’agriculture », « Fourniture stable de 1’alimentation » et « Dynamisation des communautés
rurales » et présente « les objectifs intermédiaires » et « les sous-objectifs dans les objectifs
intermédiaires » qui montrent I’orientation et la direction pour résoudre les problémes.

Les contenus de 1’« Approche efficace » se caractérisent par la systématisation des modeles
de base des thémes essentiels du développement agricole et rural et de la méthode de
I’approche. De ce fait, la description paralléle des thémes du développement agricole et rural
au Sénégal et des objectifs intermédiaires de 1’« Approche efficace » est utile a la
compréhension du rapport avec la direction du développement agricole et rural que dirige la

JICA.

Exemples du Schéma systématique des Thémes de Développement dans 1’« Approche

Efficace »

Buts Objectifs intermédiaires Sous-objectifs Exemples des activités de
stratégiques projets
1. Production 1-1 Amélioration de la capacité Amélioration de la ®© Elaboration du plan de
durable de d’élaboration de la politique capacité de politique développement agricole
I’agriculture agricole au macro-niveau et agricole O Aménagement de la loi
de mise en oeuvre de cette relative a I’agriculture
politique O Promotion de la réforme
agraire
2. Fourniture 2-1 Elaboration d’une politique de | Compréhension de A Enquéte sur la nutrition de
stable de I’offre et la demande de 1’état de nutrition de la population
I’alimentation 1’alimentation la population A Amélioration de la capacité
d’analyse de I’état de
nutirtion
A Disposition et
Développement des
assistants communautaires
3. 3-1 Promotion de politiques Amélioration de la © Développement des
Dynamisation relatives a la relance du capacité de ressources humaines des
des milieu rural coordination et Administrateurs
communautés d’exécution au O Promotion de
rurales niveau de I’Etat sensibilisation pour le
développement par
I’approche paticipative
O Elaboration de projets de
développement du milieu
rural par ’approche
participative

Rem. : ® = La JICA aborde bien les activités de projets. O = Plusieurs cas sont constatés. A = Ces activités existent comme
un élément de projets. X =11 n’y a presque pas d’ intervention.
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Les Points Essentiels des Buts stratégiques dans 1’« Approche Efficace »

But stratégique du développement 1 : Production durable de 1’agriculture

La durabilité de la production agricole est fondée sur la fourniture stable de 1’alimentation et la dynamisation

des communautés rurales. Pour cette approche, les objectifs intermédiaires suivants sont fixés :
Sur la base de la compréhension exacte de la situation du secteur agricole du pays au macro-niveau,
¢élaborer la politique agricole convenable et mettre en oeuvre cette politique (Objectif intermédiaire 1-1 :
Amélioration de la capacité d’¢laboration de la politique agricole au macro-niveau et de mise en oeuvre de
cette politique)

+ Par le renforcement des infrastructures, ’entretien et la gestion de ces infrastructures, le développement
technique et la vulgarisation, ainsi que 1’amélioration de la capacité d’exploitation agricole, viser a
accroitre effectivement la production agricole et a améliorer la productivité (Objectif intermédiaire 1-2:
Augmentation de la production agricole et Amélioration de la productivité)

+ En cas de se procurer les devises étrangéres et de développer 1’économie du pays par la promotion de
I’exportation, renforcer la compétence de la promotion de I’exportation telle que I’aménagement du
systéme d’exportation, la compétitivité,etc. (Objectif intermédiaire 1-3: Renforcement des mesures pour la
promotion de I’exportation)

+ Pour durer la production agricole a long terme, il est indispensable de tenir compte de 1’environnement.
(Objectif intermédiaire 1-4 : Amélioration de la considération pour 1’environnement)

+ Afin d’assurer le développement durable de tout le secteur agricole dans 1’avenir, il est indispensable de
renforcer 1’éducation agricole dans I’enseignement supérieur soit aux lycées, soit aux universités et aux
post-universités, en vue du développement des ressources humaines. (Objectif intermédiaire 1-5 :
Renforcement de I’enseignement supérieur relatif a I’agriculture)

But stratégique du développement 2 : Fourniture stable de 1’alimentation
Pour la sécurité alimentaire au niveau national y compris les grandes villes (au macro-niveau), il est essentiel
de combiner I’assurance de I’importation stable et le stockage approprié de I’alimentation, tout en stabilisant
et tout en améliorant la production agricole intérieure. A cet effet , les objectifs intermédiaires suivants sont
ﬁxes
En saisissant la situation actuelle de la population et la productivité agricole du pays, élaborer la stratégie
nationale pour la sécurité alimentaire (Objectif intermédiaire 2-1 Elaboration d’une politique de I’offre et la
demande de I’alimentation) ; il est indispensable d’aménager le systéme de circulation interne, axée sur la
circulation inter-régionale, dans le but de réaliser la distribution équitable. (Objectif intermédiaire 2-2:
Aménagement des fonctions de la circulation de I’alimentation)

+ Dans le cas ou la quantité nécessaire de I’alimentation ne serait pas assurée a ’intérieur du pays, il serait
nécessaire de réaménager le régime de la sécurité alimentaire pour avoir une alternative par 1’importation
depuis d’autres pays. (Objectif intermédiaire 2-3 Aménagement du systéme d’importation) En cas de la
reception des aides alimentaires, il faut distribuer d’une fagon appropriée I’alimentation fournie.(Objectif
intermédiaire 2-4 Utilisation appropriée de 1’alimentation de ’aide)

But stratégique du développement 3: Dynamisation des communautés rurales (villages)
En vue d’¢éradiquer le faim et la pauvreté en milieu rural et de dynamiser les communautés rurales,
¢élaborer et mettre en oeuvre les politiques relatives a la relance du milieu rural suivant les circonstances
actuelles de localité (Objectif intermédiaire 3-1 Promotion de politiques relatives a la relance du milieu
rural) ; Sur place en milieu rural, aux points de vue de la réduction de la pauvreté et du renforcement de
I’économie rurale, il est utile de relancer non seulement 1I’amélioration de la production agricole et la
valorisation et la commercialisation des produits agricoles, mais aussi de promouvoir les activités
économiques diversifiées, en dehors de I’agriculture, telles que I’artisanat, le petit commerce, etc.(Objectif
intermédiaire 3-2 Amélioration du revenu non agricole), en particulier la transformation des produits
agricoles proche de la population (Objectif intermédiaire 3-3 Relance de I’industrie agro-alimentaire).

+ Pour améliorer le niveau de la qualité de vie, en aménageant les infrastructures rurales telles que les
routes agricoles, I’assurance de 1’eau potable, etc. (Objectif intermédiaire 3-4 Aménagement des
infrastructures en milieu rural) et en visant a conserver I’environnement de I’intérieur des villages et des
localités de voisinage (Objectif intermédiaire 3-5 Conservation de I’environnement en milieu rural), il est
important d’aborder les problémes des techniques de vie ou de ’amélioration du cadre de vie (Objectif
intermédiaire 3-6 Promotion de I’amélioration de la vie)

+ Il est aussui important de viser a renforcer les capacités de la population rurale par 1’organisation des
populations basée sur les agglomérations traditionnelles ou les groupements de localité (Objectif
intemédiaire 3-7 Promotion des activités de communautés en milieu rural), ou par I’amélioration du niveau
sanitaire (Objectif intermédiaire 3-8 Promotion du niveau de la santé de la population) et I’amélioration du
niveau de I’éducation (Objectif intermédiaire 3-9 Amélioration du niveau de I’instruction de la population).
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3.3 Problémes Cruciaux et Objectifs de Développement dans le Domaine du
Développement Agricole et Rural

Au Sénégal, 70 - 80% de la population en activité s’occupe de Problemes cruciaux

I’agriculture qui réalise 20% environs du PIB. L’agriculture | * Il estimpossible de gagner

est donc considérée comme un des moyens générateurs de la | 1@ subsistanceavec
’agriculture seulement.

fortune et }a stagnation de I’agriculture est un grand facteur de | , | SR sl o aies:
la pauvreté en milieu rural. pas élevée.

La Figure 3-1 montre I’analyse des facteurs de la pauvreté que ﬁ
le plan national sénégalais vise a réduire. Il apparait que les
causes fondamentales de la pauvreté en milieu rural sont OI\I/’IJ“;Ct?fS de de",i_l"l’p_emznt
analysées comme suit: «Il est impossible de gagner la aintien et amctioration de

. , . .., la subsistance en milieu rural.
subsistance avec ’agriculture seulement. » et « La qualité de

o ) ; + Amélioration de la qualité
la vie n’est pas élevée. » . ol e,

L’économie sénégalaise était le régime de la monoculture qui dépendait traditionnellement de
I’exportation de 1’arachide et des dérivés arachidiers. Cependant, eu égard au recul de
I’arachide sénégalais dans le marché international, a la productivité instable du pays, aux
influences de politiques francaises sur 1’importation, etc., il est difficile de compter sur la
production arachidiére comme moyen de se procurer des devises a I’avenir. En outre, les
producteurs sénégalais épreuvent de la difficulté a commercialiser leurs produits agricoles,
source du revenu principal, parce que la société nationale de commercialisation a été liquidée
et que le secteur privé, capable de la remplacer, n’est pas encore développé, en plus, que les
infrastructures de base ne sont pas bien aménagées. L’occasion génératrice du revenu manque
aussi en milieu rural et cela provoque les problémes de I’amélioration de 1’état de la santé,
base de la vie quotidienne, et ceux des capacités fondamentales comme alphabétisation. 11 en
résulte qu’il est difficile de se délivrer de la pauvreté.

Etant donné que le Sénégal n’est pas favorisé par 1’industrie clef, excepté 1’agriculture y
compris la péche, pour se délivrer de la pauvreté, les objectifs de développement sont de
maintenir et d’améliorer la subsistance ainsi que d’améliorer la qualité de la vie.

Lors de la relance de D’agriculture, les thémes a aborder devraient étre orientés vers
I’amélioration de la vie fondamentale de la population. Actuellement, le Sénégal n’est pas un
pays faisant 1’objet de 1’aide alimentaire en urgence. Mais, tandis que 1’importation des
céréales pour la consommation intérieure tend a augmenter, les autres industries que
I’arachide ne sont pas assez développées pour la source des devises destinées a I’achat des
céréales importées. La consommation du riz et du blé a tendance a augmenter par rapport aux
autres céréales (mil, sorgho) et celle des viandes, des poissons et des produits laitiers croitra
aussi proportionnellement a 1’augmentation des revenus. La consommation sera donc
diversifiée et la fourniture « quantitative » comme la fourniture « qualitative » devraient étre

prévues dans I’avenir.

Afin de réaliser la fourniture stable de I’aliment de base (céréales et plantes tuberculeuses) en
vue de répondre a 1’accroissement démographique prévu a 1’avenir, il faut conserver les
terrains agricoles contre la diminution de surfaces due a la désertification et la dégradation des
sols liée a la culture continue de la méme spéculation. En plus, il est nécessaire de renforcer la
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Le taux de

la pauvreté

est élevé.

11 est impossible de gagner la subsistance avec
l'agriculture.

La qualité de la vié n'est pas
élevée.

2. La rentabilité 1. Le retard de la 3.La baisse du 4. L'instabilité due a I'insuffisance 5. La difficulté de la 6. Le manque de l'occasion W acitan 8. L'insuffisance 9. Le manque des
de la riziculture diversification rendement de de la quantité de production de vente des produits pour Obt?f}lr le revenu en d &?lphaben’san(’)n des services infrastructures
est basse. agricole l'arachide l'alimentation principale agricoles milieu rural n'est pas éleve. sociaux rurales
i I I
I — — '
22La 2.1 Les 12La 1.1 Le 31La 4.2 Le manque 4.1La 431La 4.4 Les 53 52Le 5.1Le 6.1L" 6.2 Le 7.1 L 7.2 La 8.1La 8.2La 9.1 Les
difficulté | | coats de || difficulté de manque des || baisse de des perte diminution || calamité || L'abolitio || manque des manque insuffisance || rassemblem || insuffisance | | défectuosité des || difficulté| | malnutir routes
dela productio | | I'utilisation| | techniques la infrastrustures assez des terrains s n de la infrastructur des de la ent des du nombre matériels de l'acces tion non
vente du n chers des intrants de la fécondit || de la production || grande de || cultivables || naturelle société e de' technique || transformati fonds est d'école et de pédagoqiques, pour praticable
riz agricoles production || é du sol (irrigation, la récolte pour s sont nationale || circulation s du on de diffcile en salles de du contnu des I'eau s peqdant
routes I'alimentatio || nombreu de la (routes, marketing produits milieu rural. classe programmes potable la saison
1 | agricoles,etc.) n principale ses. vente entrepds de agricoles scolaires et de la pluviale
| | conservatio I méthode
| | | | | | | | n, etc.) [ I I | pédagogique
i La ) La ) L?s L'abolitio Ije sous- L'insuffisa La faiblesse [ ¢ taux de L L Le manque des  L'insuffisan  L'insuffisan
circulat  difficulté colts n de développe nece des de ey h S B e d do l'aced d
ion du pour des sociétés ment du  gervices de  des fi CroISsance  terrains désertifi  salinisatio echniques de - ce de Tacces - ce des gages
! . < : es femmes  qemograp ks al i s la pour le pour le
riz prendre  intrants nationale marché des la . cultives de cation n (dégats . 4 1
. A AT " P L pour hique l'arachide v d 1 transformation crédit crédit
importé  un crédit  agricole s (de intrants vulgarisati  T'occasion de lu sel) de produits
moins au taux s chers régies) agricoles o asricole f ti S sont P
13 (U g ormations At b agricoles
cher d'intérét techniques nombreux.
raisonnab
le |
La diminution des = L'accroissement des Le sous-

services publics de
la vulgarisation
agricole

charges pour les
agents agricoles
locaux et Le manque
du budget

Le surpaturage
développement des

services de la
vulgarisation agricole
du secteur privé

La diminution des
ressources forestiéres

Rem. : L’analyse des problémes indiquée ci-dessus est donnée en exemple pour les procédés du travail et, a cause de la délimitation de la durée de 1°étude, cet exemple ne peut couvrir ni exhaustivement ni en détail les
problémes dans tout le domaine du développement agricole et rural. En cas de la formulation d’un projet, il est nécessaire de consulter les documents, faire les interview avec les personnes concernées, mener des enquétes
sur terrain, analyser les problémes de la zone visée en participation avec les intéressés pour préciser les thémes de développement et pour formuler une proposition des programmes correspondant a ces thémes.

Fig.3-1 Sénégal Problémes de Développement Agricole et Rural et Rapport de Cause a Effet
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capacité de fourniture, pour répondre a |’ augmentation prévue de la demande des produits
laitiers, des poissons et des viandes avec la croissance, méme modérée, du revenu par téte.

3.4

Le tableau 3-1 montre le résumé des objectifs de développement et des themes pour les
réaliser.

Extraction des Objectifs de Développement et des Thémes

(1) Le maintien et I’amélioration de la subsistance en milieu rural

Il est absolument difficile de gagner la subsistance avec I’ agriculture seulement en milieu
rural du Sénégal, qui dépend principalement de la monoculture. Alors, afin de maintenir la
subsistance et puis de I’améliorer, il y adeux manieres principales, soit envisager d’améliorer
I”agriculture, qui est un métier essentiel, soit dynamiser le secteur non agricole. En ce qui
concerne |I’améioration de I'agriculture, on peut imaginer les deux fagons suivantes:
augmenter les revenus qui proviennent des spéculations déja existantes en réduisant les colts
de production ou bien introduire de nouvelles spéculations pour trouver le moyen de sortir de
cette situation difficile. En outre, méme si le rendement et la quantité de production sont
augmentés, e probléme de « commercialisation » reste toujours en suspens, donc il faudrait
tenir compte de I'améioration de la situation de commercidisation. D’autre part, le
commencement de nouvelles affaires exige des investissements initiaux dont le probléme doit
étre aborde.

(2) Laquaitédelavien est pas élevee.

«L’amélioration de la vie» en milieu rural est en relation étroite avec «le maintien et
I’amélioration de la subsistance ». Les deux choses sont les conditions nécessaires pour
réaliser I’une et |’ autre, en outre toutes les deux, en se réagissant réciproquement, pourront
réaliser une vie opulente en milieu rural. Par exemple, le taux d’ alphabétisation des femmes
rurales est relativement bas, donc I’ acces pour I’ information est tres limité chez les femmes
rurales. L’augmentation de I'acces pour I'information, a travers le perfectionnement de
| alphabétisation, améliorera non seulement I'éat de la santé maternelle et infantile, mais
auss renforcera la capacité de gestion de groupement et accroitra |’accés pour le credit
jusqu’a contirbuer a la dynamisation de toutes les activités productives en milieu rural.
D’autre part, I’ augmentation du revenu favorisera les dépenses pour I’ éducation et |a santé et
renforcera les capacités de répondre aux problémes divers, enfin les producteurs acquérront
I” augmentation de la subsistance en plus.

Tableau 3-1 Objectifs de Développement et Themes au Sénégal

Problémes| Objectifs Thémes Articles Problémes correspondants Mesures a prendre
cruciaux de
développe
ment
Il est Lemaintien|1. La 1.1Développement Manque destechniques | Il faudrait se dégager de
impossibl | et promotion et Diffusion des de laproduction I’ exploitation agricole qui
ede ['améliorati dela techniques dela Cof(ts de production dépend trop dela culture
gagnerla |ondela diversificati production chers arachidiére et s'assurer les
subsistanc | subsistance on agricole Difficulté de sources du revenu pour
eavec en milieu I'utilisation desintrants | répondre aux risques
I'agricultu | rural agricoles éventuelles par le biais de
re ladiversification agricole.
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seulement 2. 2.1 Réduction des Col(ts de production Il est tres difficile d’ élever
L'amélioration codts de chers le prix de ventedu riz
delarentabilité production Il est difficile de local, parcequ’il y ades
du riziculture commercialiser leriz influences des prix duriz
local. au marché international .
Pour améliorer la
rentabilité de la
riziculture, il faudrait
envisager de réduire les
codts de production.

3. 3.1 Restauration du Manque destechniques | Par lebiaisdela

L'amélioration sol de laproduction restauration du sol, le

du rendement Baisse de lafertilité du rendement arachidier

del'arachide sol dans les zones sera stabilisé. Cette

traditionnellement stabilisation réaliserala
cultivées de |’ arachide stabilisation des sources
du revenu.

4. La 4.1 Amélioration de Lorsdelarécolte, la Il faudrait aménager les
stabilisation lapertede perte est assez grande. infrastructures en vue de
dela récolte Manque des lastabilisation de
production | 4.2 Aménagement infrastructures de la production dans le cadre
alimentaire des production (irrigation, de nature sévere et dansle
au niveau infrastructures routres rurales, etc.) cadre productif vulnérable.
des delaproduction Diminution desterrains | Pour atténuer les
producteurs | 4.3 Prévention dela cultivables pour influences de calamités
individuels salinisation I"aimentation principale | naturelles, il faut prendre

4.4 Lutte contre la De nombreuses les mesures préventives
désertification calamités naturelles pour les dégéts évitables.

5. 5.1 Amélioration du Manque destechniques | Il faudrait améliorer la

L'amélioration marketing du marketing commercialisation des

dela 5.2 Amélioration Manque des produits agricoles sous

commercialisati des infrastructures de |"aspect logiciel, soit

on des produits infrastructures circulation (routes, savoir-faire de

agricoles decirculation entrepdts de commercialisation des

conservation) producteurs et sous
Abolition dela société I’ aspect matériel, soit
nationale de acces physique pour les
commercialisation marchés.

6. 6.1 Promotion de la Insuffisance de la Il faudrait accroitre les

L'accroissemen transformation transformation des sources du revenu hon

t del'occasion des produits produits agricoles agricole pour compléter le

génératrice du agricoles Il est difficile de revenu qui n'est ni stable

revenu non 6.2 Amélioration du rassembler lesfonds en ni suffisant en milieu rural
agricole rassemblement milieu rural. dans e but de maintenir et
desfonds d améliorer la subsistance.
Laqualité | L'améliorat | 7. 7.1 Amélioration de Insuffisance d’écoleset | Pour le bon déroulement
delavie [iondela L'amélioration la capacité de sallesde classe des activités en vue du
n'estpas |quaitéde |du taux d’ alphabétisatio Défectuosité des maintien et de
éevée. lavie d'alphabétisatio n manuels de classe, du |"amélioration dela
n contenu des programmes | subsistance, il est
et de laméthode indispensable d’ améliorer
pédagogique les capacités de base et la

8. 8.1 Alimentation en Difficulté del’acces a situtation, telles que

L'accroissemen eau potable en I’ eau potable I’ alphabétisation, I’ état de

t des services milieu rural Lamauvaise situation santé, etc.

sociaux 8.2 Amélioration de de lanutrition

lanutrition

8.3 Amélioration
dessoinsdela
santé primaire

9.L'aménageme
nt des
infrastructure
sruraes

9.1 Routesrurales

Les routes ne sont pas
praticables pendant la
saison pluviae.
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Letableau 3-2, indiqué ci-dessous, montre la relation des thémes de dével oppement fixés
pour atteindre les objectifs de développement : « Maintien et Amélioration de la subsistance
en milieu rural» et « Amélioration de la qualité de lavie », avec les buts stratégiques du
développement, les objectifs intermédiaires et les sous-objectifs. Ce tableau servira de
document de référence lors de |I’examen du contenu des activités concréetes. On donne en
exemple les themes de développement prioritaires par région visee, dans le tableau 3-3.

Tableau 3-2 Objectifs de Développement et Themes(1)

Objectif de dével oppement : Maintien et Amélioration de la subsistance en milieu rural

L es thémes du dével oppement agricole et rural au Sénégal

L'Approche efficace pour |les themes de

traditionnelleme
nt culitviées de
|"arachide

développement
Themes de devel oppement Problemes Buts Objectifsintermédiaires/ Sous-
correspondants stratégiques du objectifs
(voir : Fig.3-1) dével oppement
1. Promotiondela | 1.1 Développement et | 1.1 Insuffisance des 1. Production 1-2 Augmentation de la
diversification diffusion des techniques dela durable de production agricole et
agricole techniques dela production I"agriculture amélioration dela
production productivité
2. Amélioration de | 2.1 Réduction des 2.1 Coltsde 1-2-1 Aménagement des
larentabilité de coltsde production chers infrastructures de la
lariziculture production 2.2 Difficulté de production et leur
commercialiser Entretine-Gestion
leriz local. 1-2-2 Renforcement de la
3. Amdioration du | 3.1 Restauration du 3.1Baissedela recherche et du
rendement de sol fertilité du sol développement des
I"arachide dans les zones technologies

1-2-3 Renforcement de la
vulgarisation agricole
1-2-4 Amélioration de
I" exploitation agricole
1-2-5 Assurance des intrants
agricoles et
Amélioration de leur
utilisation
1-4 Amélioration de la
considération pour
I’ environnement

4, Stabilisation de

4.1 Amélioration de

4.1 Lorsdelarécolte,

2. Fourniture

2-1 Elaboration d’ une politique

laproduction la perte de récolte laperte est assez stable de sur I offre et lademande de
adimlentaire au 4.2 Aménagement des grande. I’ alimentatio I’ alimentation
niveau des infrastructuresde | 4.2 Manque des n
producteurs laproduction infrastructures de | 3. Relance du 3-5 Conservation du cadre en
individuels 4.3 Prévention du la production milieu rural milieu rura
sdinisation 4.3 Diminution des dynamisé
4.4 Mesures contre terrains
les calamités cultivables pour
naturelles (Lutte I’ aimentation
contrela principale
désertification) 4.4 De nombreuses
calamités
naturelles
5. Amédlioration de : 5.1 Amélioration du 5.1 Manque des 2. Fourniture 2-2 Aménagement des
la marketing techniques du stable de fonctions de la circulation
commercidlisatio ;| 5.2 Aménagement des marketing I’ alimentatio del’alimentation
n des produits infrastructuresde | 5.2 Manque des n 2-3 Aménagement du systéme
agricoles circulation infrastructures de | 3. Relance du d’ importation
circulation milieu rural 3-4 Aménagement des
dynamisé infrastructures en milieu
rural
6. L'accroissement | 6.1 Promotion de 6.1 Insuffisancedela | 3. Relancedu 3-1 Promotion de politiques
del'occasion I'industrie agro- transformation milieu rural relatives alarelance du
génératrice du alimentaire des produits dynamisé milieu rural
revenu non 6.2 Améioration du agricoles 3-2 Améioration du revenu en
agricoleen rassemblement 6.2 Difficulté de dehors des activités
milieu rura desfondsen rassembler les agricoles
milieur rural fonds en milieu 3-3 Relance de I’industrie agro-
rural. alimentaire
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Tableau 3-2 Objectifs de Développement et Thémes(2)

Objectif de dével oppement : Amélioration de lagualité delavie

L es themes du développement agricole et rural au Sénégal

L'Approche efficace pour les themes de

8.3 Amélioration des
soins de la santé
primaire

dével oppement
Themes de dével oppeuent Problemes Buts stratégiques | Objectifsintermédiaires/
correspondants du dével oppement Sous-objectifs
(vair : Fig.3-1)
7 Amélioration du 7.1 Amélioration de 3. Relance du 3-9 Amélioration du
taux la capacité milieu rural niveau de
d’ alphabétisation d' alphabétisation dynamisé I’éducation de la
population
8 Accroissement 8.1 Alimentationen | 8.1 Difficulté del’ acces 3-6 Promotion de
des services eau potable al’eau potable I"amélioration du
sociaux 8.2 Améliorationde i 8.2 Malnutrition cadredevie
lanutrition 3-8 Amélioration du

niveau de la santé de
lapopulation

9. Aménagement

9.1 Routes en milieu

9.1 Routes non

3-4 Aménagement des

des infrastructures rural praticables pendant infrastructures
rurales lasaison pluviale rurales
Tableau 3-3 Les Themes de Développement Prioritaires par Région
par région Lavallée | Lescotes | LeBassin Le Centre-est | Casamence Remarques
du Fleuve | de Niayes| Arachidier | paturage | et Sud-
Sénégal forestier | ouest
1.1 Développement et (@) O (@) O O (@) En principe, tout le pays acibler
Diffusion des techniques de
laproduction
2.1 Réduction des colits de (@) (@) Les zonesrizicoles bien investies
production
3.1 Restauration du sol (0] Les zones oul |es problemes du sol
sont bien reconnus
4.1 Amélioration de la perte de (@) O (@) (@) O (@) En principe, tout le pays acibler
récolte
4.2 Aménagement des (0] (0] Lesrégions plus potentielles, telles
infrastructures de que Casamence et Tambacounda
production
4.3 Prévention de la (0] O (0] Les zones oul |a salinisation est
sdlinisation apparue
4.4 Lutte contrela (0] (0] Les zones ol |la désertification est
désertification apparue
5.1 Amélioration du marketing (0] (0] (0] (0] Les zones ol |e réseau routier est
déja aménagé a certain niveau
5.2 Aménagement des (0] (0] (0] (0] Les zones ol |e réseau routier est
infrastructures de déja aménagé a certain niveau
circulation
6.1 Promotion dela (@) O (@) (@) O (@) Tout le paysaciler, axé sur la
transformation de produits transformation primaire au niveau
agricoles rural
6.2 Amélioration du (0] (0] (0] (0] (0] (0] En principe, tout le pays acibler
rassemblement des fonds
7.L'amélioration du taux (@) O (@) O O (@) En principe, tout le pays acibler
d'alphabétisation
8. L'accroissement des services (@) O (@) (@) O (@) En principe, tout le pays acibler
Sociaux
9. L'aménagement des (@) O (@) (@) O (@) En principe, tout le pays acibler
infrastructures rurales Lesfrais d exploitation seront
considérés lors de |’ adoptation du
project.

Source: Mission d' étude.
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4. Elaboration d’une Proposition de Programmes du Développement Agricole et Rural

La proposition de programmes devra étre €laborée pour aborder |les thémes extraits a travers
les analyses des problémes du développement agricole et rural au Sénégal. Afin d examiner
les mesures concretes en faveur de répondre a chague theme, on donne en exemple, atitre
indicatif, les articles correspondants, qui se trouvent dans « I’ Approche efficace pour les
Thémes de Développement (Développement Agricole et Développement Rural) » (Titre
origina est en anglais: Approaches for Systematic Planning of Development Projects:
Agricultural and Rural Development) (en ao(t 2004), établie par IFIC, JCA.

Objectifs de )
Problémes cruciaux — dével oppement Themes Articles Programmes
o 1. Lapromotion dela 1.1Développe-
Il estimpossible | | Lemaintien et diversification ment et Diffusion
de gagner la I'amélioration de agricole des techniques de
subsistance avec | | 12 subsistance en laproduction
I'agriculture. milieu rural —
2. L'amélioration de 21 Redytct|don des
larentabilité du riz cotlts de
production
3. L'amélioration 3.1 Restauration
du rendement de du sol
|'arachide
— Ladiversificatior
4 Lastagoéllsanon 4.1 Amdlioration de agricole
la production la perte de récolte
aliméntaire
au niveau des ,
producteurs 4.2 Amenagement
individuels desinfrastructures
de production

4.3 Prévention de
lasalinisation

4.4 Lutte contre la

désertification . . .
En casde cible bien clarifié,
le développement rural
5.L'amdlioration dela| [ 5.1 Amdioration | intégré de petite taille
vente des produits du marketing
agricoles
5.2 Aménagement
des infrastructures|
decirculation

6.L"accroissement de

' lacréation de latransformation produits agricoles
I'occasion pour le de produits
revenu non agricole agricoles

en milieu rural

6.1 Promotion de

6.2 Amélioration
du rassemblement
desfonds

Source : Mission d’ étude.

8. L'accroissement

des services sociaux

9. L'aménagement

desinfrastructures
rurales

J
<
Laqualitédela L'amélioration de 7. L'amdlioration du
vien'est pas laquaditédela taux d'alphabétisation
élevée. vie
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Lafagon de voir de la poposition de programmes est comme suite;

Articles

Contenu, Remargues, €tc.

Nom du programme

Le nom du programme doit étre choisi pour préciser ou faire
comprendre facilement les objectifs et/ou e contenu.

chapitre 3)

Themes correspondants (extraits | Parmi les themes extraits par |" analyse des problemes au chapitre 3,
par I’ analyse des problémes, au sélectionner le théme qui correspond ala proposition de programme

Objectifs du programme

Contenu du programme

Déterminer les contenus prévus de ce programme. Lors de

I’ élaboration du plan de développement, fixer les contenus plus
concrets sur labase du résultat de I’ analyse de la situation actuelle de
lazone visée

(Indicateurs du résultat)

Exemples des objectifs a atteindre -

QOrganisme contre-partie supposé -

Points a remarquer

Inscrire les points aremarquer en particulier lors de la formulation
du programme

Objectifsintermédiaires
concernés dans « I’ Approche
efficace pour les Thémes de

Agricole et Dével oppement
Rural) »

Développement (Développement | « 3.Dynamisation des communautés rurales » — fixés dans

Parmi les objectifs intermédiaires, comme approche pour atteindre
un des trois buts stratégiques du dével oppement — « 1.Production
durable de I’ agriculture», « 2.Fourniture stable de I’ alimentation » et

«|" Approche efficace pour les Thémes de Dével oppement
(Développement Agricole et Développement  Rural) » (Titre
original est en anglais : Approaches for Systematic Planning of
Development Projects: Agricultural and Rural Development)de la
JICA, sélectionner les objectifs intermédiaires concernés par la
proposition de programme. Lors de I’ élaboration d’ un programme
détaillé depuis la proposition de programme, se référer aux objectifs
intermédiaires, aux sous-objectifs et aux exemples des activités de
projet pour contribuer alaformulation d’ un projet plus réalisable et
plus effecif.

4.1 Programme pour la Promotion de la Diversification Agricole

Nom du programme : Programme pour la promotion de la diversification agricole

Themes correspondants
(extraits par |’ analyse des
problémes au chapitre 3)

1.1 Développement et Diffusion des techniques de la production

2.1 Réduction des colits de production

2.2 Amédlioration delacommercialisation du riz

3.1 Restauration du sol (dans les zones arachidieres)

4.1 Amélioration de la perte de récolte

4.2  Aménagement des infrastructures de la production (irrigation, routes
agricoles, etc.)

4.3 Restauration des zones cultivables de I’ alimentation principale

4.4 Contre-mesures pour les calamités naturelles

Ojectif du programme

Stabiliser la subsistance par le biais de la diversification des moyens de
subsistance

Contenu du programme

Analyse de la situation actuelle des circonstances socio-économiques du
pays
Compréhension des techniques agricoles appropriées ala zone visée
Augmentation de la production alimentaire et Amélioration du revenu
agricole par « le développement du systéme de culture»
- Zonesirriguées : Promotion de la diversification agricole par le biais de
laréduction des co(its de production
- Zones non-irriguées : Détermination de la spéculation clef a cultiver et
Promotion de plusieurs cultures annuelles
Relance de I’ exploitation agricole composée avec |’ élevage
- Puits profond pour le bétail, Retenues d' eau, Systéme de vaccination
zootechnique, etc.
Culture des plantes résistantes au climat aride pour la nourriture du bétail
Récolte aquatique
Ingtitution des reglements de I’ utiliation des terrains (par ex. inter-
terroirs)
Conservation du sol
Elaboration du projet pour I augmentation de la productivité agricole
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Renforcement des capacités des organismes administratifs chargés de la
vulgarisation agricole (CERP, etc.)

Renforcement des groupements des producteurs

Construction du réseau de production et de circulation entre les
organisations agricoles concernées et |es producteurs

Crédit de petite taille

Exemples des objectifs a
atteindre (Indicateurs du
résultat)

Elaboration et Mise en oeuvre du projet pour |’ augmentation de la
productivité agricole

Augmentation de la productivité de la culture

Accroissement des espéces appropriées et des cultures de rente

Augmentation et Stabilisation du revenu agricole, ainsi que Diminution
des dépenses

Réduction de la perte de récolte

Augmentation de la quantité des produits agricoles expédiés et de la
guantité communément expédiée par les communautés rurales

Accroissement du revenu par |’ élevage et du nombre du bétail

Augmentation du nombre d’ accés aux services de vulgarisation agricole
et Accroissement de la satisfaction des producteurs ou de I’ application des
techniques

Aménagement des infrastructures de production agricole et de circulation

Diversification des sources de revenu

Réduction de la pauvreté

Organisme contre-partie
SUPPOSE

Ministéres concernés (Minsitére de I’ agriculture, de I’ élevage et de la
irrigation, etc.), Agence de développement régionale (ADR)

Points a remarquer

1) Augmenter les occasions de choix par les producteurs, en adoptant au
maximum les mesures en faveur du cadre naturel étant faible et instable

2) Dans les zones de la culture de rente d’ une volonté politique, les
producteurs recoivent les intrants agricoles a crédit, maisils doivent vendre
les produits a bas prix ala coopérative (la société nationale de
commercialisation). 11s se résignent a cette situation. Remarquer la
connaissance sur la culture remplacable et la diversification de
I’ exploitation agricole.

3) Tenir compte du point de vue de I’amélioration du cadre de vie

Objectifsintermediaires
concernés dans « I’ Approche
efficace pour les Themes de
Dével oppement
(Développement Agricole et
Développement Rural) »

1-2 Accroissement de la production agricole et Augmentation de la
productivité

1-4 Amélioration de la considération pour I’ environnement

3-4 Aménagement des infrastructures rurales

3-5 Conservation de I’ environnement en milieu rural

4.2

Programme Intégré pour le Développement Rural de Petite Taille

Nom du programme : Programme intégré pour le développement rural de petite taille

Themes correspondants
(extraits par |’ analyse des
problémes au chapitre 3)

1.1 Développement et Diffusion des techniques de la production
2.1 Réduction des co(ts de production

3.1 Restauration du sol

4.1 Amélioration de la perte de récolte

4.2 Aménagement des infrastructures de production

4.3 Prévention de lasadlinisation

4.4 Lutte contre la désertification

5.1 Amédlioration du marketing

5.2 Aménagement des infrastructures de circulation

6.1 Promotion de latransformation en milieu rural

6.2 Amélioration du rassemblement des fonds en milieu rura

7. Amélioration du taux d’ alphabétisation

8. Accroissement des services sociaux

9. Aménagement desinfrastructures rurales

* Selon les circonstances de la zone visée, la combinaison des themes ci-
dessus est variée,

Ojectif du programme

Maintenir et augmenter la subsistance en milieu rural ains qu’améliorer la
qualité delavierurale

Contenu du programme

Compréhension de la situation actuelle des circonstances socio-
économiques du pays

Appuis techniques en faveur de I’ initiative de la population de la zone
cible pour I’ élaboration d' un plan de dével oppement

Appuis techniques pour I’initiative de la population et |a détermination
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du leader danslazone cible
Appuis techniques en mettant I'importance sur les points suivants :
- Amédlioration de I’ alimentation de subsistance tant sur le plan quantitatif que
qualitatif
- Accroissement du pouvoir d’ achat en milieu rural
- Soulagement des charges de lafemme pour le travil
- Renforcement de la conscience du rattachement au milieu rura
- Renforcement des groupements des producteurs
- RAle d’'intermédiaire pour les partenaires d’ appui aux activités rurales
- Appuis alaproduction agricole viable

Exemples des objectifs a
atteindre (Indicateurs du
résultat)

Elaboration et Mise en oeuvre du projet pour |’ augmentation de la
productivité agricole
Engagement de la popul ation en question pour le programme et
Confirmation de la base financiére
Conscience de propriété de la population de la zone cible pour le
programme
D’ autres exemples des indicateurs (variés selon les programmes par zone
cible)
- Taux d'acces aux services de lavulgarisation agricole / Degré de ladiffusion
des techniques / Stabilisation des systémes de culture
- Quantité de la production du riz par rapport ala quantié des intrants
agricolesinvestis
- Quantité de la production de I’ arachide / Degré de la fécondité du sol
- Nombre des mois du stockage alimentaire de toute I’ année / Nombre des
mois du stockage dans les entrepdts villageois
- Quantité et Prix des produits agricoles éxpéediés/ Recette des ventes des
produits agro-industriels / Nombre des organisations de I’ industrie agro-
alimentaire
- Taux d’ aphabétisation des femmes/ Nombre des fréquences de la
participation des femmes
- Taux de couverture en eau potable / Réduction du temps pour |’ épuisement
del’eau
- Calories assimilées/ Taux de mortalité des nourrissons/ Taux d’ acces aux
assistans de la santé
- Longueur totale des routes rurales

Organisme contre-partie
SUppOsé

Agence du dével oppement régional (ADR), Centre de diffusions polyval entes
(CERP)

Points a remarquer

1) Aprésla confirmation des caractéristiques socio-économiques de la zone
cible, les experts dela JICA devraient se consacrer au role du facilitateur
depuis |’ étape de planification, de telle maniére que le programme de
développement soit géré par I'initiative de la population.

2) En supposant que la population rurale améliore leurs capacités sur la base
des expériences des echecs, il faudrait envisager along termele
programme.

3) Le programme, établi par I'initiative de la population rurale, devrait étre
réviseé suivant les circonstances et les partenaires d’ appuis devraient
recevoir ces révisions du programme avec souplesse.

4) |1 faudrait envoyer des experts/ingénieurs convenables pour soigneusement
appuyer le programme dont les activités seront réalisées avec une grande
difficulté au niveu des techniques de |a population rurale, malgré leur
engagement tres fort.

Objectifsintermédiaires
concernés dans « I’ Approche
efficace pour les Themes de
Développement
(Développement Agricole et
Développement Rural) »

1-2  Accroissement de la production agricole et Augmentation de la
productivité

Aménagement de la circulation fonctionnelle de I’ alimentation
Augmentation des revenus en dehors des activités agricoles
Relance de I’industrie agro-alimentaire (transformation des produits
agricoles)

Ameénagement des infrastructures rurales

Conservation de I’ environnement en milieu rural

Promotion de|’améioration du cadre devie

Promotion des activités des communautés rurales

Amélioration du niveau de la santé de la popul ation
Amélioration du niveau de I’ éducation de la population

2-2
32
33

34
35
3-6
3-7
3-8
39
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4.3 Programme pour I’Amélioration de la Transformation et de la Circulation

Nom du programme : Programme pour |’ amélioration de la transformation et de la circulation

Themes correspondants
(extraits par I’ analyse des
problémes au chapitre 3)

5.1 Amélioration des techniques du marketing

5.2 Perfectionnement des infrastructures de circulation (routes, entrep6ts de
conservation)

6.1 Aménagement de latransformation des produits agricoles (I’ agro-
industrie)

6.2  Amélioration du rassemblement des fonds en milieu rura

Ojectif du programme

Améliorer lacommercialisation des produits agricoles pour augmenter les
revenus des expl oitants agricoles

Contenu du programme

Appuis pour le développement de I’ industrie agro-alimentaire en milieu
rural en répondant aux besoins locaux (appuis techniques de la
transformation a valeur ajoutée de fagon atrouver lademande rurale
ignoreée, telle que transformation primaire de fonio par des groupements
féminins, etc.)

Aménagement des installations du traitement aprés larécolte et appuis
techniques (réduction de la perte)

Gestion des organisations des producteurs (y compris la gestion
financiére, conseils de la comptabilité, etc.)

Renforcement du systéme de la vulgarisation agricole (cotrdle de la
période de culture, etc.)

Aménagement des routes et/ou Assurance des moyens du transport

Aménagement de I’ information sur les marchés

Etablissement du réseau de production et de circulation entre les
organisations productives concernées et les producteurs

Appuis techniques pour la transformation, la conservation et du transport
dans lesfiliéres des |égumes, desfruits, etc.

Appuis techniques pour la transformation des produits de I’ élevage

Exemples des objectifs a
atteindre (Indicateurs du
résultat)

Augmentation de la quantité des produits agricoles commercialises
Augmentation du revenu par la commercialisation des produits agricoles
alapériode avant larécolte

Réduction de la perte de la production

Augmentation du revenu par I'amélioration de la valeur gjoutée
Diffusion des résultats du programme a d’ autres activités atraversla
prise de conscience de la population (par ex. groupements des femmes)

Organisme contre-partie
SUpposé

SAED Ilimitée danslarégion rizicole du Nord

Organisations qui ont déja commencé a jouer leréle d’ intermédiaire entre
les producteurs et les consommateurs, telles que CNCR, FONGS, etc.

Instituts de recherche (organisations ayant des résultats dans le domaine
des appuis techniques spécifiques aupres des populations, ONG, etc., telles
quel'ITA, 'l SRA etc.)

Agence du développement régional (ADR) (comme facilitateur)

Points a remarquer

1) En tenant compte de la difficulté budgétaire pour le commencement de
I’aménagement des routes, il faudrait envisager d’ établir un programme
dans les zones ol | e réseau routier est déja aménagé a certain niveau

2) En cas du programme pour I’ aménagement des installations, telles que
I’ entrep6t de conservation, il faudrait tenir compte du systéme d’ entretien et
de gestion, depuis la planification, puis établir un programme pour
I’aménagement des installations capables d’ étre entretenues et gérées par
les bénéficiaires (sous les aspects financier et technique).

Objectifsintermediaires
concernés dans « I’ Approche
efficace pour les Themes de

Dével oppement 3-3 Relancedel’industrie agro-alimentaire (transformation des produits
(Développement Agricole et agricoles)
Dével oppement Rural) » 3-4 Aménagement des infrastructures rurales

2-2  Ameénagement de la circulation fonctionnelle de I’ alimentation
2-3  Aménagement du systéme d’importation
3-2 Augmentation des revenus en dehors des activités agricoles

Rem.1: CNCR (Le Cadre National de Concertation des Ruraux).

Rem.2 : FONGS (Fédération des Organisations Non Governementales du Sénégal).
Rem.3: ITA (Institut de Technologie Alimentaire).

Rem.4 : ISRA (Institut Sénégalais de Recherches Agricoles).
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5. Points & Remarquer lors de la Formulation des Projets

Dans ce chapitre, pour la formulation des projets du développement agricole et rura au
Sénégal, les points a remarquer sont expliqués en quatre catégories suivantes : le contenu des
projets (programmes), les circonstances du pays bénéficiaire, les conditions du Japon et
d’ autres (cette catégorie comporte tout ce qui N’ est pas classifié dans les trois premiéres). En
outre, de telle maniere qu’ on puisse se référer lors de I’ établissement du questionnaire de la
demande des projets, on montre aussi les articles du questionnaire relatifs a chaque article.

5.1 Points a Remarquer Relatifs au Contenu des Projets
Rubriques Rubriques du Points a remarquer
guestionnaire y
afférents
Arriére-plandu | « Situation Il n'y arien de spécial a noter. Voir « la Liste de contréle pour
projet et actuelle et I" établissement du questionnaire de la demande des projets ».
Problémes Problémes »
(ou « Arriére-
plan »)
Objectifsdu Apercu du Conernant |es objectifs de la coopération, pour le coté senégalais, il
projet et projet 1) But faut vérifier la conformité des objectifs du projet, en se référant aux
Résultats supérieur, 2) orientations du plan supérieur « Cadre Stratégique de L utte contre la
attendus Objectifsdu Pauvreté» ou les poltiques principales de I'agriculture, telles que
projet, 3) «Programme d'Ajustement du Secteur Agricole (PASA) »,
résultats « Document de I’ Oreintation Stratégique du secteur agricole (DOS) »,
«Lois d Orientation sur I’Agriculture, la Sylviculture et la Péche
(LOASP) », etc. Pour le c6té japonais, les objectifs du projet doivent
cadrer avec «|'Orientation de I'aide par pays» du Ministére des
Affaires Etrangéres en 1999 ainsi que « I’ Orientation de la coopération
japonaise déclarée ala TICAD Il », « I’ Approche efficace pour les
Themes de Développement (Développement Agricole et
Développement Rural) » et « le Plan pour exécution des progrmmes
par pays» dela JICA.
Zonevisée « Situation Lorsdelaformulation du projet, il faut faire les visites sur terrains dans
Bénéficiares actuelle et la mesure du possible pour saisir les moyens du maintien et de
Problémes » I’amélioration de |a subsistance de |a population et juger le contenu du
(ou « Arriére- projet approprié ala société de la zone visée.
plan ») Au Sénégal, les services administratifs en milieu rural ne sont pas
Apercu du encore suffisants, parce que e régime de la centralisation du pouvaoir,
projet 1) But établi lors de la colonisation francaise, exécutait les politiques pour les
supérieur, 2) popul ations urbaines en principe. En outre, il n’existait pas le systéme
Objectifsdu ou les voix des populations se reflétaient dans les politiques de I’ Etat.
projet, 3) Les populations rurales, qui n’ont pas recu suffifamment des appuis de
résultats I'Etat par repport au milieu urbain, ne dépendent pas
Considération traditionnellement de I’ Etat et elles savent les moyens d’ exploiter les

du « Genre »
Nécessité dela
considération
du cadre social
Maniérede la
sélection sur
les directives
dela
considération
du cadre
environemental
et socid

ressources naturelles disponibles et de faire face aux crises comme les
calamités naturelles.ll est important donc de saisir les moyens de
maintenir et d’améiorer la subsistance, lors de la formulation du

projet.

Lorsqu’on saisit les moyens du maintien et de I’amélioration de la
subsistance en milieu rural, il faut saisir la situation de I’ exploitation
des ressources existantes et celle de la gestion par la population de la
zonevisée, en tenant compte des facteurs espaciaux™® des facteurs
temporels pour la perspective des villages, des facteurs sociaux tels
gue la différence de I'utilisation des ressources naturelles entre les
deux sexes, etc.

Il faut examiner le contenu de la coopération de telle fagon que le
systéme existant de la gestion des ressources ne soit pas détruit, mais
plus exploité.

1311 faut retenir gu'il y aun autre systéme de gestion des ressources que ceui de I’ administration, par ex. la
geston des espaces communs (les prairies, les prés) comme sanctuaire du bétail lors de la sécheresse, est
partagée par plusieurs villages qui ne se trouvent pas dans un méme district administratif.
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Il faut examiner comment gérer, distribuer et accumuler les
bénéfices du projet exécuté dans la zone visée, pour toute «la
région »(les facteurs espaciaux), dans I’ avenir (les facteurs temporels)
et entre les bénéficiaires (les facteurs sociaux).

- Pour saisir les ressources existantes de la zone visée, le moyen de
I'analyse des « cing capitaux »"“ tels que le capital naturel, |e capital
socia™, le capital humain, e capital matériel et e capital financier
pourra étre utilist comme méthode. On pourra examiner les
changements de chaque capital (ressources) eny ajoutant les facterus
espaciaux, temporels et sociaux, indiqués sus-dits.

Activitéset Apercu du - |l faut saisir les risques prévues relatives ala mise en oeuvre du

Moyens projet 4) projet (par ex. difficulté de la coordination entre les ministéres,

d’ exécution Activités, 5) antagonisme avec les populations de voisinage, apparition des
Investissements maladies et des insects nuisibles, changement des prix, etc.) et le
, 6) Conditions degré des dégéts, correctement dans la mesure du possible pour
hors du projet examiner les mesures a prendre pour atténuer ce degré.

Quand on juge que le projet est généralement risqué, il faut renoncer
alaformulation ou il faut réexaminer la structure de base.
Andyse des problémes au point de vue du maintien et de
I’amélioration de la subsistance de la population (de I’ exploitation
agricole).
Examen des activités sur la base des besoins de la population de la
zone visée

Examen de laviahilité du projet
Il faut examiner le contenu du projet aux points de vue de la
reconstruction, de la propagation et de la durabilité aprés la
terminaison du projet. Par ex. dans le projet de la santé maternelle et
infantile en Indonésie, le carnet de maternité introduit par le projet est
propagé a d'autres régions au propre budget du gouvernement
indonésien, apres le projet. |l faut donc confirmer la possibilité de la
standardisation / pérennisation du contenu du projet par le
gouvernement du pays bénéficiaire ou la possibilité de I’ execution
des activités comme services ordinaires du ministéere, et en outre, lors
de lamise en oeuvre du projet, il faut confirmer I’intention du pays
bénéficiaire comment établir le sysytéme du suivi aprés le projet.

Suivi par les bénéficiaires
Dans le cas ou les fonctions de I’ Etat en milieu rural seraient trés
limitées sur le plan budgétaire et sur e plan des ressources humaines,
il se peut que les activités du projet soient fixées atravers « le suivi
par les bénéficiaires ». A travers du suivi du processus de |’ exécution
du projet par la population et les autres acteurs (collectivité locale,
etc.), la population peut approfondir la confiance en soi pour les
activités et acquérir de I’ expérience pour réfléchir les contre-mesures
de sa propre initiative en cas de [I'apparition des
problémes. « L’amélioration des capacités et le changement des
consciences des populations et des organisations des popul ations » se
rapporteront & la viabilité du projet. Mais, il est difficile de fixer « au
préalable» les chiffres des objectifs, les articles de suivi et les
indicateurs, pour saisir «ce changement quadlificatif ». Pour la
formulation des projets par |e bureau al’ étranger, on peut indiquer
une méthode comme suit; faire participer des personnes comme
membres qui se connaissent en structure socio-économique de la
zone visée, mettre assez de temps a y faire des sondanges, fixer
provisoirement les objectifs plus réalisables ou les indicateurs du

Y Ence qui concerne « les cing capitaux », voir « les Lignes directrices de la méthode du dével oppement rural
en Afrique la JICA, Etude des projets, en octobre 2001»(Titre original est en anglais : The guidelines for rural
developpement methods for Africa, 2002).

15 ¢ est Ie mot traduit du mot anglais « Social Capital ». C'est un mécanisme socia qui porte un role de
promouvoir des comportements coopératifs des popul ations au niveau de la communauté et qui permet d' étre
un fondement de gagner lavie. Plus concrétement , ce sont des réseauix, une conscience d’ appartenance dans un
groupe, une relation confiante afin d’inciter des populations a la participation sociale.
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suivi et réviser ou changer ces objectifs ou ces indicateurs avec
souplesse en fonction de I'exécution du projet™®. D’ autre part, comme
on avu certains cas dans « |’ Etude de dével oppement avec les essais
de démonstration » ménée par la JICA, fixer les indicateurs du suivi
en fonction de |’ exécution du projet, ¢’ est une méthode par laquelle
les activités du projet pourront étre propagées a d autres régions.
Cependant, dans ce cas-l3, il est nécessaire de prévoir le temps et les
co(ts depuis le début du projet. Comme une autre méthode, on peut
réviser les résultats de projets similaires effectués par d autres
bailleurs ou des ONGs aux alentours de la zone visée pour avoir, a
titre indicatif, les indicateurs par lesguels on peut saisir «le
changement qualificatif »'.
Points a remarquer lors de la sélection des indicateurs du suivi par les
bénéficiaires
Lors de lafixation des indicateurs du suivi régulier pour les activités
du projet par les populations a I'étape de planification, il faut
remarquer les points suivants'®

* Sélection des indicateurs du suivi pour les activités, simples et faciles
a comprendre visuellement

* Assurance de la qualité des études des critéres de base

* Comment assurer la qualité des informations du suivi par lamission
d éude

* Envisage des moyens de |’ exploitation des résultats du suivi

* Codts du suivi

* Possibilité de I’ @imination des personnes vulnérables lors du suivi

Leconstirées «Activitésde A I étape de la préparation du projet, il faut prendre assez de temps
de projets I’aide pour réviser des projets similaires, y compris les activités, aux
similaires concernées », alentours de la zone visée ou dans le pays et tirer les lecons des cas
« Feed-back de échoués ou réussits qu'on peut voir souvent pour servir a la
projets formulation du projet en cours.
similaires » Il faut envisager le contenu du projet en exploitant les lecons tirées
de différents programmes ou projets du développement agricole et
rural, essayés par d’ autres bailleurs ou des ONGs dans la zone ou la
JCA tente d'amener les appuis, ou bien les legons tirées des cas
existants de la coopération de laJICA.
Duplicationou | «Activitésde | (1) Eviter laduplication des activités danslazone cible
Collaboration I’aide Il faut faire la coordination avec d autres bailleurs, d autres
avec d' autres concernées », organisations de I’ aide, des ONGs, etc. lors de laformulation du
bailleurs « Feed-back de projet. En plus, au cas ou il serait nécessaire de fare la
projets coordination avec les organisations supérieures régionales, il faut
similaires » établir un calendrier en tenant compte que le processus de cette

coordination demande du temps®.Par ex., |'affectation du
personnel nécessaire ala construction des installations des services
sociaux (salle de classe, centre de la santé) est contrblée
normalement par le bureau du préfet.

(2) Fairelacoordination entre I’ Etat et les communautés rurales
Dansle casou I'intention de I’ Etat ne s accorde pas avec celle des
communautés rurales, il est nécessaire de faire la coordination. 11 y
ades cas ou certains bailleurs concluent directement |les contrats

16 Cette méthode est proposée aussi par I’ IFAD dans « Pratical Guide for Monitoring and Evaluation of Rural
Development Projects » (2002).

Y Par ex. en ce qui concenrne la situation d’ un village, quand on fait lesinterview auprés des personnes d’ autres
bailleurs, des ONGs ou des chercheurs de localité qui travaillent dans la zone en question, il arrive qu'on
comprenne une grande partie de la situation d'un village (les informations qu’ on ne peut pas trouver dans les
documents, mais qu’ on peut collecter atravers lesinterview). |l faut envisager ce qui est enseveli dans les
populations sous tous les aspects pour éviter |a répétition des insucces qu’ on atrouvés. D' autre part, ¢’ est
seulement apres le commencement du projet qu’ on peut comprendre ce qui est enseveli danslavieet qu'il est
diffcile de comprendre aux personnes extérieures (par ex. normes). En outre, il faut retenir qu’il y a des cas ou
les normes changeront en fonction de I’ exécution du projet.

18 JICA, Etude des projets « Elaboration de la méthodol ogie du développement rural en Afrique » en mars 2004,
p.38 — 39. (Titre original est en anglais: Self-reliant rural development in Africa: background paper for
guidelines, March 2004).

P D’ apréslesinterview aux bureaux de Poverty Alleviation Project et Poverty Reduction Support Programme.
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avec des communautés rurales pour donner des appuis €t ils
diminuent I’intervention directe de I’ Etat (PINU et AFDS par la
Banque mondiale, Projet d appuis ruraux par le PNUD, etc.). A cet
égard, les moyens de la fourniture des fonds dans le cadre de I’ aide
directe pour les communautés rurales sont les suivants :

La communauté rurale en question lance un appel d’ offres et s occupe
du dépouillement des dossiers. Suivant le résultat du dépouillement, le
bailleur paye les adjudicataires.

Le bailleur s'occupe du lancment d’ appel d’ offres, du dépouillement
et du paiement direct.

Le bailleur verse directement de I’ argent dans un compte bancaire de
la communauté rurale.

Le paiement se fait en conformément ala procédure de la comptabilité

del’Etat.

Le bailleur paye directement la communauté rurale et controle les
documents de comptahilité.

Accord avec les

« Ordrede

A I"égard du contenu escompté lors de I’ exécution du projet, pour avoir

intéressés du priorité (par le | un accord, il faut discuter en présentant concrétement «les résultats
pays pays attendus (résultats de formation, contenu que les populations
bénéficiaire bénéficiaire) », | apprennent) », dans la mesure du possible, au lieu des «effets
(ministéres «Maniéredela | (output) ».
concerneés, sélection sur la
populationsde | basedelaligne
lazone visée) directricedela
considération
du cadre socid
»
5.2 Points a Remarquer Relatifs aux Circonstances du Pays Bénéficiaire
Rubriques Rubriques du Points a remarquer
guestionnaire
y afférents
Politiques et Confirmation | (1) Positionnement du projet dans le plan de développement au niveau
Plan de dela national
développement | conformité Il faut confirmer les objectifs du projet en rapprot avec I’ Orientation
avec |'arriére- fondammentale ou les Stratégies de développement du Sénégal. Au
plan des moment de la rédaction des présentes Directives, il faut vérifier la
politiques du conformité des objectifs du projet, en se référant aux orientations du
pays plan supérieur « Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté » ou les
bénéficiaire poltiques principales de [I'agriculture, telles que «Programme
d Ajustement du Secteur Agricole (PASA)», «Document de

I'’Oreintation Stratégique du secteur agricole (DOS) », «Lois
d’ Orientation sur I’ Agriculture, la Sylviculture et la Péche (LOASP) »,
etc.

En plus, il est a noter qu'il y a une orientation dans!|’ensemble de
I’économie sénégalaise: «diminuer au maximum I'intervention de
I Etat et impliquer le secteur privé dans |le dével oppement ».

Il faut retenir la maniére dont la population accepte les politiques de
I’ Etat.

(2) Confirmation de la conformité avec les plans de développement au

niveau régional (régions, communautés rurales, villages)

A I'étape de la proposition des candidats de la zone cible, il faut
reconfirmer les objectifs du projet, le contenu et la conformité avec les
plans de dével oppement régionaux.

Au Sénégdl, selon le cadre de la décentralisation, conformément au plan
de développement local, éaboré par la communauté rurale et la
population en commun, le programme des investi ssements annuel s est
établi et les projets sont mis en oeuvre. Cependant, la plupart des
députés du conseil régional (en cas du Sénégal, e coseil régional, le
conseil municipal et le coseil de la communauté rurale respectivement)
n'ont pas assez d expérience pour I'élaboration des programmes et
certains députés sont desiilletrés. 11 faut donc retenir qu'il y a beaucoup
de cas ou |’ élaboration des programmes au niveau de la communauté
rurale ne marche pas du tout.

Dans |la situation actuelle ot la région, laville et la communauté rurale
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sont mutuellement indépendantes et chacune peut établir son propre
plan de développement, il est anoter qu'il N’y a pas toujours de rapports
des plans de développement entre les collectivites locales.

Certains ministéres centraux ont un systéme d'instructions verticales,
soit région - préfecture— arrondissement, et ils peuvent exécuter des
politiques cohérentes. Cependant, I’ exécution des politiques cohérentes
reste toujours au niveau « du secteur », il manque du point de vue de
« la gestion intégrée des ressources ». C' est dans ce contexte qu’il est
important d’ envisager le positionnement du projet en tenant compte du
concept de la gestion intégrée des ressources.

L e secteur agricole et celui de la péche relévent toujours du Ministére
de I'Agriculture, de I'Elevage et de I'lrrigation. Les attributions
concernées n’ ont pas encore été transférées aux collectivités locales.
Cependant, au niveau régional, le coseil régional éabore le plan de
dével oppement agricole de concert avec les autorités compétentes sur
place. Il faut bien comprendre la situation de I’ élaboration du plan dans

lazonecible.
Systeme (1) Examen du « systeme d’ exécution »
d’ exécution En cas de I’ exécution des activités du dével oppement agricole et rural

en milieu rura, il faut examiner le systeme d'exécution en tenant
compte de la fagon de penser et de la maniére de se comporter de
différents acteurs, tels que les bénéficiaires participant aux activités du
projet, I'organisme de I'Etat comme contre-partie, les organisations
privées fournissant les services relatifs aux activités, les ONGs qui
donnent directement les appuis, etc.

1) Fagon d' observer la décentralisation dans le domaine de I agriculture

Verification de la conformité du projet avec la politique de
développement du gouvernement

Compréhension de la situation de I’aménagement du « systéme » qui
exécute la politique et la situation réelle des fonctions de ce systeme
Compréhension de la décentralisation dans |e domaine de I’ agriculture

* Partage des réles dans la répartition des ressources (terrains, d' autres
ressources naturelles) entre le Ministére de I’ Agriculture, de I’ Elevage
et del’Irrigation et les autres Minsitéres

* En cas de différence des priorités pour I’ utilisation des ressources entre le
Ministéere central et les collectivités locales, le procédé de la prise en
décision définitive

Actuellement, tandis que le Ministére central s’ occupe de I’ élaboration de

la politique de développement national, les collectivités locales élaborent

les plans de dével oppement du niveau de la population. En tenant compte

des mouvements descendants et ascendants dans I’ ensemble du pays, il

faut confirmer la situation de la fourniture des services administratifs, le

procédé de la décision des articles de dépenses du budget,etc.

* Confirmation de I’ effet du systéme double de la vulgarisation agricole a
travers CERP et de la situation de I'acces des foyers agricoles aux
services de lavulgarisation agricole

2) Compréhension des services en milieu rura

- On escompte que la collectivité locale sera le pble d appuis aux
activitéslocales al’ avenir. Cependant, actuellement, ni le budget ni le
personnel ne sont suffisants atous les niveaux, soit régional, municipal
et de lacommunauté rurale, et les fonctions administratives sont faibles.
Faisant suite au désengagement de I’ Etat aprés |’ gjustement structurel,
les services administratifs depuis le Ministere central jusgu’alarégion
ont une tendance a se diminuer®
Lors de I'examen de la méthode de I'exécution du projet, il faut
envisager une méthode pour que la population ait |’ accés aux services
parmi non seulement les services administratifs existants, mais aussi
toutes les possiblités.

3) Systemerelatif al’ exploitation des ressources
Commeil arrive que |’ exploitation des ressources dans la zone cible soit
contrainte au plan du systéme, il faut confirmer au préalable les

% e Ministére de I’ Agriculture, de I'Elevage et de I'Irrigation dirige ses services de diffusion vers la
privatisation (1" appui alafourniture des services payants de diffusion par I' ANCAR), mais pour les services de
diffusion dans le domaine agricole, qui ne sont pas décentralisés, il y a des services de diffusion fournis par la
Direction de la Forét et par la SAED.
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systemes relatifs al’ exploitation des ressources, telles que les terrains.
Lors de la sélection de la zone d’ exécution du projet, il faut saisir le
type de possession des terrains, le systéme foncier et le systéme
d’ exploitation des ressources naturelles principal es dans la zone cible
ainsi qu'il faut confirmer les influences exercées sur la mise en oeuvre
du projet.

4) Confirmation du systéme endogene de lazone cible
A I"étape de laformulation du projet, il faut envisager, dans la mesure
du possible, le systéme de I’ exécution, en tenant compte du systéme
endogéne de la zone cible. Par ex.,s'il y aun projet pour I’ aménagement
du marché des produits agricoles, I’ offre des divisions de vente pour les
utilisateurs est dans les attributions de la collectivité locale, maisil se
peut que I’ organisation religieuse du village ait le droit de parole pour la
décision de la répartition de chaque lelSlon de vente (Qui utilisela
division de vente la plus favorable ?)*. Pour envisager « cette méthode
de la répartition des ressources » (Ie moyen de prise de décision)
invisible, il faut tenter de saisir, dans la mesure du possible, «les
systémes » endogénes dans la zone cible et qui pourraient agir sur la
mise en oeuvre du projet.
Il faut confirmer, dans la mesure du possible, les systémes endogénes
dans la zone cible et les consciences de la population qui font
fonctionner ces systemes, alafais.

5) Envisager laméthode de I’ exécution en tenant compte des systémes de
I Etat et du milieu rura
Comme on |'adéjadit, il faut envisager la méthode pour atteindre les
objectifs du projet, en tenant compte des systémes endogenes et
exogenes de lazone cible. Au Sénégal, depuis |’ gjustement structurel, le
procédé habituel « de haut » du développement rural aurait aboutit a
I’impasse d’ une part, les autres activités que celles de I’ Etat se voient
comme la formation spontanée des organisations des producteurs,
d'autre part. Dans ce contexte, il faut envisager le systéme de
I’exécution du projet en considérant non seulement les services
administratifs et les ONGs comme faciliteurs, mais aussi la possibilité
de I'exploitation de différents systémes endogénes et exogénes du
milieu rural.

(2) Sélection del’ organisme d exécution

En cas du réseau de I’information du Ministére compétent, qui est bien
étendu sur le milieu rural, il arrive que le Ministere central soit
I’ organisme vis-a-vis du projet.

Dans le cas ou les services des autorités compétentes sur place seraient
utilisés pour le renforcement des capacités de la population ou de la
collectivité locale, I’ organisme vis-a-vis du projet, dont le noyau serait
I’ Agence de Développement Régional (ADR) ou I’ Unité de la Gestion
du Projet (UGP), pourrait étre formé dans le Ministére méme ou dans
les autorites compétentes sur place. En ce qui concerne I’ exécution du
projet, on pourrait prendre |es dispositions a travers cet organisme vis-a
vis et/ou confier les activités aux ONGS2 gui connaissent bien la zone
en question.

(3) Envisager laméthode de la coopération agricole dans la
décentralisation
Tandis que la décentralisation s'avance, les attributions du secteur
agricole ne sont pas encore transférées aux collectivités locales. Il est
donc nécessaire de trouver des expédients sur place.

Circonstances | « Situation Points a confirmer dans le budget, qui est trés important pour |’ exécution
financiéres actuelle et des projets du développement agricole et rural
Problémes» |- Montant total des subventions pour la zone. visée et Utilisation de ces

(ou « Arriére- subventions  Budget de développement®,Budget ordinaire® 1l est

1 e casindiqué ci-dessus se trouve & la page 18 de « Social Analysis Sourcebook » de la Banque mondiale,
2003.

%2 || est nécessaire d examiner la collaboration avec les ONGs d’ une part, il est anoter qu'il sera plus difficile &
prendre la communication et les décisions, quand |e nombre des acteurs augmenteront, tels que les bailleurs, le
gouvernment, les ONGs,etc.,d’ autre part.

2 Le Fonds des Installations des Collectivités Locales. Ce fonds est fixé a travers la négociation entre I’ Etat et
LGU.
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Plan »)

difficile de saisir, au niveau centra, la relation entre les dépenses
sectorielles et |es dépenses pour les collectivités locales. |l faut donc
confirmer les articles de dépenses en détail au niveau de la collectivié
locale alaquelle la zone visée appartient.

Confirmation du mécanisme de la prise en décision du budget
(Juridiquement, chaque conseil régional de la collectivité locale a pour
missions d' élaborer e projet de loi de finances et de |’ adopter, ensuite,
le préfet de la collectivité locale donne le consentement final pour le
projet de loi de finances adopté. Cependant, il est nécessaire de
reconfirmer le mécanisme réel de la prise en décision du budget dans la
zone visée.)

Détails des dépenses relatives au dével oppement agricole et rural dans
le budget de dével oppement et |e budegt ordinaire

Situation de taxation dans la zone visée et Dépenses pour le
développement agricole et rural

Pocessus de la
formulation et
de I’ adoption
du projet

Processus de
lademande
du projet

Il Ny arien de spécia a noter. Voir «la Liste de contrdle pour
I” établissement du questionnaire de la demande des projets ».

Sécurité et
Conditions de
vie

« Situation
sur la
Séeurité »

Il Ny a rien de spécial & noter. Voir «la Liste de contréle pour
I" établissement du questionnaire de la demande des projets ».

5.3 Points a Remarquer Relatifs aux Conditions du Japon
Rubriques Rubriques du Points a remarquer
guestionnaire
y afférents
Orientation de | Conformité Il faut confirmer les objectifs du projet et la conformité avec
I'aide avec I’orientation de I'aide japonaise pour le Sénégal. A |'étape de
I orientation I’ élaboration des présentes Directives, il est possible d’ examiner la
del’aide conformité avec « Orientation de | aide par pays » du Ministére
japonaise des Affaires Etrangéres, élaborée en 1999, « Orientation de la
coopération du Japon, déclarée lorsde la TICAD 11l » ainsi que
« 1" Approche pour les Thémes de développement » et « le Plan
pour exécution des programmes par pays» de la JCA.
Dorénavant, chague fois que les nouvelles Orientations de |’ aide
ou des dispositions & prendre seront élaborées, il faut qu’elles se
reflétent sur les projets aformuler.
Budget dela « Budget
JCA approximeatif
dela
coopération »
5.4 Autres Points & Remarquer
Rubriques Rubriques du Points a remarquer
guestionnaire y
afférents
Développement L es consultants locaux sont relativement capables et |” utilisation
et Assurance de ces consultants est utile. Au bureau de la JICA al’ étranger,

des consultants
locaux

dont le nombre du personnel est limité il est souhaitable
d’ exploiter les consultants locaux.

Partage des Général (Collecte Il n"y arien de spécial anoter. Voir « laListe de contréle pour
informations et Partage des I" établissement du questionnaire de la demande des projets ».
entrelesiége et | informations
les bureaux a nécessaires a
I” éranger I’ évaluation du

guestionnaire de

lademande des

projets)

e FDD (Fonds Distribué pour la Décentralisation) est délivré, selon la démographie et la superficie, aux
collectivités locales de tous les niveaux.
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6. Procédures du Suivi et de I’évaluation et Indicateurs
6.1 Procédures du Suivi et de I’évaluation

En fonction du renforcement des activités des bureaux de la JICA al’ étranger, sérieusement
entamé depuis I'an 2004, le siege de la JICA est en train de transférer a ses bureaux a
I’ étranger les fonctions pour la gestion des projets. De ce fait, en tant que le corps principal de
I” exécution, les bureaux al’ éranger prendront, dorénavant, I’ initiative de la planification, de
I"approvisionnement, de |'administration et de la gestion des projets. Cette initiative
appartenait au siége de la JICA jusqu’ a présent. Dans ce cadre, « le suivi et I’ évaluation »,
comme |’ éaboration du plan pour exécution des programmes par pays et laformulation des
projets, seront un des roles les plus importants que les bureaux al’ étranger doivent jouer. La
figure 6-1 montre les roles a chaque étape dans I’ organigramme de la gestion d’ un projet,
supposés aprés le transfert des fonctions aux bureaux al” étranger®.

Organigramme de la gestion Roles d'un bureau dela JICA al'éranger

d'un projet
O Discussions et Coordination avec I'équipe spéiale de 'APD
Elaboration du plan de O Discussions, Interview des opinions et Coordination avec le gouvernement du pays bénéficiaire et les partenaires de dével oppement concernés
I'exéution des proj ets de O  Interview des experts, des consultants et d'autres personnes compétantes
Chg‘r‘emfﬁ; on E’jzour‘;‘?;f:‘ O Examen delafaissbilite
proj O  Etablissement et Présentation des questionnaires sur la demande des
Approbation des projets au O  Conseilset Fourniture de | information pour les ministéres concernés et le siége de la JICA, jouant le rére de coordinateur avec les comissions
Japon concernées
T
O  Planification des études
Pré-évaludi 0 Approvisionnement (éraboration des termes de référence, établissement des documents de I'appel d'offres, examen des documents de soumission)
é-évaluation
O  Contrdle del'exécution des études
O  Coordination, Discussions et Accord sur le procés-verbal des réunions avec les ministéres concernés du pays bénéficiaire
O  Coordination avec les partenaires de développement
T
. . . O  Planification des études
Discussions sur I'Etendue des 5 approvisionnement (élaboration des termes de référence, établissement des documents de I'appel d'offres, examen des documents de soumission)
travaux (Scope of Work) ou le o B )
s . ! 0O  Controre de I'exécution des études
Procés-verbal des discussions o - . . o R ) o
(Record of Discussions) O  Coordination, Discussions et Accord du procés-verbal des rénions avec les ministeres concernés du pays bénéficiaire
O  Coordination avec les partenaires de dével oppement
T
00 Approvisionnement (éaboration des termes de référence, établissement des documents de I'appel d'offres, examen des documents de soumission)
Mise en oeuvre du projet O Controe de I'exécution
O  Coordination avec les ministéres concernés et |es partenaires de dével oppement
O  Planification des études
0O Approvisionnement (élaboration des termes de référence, établissement des documents de I'appel d'offres, examen des documents de soumission)
. Evdl uau on O  Contrdle del'exécution des études
intermédiaire O  Discussions avec |les ministéres concernés (accord sur le proces-verbal des réunions)
O Feed-back des résultats de I'evaluation sur place pour le gouvernement du pays bénéficiaire et les partenaires de dével oppement
O  Planification des études
Evaluation alafin de O Approvisionnement (élaboration des termes de référence, établissement des documents de I'appel d'offres, examen des documents de soumission)
projet O Contréle deI'exécution des études
0 Discussions avec les ministeres concernés (accord sur le proces-verbal des réunions)
O  Feed-back des résultats de I'evaluation sur place pour le gouvernement du pays bénéficiaire et les partenaires de dével oppement
O  Planification des études
X R 00  Approvisionnement (élaboration des termes de référence, établissement des documents de I'appel d'offres, examen des documents de soumission)
Bvaluation aprés quelques O  Contrdle del'exécution des études
ans de laterminaison du
projet O Discussions avec les ministéres concernés (accord sur le procés-verbal des réunions)
O  Feed-back des résultats de I'evaluation sur place pour le gouvernement du pays bénéficiaire et les partenaires de développement
Elaboration du plan de
I'exécution des projets de O Reflet des résultats de |'évaluation sur le nouveau plan de |'exécution des projets de chaque pays et la decouverte de projets
chaque pays Découverte et
Formulation des projets

Fig. 6-1 : Organigramme de la Gestion d’un Projet et Rdles d’un Bureau de la JICA a I’étranger

% En ce qui concenrne les points & remarquer & chague étape, se référer au « Manuel de |’ évaluation des projets :
Ligne directrice de I’ évaluation des projets de la JICA, version revue et corrigée par le Département de la
Planification et de I’ Approvisionnement, JICA, en février 2004 » (Titre original est en anglais: Office of
Evaluation and Post Project Monitoring, Planning and Evaluation Department, JICA, JICA Guideline for Project
Evaluation, 2004).
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6.2

Fixation des Indicateurs des Résultats et Application

Les indicateurs sont nécessaires pour fixer les objectifs a atteindre et pour mesurer les
résultats en cours et alafin de projet. Autrement dit, les indicateurs sont fixés pour confirmer
« |’ efficacité » du projet. Ils servent des criteres de base avant la mise en oeuvre du projet,
ensuite, en cours et alafin de projet, ils sont nécessaires pour savoir I’ évolution du projet
depuis les lignes de base. Ainsi, comme les indicateurs sont utilisés pour la comparaison de
deux étapes, a savoir avant la mise en oeuvre du projet et aprés la terminaison du projet, il
faut prendre les mémes indicateurs invariablement. Ces indicateurs doivent étre examinés en
consultation avec « laliste de contréle pour I identification et la formulation d’ un projet (en

cours de rédaction) ».

Dans |'organigramme de la gestion d'un projet, les indicateurs des résultats sont
principalement appliqués au moment de la formulation de projet et a chague éape des
évaluations, soit pré-évaluation, évauation intermédiaire, évaluation a la fin de projet et
évaluation quelques ans aprés la terminaison du projet. Lafigure 6-2 montre les outils de
I’ évaluation de toutes les étapes, |les parties de |’ application concréete de ces indicateurs et les
personnes chargées de cette application.

Organigramme de la gestion Objectifs Outils de I'éval uation et Parties de Personnes chargées
d'un projet I'application des indicateurs de I'application
Le bureau aI'étranger élabore e plan de Qutil : Questionnaires sur la demande des projets Personne
liexécution des projets de chague pays et Partie de I'application des indicateurs : chargée
formule les projets. Il se peut que les deux N . i
1 activités sieffectuent en méme temps ou il se Apercu du projet gﬂgﬂ Z‘eﬁg
peut aussi que liune, précédant liautre, servede || Plans supérieur I JcAa
- = base de conception de liautre. Obijectifs du projets I'étranger
Approvation des projets au
[ e |
Avant lamise en oeuvre du projet, le bureau & Outil : Grille de la pré-évaluation Personne
I'"étranger examine la consistence du projet cible i “applicati indi : chargée du
dans |e cadre du plan de I'exécution des projets O (1) Buts (issues) de la coopération dans «4. projet au
1 de chaque pays et il clarifie les contenus du le cadre de la coopération» bureau de la
projet et les effets de la coopération. De cefait, la —|- . . |1 JCAa
) : \ pertinence du projet est examinée et évaluée (2) Efficacité et (4) Impact dans «5. les résultats [ grangers
Discussions sur I'Etendue Jobalement de I'évaluation par les 5 points d'éval uation» Consultants
des travaux (Scope of 9 ’
Work) ou le Procés-verbal -
des discussions (Record of Au milieu de la durée du projet, le bureau & Qutil: Grilledelapré- Personne
Discussions) liétranger saisit les résultats du projet jusquia ce Partie de |'application des chargée du
| mommt-lagt son processus ainsi quiil effectue O «Indicateurs» dans «les objectifs du projet» projet au
une évaluation aux points de vue de la et «le but global» de la Matrice de Dessin du bureau dela
Exécution du projet _| pertinence, deI'efficience, etc. En casde ] | |[JCAa
nécessité, il se charge de réviser le projet initial O Evaluation sur «l'efficacité (prévue)» et I'éranger/
ou de renforcer le systeme de gestion du projet. «l'impact (prévu)» en utilisant la Matrice de Consultants
Dessin du Projet et lagrille de I'évaluation .
Le bureau a'étranger effectue une évaluation sur P -
le projet aux points de vue de degré de Quiil: Grille de lapré- Personne
réalisation des objectifs, de liefficience du Partie de |'application des cha(gee du
-I_ projet, dela durabilité autonome, etc., ensite 0 «Indicateurs» dans «les objectifs du projet» EL?{aauaSE la
_surlabasedec_es_recultatsde_l evaluation, 'I. — et «le but global» de la Matrice de Dessin du MHJcA a
juge de la terminaison du projet ou non ou bien >
de la nécessité de |a prolongation du projet 0 Evaluation sur «l'efficacité (prévue)» et I'étranger/
comme follow-up. «l'impact (prévu)» en utilisant la Matrice de Consultants.
Dessin du Proiet et laarille de I'évaluation
Le bureau a'étranger effectue une évaluation sur - - -
des projets qui ont terminé depuis quelques ans Outil : Grille delapré- Personne
pour constater principalement I'impact et la Partie de|'application des chargée du
[ s m—= tremne pmanm—— durabilité autonome. De cette évaluation, on | | " - . | | projet au
: Elaboration du plan de i | obtient leslegons et les recommendations pour o «:n%' catTu{zI» dgnsl «I,jls opjec(?f%du _pr(gei» bureau dela
1 liexécution des projets de laréforme du plan de I'exécution des projets de et «le but global>» de laMatrice de Dessin du JCAa
 chaguepays Découverte i chaque pays ou pour |'élaboration, la O Evaluation sur «l'efficacité (prévue)» et I'éranger/
| et Formulation des projets planification et I'exécution efficaces des projets. «l'impact (prévu)» en utilisant la Matrice de Consultants.
et s et rmm t reee ot wn s v vmmt s mmra! Dessin du Projet et lagrille de I'évaluation

Fig. 6-2 : Application des Indicateurs dans I’Organigramme de la Gestion d’un Projet

Rem.1: Les « objectifs » des évaluations sont cités du « Manuel de I’ évaluation des projets : Ligne directrice de |’ évaluation
desprojetsdelaJICA, version revue et corrigée par le Département de la Planification et de I’ Approvisionnement,
JICA, en février 2004 » (Titre original est en anglais : Office of Evaluation and Post Project Monitoring, Planning
and Evaluation Department, JICA, JICA Guideline for Project Evaluation, 2004).

Rem.2 : Laliste de pré-évaluation, le cadre logique, la grille de |’ évaluation, etc. sont supprimésici. Pour les détails, se

référer au « Manuel de I’ évaluation des projets : Ligne directrice de |’ évaluation des projets de la JICA, version
revue et corrigée par le Département de la Planification et de I’ Approvisionnement, JICA, en février 2004 » (Titre
original est en anglais : Office of Evaluation and Post Project Monitoring, Planning and Evaluation Department,
JCA, JICA Guideline for Project Evaluation, 2004).
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6.3

Le Sénégal : Les Directives du Développement Agricole et Rural

Proposition des Indicateurs des Résultats

L e tableau 6-1 ci-dessous montre la proposition des programmes, correspondant aux thémes
et aux articles, indigués dans 3.4 du chapitre 3 et a aborder prioritairement au Sénégal, ainsi
gue les principaux indicateurs des résultats.

Tableau 6-1 Programmes Correspondant aux Themes de Développement au Sénégal et Exemples des

Indicateurs
Problemes | Objectifsde Themes Articles Indicateurs
cruciaux | développement
Il est Maintien et 1. Promotion dela| 1.1 Développement | Taux d’ acces aux services dela
impossible |améliorationde | diversification |et diffusion des vulgarisation agricole
degagner la|lasubsitanceen | agricole techniques de la Degré de pénétration des techniques de
subsistance | milieu rural production lavulgarisation agricole
avec Stabilité du systéme de culture
I"agriculture 2. Amélioration |2.1 Réductiondes |Quantité de production par rapport a
seulement. de larentabilité colts de guantité d’investissement
delariziculture production Dépenses pour les intrants agricoles
(semences, engrais, pesticides,
machines agricoles) par unité de
surface de terrain agricole
Quantité des intrants agricoles utilisés
(semences, quantité des engrais
appliqués, quantité de pesticides
pulvérisés, nombre des machines
agricoles) par unité de surface de
terrain agricole
3. Amdlioration |3.1 Restauration du | Rendement
du rendement de sol Degré de lafertilité du sol
I’ arachide
4. Stabilisation de | 4.1 Amélioration | Nombre des mois du stockage
la production delapertede |aimentaire detoutel’ année
alimentaire au récolte Nombre des mois du stockage dans les
niveau des 4.2 Aménagement | entrepdts villageois
exploitants des Taux de retenue
agricoles infrastructures
delaproduction
4.3 Prévention de
lasalinisation
4.4 L utte contre la
désertification
5. Amélioration |5.1 Amélioration |Taux d'acces au systeme d’ information
dela du marketing | sur les prix des produits agricoles aux
commercialisati |5.2 Aménagement | marchés
on des produits des Quantité des produits agricoles
agricoles infrastructures | expédiés
decirculation | Prix des produits agricoles expédiés
6. Accroissement | 6.1 Promotionde | Recette de la vente des produits agro-
del’occasion I’industrie agro- | alimentaires
génératrice du alimentaire Bénéfice nette de lafiliére de
revenu non 6.2 Amélioration | I’industrie agro-alimentaire
agricoleen du Nombre des organisations de
milieu rural rassemblement |I’industrie agro-alimentaire
desfondsen Genre des rassemblements des fonds
milieu rural
Laquaité |Améiorationde|7. Amdioration Taux d alphabétisation
delavie laqualité dela du taux Taux d' alphabétisation des femmes
n'est pas vie d aphabétisatio Nombre des fréquences de la
élevée. n participation des femmes pour les

activités sociales
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8. Accroissement | 8.1 Difficultéde | Taux de couverture en eau potable
des services I"'accésal’eau | Temps réduit du puisement del’ eau
sociaux potable Taux de prévalence des maladies

8.2 Malnutrition hydriques

Calories assimilées

Taux de bébés afaible poids

Taux de malnutrition

Taux de mortalité des nourrissons

Taux de couverture de vaccination

Taux d' accés aux assistans de la santé

9. 9.1 Routes non- Longueur totale des routes rurales
Aménagement praticables
des pendant la
infrastructures saison pluviae
rurales
Source : Mission d’ étude.
6.4 Examen de la Possibilité de I’Obtention des Données des Indicateurs des

Résultats

En ce qui concerne la collecte des données, il y a deux méthodes, soit utiliser les données
secondaires qui existent au gouvernement du pays ou dans les organisations international es,
etc., soit collecter les données primaires depuis les lignes de base atravers le projet d’ une
maniére cohérente. Tandis que celle-la pourra modérer les dépenses pour la collecte des
données, il se peut qu’il N’ existe pas les données appropriées et continuellement collectées et
gu’il soit difficile a confirmer lafiabilité. D’ autre part, celle-ci pourra étre appliquée comme
la méthode de collecte des données qui correspond a chaque projet, mais les colts seront
relativement plus chers. Par conséquent, il faut bien examiner |a pertinence de la méthode qui
demande les codts plus chers, en tenant compte de I’importance pour mesurer |’ efficacité du
projet.

La figure 6-3 montre |’ organigramme pour examiner et fixer (finaliser) lesindicateurs en
considération de la possibilité de |’ obtention des données des indicateurs des résultats. Cet
organigramme consiste en procédés a suivre jusqu’ ala fixation des indicateurs, aprés avoir
tout examiné : s'il convient de prendre les données qualitatives ou de prendre les données
guantifiables, s'il existe les données appropriées, si le budget est suffisamment préparé et
comment concrétement collecter les données.
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Indicateurs quantifiables Les deux

Pour mesurer I'efficacité du projet, convient-il de prendre les indicateurs quantitatifs ou de prendre les indicateurs qualitatifs ?

Indicateurs qualitatifs

h 4

v

Etablissement de la proposition des indicateurs quantifiables

Etablissement de la proposition des indicateurs quantifiables

Les données quantifiables sont-elles existantes pour
mesurer |lesindicateurs existent ?

Oui Non

Est-il possible de mesurer les indicateurs par d'autres
données quantifiables existantes ?

Oui

régulierement ?
Oui

Ces données sont-€elles collectées continuellement et :

v

Laméthode de collecte de ces
données est-€lle adéquate ?
Oui Non

Non
v
Est-il possible de budgétiser |a collecte des
données primaires quantifiables ?
Oui Non

+ L

Utiliser ces données

Fixation des données
quantifiables par
|'utilisation des
données secondaires

Examiner laméthode de collecte des
données primaires, |la plus efficace
pour éviter les dépenses plus cheres

v v

Examiner laméthode de collecte
des données qualitatives pour
mesurer |esindicateurs

Fixation des données
qualitatives par les
données primaires

Fixation des données
quantifiables par les
données primaires

Fig.6-3 Organigramme pour I’Examen des Indicateurs (& titre indicatif)

Rem.: 1) Examiner si les objectifs a atteindre (les themes de dével oppement dans ces Directives) sont quantitatifs ou
qualitatifs. Par ex. Quand I’ objectif a atteindre est quantitatif comme « |’ augmentation du rendement », il faut
saisir lesindicateurs sur le plan quantifiable. Quand I’ objectif a atteindre est qualitatif comme « I'amélioration des
consciences de la population rurale », il faut saisir lesindicateurs sur le plan qualitatif.

2) Quand méme les indicateurs quantifiables seraient jugés convenables, il faut saisir les indicateurs qualitatifs, lorsqu’il
manque d' indicateurs quantifiables.

3) Lorsqgue les données obtenues ne sont pas suffisantes, il faut les compléter au point de vue qualitatif. Par ex. En cas de
I’ objectif a attendre comme « |I’amélioration de lanutrition », il est nécessaire de saisir les indicateurs quantifiables
tels que le taux de bébés a faible poids, le taux de malnutrition, etc. et il est souhaitable de collecter les
informations supplémentaires sur le plan qualitatif comme le changement des consciences des méres pour

|’amélioration de la nutrition.

Source : Mission d’ étude.
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Annexe 1 : Etude sur I’Approche de la JICA en matiere de Formulation des Projets du
Développement Agricole et Rural en République Populaire du Bangladesh et
I’ Applicabilité aux autres Bureuax de la JICA a I’étranger

Résumé
1. Arriére-plan et objectif de I’étude
(1) AuBangladesh, I’ Ambassade du Japon et les Bureaux étrangers de I’ Agence Japonaise
de Coopération Internationale (JCA) et la Banque Japonaise pour la Coopération
Internationale (JBIC) ont tenté d’ établir une approche appel ée "le Modéle Bangladeshi”
et son application pratique depuis 2001. L’approche, caractérisée “sélection,
concentration et collaboration”, a été adoptée pour réaliser une planification et une
exécution plus unifiées et plus cohérentes de I’ APD atravers|’ utilisation effective des
ressources limitées des organisations concernées par I’APD. Le Département du
Développement Rural de la JICA a pris bonne note du fait que le taux d’ approbation des
projets (le pourcentage des projets notés A ou B) sest amélioré comme indiqué ci-
dessous ; ce taux croissant est attribué al’ application de ce modele.
Tableau 1-1 Evolution du Taux d’approbation des projets au Bangladesh®™
Année Nombre
rbling ot O (A/B) D(C) X (D) % de O
2003 L’Ensemble dela JCA 51 10 6 35 20
Dép. du Développement Rural 10 2 3 5 20
2004 L'Ensemble dela JICA 43 20 3 20 47
Dép. du Dével oppement Rural 6 2 0 4 33
2005 L’Ensemble dela JCA 43 26 2 15 60
Dép. du Développement Rural 4 3 0 1 75
Rem. : Voir le chapitre 4 (Tab.4-1) pour lesdétails. « _ A/B  » signifiel’ adoption de projets (nombre de cas notifiés)

)

©)

(4)

Source : JICA, «Systeme d' étude sur la demande», élaboré par |e Département du Développement Rural sur la base des données de 2005

En méme temps, le Département du Développement Rural aréalisé, a partir d’ avril 2004,
une Etude pour préparer les Directives pour I’ [dentification et la Formulation des Projets
du Développement Agricole et Rural (Directives for Identification and Formulation of
Agriculture and Rural Développement Projets, ci-aprés désignées “les Directives’) pour
guelques pays sélectionnés. Ces Directives sont utilisées comme document de référence
des bureaux de la JICA al’ étranger pour identifier et formuler des projets hautement
faisables.

Comme partie du travail de formulation de ces Directives, cette Etude a aussi pour objet
de tirer des lecons destinées a I'identification et la formulation de projets du
développement agricole et par les bureaux de la JICA al’ étranger et e Département du
Développement Rural, en analysant |’ approche et le processus adoptés par le Modéle
Bangladeshi qui est reconnu comme un cas pionnier dirigé par une équipe spéciale de
I’APD (ODA Task Force ci-apres référé “I’ODA-TF”) pour identifier et formuler les
projets.

Ce rapport consiste en: 1) la présentation des roles assumés par les bureaux de laJICA a
I’étranger dans I'identification et la formulation des projets et dans le processus
d’ approbation des projets demandés eu égard a la mutation en cours vers la gestion
orientée sur le terrain (Chapitre 2); 2) la présentation de divers points de vue construits
par le personnel du Siege dela JICA pour examiner |es projets demandés (Chapitre 3); 3)
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2.

I”analyse de la pertinence et des roles du Modele Bangladeshi en matiere d’identification
et de formulation des projets et |a présentation de ses méthodes de collecte d’information
(Chapitre 4); et 4) les discussions des |econs tirées du modéle et des recommandations
pour une identification et une formulation des projets efficaces dans le domaine du
développement agricole et rural  (Chapitre 5).

Roéles de Bureaux de la JICA a I’étranger en matiere de formulation des projets et

dans le Processus d’approbation

)

)

3.

Suite a latendance au renforcement des capacités des Bureaux de la JICA al’ étranger
gui a commenceé pendant I’ année fiscale 2004, la fonction de gestion des programmes et
projets est actuellement en train d’ étre transférée du siége vers les différents bureaux a
I’ étranger. Dans ce mouvement, les réles assumés par les bureaux al’ étranger pendant
I’ étape de I’ identification et de la formulation des projets sont classés en cing vastes
catégories. 1) consultations et coordination avec I'ODA-TF; 2) consultations et
coordination avec le gouvernement du pays bénéficiaire et les autres partenaires au
développement ; 3) interview des experts de la JJCA, des consultants et autres personnes
ressources pour collecter I'information et leurs idées; 4) examen de la faisabilité du
projet; et 5) préparation et soumission du questionnaire de la demande des projets.

Les projets identifiés et formulés sur la base des activités décrites en (1) ci-dessus, sont
compilés en questionnaire de la demande des projets qui est ensuite soumis au Siege. Les
projets demandés sont triées selon les divers secteurs par les départements régionaux
concernés. Simultanément, le département concerné par les thémes de dével oppement
proposés (le Département du Développement Rural dans le présent contexte) les examine
et les évalue aux points de vue sectoriel et technique, en tenant compte des politiques de
la JCA en matiere de développement agricole et rura indiquées dans les Directives
thématiques et I’Approche efficace (Titre original est en anglais: JICA Thematic
Directives and te Approaches for Systematic Planning de Développement Projets).

Points de vue des Administrateurs du Siege de la JICA en matiére d’évaluation des

projets

Durant I’ année fiscale 2004, I’

évaluation du questionnaire de la demande des projets est passé

du systeme“O, D et X” au systeme“A, B, C et D” comme expliqué dans |e Tableau 3-1.

Tableau 3-1 Evaluation du questionnaire de la demande des projets et leur définition

Note d’évaluation Définition Remarques
Dait étre exécuté| » Equivalant alanote“O” d'avant
A pendant I'année fiscale|* Lapertinence et lafaisabilité du projet sont hautement évaluées.
(Approuvé) suivante. Plus d'information pourrait ére nécessaire pour une exécution
efficiente.
Dait étre exécuté| * Introduit pour la premiére fois dans |’ année fiscale 2004.
B pendant I'année fiscale|« Lapertinence et lafaisabilité du projet sont aussi évaluées que pour les
(Sujet 2un examen suivanteou plustard si| projetsjugésA.
le fonds est disponible. L’ exécution dépend de la disponibilité des fonds (budget).
plus profond) P . - EN , X _—
us dinformation pourrait étre nécessaire pour une exécution
efficiente.
Doit étre examiné encore | ¢ Equivaant alanote“D’ d avant
C plus sur la base d'une|e Il manque de I'information cruciale, par exemple, organisation et
(Sujet aun examen | information capacité institutionnelles du gouvernement bénéficiaire.
plus profond) additionnelle fournie par | « Pourrait étre approuvé au milieu de I'année fiscale suivante, en
le bureau al’ étranger. fonction de la disponibilité des fonds et dune information
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additionnelle qui doit étre fournie par le bureau al’ éranger.

Ne sera pas exécuté. » Equivalant alanote“X” d’'avant
D  L’information nécessaire pour I’ examen n'’ est pas adéquate.
(Non approuvé)  Faible priorité accordée par le bureau al’ étranger et le gouvernement

du pays bénéficiaire.

Note:  Les définitions et remarques ont été fournies par le Département du Développement Rural et ne représentent pas

nécessairement une vision unifiée du siege dela JICA.
Source:  Préparé par I’ Equipe de I’ étude sur la base de I information obtenue du Département du Développement Rural.

(2) L’Equipe del’ étude a mené des interview auprés des directeurs et administrateurs du
Département du Développement Rural et des départements régionaux concernés, dans
I"intention de vérifier I"hypothése selon laquelle les projets formulés avec le Modéele
Bangladeshi remplissent leurs critéres d approbation. Cependant, il n'existe pas au
niveau du Siége de la JICA, de criteres déterminés ou unifiés de sélection des projets qui
doivent étre exécutés aux fins d’ accorder une réponse flexible aux besoins au niveau du
terrain. Néanmoins, les directeurs et administrateurs du siege examinent le questionnaire
de la demande des projets de certains points de vue qui sont classés en six vastes
catégories comme montrées dans le Tableau 3-2 ci-dessous.

Tableau 3-2 Points de Vue d’examen du Questionnaire de la demande des projets (Résumé)

Catégorie
1) Quel est le probléme

Points de Vue d’ examen de I’ information sur |es projets demandés
Il est important que la fiche d'information comprend une description concréte du

a aborder? — Le probléme et son
arriere-plan

probleme. La description de I’ arriére-plan est également importante pour que le statut du
probléme puisse étre déterminé eu égard au développement économique et/ou au
développement agricole et rural du pays concerné.

2 Qu’est-ce qui devrait
étre réalisé? — L' objectif / but et
les résultats attendus

Il est important que les buts du projet et les résultats (attendus) de I’ exécution soient
clairement décrits. Il est souhaitable pour tout programme/projet de mettre I’ accent sur
la « population »

3) comment |’objectif /
but peut étre atteint? — Activités
et méthodes d’ exécution

Il est important de présenter clairement les étapes pour atteindre |’ objectif / but, ¢’ est-a-
dire, les activités concretes, le niveau des intrants (y compris la sélection d'un
instrument), la faisabilité technique et les procédures et méthodes prévues, etc.

(4) Est-ce que le projet
est faissble? - Faisabilité
technique, financiére et

institutionnelle

Pour qu’ un projet demandé puisse étre évalué au Rang A ou Rang B, il est essentiel de
convaincre |'évaluateur au niveau du siege de la faisabilité de son exécution
conformément aux étapes indiquées. Saisir la situation de la zone ciblée et I’ étendue des
compétences aussi bien que la capacité institutionnelle et financiére de |’ organisme
d’ exécution potentiel, revét une certaine importance en plus de la vérification de la
fai sabilité technique du projet.

(5) Est-ce que le projet
est conforme a la politique de
I’ APD Japonaise?

D’ abord, les projets demandés doivent étre en harmonie avec ce qui suit : 1) laréduction
de la pauvreté et la sécurité humaine qui sont les principes de la politiques d’ assistance
delaJICA; 2) les domaines de priorité établis par |e Programme d’ assistance par pays et
le Programme par pays de la JCA et; 3) le programme sectoriel et les politiques
d'assistance préparés par I’ODA-TF du terrain. En outre, le Département du
Développement Rural met I’ accent sur |a dualité des points de vue du dével oppement
agricole et du développement rural en conformité avec les Directives et I’ Approche
efficace de la JCA. Pour I'exécution d'un projet du développement agricole,
I’amélioration attendue dans la vie des populations rurales doit étre clairement indiquée
comme dans le cas d'un projet du développement rural. |l est aussi important de se
référer au budget estimatif alloué a la région et/ou au pays préparé par chaque
département régional de la JCA en conformité avec les politiques de I’APD du
Ministére des Affaires Etrangeéres.

(6) Est-ce que le projet
est conforme a la politique de
dével oppement du pays
bénéficiaire?

La conformité avec la politique et le plan de développement du pays bénéficiaire est
aussi importante. Dans certains cas, la conformité, non seulement des objectifs du projet
mais aussi des méthodes d'exécution et des intrants, avec les politiques du pays
bénéficiaire est aussi examinée.

L e tableau 3-3 présente quelques définitions de ce qu’ est « un excellent projet », fournies par
les directeurs et administrateurs du siege de la JICA interviewés par |’ Equipe de I’ Etude. Ce
sera plus persuasif pour eux si ces éléments sont bien retenus dans e questionnaire de la
demande des projets.
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Tableau 3-3 Définitions d’un « Excellent Projet » données par les administrateurs du siége de la

JICA
Catégorie Définition d’un “Excellent Projet”
Cadre du projet « Un projet dont I’ arriére-plan, le probléme, I’ objectif et les étapes pour atteindre I’ objectif sont

définis.
» Un projet formulé en tenant comte des diverses conditions du pays bénéficiaire, par ex.,
I” étape de son dével oppement, sa situation fiscale et I’ état de la décentralisation.
Politiques et plan de|* Un projet qui fait face aux questions majeures de dével oppement, la sécurité humaine et la
dével oppement réduction de la pauvreté.
» Un projet en conformité avec la politique d’ assistance de I’ODA-TF et e Programme par
PaysdelaJICA, basé sur le Programme d’ Assistance par Pays du gouvernement japonais.
« Un projet dont la conformité avec le but du programme et les relations avec le autres projets
du programme sont clairement indiqués.
Approches pour atteindre|« Un projet qui met I’ accent sur les populations rurales. Par exemple, un projet qui contribue
I’ objectif du projet d’abord al’amélioration du niveau de vie des populations rurales plutdt qu’a |’ augmentation
de la productivité.
Un projet qui assure laliaison entre |’ Etat, les autorités locales et |es communautés rurales.
Pour un pays ou la décentralisation est en cours, par exemple, un projet dans lequel I’ Etat
joue un role dans le suivi et ladissémination de I'impact, |es autorités local es assument un
role dans |’ exécution et les communautés rurales sont des bénéficiaires pro-actifs.
Impacts et résultats « Unprojet viablei.e., un projet ou il y aun équilibre entre le plan logiciel (appui politique,
renforcement des capacités institutionnelles, etc.) et le plan matériel (amélioration de
I"infrastructure et des facilités), de fagon a ce que ses impacts soient durables aprés son
achevement.
Un projet viable, i.e., un projet dont les activités peuvent étre poursuivies en utilisant les
ressources localement disponibles (y compris les ressources humaines et les institutions) au
niveau de lazone ciblée.
Un projet qui servira de modéle dont les impacts seront disséminés hors de la zone cible.
Un projet qui nécessite des intrants moindres mais qui est susceptible d’ entrainer un impact
positif.
» Un projet qui peut étre achevé sans qu'’il soit nécessaire de considérer une deuxiéme phase ou
un follow-up.
Processus de formulation [+ Un projet basé sur les legons tirées des projets précédents.

du projet < Un projet formulé dans le cadre de discussions transparentes avec |es parties concernées a
divers points de vue.
e Un projet formulé atravers le contact constant avec les administrateurs du gouvernement et
les acteurs du pays bénéficiaire.
Note: Il ne s agit pas delavision officielle de la JJCA mais des points de vue personnels des administrateurs du siege

interviewés par |’ Equipe de |’ Etude.
Source:  Préparé par I’ Equipe de I’ Etude sur la base des entretiens menés au siége de la JICA.

(4) Laséried interview menée au Siege de la JICA aétabli que les administrateurs du siége
responsables de I’ examen du questionnaire de la demande des projets, ont besoin d une
information indiquée dans le Tableau 3-4 ci-dessous. Cette information est classée en
gros en trois types selon: 1) le cadre du projet; 2) la situation du pays bénéficiaire et; 3)
la situation du Japon. Dans ce cas-ci, I’information pourrait inclure le type d’ information
devant étre obtenue pendant I’ étude d’ évaluation ex-ante qui suit I’ approbation du projet.
Cependant, il est souhaitable pour les bureaux al’ étranger de collecter une large gamme
d’ information en utilisant des consultants et le personnel national de fagcon a ce que
I"information puisse y étre accumulée comme matériel de référence pour répondre
rapidement aux demandes du Siége.

Tableau 3-4 Information nécessaire pour I’évaluation des projets au Siége de la JICA

1. Cadre du projet Types d’information nécessaires au siege

Leprobléme et son arriere- | Le role de I'agriculture et du développement rural dans le développement social et
plan économique du pays bénéficiaire
» Complémentarités entre les projets du programme sectoriel
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Analyse du probléme du point de vue de I économie rurale (gestion)
La possibilité d obtenir I'information nécessaire pour la formulation et I'évaluation du
projet, comme des données statistiques, des cartes et des documents de référence

Activités et méthodes
d’ exécution

Examen des résultats des activités et des méthodes qui bénéficient largement aux
populations de la zone cible

Zonecible

Pertinence de |a zone ciblée (par exemple, est-il recommandable de ne pas inclure plusieurs
provinces dans un Etat de régime fédéral.)

Lecons tirées des projets
précédents

Existence de projets similaires, achevés et/ou en cours, assistés par d’ autres bailleurs de
fonds et par laJICA elle-méme dans la zone cible ou dans |e pays
Legons tirées de ces projets

Duplication
collaboration avec
autres bailleurs de fonds

ou
les

Pertinence de I’ assistance de la JICA au cas ou quelque autre bailleur de fonds donne son
assistance ades projets similaires

Possibilité de collaboration avec les bailleurs de fonds donnant une assistance a des projets
similaires

Possihilité d’ octroyer I assistance de la JJCA au projet dans d’ autres pays dans |e cadre du
SWADp.

Consensus avec le| » Consensus avec le gouvernement du pays bénéficiaire et I’ organisme d’ exécution potentiel
gouvernement du pays| surl’objectif, les activités, lesintrants, les méthodes, la programmation temporelle, etc., du
bénéficiaire projet
2. Situation du pays Types d’information nécessaires au siege
bénéficiaire
Politique et plan de| Cohérence par rapport a la politique nationale et au plan de développement du pays
dével oppement bénéficiaire

Conformité des activités et des intrants avec le cadre de politique du pays bénéficiaire

Organisme d’ exécution
(organisme vis-a-vis)

Pertinence de I’ organisme d’ exécution potentiell en termes de compétence et de capacité par
rapport aux autres institutions candidates a I’ organisme d’ exécution du pays bénéficiaire
Effets de I’ économie de marché, de la privatisation et de la décentralisation sur les réles de
I’ organisme d’ exécution potentiel

Questions prioritaires de I’ organisme d’ exécution qui pourraient ne pas étre explicitées
dansla politique nationale et le plan de dével oppement du pays bénéficiaire

La capacité (potentielle) de I’ organisme d’ exécution a disséminer les impacts du projet hors
delazonecible

Situation fiscale

Pertinence de lataille du projet par rapport ala situation fiscale du pays bénéficiaire ; i.e.,
est-ce que le gouvernement peut prendre en charge le quota du budget pour projet?
Le montant du budget, des dépenses courantes en particulier, aallouer au projet

Formulation de projets et
processus d’ approbation

Le processus de formulation des projets, i.e., le projet a-t-il été formulé atravers le contact
constant avec les administrateurs du gouvernement et les acteurs du pays bénéficiaire?

Les procédures pour I’ exécution du projet aprés approbation

Les conditions qui pourraient agir sur la mise en oeuvre du projet ; par ex., leslois et les
finances publiques

Situation de la zone cible
et des bénéficiaires

La situation socio-économique, culturelle et politique des bénéficiaires (y compris la
définition de « la population pauvre », i nécessaire)

Principaux moyens de subsistance dans la zone cible

Besoins de la zone cible et des bénéficiaires et pertinence du projet par rapport aux besoins
La perception des bénéficiaires du projet et la possibilité de collaboration avec eux dans
I’ exécution du projet

Les conditions naturelles et socio-économiques et la situation de sécurité de la zone cible

3. Situation au Japon

Types d’information demandées par le siége

Politique de I’ APD

Conformité avec le Programme d’ Assistance par Pays et le Programme par Pays de laJICA
Conformité avec la politique de la JICA, laréduction de la pauvreté et la sécurité humaine,
en particulier

Adaptation ala politique d’ assistance et au programme sectoriel élaborés par I'ODA-TF
Conformité avec les domaines de priorité établis par les bureaux al’ étranger

Utilisation des Directives Thématiques et I’ Approche efficace dela JICA

Budget de laJCA

Intégration de I’ information budgétaire fournie par le Département Régional
Etablissement des priorités eu égard aux contraintes budgétaires établies par le siege

Autres politiques

Prise en compte d’ un effet boomerang quelconque sur I’ agriculture japonaise

Note:

Il ne sagit pas de vues officielle des administrateurs du siege de la JCA mais des vues personnelles des

administrateurs du siege interviewés par I’ Equipe de |’ éude.
Source:  Préparé par I’ Equipe de |’ étude sur |a base des entretiens menés au siege de la JICA

Al1-5




(1)

Le Modeéle Bangladeshi et sa pertinence en matiere de formulation de projets

En particulier, dans le cadre de |’ aide au Bangladesh ou un grand nombre de bailleurs de
fonds multilatéraux et bilatéraux fournissent de diverses formes d’ assistance, le Modéle
Bangladeshi vise a surmonter les contraintes de planification et d’ exécution de I’ APD
japonaise et a conduire I’ assistance d’ une fagon plus unifiée et cohérente gréace a « la
sélection, la concentration et la collaboration ». Les politiques de base adoptées par le
Modele Bangladeshi sont expliquées dans le Tableau 4-1 ci-apreés.

Tableau 4-1 « Sélection, Concentration et Collaboration » du Modéle bangladeshi

Sélection Sélection de secteurs a haute priorité et de secteurs prioritaires de I’ APD japonaise en tenant compte du

Programme d’ Assistance par Pays pour le Bangladesh, I’ APD en cours et celui des années passées du
Japon au Bangladesh, des stratégies et plans de développement du Gouvernement du Bangladesh et de
la situation de I’ assistance octroyée par les autres bailleurs de fonds.

Concentration Pour rehausser I’ efficacité et I’ efficience de I’ APD, les ressources disponibles de I aide pour les intrants,

I’ affectation du personnel et la coordination de |’ aide, etc., sont concentrées dans |es secteurs a haute
priorité et les secteurs prioritaires.

Un groupe de travail sectoriel (sector working group: SWG) est installé pour chague secteur a haute
priorité ou secteur prioritaire dans le but de partager et construire systématiquement des connaissances
essentielles.

Collaboration L’ Ambassade du Japon, le Bureau de la JICA et |le Bureau de la JBIC au Bangladesh affectent le

personnel a chague SWG de fagon trans-organisationnelle.

Les trois organisations participent conjointement aux discussions tenues avec le Gouvernement
bangladeshi et ala coordination de I’ aide et partagent I’ information entre elles.

La collaboration et |la communication avec les ONG japonaises et |es entreprises privees sont renforcées
atraversle Groupe d’ Eude sur I’ Assistance au Dével oppement pour le Bangladesh.

Des efforts sont faits pour partager I'information avec les autres membres de la communauté des
bailleurs de fonds a travers les sites WEB de |I' Ambassade du Japon, listes d' abonnés, des réunions
d étude, etc.

)

©)

La premiere caractéristique des activités dans le cadre du Modéle Bangladeshi, réside
dans le partage de I’information et I’ échange d’idées avec les autres Japonais engagés
dans des efforts d’assistance en plus de la collaboration impliquant I’ Ambassade du
Japon, laJICA, la JBIC et la JETRO. Deuxiémement, |es secteurs a haute priorité et les
secteurs prioritaires ont été sélectionnés en conformité avec le plan de dével oppement (I-
PRSP) du Bangladesh. Troisiemement, un groupe de travail sectoriel (SGW) est installé
pour chagque secteur a haute priorité ou secteur prioritaire et un programme sectoriel est
élaboré pour chague secteur a haute priorité. Quatriémement, un diagramme de
corrélation, pour les projets en cours et |es projets programmés dans chaque secteur, est
préparé pour établir des relations mutuelles entre les projets, pendant le progrées du
travail de clarification de la programmation de I’ introduction de nouveaux projets et des
budgets prospectifs pour ces projets atravers laformulation d’ un plan itératif.

Les achevements majeurs du Modele Bangladeshi réalisés dans le secteur du
développement agricole et rural jusqu’ en mars 2005 sont résumés dans le Tableau 4-2 ci-
indiqué.

Tableau 4-2 Achévements du Modeéle Bangladeshi dans le secteur du développement agricole et rural

Sélection Circonscrire les composantes principales

« L"augmentation du revenu et de la productivité », « lafourniture d'infrastructuresrurales» et « le
renforcement des institutions de la collectivité locale et des populations pauvres » sont institués comme
les majeures composantes (domaines de priorité al’intérieur du secteur) sur la base de questions de
développement comme « lafaible productivité de I’ agriculture et la pauvreté dans le zones rurales », « le
mangue d’infrastructures rurales » et « la faible gouvernance et lafaible participation locale » identifiées
par le SWG du Développement Agricole et Rural

Les projets en cours font I’ objet d’ une revue afin d’ examiner |a pertinence de |’ assistance japonaise
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octroyée jusqu’ a présent.

Concentration | Concentration des ressources dans les composantes indiquées ci-dessus

Le lien existant entre les projets en cours a été vérifié et les projets en cours ou planifiés sur les cing
prochaines années, ont été examinés pour chaque composante majeure aux fins d’ une assistance unifiée et
cohérente au niveau du secteur dans sa globalité.

La préparation du plan itératif progresse, en mars 2005, sur la base du programme sectoriel afin de
déterminer le moment souhaitable pour la programmation de I’ introduction de nouveaux projets et leurs
budgets probables.

Collaboration | Collaboration entre I’Ambassade du Japon, la JICA et la JBIC, discussions avec le Gouvernement

bangladeshi et coordination avec les autres bailleurs de fonds

Toutes ces trois organisations ont affecté des représentants aux SWG pour stimuler |es discussions trans-
organisationnelles.

La coordination entre les principal es composantes a été promue a travers I’ affectation d’ un conseiller en
développement rural (infrastructure) au LGED et d'un coordinateur programme de développement rural
au Bureau dela JICA.

Le Groupe d' Etude sur I’ Assistance au Développement pour |e Bangladesh a été formé pour partager et
échanger I'information avec les autres Japonais engagés dans les efforts d'assistance (le secteur du
développement agricole et rural a été particuliérement actif dans les discussions trans-organisationnelles et
les réunions d’ étude sur |’ assistance au dével oppement.)

Une version anglaise du programme sectoriel a été préparée (une version révisée est en train d’ étre
élaborée, en mars 2005) pour indiquer I'orientation de I'assistance japonaise dans ce secteur, au
gouvernement bangladeshi et aux autres bailleurs de fonds.

Le partage d'information est promu gréce aux sites WEB, aux listes d’ abonnés, etc.

(4) Lacoordination entre les différentes organisations est essentielle pour I’ exécution et la

promotion des politiques de base décrites plus haut. Pour une bonne coordination, il est
particuliérement important que les parties impliquées trouvent suffisamment d’ avantages
pour justifier les codts et que les motivations liées a la coordination soient clairement
reconnues. L’on croit que la coordination entre les membres participant au Modele
Bangladeshi a beaucoup progressé grace aux motivations et avantages suivants.

< Au fur et a mesure que les membres discutent diverses questions avec le personnel de différentes organisations, ils
dével oppent la capacité de formuler et de concevoir des projets a partir de divers points de vue.

 Lesdiscussions en position égale rendent celles-laalafois utiles et agréables.

« De « meilleurs résultats » et des « résultats hautement évalués » peuvent étre atteints gréce ala coordination entre les
projets.

« Beaucoup de membres sont au courant de I’ importance de la politique du Gouvernement japonais de promotion d' une
assistance orientée/ dirigée sur le terrain.

« Comme le Modéle Bangladeshi est en train d’ attirer beaucoup d’ attention de la part des gens engagées dans I’ APD du
Japon, |a participation au modéle donne a ses membres un sentiment de satisfaction sociale.

©)

(6)

Lasituation actuelle du Modéle Bangladeshi et du SWG du dével oppement agricole et
rural montre que diverses activités associées prennent racine graduellement. Ces activités
reflétent les expériences et les connaissances de la JICA en matiere de formulation de
politiques d’ assistance par I’ ODA-TF et elles sont les réultats de la présentation de ces
politiques d’ assistance au Gouvernement bangladeshi et aux autres bailleurs de fonds
lors des réunions d’ étude sur le dével oppement et des opinions obtenues a une plus vaste
échelle atravers des acticvités de la JICA.

Comme rapporté au chapitre 3, I'importance liée ala collecte de I'information (larendre
disponible sur demande du siege de la JCA) nécessaire a I’évaluation des projets
demandés, a été plusieurs fois exprimée pendant les entretiens menés au siege. Dans le
Modéle Bangladeshi, |es exigences du siége concernant le questionnaire de la demande
des projets, sont satisfaites par les efforts du groupe en matiére de partage actif de
I”information et I’ échange de vues au sein des membres du SWG et avec les personnes
ressources du Bangladesh et d'ailleurs; ce qui va souvent au-dela de la capacité des
administrateurs individuels.
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5. Lecons tirées du Modele Bangladeshi et Recommandations pour la formulation
efficace des projets efficaces du développement agricole et rural

(1) Les lecons tirées du Modéle Bangladeshi en relation avec I'identification et la
formulation des projets dans le domaine du développement agricole et rural sont indiqués
dansle Tabelau 5-1 ci-aprés. L’ on pense que ces lecons contribueront a |’ augmentation
du taux d’ approbation des projets du développement agricole et rural pour les autres pays
bénéficiaires. Parmi ces lecons, I’éaboration d'un programme sectoriel peut étre
considérée comme une solution pour I'identification et la formulation des projets
efficaces.

Tableau 5-1 Lecons tirées du Modéle Bangladeshi et applicables aux autres bureaux de la JICA a
I’étranger

e 511  Séectionner des secteurs a haute priorité et formuler des programmes sectoriels

« LeModéele Bangladeshi a défini les secteurs a haute priorité et les secteurs prioritaires, en tenant compte de I’ envergure
des ressources d’ assi stance disponibles du cbté japonaise et des besoins globaux de développement. Pour le secteur &
haute priorité, les SWGs ont élaboré un programme sectoriel pour leurs secteurs respectifs. Le travail de préparation d'un
diagramme de corrélation et d’ un plan itératif de projets basés sur les programmes sectoriels, est en progression.

e L’identification et laformulation des projets basées sur un tel programme sectoriel, le diagramme de corrélation et le plan
itératif, sécuriseront « la consistance logique des projets », facilitant la préparation du questionnaire de la demande des
projets qui est soutenu par une riche information en arriére-plan et est ainsi, hautement persuasif.

e« 512  Collaborer avec les Japonais concernés par I' APD et avoir des discussions transparentes

< Un projet qui se conforme aux politiques mises en place par I' ODA-TF est hautement persuasif face au Siege dela JICA
et est, par conséquent, susceptible d' étre évalué au Rang A ou Rang B. Dans e cadre de I’ ODA-TF, les discussions basées
sur laforte prise de conscience des problemes auxquels font face les membres individuels de I’ ODA-TF, se traduisent
non seulement par la diversification de points de vues mais aussi, créent un sens d'unité parmi les participants et le
sentiment qu’ils font partie des efforts du « Japon en tant que Nation » pour dével opper des projets de valeur pour le pays
bénéficiare.

« Leeffets positifs décrits plus haut peuvent étre atteints seulement a travers les discussions transparentes et dans une
atmospheére de confiance et d' égalité parmi les participants indifféremment de leur position officielle. Le contenu des
discussions lors des réunions de I’ ODA-TF devrait étre ouvertes autant que possible afin d'assurer une consistance
logique, sans avoir d’ opinions partiales de certains membres.

« 513  Utiliser lesriches connaissances de la situation socio-économique des zones rurales du pays bénéficiaire

« Unedesraisons qui expliquent laréussite de I’ élaboration d’ un programme sectoriel du développement agricole et rural
par I'ODA-TF au Bangladesh, c'est I'existence des riches connaissances de la situation socio-économique et des
meécanismes administratifs des zones rurales du Bangladesh qui ont été accumulées a travers des efforts pendant
longtemps, tels que I’ Etude Conjointe sur le Développement agricole et rural (Joint Study on Agricultural and Rural
Développement : JSARD), I'Etude Conjointe sur |I'Expéreince du Développement Rura (Joint Study on Rural
Développement Experiment: JSRDE) et le Projet du Développement Rura Participatif (Participatory Rural
Développement Project : PRDP), tous assistés par laJICA.

e L'implication de personnes bien informées, dont un exemple typique est I'expert affecté a I’Administration du
Développement Rura du Bangladesh (Bangladesh Rural Développement Board: BRDB) comme conseiller en
administration du développement rural participatif, représente un facteur significatif pour I'utilisation efficace de
I’ expérience et des connaissances de terrain pour |’ élaboration d’un programme sectoriel. Le coordinateur du programme
du développement rural de la JICA joue aussi un role important en facilitant une bonne coordination et des discussions
transparentes des SWGs du Développement Agricole et Rural.

« 514  Saisir clairement la compétence et la capacité des organismes d’ exécution et établir de bonnes relations avec eux

« Lacompétence et la capacité d’ un organisme gouvernemental changent généralement avec les politiques, la structure
organisationnelle et/ou le changement du responsable. Pendant |es derniéres années, beaucoup de gouvernements ont
entrepris des efforts de réforme, particulierement dans le domaine du développement agricole et rural, a cause du
mouvement vers |’ économie de marché, la privatisation et la décentralisation et, une certaine attention doit étre prétée a
ces changements. Une collecte constante d'information & partir des administrateurs gouvernementaux du pays
bénéficiaire est essentiel pour comprendre précisément la nature et I’ envergure de ces changements.

Il y aplusieurs cas ou laviabilité d’'un projet est inquétante a cause de la capacité limitée de I’ organisme d’ exécution sur
le plan tant financier que personnel. Lorsque la capacité de I’ organisme d’ exécution est douteuse ou incertaine, il s' agit
de changer I’ objectif du projet pour établir le systeme d’ exécution du projet viable et/ou de renforcer la capacité de
I’ organisme d’ exécutionet de son personnel ou bien de réviser le cadre du projet.

« || est essentiel de noter que des besoins existent dans divers domaines du secteur du développement agricole et rural. En
conséquence, la clarification des responsabilités de I’ organisme d’ exécution est essentielle pour déterminer jusqu’ a quel
point I’ organisme peut exécuter le projet.
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« 515  Partager continuellement I’ information avec |les autres bailleurs de fonds

< Dans une situation ou les bailleurs de fonds coordonnent entre eux pour atteindre des buts unifiés, il est essentiel
d’ exprimer de fagon continue ce que le Japon peut faire, non seulement pour le gouvernement du pays bénéficiaire mais
aussi pour les autres bailleurs de fonds, pour obtenir leur compréhension de fagon a ce que leurs activités d’ assistance
puissent étre mises en cauvre avec efficience et effectivement.

e Laclarification des réles qui doivent étre joués par le Japon et la JICA dans la communauté des bailleurs de fonds,
entralnera |'identification et la formulation des projets qui peuvent sadapter aux changements récents dans
I’ environnement de I’ aide.

Source : Mission d’ Etude

(2) Sur labase des points de vue mentionnés ci-dessus pour I’ examen du questionnaire de la
demande des projets et des lecons tirées du Modéle Bangladeshi, I’ Equipe de I’ Etude
propose les quatre points, dans le Tabelau 5-2 ci-apres, selon lesquels les bureaux de la
JCA a I'étranger seraient en mesure d'identifier et de formuler des projets du

développement agricole et rura plus effectivement, de concert avec le Siege.

Tabelau 5-2 Recommendations pour I’ldentification et la Formulation efficaces des projets dans le
domaine du Développement Agricole et Rural

Recommandations

Lecons tirées du Modele Bangladeshi
concernées

Points-clés

Recommandations concernant

I’élaboration d’une politique

521 Redéfinir «un
excellent projet» dans le
domaine du développement
agricole et rura

511 Sélectionner les secteurs a
haute priorité et éaborer des
programmes sectoriels

512 Collaborer avec les

Japonais concernés par I’ APD et tenir
des discussions transparentes

Présenter aux bureaux a I'éranger la
définition d’un « excellent projet » tel que
congu par le Dépatement du
Dével oppement Rural

Clarifier le domaine qui doit étre traité par le
Département du Dével oppement Rural

522 Rehausser la
consistance logique des
projets demandés

511 Sélectionner les secteurs a
haute priorité et éaborer des
programmes sectoriels

512 Collaborer avec les

Japonais concernés par I’ APD et tenir
des discussions transparentes

513 Utiliser les riches
connaissances de le situation socio-
économique des zones rurales du pays
bénéficiaire

514 Saisir clairement la
compétence et la capacité de
I’organisme d'exécution et établir de
bonnes relations avec lui

515 Partager I'information de
facon continue avec les autres bailleurs
defonds

Faire optimiser les projets par le bureaux a
I” étranger sur la base de la définition d'un
« excellent projet » donnée par le siege
Identifier les besoins de lazone ciblée

Saisir la direction voulue pour le
dével oppement du pays bénéficiaire

Saisir les besoins qui peuvent étre satisfaits
en se basant sur la compétence et la capacité
de |’ organisme d’ exécution

Clarifier la position stratégique de chague
projet dans les tendances de I'aide (par
exemple, coordination des bailleurs de fonds
et SWAp) dans le pays bénéficiaire
Promouvoir le partage de I'information et
I échange de vues sur les points ci-dessus
avec les autres organisations japonaises
concernées par I’APD, I’organisme
gouvernementale du pays bénéficiaire, les
autres bailleurs de fonds, etc.

Recommandations concernant

le systéme et les institutions

523 Renforcer I'appui du
siege aux bureaux al’ étranger

5.1.2 Collaborer avec les
Japonais concernés par I’ APD et tenir
des discussions transparentes

514 Saisir clairement la
compétence et la capacité de
I’organisme d'exécution et établir de
bonnes relations avec lui

Faire pourvoir constamment les bureaux a
|” étranger en information et en appui par le
siege

Décrire un « bon ou mauvais questionnaire
de la demande des projets » et fournir une
liste de contrble pour faire préparer les
fiches dinformation par les bureaux a
I’ étranger

524 Utiliser |I’expertise
externe et promouvoir la
formul ation de projets intégrée
al’exécution

512 Collaborer avec les
Japonais concernés par I’ APD et tenir
des discussions transparentes

5.1.3 Utiliser les riches
connaissances sur la situation socio-

économique des zones rurales du pays

Sélectionner des secteurs prioritaires et des
problémes de développement compatible
avec la taille du bureau a I'étranger en

question
Utiliser I'expertise externe (personnel et
experts externes a la JCA) plus
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bénéficiaire

514 Saisir clairement la
compétence et la capacité de
I’organisme d'exécution et établir de
bonnes relations avec lui

effectivement

» Assurer la consistance depuis laformulation
du programme jusgu'a son exécution et
réduire la durée et le colit de ces deux étapes
(amélioration de |a performance en termes
de colts grace a une utilisation consistante
de ressources humaines externes)
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Annexe 2

Les Listes de Controle

- Comment utiliser Les listes de contrdle / Le questionnaire

- Liste de Controle pour I'Etablissement du Questionnaire de la Demande des Projets

- Liste de Contrdle pour la Collecte des Informations Nécessaires a la Formulation des
Projets (par Besoin)

- Les Exemples du Questionnaire pour Saisir la Zone Cible (Rurale)



Comment Utiliser Les Listes de
Controle / Le Questionnaire

1 Objectifs et Apercu des Listes de Controle
(1) Objectifs et Fagon d’ étre Utilisées

Leslistes de contrble ont pour objectif de présenter les points aremarquer al’ éape de la
collecte des informations pour établir « le questionnaire de la demande des projets » en vue de
|" approbation et de I’ inscription sur ce questionnaire.

Au cas ou le pays bénéficiare formulerait une requéte pour demander laréalisation de besoins,
les listes de contrdle seront utilisées lorsque cette requéte sera vérifiée et « le questionnaire de
la demande des projets » de la J CA sera établi.

En vue de correspondre a tous les types de projet, les articles des listes de contrdle sont
exhaustivement mentionnés. Par conséquent, selon les projets, il n'est pas nécessaire de
retenir tous les articles, et lors de I’ utilisation de ces listes de contréle, les articles nécessaires
seront sélectionnés.

(2) Composition des Listes de Controle

Les listes de controle se composent des deux parties: «1. La liste de controle pour
I établissement du questionnaire de la demande des projets » et « 2. Laliste de contréle pour
la collecte des informations nécessaires a laformulation des projets (par besoin) ».

1) «1. Laliste de contrdle pour I’ établissement du questionnaire de la demande des
projets » (ci-apres « laliste de contréle du questionnaire de la demande des projets »)
montre « les articles & confirmer lors de I’inscription® » , un par un, depuis |’ article
« Situation actuelle et problémes » jusgu’ al’ article « D’ autres » dans le questionnaire
de la demande des projets.

2) « 2. Laliste de contrdle pour la collecte des informations nécessaires alaformulation
des projets (par besoin) » (ci-apres «la liste de contrdle de la collecte des
informations ») résume sur la liste, les exemples des articles a éudier par théme
spécifique dans le domaine du développement agricole rural (par ex. I’aménagement
desfonctions de la circulation de I’ alimentation). Une partie des articles étant supplée,
chague theme (articles a contréler) a été fixé sur la base des «objectifs
intermédiaires » et des « sous-objectifs » dans |e schéma systématique? des thémes de
développement de «I’Approche efficace pour les Themes de Développement
(Développement Agricole et Développement Rural) ».

! Lesarticles a confirmer sont résumés en se basant sur les « Points & remarquer lors de la formulation des

projets » de la présente étude et sur les informations obtenues de I’ étude sur « le Modéle Bangladeshi »
(« Points de vue lors de I’ examen des projets au niveau du siége », « Définition d’un Excellent Projet »,
« Informations nécessaires lors de I’ examen du questionnaire sur la demande des projets »).

Voir « " Approche efficace pour les Thémes de Développement < Développement Agricole et Rural > », IFIC,
JICA en ao(it 2004.
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(3) Rapport entre les Listes de Contréle et les Directives ( seulement pour les pays pilotes de
I étude)

En ce qui concerne les deux listes de contrdle sus-indiquées, «la liste de contrdle du
guestionnaire de la demande des projets » est utilisée, en particulier lors de I’ établissement du
« guestionnaire de la demande des projets » qui sera soumis au siege de la JICA. D’ autre part,
« laliste de contréle de la collecte des informations » est utilisée lors de la collecte constante
des informations a travers les interview auprés des personnes cocnernées ou les visites sur
terrains,etc. pour formuler d’ excellents projets.

En outre, il est important de se discuter avec |es personnes concernées du pays bénéficiaire
sur le contenu du projet, sur la base des informations obtenues. En faveur des discussions, les
points caractéristiques a remarquer sont mentionnés dans « 5. Points a remarquer lors de la
formulation des projets » du chapitre 5 de ces Directives. |l est souhaitable de profiter de ces
points a remarquer, avec les deux listes de contréle, lors de |’ établissement du « questionnaire
de la demande des projets ».

2. Facon d’Utiliser les Listes de Controle®

En cas d’ une requéte formulée par le gouvernement du pays bénéficiaire, il faut vérifier, tout
d’abord, que les conditions indiquées ci-dessous comme (A1), (A2) et (A3) sont remplies.
Quand ces conditions sont bien remplies, le questionnaire de la demande des projets sera
établi, en utilisant B. « laliste de contréle du questionnaire de la demande des projets » et C.
« laliste de contréle de la collecte des informations » mentionnées ci-dessous (* il est donc
important de collecter constamment les informations, comme on |’a déja dit). Au cas ou les
conditions ne seraient pas remplies, il faut le notifier au gouvernement du pays bénéficiaire et
lui demander de réviser le contenu de larequéte.

A. Conditions

Al Vérifier que le contenu du projet demandé convient al’ orientation élaborée par
I”ODA-TF, etc. ou aux domaines prioritaires de la coopération japonaise. >* Si le
contenu du projet demandé n'y convient pas, il faut I'expliquer aux personnes
concernées du pays bénéficiaire et leur demander de formuler une autre requéte dont
le contenu est conforme al’ Orientation du Japon.

A2 Examiner s'il y ades projets similaires en cours d’ exécution ou exécutés dans le
passé par dautres bailleurs ou la JBIC, etc. Confirmer, en méme temps, les
informations sur les projets existantsde laJICA. ->* S'il y ades projets similaires, il
faut notifier au gouvernement du pays bénéficiaire que le projet demandeé n’ est pas
approuveé ou bien lui demander de formuler un autre projet (par ex. un projet par une
autre approche pour atteindre les objectifs prévus dans la premiére requéte).

A3 Vérifier guele contenu de larequéte convient au programme de la coopération de la
JCA. Si la requéte n'y convient pas, il faut demander au gouvernement du pays
bénéficiaire de présenter cette requéte a d’ autres bailleurs ou de reformuler le projet,

®  Les présentes listes de contrdle sont utilisées principalement par les administrateurs du bureau de la JICA &

|”étranger, lors de I'identification et la formulation des projets. Cependant, effectivement, tout le coté
japonais agit sur le gouvernement du pays bénéficiaire pour approuver les projets demandés.
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de maniére a étre conforme au programme de la coopération de la JICA. (par ex. En
cas de demande de I’ aide financiére a une caisse de crédit mutuel, administrée par un
groupe des producteurs, il faut notifier que le Japon ne peut pas accorder cette
assistance financiére, mais que le transfert de technologie en vue d'améliorer la
capacité du groupe de producteurs et la fourniture des matériels y afférente sont
possibles, etc.)

Aprés avoir veérifié que les conditions préalables sus-dites sont remplies, établir le
guestionnaire de la demande des projets, en utilisant les listes de contrle comme suiit :

B. « LaListe de Contréle pour I’ Etablissement du Questionnaire de la Demande des Projets »

Bl Classifier le contenu de larequéte du pays bénéficiaire, suivant les articles dans le
guestionnaire de |a demande des projets.

B2 Apreslaclassification, établir le questionnaire de la demande des projets, en se
référant aux « articles a confirmer pour I’ établissement » dans « laliste de controle du
guestionnaire de la demande des projets». Extraire les articles concernés ou
considérés comme nécessaires, selon les circonstances du pays bénéficiaire et le
contenu du projet demandé, parce qu'il ne sagit pas de collecter toutes les
informations relatives aux articles mentionnés. En ce qui concerne les articles qui
manquent d’'informations, obtenir les informations nécessaires en utilisant les
Directives ou en se référant al’ article de « Méthode et Moyens de la collecte des
informations » de cette liste de contréle. Quand les « Articles correspondants alaliste
de contréle pour la collecte des informations» sont mentionnés avec les chiffres
corrspondants, s'y référer aussi pour la collecte. Lors de la collecte des informations,
vérifier qu'il n’y a pas de divergences d’ interprétation entre le coté japonais et le coté
du pays bénéficiaire. En cas de divergences d’interprétation, se discuter entre les
deux parties en se référant a I’article de « Méthode et Moyens de la collecte des
informations ».

(B3) Les articles marqués de O signifient les articles sans lesquels il est difficile pour le
Siege de la JICA dejuger |’ approbation des projets demandés. Pour les autres articles
(articles qui ne sont pas marqués de O), méme si |’information détaillée ne peut pas
étre mentionnée dans le questionnaire de la demande des projets, il est souhaitable de
collecter et préparer I'information nécessaire pour répondre rapidement sur la
demande du Siége.

C. « Laliste de Contréle de |la Collecte des Informations » / Le Questionnaire

(C1) Utiliser «la liste de controle de la collecte des informations» pour collecter les
informations relaives aux activités demandées par le pays bénéficigire en vue
d’inscrire plus concretement les activiés du projet. Sélectionner et utiliser les arciles
conformes au contenu de la requéte (aux besoins) comme utiliser une liste des courses,
parce qu'il ne s agit pas de collecter toutes les informations pour tous les articles dans
cette liste. On suppose que les informations seront collectées au niveau de I’ Etat
(central) et au niveau de la zone cible (régional) (au gouvernement régional, a la
mairie, etc. qui contrélent les populations et la zone cible) ou les activités seraient
meneées.
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(C2) Extraire, tout d'abord, « 1. les articles a contrdler » concernés par le contenu de la

(C3)

(C4)

(C5)

(C6)

(C7)

requéte dans « laliste de contrdle de la collecte des informations ». En méme temps,
voir « 2. les objectifs a confirmer » pour vérifier la nécessité des articles a étudier. Au
cas ou on ne saurait pas comment sélectionner « les articles a contrdler » ou bien il
serait difficile d’ avoir des images concretes malgré « 2. les objectifs a confirmer » lus,
lire le texte de «|’Approche efficace pour les Thémes de Développement
(Développement Agricole et Développement Rural) » correspondant aux « articles a
controler » pour approfondir |a compréhension.

Confirmer lesinformations a collecter pour établir le questionnaire de la demande des
projets en uilitsant « les articles a étudier (au niveau central) » et « les articles a étudier
(au niveau régiond) ».

Collecter les informations auprés des organismes mentionnés dans la rubrique
« source ». Dans « laliste de contréle de la collecte des informations », « le Ministére
del’ Agriculture » ou « le Minsitére des Finances » sont cités, atitre indicatif, comme
les organismes ou les informations peuvent étre obtenues. Selon les circonstances du
pays bénéficiare en question, le bureau de la JICA al’ étranger mentionne les noms
des organismes supposables. Puis, marquer d' un cercle, suivant les articles a étudier,
les noms des organismes appropriés a |’obtention ou a la confirmation des
infromations. De ce fait, cette liste de contrdle sera toujours utile, méme s'il y aun
changement de poste des personnes chargées. « Laliste de contréle de la collecte des
informations » sera distribuée sous laforme de CD-ROM. En utilisant |es données
électroniques pour classer, par « source », les articles a étudier sélectionnés, il est
possible d’ établir et d’ exploiter un questionnaire sur les informations collectées ou
confirmées par organisme de source.

Etablir un questionnaire pour collecter les informations nécessaires, qui ont été
précisées atravers les opérations sus-dites. Le contenu de questionnaires est varié
suivant les projets et il est nécessaire d gouter des articles a étudier selon les
circonstances, excepté les informations-clés, mentionnées dans « laliste de contréle
de la collecte des informations ». Pour ce faire, gouter des articles de questions en se
référant aux projets similaires existants. En cas de questions sur les articles a gjouter,
il se peut que le comité consultatif des techniques (Gijutsu Shingi linkai) du
Département du Développement Rural de la JCA donne des conseils. Il est
souhaitable d’ utiliser les exemples du questionnaire pour saisir la zone cible (rurale),
ci-joints atitre indicatif.

Inscrire les informations collectées dans la case des articles corrspondants du
guestionnaire de la demande des projets.

Pour les articles a étudier dans « la liste de contrdle de la collecte des informations »,
les informations nécessaires a la formulation de chaque projet sont mentionnées.
Cependant, quand méme les projets auraient le méme objectif, les informations a
collecter sont différentes selon la zone cible ou les circonstances des populations
bénéficiaires, etc. Donc, lesarticles a étudier cités dans ce document ne sont pas
absolument fixes et ils favorisent des images de I’éude. En cas de nécessité, la
personne, chargée de I’ établissement du questionnaire de la demande des projets,
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devra se rendre a la zone cible pour collecter les informations nécessaires a
I’ exécution des activités supposées.

3. Avantages Attendus des Listes de Controle

(1) Les listes de controle ont pour objectifs de confirmer et de mettre en ordre les
informations a inscrire dans le questionnaire de la demande des projets, lors de
I”identification et de la formulation des projets. En les utilisant a plusieurs reprises, on
S attend a savoir établir le questionnaire de la demande des projets qui peut étre approuvé.
Et comme on I’adégadit, pusique les bureaux de la JCA al’ étranger peuvent accumuler
les expériences et |les informations a travers ces opérations, on s’ attend aussi a ce que le
guestionnaire de la demande des projets soit établi plus efficacement.

(2) Lamémorisation du contenu des listes de contrdle sur les CD-ROM peuvent s attendre
aux avantages suivants :

Il est facile ales distribuer aux personnes faisant I’ objet de la collecte des informations et a
transformer les informations collectées. De ce fait, selon les genres des données, on peut
S attendre alaréduction des colts pour |’ obtention des informations.

Etant donnée que la conservation et la recherche des données sont améliorées, on s attend a
faciliter la succssion des affaires lors de la mutation du personnel.

On peut extraire les articles nécessaires pour |’ utilisation. 11 est facile a extraire les articles
conformes aux caractéristiques des objets a étudier.

Parce que les listes de contréle sont traduites en versions anglaise, francaise et espagnole, il
est possible de les utiliser lors de I’éaboration des termes de référence pour confier les
enquétes sur terrains aux ressources locales (les cosultants locaux, les ONGs, les universités,
etc.) et on peut s attendre afacilier latéche de confier les opérations locales.

4. Points a Remarquer lors de I’Utilisation des Listes de Controle

(2) Leslistes de contréle ont pour objectif de présenter les points de vue et les moyens lorsque
les administrateurs du bureau al’ étranger, chargés de I’ identification, de la formulation et
de lamise en oeuvre des projets, s occupent de I’identification et de laformulation des
projets dans le domaine du dével oppement agricole et rural.

(2) Lorsque les listes de contrdle seront effectivement utilisées, compte tenu des articles
mentionnées dans les listes de contréle, chague administrateur, en exploitant ses
expériences de travail a |’étranger, se rendra dans la zone cible en cas de nécessité,
échangera des opinions et des informations avec les personnes concernées pour la
formulation du projet réalisable.

(3) Aprés |’ approbation du projet, les listes de contréle seront utilisées pour examiner si le
projet sera exécuté suivant le plan initial et contribuera au maintien et al’ amélioration de
la subsistance des populations dans les zones visées et voisines. (Par ex. Les données
mentionnées dans « 1-2-1 Ameénagement des infrastructures productives et Entretien-
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Gestion » de « la Liste de contrdle de la collecte des infaormations » peuvent servir aux
données de base. Aprés lamise en oeuvre du projet, les listes de contrdle peuvent servir au
suivi, al’analyse et al’ évaluation sur e plan quantifiable en collectant et en comparant les
données des mémes articles.

(4) Les listes de contréle seront révisees, suivant les circonstances, en reflétant les
connaissances et |es expériences accumulées au bureau delaJICA al’ étranger, atraversla
formulation et la mise en oeuvre de projets. Elles deviendront donc plus pratiques suivant
les situations réelles de chague pays.

5. D’autres

(2) En ce qui concerne les données qu’ on peut obtenir au niveau national, on cite FAOSTAT
ou World Development Indicators comme « sources des informations existantes ». A part
ces données, pour les données au niveau central, on peut les collecter auprés du Minsitéres
de I’ Agricuture, du Minsitére des Finances, du Ministére de la Décentralisation, etc. et
pour les données régionales, on peut les collecter aupres de la collectivité locale et les
autorités compétentes sur place ainsi qu’ auprés des organisations des populations et des
foyers agricoles, etc.

(2) Quand les études sont menées, il s agit de préciser la définition des mots essentiels pour
éviter les divergences d'interprétation entre les personnes qui posent les questions et les
personnes qui y répondent. Les présentes listes de contréle sont basées sur « L’ Approche
efficace pour les Thémes de Dével oppement (Dével oppement Agricole et Dével oppement
Rural) ». Par conséquent, on peut se référer ala définition des mots essentiels de cette
« Approche efficace » (voir lespages 5 - 6, et 176 - 182).

(3) Documents de référence pour |’ éaboration des listes de contrdle

« L’ Approche efficace pour les Themes de Dével oppement (Développement Agricole et
Développement Rural) », IFIC, JICA, en aolt 2004.

« L’ Approche efficace pour les Thémes de Dével oppement (Développement Rural) », IFIC,
JICA, en mai 2002.

« Méthode de I’ étude et Etude de formulation de projets (Ia premiére version) », Kanamori
Hideyuki, IFIC, JICA, en 2004.

« Guide de I’ Etude en milieu rural — pour I’identification et |e diagnostic des problémes
dans les projets du type recherche-vulgarisation agricoles», le Département de la
Coopération du Développement Agricole, JICA, en mars 2000.

«Les Lignes directrices de la méthode du développement rural en Afrique, Etude de

projets », JICA, en octobre 2001 (Titre original est en anglais: The guidelines for rural
development methodes for Africa, 2001.)
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Processus de Préparation et d’Examen du Questionnaire de la Demande des Projets
(Principalement dans le Cas d’un Projet de Coopération Technique*)

Mois

Taches

Siege

Bureaux a I'étranger

Remarques

Toute
'année

Collecter I'information et
les propositions de
requétes de projet du
gouvernement du pays
bénéficiaire

L’information est constamment collectée a partir de diverses sources.
Les propositions informelles de projet préparées avec I'assistance
des experts de la JICA et des consultants sont soumises au bureau a
I'étranger.

Les propositions prospectives sont examinées rapidement par le
siege de la JICA et le Ministére des Affaires Etrangéres du Japon.

La préparation des Formulaires de demande de la Coopération
technique japonaise et du questionnaire de la demande des projets
est entamée.

Juin - Juillet

Envoi des formulaires et
des instructions sur le
questinnaire de la
demande des projets.

Le Ministére des Affaires Etrangéres envoie les formulaires et des
instructions sur le questionnaire de la demande des projets a
I'’Ambassade du Japon en Juin.

Les instructions comprennent des considérations relatives aux
procédures (explications sur les nouvelles interventions) et aux
politiques opérationnelles.

Requéte officielle au
gouvernement du pays
bénéficiaire de préparer le
Formulaire de requéte
pour la Coopération
technique japonaise

L'ODA-TF explique les procédures de requéte au gouvernement du
pays bénéficiaire (ceci est en dehors de la conférence annuelle de
politique).

Réception du Formulaire
de requéte du
gouvernement du pays
bénéficiaire

Le gouvernement du pays bénéficiaire soumet le Formulaire de
requéte pour la Coopération technique japonaise a I’Ambassade du
Japon.

Aolt

Examiner préalablement
les Projets demandés

L’'ODA-TF examine, passe en revue et donne une priorité aux projets
soumis par le gouvernement du pays bénéficiaire.

Préparer et soumette le
questionnaire de la
demande des projets.

L’Ambassade du Japon envoie le questionnaire de la demande des
projets au Ministére des Affaires Etrangeres a Tokyo.
La date est fixée au 31 aodt

Sep. - Oct.

Examiner le questionnaire
de la demande des projets
soumis par les bureaux a
I'étranger

Au siege de la JICA, les Départements Régionaux et le Département
de la Planification et de la Coordination confectionnent une banque
de données des requétes de projets et demandent aux départements
concernés respectifs d’examiner chaque projet.

Les départements concernés discutent et décident le département
qui prendra en charge le projet, si ce dernier est trans-sectoriel.

Le sieége de la JICA présente les résultats de I'examen au Ministere
des Affaires Etrangeéres.

November

Premiére réunion inter-
ministérielle d’évaluation

Le Ministére des Affaires Etrangeres évalue les requétes de projets
une a une en consultation avec le Ministére concerné.

Les Départements Régionaux et le Département de la Planification et
de la Coordination de la JICA participent aux réunions inter-
ministérielles, si nécessaire. Les Départements concernés vy
participent en tant qu’ observateur, si nécessaire.

Nov. - Déc.

Prémiére notification de
I'approbation

Le Ministére des Affaires Etrangeres notifie a ’Ambassade du Japon
les résultats de I'évaluation.

Premiere natification de
I'approbation

L’Ambassade du Japon notifie au gouvernement du pays bénéficiaire
les résultats de I'évaluation.
L’Ambassade du Japon commence a préparer le R/D.

Décembre

Préparer un plan
budgétaire pour 'année
fiscale prochaine.

Les départements concernés préparent un plan budgétaire sur la
base des budgets régionaux alloués par les Départements
Régionaux entre décembre et février.

Janvier

Deuxiéme réunion inter-
ministérielle d’évaluation

Le Ministere des Affaires Etrangeres évalue formellement les
requétes de projets, une a une, en consultation avec les Ministéres
concernés.

Les Départements Régionaux et le Département de la Planification et
de la Coordination de la JICA participent aux réunions inter-
ministérielles, si nécessaire. Les Départements concernés vy
participent en tant qu'observateur, si nécessaire.

Les projets en instance sont ré-examinés pendant ces réunions.

Jan. - Fév.

Notification générale de
I'approbation

Le Ministére des Affaires Etrangeres notifie a ’Ambassade du Japon
les résultats de I'évaluation.

Notification générale de
I'approbation

L’Ambassade du Japon notifie au gouvernement du pays bénéficiaire
les résultats de I'évaluation.
L’Ambassade du Japon commence a préparer le R/D.

Février

Finaliser le plan budgétaire
pour I'année fiscale
suivante.

Chaque Département du siege de la JICA finalise le plan budgétaire
pour I'année fiscale suivante sur la base de I'approbation du projet.

Note (*):11 y a différentes sortes de formulaires de demande pour les programmes de I’ Etude de développement, I’ Aide
financiére non-remboursable (projets généraux et projets de la péche) et I’envoi d’ experts, mais les procédures
d’ évaluation de ces instruments sont fondamentalement les mémes que celles de la coopération technique.

Source:  Préparé par I’ Equipe de I’ Etude sur la base de I’ information obtenue du Département du Dével oppement Rural .
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Composition de la Méthode de I’ Analyse de ’Etude dans le Domaine du Développement
Agricole et Rural (Listes de Contrile)

Etablir le questionnaire de la demande
des projets en utilisant « 1.La liste de
contrdle  pour  I’établissement du
questionnaire de la demande des projets »
et en se référant a « 2.La liste de controle
pour la collecte des informations
nécessaires a la formulation des projets
par besoin) » et a « 3.Les exemples du
questionnaire pour saisir la zone cible
(rurale) ». Utiliser aussi ces listes de
controle pour la collecte constante des
informations et les discussions avec les

Les collectivités
locales du pays
bénéficiaire

I’Etat du pays
bénéficiaire '

Autres bailleurs
et ONG

la Liste de controle du
questionnaire de la
demande des projets

Organisations des
populations '

Questionnaire pour
saisir la zone cible
(rurale)

la Liste de contrdle
de la collecte des
Z informations

personnes concernées (au niveau central et au niveau de la zone cible) pour la formulation des

projets.

Les compositions des deux listes de
controle et des exemples du questionnare
sont indiquées ci-dessous :

1. La Liste de Contrdle pour I’ Etablissement
du Questionnaire de la Demande des Projets

Le questionnaire de la demande des projets 1
I.  Situation actuelle te Porblémes
II. Conformité avec I’Orientation de 1’Aide du
Japon
III. Apergu du projet
1) Buts globaux
2) Objectifs du projet

Le questionnaire de la demande des projets 2
3) Résultats

6) Hypothéses
7) Durée du projet
8) Systéme d’exécution

Le questionnaire de la demande des projets 3

. Activités d’assistance concernées

. Relation avec les Buts de développement du
Millénium

. Relation avec les Thémes de développement

importants du Japon

4) Activités
5) Moyens

2. La Liste de Contrdle pour la Collecte des Informations
Nécessaires a la Formulation des Projets (par Besoin)

0. Articles de base

1. Production Durable de I’Agriculture

1-1 Amélioration de la Capacité d’¢laboration de la Politqie agricole
au macro-niveau et de mise en oeuvre de cette Politique

1-2 Augmentation de la Production agricole et Amélioration de la
Productivité

1-3 Renforcement des Mesures pour la Promotion de I’Exportation

1-4 Amélioration de la Considération pour I’Environnement

1-5 Renforcement de I’Enseignement supérieur relatif a I’ Agriculture

2. Fourniture Stable de I’Alimentation
2-1 Elaboration d’une Politique sur I’offre et la demande de
I’ Alimentation
2-2 Aménagement des Fonctions de la Circulation de 1’Alimentation
2-3 Aménagement du Systéme d’Importation
2-4 Utilisation appropriée de 1’Alimentation de I’ Aide

3.Dynamisation des communautés rurales (villages)
3-1 Promotion de Politiques relatives a la Relance du milieu rural
3-2 Amélioration du revenu non agricole
3-3 Relance de I’Industrie agro-alimentaire
3-4 Aménagement des Infrastructures rurales
3-5 Conservation deu cadre du milieu rural
3-6 Promotion de I’amélioration de la vie
3-7 Promotion des activités de communautés rurales
3-8 Amélioration du niveau de la santé des populations
3-9 Amélioration du niveau de I’instruction des populations

. De la Considération du Genre

. Feed-Back de projets similaires

. Sortes et Envergures des bénéficiaires <:|
(nombre et populations)

. Situation de Sécurité

. D’autres

3. Les Exemples du Questionnaire pour Saisir la Zone Cible (Rurale)
(1) Le Capital Naturel
(2) Le Capital Social
(3) Le Capital Humain
(4) Le Capital Matériel
(5) Le Capital Financier
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1. Liste de Contrdle pour I'Etablissement du Questionnaire de la Demande des Projets

Extraire les articles concernés ou considérés comme nécessaires, selon les circonstances du pays
bénéficiaire et le contenu du projet demandé, parce qu'il ne s’agit pas de collecter toutes les informations
relatives aux articles mentionnés.

Les articles marqués de O signifient les articles sans lesquels il est difficile pour le Siége de la JICA de juger I
approbation des projets demandés. Pour les autres articles (articles qui ne sont pas marqués de O), méme si I’
information détaillée ne peut pas étre mentionnée dans le questionnaire de la demande des projets, il est
souhaitable de collecter et préparer I'information nécessaire pour répondre rapidement sur la demande du
Siege.

Articles a confirmer pour I'établissement

Méthode et Moyens de la collecte
des informations

Articles correspondant a "la
Liste de contrdle pour la
collecte des informations

nécessaires a la formulation
des projets (par besoin)"

Le questionnaire de la demande des projets 1

|. Situation actuelle et Problemes

) Les roles du développement agricole et rural dans le Saisir les personnes des ressources sur |A2~A4
o |développement socio-économique sont-ils écrits ? place pour les interviewer lors de
I'identification du projet.
) L'arriere-plan des problémes est-il explicité en . | Confirmer la pertinence du projet du point | A4
rapportant avec la politique et le plan de développement| de vue large en consultant auprés des B1
o2 membres de 'ODA-TFe et d'autres 01~02
acteurs.
Le positionnement des problemes dans le plan L'accord des deux parties sur I'Orientation
supérieur, comme le plan national de développement a travers les réunions réguliéres avec le
gouvernement du pays bénéficiaire
Le positionnement des problemes dans I'orientation La participation aux discussions pour
accordée avec les organisations internationales, telle I'élaboration du programme sectoriel sur
que le Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté, la base des politiques principales, telles
etc que le Cadre Stratégique de Lutte contre
la Pauvreté
La relation des problémes avec les changements de la Confirmer la pertinence du projet du point
politique et du cadre économique, tels que la de vue large en consultant auprés des
libéralisation du marché, la privatisation, la membres de 'ODA-TF et d'autres acteurs.
décentralisation, I'Accord sur le libre-échange, etc.
3) Les problemes a aborder par le projet sont-ils Confirmer la pertinence du projet du point | A1~A3
mentionnés en tenant compte du point de vue des de vue large, a travers la publicité des P3
o |populations de la zone visée (y compris les facteurs du activités du projet de la JICA. Utiliser "Le questionnaire pour
Genre) ? saisir la zone cible (rurale)"
Saisir les problemes du point de vue de la structure Saisir la structure sociale en milieu rural
sociale en milieu rural et du systéme de société dans la| |et le systeme de société en utilisant la
zone visée (Commencer les études, apres la Méthode de la Gestion du Cycle de
délimitation des zones visées a certain point, pour ne Projet, ou la Méthode accélérée par
pas trop charger les populations et éviter une grande I'Approche Participative
attente des populations pour les études)
Saisir les problémes en tenant compte des moyens de Interviewer les organisations de
la conservation et de la gestion des ressources coopération existantes dans la zone
naturelles (terres, foréts, prés, eaux, etc.) par une visée
commune locale ou les populations de la zone visée Refléter les résultats de recherches a
(Commencer les études, apres la délimitation des long terme, comme l'observation de la
zones visées a certain point, pour ne pas trop charger participation, etc. dans la zone visée, s'il
les populations et éviter une grande attente des yena
populations pour les études)
Saisir les liens social et économique entre les Interviewer les organisations de
bénéficiaires directs et les autres populations rurales ( coopération existantes dans la zone
Commencer les études, apres la délimitation des zones visée
visées a certain point, pour ne pas trop charger les Refléter les résultats de recherches a
populations et éviter une grande attente des populations long terme, comme l'observation de la
pour les études) participation, etc. dans la zone visée, s'il
yena
Saisir les problemes en tenant compte des services Interviewer les organismes administratifs
administratifs utilisables et les populations dans la zone visée
(4) L'urgence et la priorité des problemes sont-elles Apres la confirmation de I'ordre de priorité [ (Collecte des informations
montrées ? (Les thémes prioritaires sont-ils limités ?) des zones par le pays bénéficiaire, faire |concernées par le contenu du
I'analyse dans la zone visée en utilisant |projet)
o la Méthode de la Gestion du Cycle de
Projet ou la Méthode accélérée par
I'Approche Participative, etc.
5) Est-ce qu'on a défini les concepts importants, comme la
couche de la pauvreté, etc.?
1l. Conformité avec I'Oientation de I'Aide du Japon
) Le projet cadre-t-il dans I'Orientation de I'Aide japonaise Présenter logiquement |'Orientation du A5
(Programme d'assistance par pays du MAE du Japon, Japon (les criteres de I'approbation des  |U1~W3, U1-1~W3-2
o | Plan pour exécution des programmes par pays de la projets sur la base du programme
JICA, Orientation de 'ODA-TF, etc.) sectoriel) et obtenir la compréhension sur
I'ordre de priorité
2) Au cas ou il y aurait le programme du développement Discussions dans 'ODA-TF (confirmer le
agricole et rural élaboré par 'ODA-TF, est-ce qu'ily a projet sur la base des avis des membres)
o |une complémentarité avec d'autres projets (projets ou Partage active des informations avec les
activités) du programme ? personnes chargées (administrateurs) du
sieége
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Articles a confirmer pour I'établissement

Méthode et Moyens de la collecte
des informations

Articles correspondant a "la
Liste de contrble pour la
collecte des informations

nécessaires a la formulation
des projets (par besoin)"

3) Le projet est-il basé sur "les Directives par theme" ou
O ["'Approche efficace" ?
(4) Le choix du programme de la JICA est-il convenable
O [aux besoins du pays bénéficiaire ?
(5) Le projet n'a-t-il pas d'effes de boomérang pour
O [I'agriculture du Japon ?
IIl. Apercu du Projet
1) Buts globaux : Buts dont la réalisation est escomptée aprés la terminaison du projet
(1) Les buts globaux sont-ils réalisables quand les L'accord des deux parties sur I'Orientation| B1
o |objectifs du projet sont atteints ? a travers les réunions réguliéres avec le
gouvernement du pays bénéficiaire
) Les buts globaux sont-ils conformes aux plans Saisir les politiques principales et les B1, A4
supérieurs du pays bénéficiaire, tels que le plan plans supérieurs du pays bénéficiaire,
O |national de développement, etc.? tels que le Cadre Stratégique de Lutte
contre la Pauvreté, etc.
3) Les buts globaux sont-ils conformes a I'orientation Discussions dans les réunions des Bl
accordée avec les organisations internationales, telle bailleurs A5
O |que le Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté ou
le programme sectoriel, etc.?
(4) Les buts globaux ont-ils la conformité avec les Interview aupres des Ministeres H1~H4, L1~L5
tendances politiques telles que la libéralisation du concernés 01~02
0 | marché, la privatisation, la décentralisation, I'accord du Saisir la situation actuelle a travers les
libre-échange, etc.? interview aupres d'aures bailleurs ou des
ONGs
5) Les buts globaux sont-ils compréhensifs et universels, Saisir les politiques principales et les A5
comme la réduction de la pauvreté ou la conservation plans supérieurs du pays bénéficiaire
de I'environnement, etc. ? tels que le Cadre Stratégique de Lutte
contre la Pauvreté, etc.
(6) Les buts globaux sont-ils fixés en vue de se propager Saisir les politiques principales et les E1~E3, B4, B1
comme modele ? plans superieurs du pays bénéficiaire
tels que le Cadre Stratégique de Lutte
contre la Pauvreté, etc.

2) Objectifs du projet : Objectifs a atteindre lors de la terminaison du projet (outcome) : Comment I'etat actuel serat-il changé aprées I'exécution

du projet ?
) L'arriere-plan, les problemes, les objectifs du projet et la Présenter logiquement |'Orientation du
logique pour atteindre ces objectifs sont-ils précisés ? Japon (les criteres de I'approbation des
projets sur la base du programme
o sectoriel) et obtenir la compréhension sur
le résultat de la mise en ordre de priorité
2) Le contenu (les objectifs) de la requéte est-il conforme Interviewer les organismes administratifs | (Cela dépend du contenu du
aux besoins des populations ? et les populations dans la zone visée projet.)
o Utiliser "Le questionnaire pour
saisir la zone visée (rurale) "
3) Les bénéficiaires sont-ils précisés ? Interviewer les organismes administratifs | (Cela dépend du contenu du
et les populations dans la zone visée projet.)
o Utiliser "Le questionnaire pour
saisir la zone cible (rurale)"
(4) Le projet prévoit-il ses effets de propagation, qui Interview auprés des Ministeres A4, B1~B4, E1~E3
correspondent aux capacités et aux roles de concernés
I'organisme d'exécution et la durée du projet ? Saisir la situation actuelle a travers les
interview auprés d'aures bailleurs ou des
| ONGs
(5) L'exploitation des résultats aprés la terminaison du L'accord des deux parties sur I'Orientation
projet est-elle écrite ? a travers les réunions réguliéres avec le
gouvernement du pays bénéficiaire
Le questionnaire de la demande des projets 2

3) Résultats : Objectifs a court terme qui doivent étre réalisés pour atteindre les objectifs du projet (résultats des activités/extrants)
) Les objectifs du projet ne sont-ils réalisés que quand
les résultats des activités sont accumulés ?
2) Y a-t-il une viabilité ? B1~W3
Le projet prévoit-il les résultats des activités sans
supposer la deuxieme phase ou le follow-up ?
) Le projet prévoit-il les résultats, compte tenu de B1~W3
I'équilibrage entre le logiciel et le matériel ? (Cela dépend du contenu du
projet.)
(4) Le projet prévoit-il ses effets de propagation, qui Reflets des lecons tirées par de bons A4, B1~B4, E1~E3
correspondent aux capacités, aux fonctions et aux roles projets (y compris des projets d'ONGs ou
de l'organisme d'exécution ? de populations elles-mémes)
5) Le projet prévoit-il les résultats des activités qui
correspondent aux intrants ?
(6) Le projet n'a-t-il pas d'effets de boomerang pour

I'agriculture japonaise ?

4) Activités : Préciser ce que la JICA doit faire, pour établir le lien entre les buts globaux (la politique) et les populations bénéficiaires
(I'amélioration de la vie)

(€
o

La logique depuis les activités jusqu'a la réalisation
des objectifs est-elle précisée ?

Apprendre les legons tirées des résultats
accumulés de coopération ou de
recherce existantes
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Articles a confirmer pour I'établissement

Méthode et Moyens de la collecte
des informations

Articles correspondant a "la
Liste de contrble pour la
collecte des informations

nécessaires a la formulation
des projets (par besoin)"

@)

e projet demandé est-il pertinent pour I'exécution de
I'APD du Japon ?

Possibilité de se propager aux environs
de la zone visée et d'influencer de divers
acteurs (y compris I'Administration locale
et les prestataires de circulation)
Positionnement précisé de la zone visée
(par ex. la zone de la pauvreté, etc.)
Utilisation des résultats accumulés de
coopération ou de recherche existantes

A4,E1 F3,L1 L5
A2

(©)

Le contenu du projet refléte-t-il le degré du
développement du pays bénéficiaire ?

Sélection de I'organisme vis-a-vis approprié : Y a-t-il
une organisation administrative (au niveau central et
dans la zone visée) qui puisse s'assurer les ressources
tant humaines que financiéres ? Y a-t-il une
organisation privée ou une organisation des populations
de prestation des services au lieu de I'Administration ?
En tenant compte des circonstances du pays
bénéficiaire, sélectionner I'organisme vis-a-vis
approprié au projet.

Comparaison avec d'autres organisations
pareilles

En ce qui concerne les candidats a
I'organisme d'exécution, confirmer leurs
capacités et leur systéme d'exécution
avec plusieurs bailleurs et ONGs

B1, B2, B4
E1~E3
F1~F3
01,02

Degré d'avancement de la décentralisation : Dans le
pays ou la décentralisation est bien avancée, est-ce
qu'on considéere non seulement I'Etat mais aussi les
collectivités locales comme I'organisme vis-a-vis ? La
composante pour le renforcement de la capacité des
collectivités locales y est-elle comprise ?

A4

Examen de I'envergure du projet en tenant compte du
niveau du revenu : Plus le niveau du revenu est élevé,
plus la capacité de la prise en charge par le pays
bénéficiaire (le gouvernement et les populations
bénéficiaires) est élevé. L'envergure du projet est-il
envisagé en correspondant a I'envergure du budget de
la JICA et a la capacité de la prise en charge du pays
bénéficiaire ?

A2~A3

Structure de I'industrie : Pour les pays ou la structure
de l'industrie est assez développée, est-ce qu'on
envisage la vulgarisation agricole avec les techniques
spécifiques ?

Analyse des macro-données

A2
D1~D2

Degré de I'ouverture du marché : En cas de |'ouverture
du marché bien avancée, est-ce qu'on envisage
I'introduction de produits agricoles ayant une
compétitivité internationale ?

Analyse des macro-données
Saisir les systémes

H1~H4

Facon de coopération : Coopération individuelle,
Collaboration avec d'autres bailleurs dans le cadre du
programme sectoriel, etc. Dans le pays ou le secteur
privé est bien développé, est-ce qu'on envisage la
possibilité pour la collaboration avec le secteur privé ?

Interview aupres des Ministeres
concernés

Saisir la situation actuelle a travers les
interview auprés d'aures bailleurs ou des
ONGs

A5

Modeéle : Pour les pays semi-industrialisés, examiner si
le projet sera un modele pour se propager aux pays
voisins (Examen de la coopération pour les pays
régionaux ou de I'envoi des experts pour les pays tiers,
etc.)

4

Les activités sont-elles techniquement faisables ? (en
cas de fourniture des matériels, I'entretien et la gestion
sont-ils assurés apres la fin du projet ? Si oui,
I'établissement du systeme d'entretien et de gestion est-
il inclu dans les activités du projet ?)

(®)

Dans le pays ou la coordination de I'aide marche bien,
les activités sont-elles conformes au programme du
secteur agricole du pays bénéficiaire ?

A5

(6)

Le choix du programme est-il adéquat pour I'affectation
du personnel et la budgétisation de la JICA, selon le
contenu des activités et le calendrier d'exécution ?

) Les activités peuvent-elles donner une idée nette de la
terminaison du projet ?
(8) Est-ce qu'on envisage la situation qui entoure les Saisir la structure sociale en milieu rural |(Cela dépend du contenu du
activités des bénéficiaires (non seulement la et le systeme de société en utilisant la | projet.)
subsistance et le métier, mais aussi les éléments de la Méthode de la Gestion du Cycle de Utiliser "Le questionnaire pour
vie comme I'éducation ou la santé, etc.) ? Projet, ou la Méthode accélérée par saisir la zone cible (rurale)"
I'Approche Participative
9) Est-ce une approche dont toutes les populations rurales Saisir les liens économiques et sociaux |Utiliser "Le questionnaire pour
puissent bénéficier ? entre les bénéficiaires directs et les saisir la zone cible (rurale)"
autres populations rurales
(10) Les activités du projet précisent-elles les moyens de E1~E3
diffusion des techniques développées pour les
producteurs ?
(11) L'organisme d'exécution collabore-t-il avec d'autres
organisations gouvernementales du pays bénéficiaire ?
(12) Moins de moyens, les effets du projet sont-ils attendus
?

A2-11




Articles a confirmer pour I'établissement

Méthode et Moyens de la collecte
des informations

Articles correspondant a "la
Liste de contrble pour la
collecte des informations

nécessaires a la formulation
des projets (par besoin)"

(13) La structure sociale du mileu rural et le systeme de E1~3
société dans la zone visée se reflétent-ils dans le Utiliser "Le questionnaire pour
contenu des activités ? saisir la zone cible (rurale)"
(14) Les activités tiennent-elles compte de la méthode de la P3, 02, G5, C2
conservation et de la gestion des ressources naturelles Utiliser "Le questionnaire pour
(terres, foréts, prés, eaux, etc.) par une commune ou une saisir la zone cible (rurale)"
organisation des populations de la zone cible ?
(15) Les activités prennent-elles en considération des 2~3
services administratifs utilisables par les populations
cibles ?
5) Moyens : Différents types d'apports (inputs) qui sont nécessaires pour exécuter les activités; les ressources humaines, les matériels, les
installations et les fonds
Du co6té japonais
(1) Est-ce que les points suivants sont explicités ? : "Le Plan pour exécution des
projet se figure-t-il dans les domaines prioritaires ?", "Le programmes par pays
o |recrutement des experts est-il possible ?", "Y a-t-il une
pertinence pour la coopération japonaise ?" "Ou est la
zone d'intervention ?", etc.
) Le fondement de I'envergure des moyens est-il A4, B1~B2
nettement indiqué ? (Par rapport a d'autres projets
o |similaires, n'y a-t-il pas de grandes différences dans le
budget ? S'il y a de grandes différences, les raisons
sont-elles trouvées ?)
3) Dans le pays ou la coordination de l'aide marche bien, Exploiter les connaissances largement |A5
les moyens sont-ils conformes au contenu accordé rassemblées par la publicité des
o |avec le pays bénéficiaire et les bailleurs ? activités du projet de la JICA
Collecte des informations dans les
réunions des bailleurs
(4) En tant qu'un projet de la JICA, le choix du programme Discussions avec l'organisme
o | est-il convenable ? d'exécution sur le programme de la JICA
et les appuis que la JICA peut apporter
(5) Les moyens (input) sont-ils équilibrés avec le contenu, Examen en exploitant les legons tirées
o |la durée, le nombre des bénéficiaires et I'envergure du des coopérations existantes du Japon et
projet ? d'autres bailleurs/ONGs
(8) Les moyens sont-ils examinés sur la base du budget de Confirmation du budget de la JICA, qui
I'année fiscale suivante (comme critére) ? sera attribué au domaine du
o développement agricole et rural du pays
bénéficiaire a partir de I'année fiscale
suivante
) Y a-t-il une pertinence de la coopération technique du Comparaison et examen des
Japon ? coopérations techniques existantes du
o pays bénéficiaire et des pays voisins (le
Japon et d'autres bailleurs, ONGs, etc.)
Du c6té du pays bénéficiaire
) Est-ce que les objectifs, le contenu des activités, les Organisation des réunions réguliéres B1~B2
moyens, la méthode de I'exécution et le temps de la Saisir les procédures du pays bénéficiare
mise en oeuvre sont accordés avec le gouvernement et depuis I'approbation du projet jusqu'a la
o |l'organisme d'exécution du pays bénéficiaire ? mise en oeuvre et le calendrier annuel
(confirmation avec le staff local qui se
connait en circonstances du pays
bénéficiaire, etc.)
) Prise en charge des dépenses locales Confirmation des critéres pour approuver |A4, A5, B1~B2
les projets demandés (mettre en ordre de
priorité) par le pays bénéficiiaire
Confirmation de la budgétisation par le
Ministére des Finances
0 Dans le pays ou le programme sectoriel
est élaboré, saisir le plan du budget du
secteur et confirmer I'existence ou non du
budget applicable pour le projet demandé
3) Pertinence de I'organisme d'exécution Comparaison avec d'autres projets B1
(Parce qu'il est difficile de changer I'organisme similaires
d'exécution aprés I'approbation, il faut bien la confirmer En ce qui concerne les candidats a
O |a I'étape de I'étude sur la demande du projet.) I'organisme d'exécution, confirmer leurs
capacités et leur systéme d'exécution
avec plusieurs bailleurs et ONGs
6) Hypothéses : Conditions importantes pour la réussite du projets, mais non maitrisables par le projet lui-méme
Economie| Au cas ou le projet serait basé sur les activités Obtenir les informations sur les prix par |K4, K5
économiques, les possibilités de la fluctuation des prix I'intermédiaire des organisations
et du changement du systeme de circulation, etc. gouvernementales ou les personnes
concenrées par le marché ou la
circulation pour savoir les tendances
économiques
Politique et| | ois, Régime politique, Situation financiere, Politiques, Confirmer les politiques et le régime B1
Reglement | etc, qui peuvent agir sur la mise en oeuvre du projet actuels et le plan du changement a
N travers l'organisme vis-a-vis
I‘ (Internati | Situation de la conclusion ou de lI'avancement des Saisir les tendances dans l'avenir a H1~H4
:‘ onal) Accords du libre-échange (OMC ou Agrément du Libre- travers le sondage aupres des
Echange, etc.) ou des Conventions internationales de organisations internationales (la Banque
i I'Environnement, qui peuvent agir sur les activités et les Mondiale OMC, etc.) et d'aures projets
§ résultats du projet en cours
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Articles a confirmer pour I'établissement

Méthode et Moyens de la collecte
des informations

Articles correspondant a "la
Liste de contrble pour la
collecte des informations

nécessaires a la formulation
des projets (par besoin)"

E (A . Quelles influences exercent la libéralisation du marche, Ad
2 |rintérieur |la privatisation et la décentralisation sur les résultats du
B du pays) |projet ou les roles de I'organisme d'exécution ? Quel est
le degré d'avancement de la décentralisation ?
;xa;n awlte personnel de I'organisme vis-a-vis peut-il étre muté Se référer aux cas précedents pour les B4
personnel | OU démissionner ? affaires du personnel
B-au_t,es Existence d'autres projets concernés
projets
zon:mons Y a-t-il des conditions naturelles qui agisssent sur les
naturelles |résultats du projet ?
7) Durée du projet
(1) La durée du projet est-elle en rapport avec le budget,
O |I'envergure du projet et le programme ?
8) Systeme d'exécution
1) Est-ce que le coté japonais s'accorde en principe avec Préciser les informations de personnes |B1~B2, B4, 01~02
I'organisme d'exécution du pays bénéficiaire sur les chargées (Ministere, direction, service,
objectifs, le temps de la mise en oeuvre du projet, etc.? nom de personne vis-a-vis, poste,
nombre) au sein de I'Etat
o Confirmation des personnes vis-a-vis
effectives (collectivité locale ou
organisation des populations, etc.) dans
la zone visée
2) Examen des influences de "la décentralisation” sur la Faire présenter par I'organisme A4
mise en oeuvre des projets du développement agricole d'exécution la capacité budgétaire, le 01~02
et rural personnel a affecter, les espaces pour le
fo) travail, afin qu'il prenne conscience de la
propriété du projet depuis I'étape de
I'identification et de la formulation du
projet
En cas de différents themes prioritaires entre le
Ministere central et les collectivités locales, saisir les
personnes de la prise de décision et envisager le
systéme d'exécution
Saisir I'organisme qui prend la décision pour la
répatition des ressources (terres, d'autres ressources
naturelles) et envisager les moyens pour le faire
participer au projet
(3)] o |Confirmation du budget B2
Détails des dépenses relatives au développement Obtention des données des recettes et
agricole et rural dans le budget pour le développement dépenses du Ministére des Finances
et le budget ordinaire Interviewer |'organisation administrative
(des personnes chargées) de la zone
visée
Montant total des subventions délivrées pour la zone Obtention des données des recettes et
visée et Détails de ces subventions (budget pour le dépenses du Ministére des Finances
développement, budget ordinaire)
Confirmation du mécanisme de la prise de décision du Saisir le champ d'action de I'organisme
budget dans la zone visée (lois et réalité) d'exécution
Interviewer I'organisation administrative
(des personnes chargées) de la zone
visép
Saisir la situation sur la perception des impots et les Confirmer les détails des dépenses a la
deépenses pour le développement agricole et rural dans collectivité locale de la zone visée,
la zone visée guand on ne peut pas saisir exactement
au niveau central, la relation entre les
dépenses par secteur et les dépenses
pour les collectivités locales
(4) Dans le pays ou la coordination de I'aide marche bien, Participation aux discussions pour A5
est-ce que le systeme d'exécution est conforme aux I'élaboration du programme sectoriel
procédés accordés par le pays bénéficiaire et les
bailleiirs 2
5) Le systeme d'exécution prévoit-il de se propager aux E1~E3
environs de la zone visée et d'influencer divers acteurs
2
Le questionnaire de la demande des projets 3
Activités d'assistance concernées
(1) Est-ce que d'autres bailleurs formulent ou exécutent des Confirmation des activités concernées
projets dans la méme zone ? Si oui, est-ce qu'il y a des dans I'équipe spéciale de 'APD
O |compétitions ou des complémentarités entre les projets Confirmation dans les réunions des
? bailleurs
2) Confirmation de projets similaires de la JICA (En cas de Sondage auprés d'autres bailleurs
o | projets similaires dans d'autres pays, formuler le projet Sondage auprés de |'organisme chargé
en exploitant les lecons de ces projets) de l'aide du pays bénéficiaire
Relation avec les Buts de Développement du Millénium
| | | Sélectionner dans le menu surgissant (pop un menu)
Relation avec les Thémes de Développement importants du Japon
| | | Sélectionner dans le menu surgissant (pop un menu)
De la Considération du Genre
1) Le projet agit-il négativement sur les femmes, les Utiliser la Méthode de la Gestion du Ul~U3

enfants et les personnes agées qui constituent la
couche sociale défavorisée ?

Cycle de Projet, Exploiter les lecons
tirées de projets déja exécutés (y
compris des projets d'autres bailleurs)
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Articles a confirmer pour I'établissement

Méthode et Moyens de la collecte
des informations

Articles correspondant a "la
Liste de contrble pour la
collecte des informations

nécessaires a la formulation
des projets (par besoin)"

participative"”, il faut faire attention a ce que "la voix de
qui" est reflétée.

2) Considération du changement et des influences du Utiliser "Le questionnaire pour
Genre par l'introduction de nouvelles techniques saisir la zone cible (rurale)"
) Au cas ou le programme serait élaboré par “lI'approche Utiliser "Le guestionnaire pour

saisir la zone cible (rurale)"

Feed-Back de projets similaires

(€

Est-ce que la JICA ou d'autres bailleurs ont déja
exécuté des projets similaires ?

Garder les projets dans la base de
données et exploiter les connaissances
obtenues de projets déja exécutés par la
JICA

@)

Exploiter les connaissances des organisations
internationales et de la JBIC

Les legons tirées de projets précédents
ou existants sont-elles inscrites (de bons
points/de mauvais points) ?

Est-ce qu'on refléte les résultats de
I'analyse de projets similaires qui n'ont
pas abouti a la mise en oeuvre ou qui
n‘ont pas permis d'obtenir les résultats
attendus ou les impacts ?

Sortes et E

nvergures des bénéficiaires (nombre et populations) (menti

onner par sexe, dans la mesure du possible)

Les informations de base des bénéficiaires sont-elles
indiquées ?

(Nom du groupe, Nombre, Age, Sexe, Niveau de

O [l'instruction, Organisation d'appartenance,
Caractéristiques socio-culturels, Aspect économique,
Capacité technique, etc.)

Obtenir les informations par
I'intermédiaire des organismes
gouvernementaux de la zone visée, des
organisations de population
(producteurs), des écoles et colléges et
des dispensaires, etc.

A1~A3
Utiliser "Le guestionnaire pour
saisir la zone cible (rurale)"

Interviewer directement les bénéficiaires.
Au cas ou les bénéficiaires seraient
nombreux, utiliser la méthode statistique,
comme I'échantionnage aléatoire
(Rem.1), etc.

Situation de la sécirité

(€

o |derniéres années ?

La situation sur la sécurité est-elle inquiétante dans ces

Améliorer les mesures a prendre en
consultant les cas de bailleurs dont les
mesures de sécurité sont bien avancées

) En cas de problemes de sécurité, est-ce qu'on prend
O |des mesures ?

3) Quelles sont les connaisances des organisations Echanger des informations avec de
internationales, d'autres bailleurs et des ambassades différentes organisations concernées
d'autres pays sur la sécurité ?

D'autres
) Le projet est-il formulé aux points de vue diversifiés a

travers les discussions ouvertes avec les personnes
concernées du pays bénéficiaire (au niveau central et
0 |de la zone visée), les personnes concernées du coté
japonais telles que I'Ambassade du Japon, JBIC, les

ONGs, etc.?

experts du projet,etc. ainsi que d'autres bailleurs et des

@)

Est-ce que le Japon se fait comprendre par le
o |gouvernement du pays bénéficiaire dans la mesure du
possible ?

®3)

Le projet est-il formulé en contact régulier avec les
personnes concernées du gouvernement du pays
bénéficiaire ?

Rem.1 : En ce qui concerne |'échantillonage aléatoire, voir comme suit, par ex. http:/Amww.oricom.co.jp/research/re2_1.html

A2-14




2. Liste de Contréle pour la Collecte des Informations Nécessaires a la Formulation des Projets
(nar Besoin)

Sources
(1) Articles a (2) Objectifs a Articles a étudier (au niveau x1|*o]*3]*a do‘rj]f%esl Articles a étudier (au niveau w| x|+ *| *
contrdler confirmer central) existant régional) 51617]8|9
es
(3) Articles a étudier (4) Source (5) Articles a étudier (6) Source
0. Articles de base
Al-1__Produit Intérieur Brut (PIB) al-1_Produit brut de la zone cible
A1-2 PIB par téte al-2 Produit brut de la zone cible
har.éte
A1-3 Taux de croissance du PIB al-3 Taux de croissance du produit
brut.de.la.zone.cible.
i i i0- , X Al1-4 Taux de croissance du PIB par al-4 Taux de croissance du produit
Sélégﬁggﬂqsu%c;)u - Compréhension de 18ie......... brut.de.la zone. cihle.par. 1ete.
ALl facro-niveau |'@ situation généralel™x1 s ™" Sy perficie al-5..Superficie
du pays benéficiaire| \"&" Bopuation al-6. Popuiation
A1-7.. Densité démographigue al-7..Densité démographique
A1-8 Taux de croissance al-8 Taux de croissance
démaaranhique démogranhique.
A1-9 Taux d'urbanisation
A1-10 Taux de l'augmentation des prix
- Confirmation de la Population agricole Total de la FAOSTA | a2-1 Population agricole Total de
Position de |signification du Ponulation active T la..Panulatian.active
A2| l'agriculture et [développement Exportation des produits a2-2 Exportation des produits
du milieu rural |agricole et rural agricales... Total de l'exnartation agricoles....Tatal de.
dans le pays A2-3 Proportion de I'agriculture dans le a2-3 Agriculture/Produit brut de la
bénéficiaire PIB zone
A3-1 Cartes topographiques a3-1 Cartes topographigues
A3-2 Population au travai dans FAOSTA | a3-2 Population au travai dans
............. lagriculture. (par.sexe) T Lagriculture.(nar.sexe)
A3-3 PIB du secteur agricole FAOSTA | a3-3 Produit brut du secteur agricole
T de la zone.
Taux de croissance du PIB du FAOSTA | a3-4 Taux de croissance du PIB du
..Secteuc.aqricale....... I segteur.aaricole. de. la zone.
- Exploiter pour Utilisation des terrains - a3-5 Utilisation des terrains
I'examen de Propriété des terrains agricoles a3-6 Propriété des terrains
I'orientation de la Nombre des foyers par taille de agricoles Nombre des foyers
Caractéristique |coopération  [............ nronriete. des.terrains. agricoles nar taille.de.propriété des.
A3 sde A3-7 Nombre des foyers par type de a3-7 Nombre des foyers par type de
I'agriculture |- Compréhension propriété des terrains agricoles propriété des terrains agricoles
des subsistances (Producteurs propriétaires (Producteurs propriétaires
principales en Producteurs tenanciers, etc. Producteurs tenanciers, etc.
milieu rural A3-8 Chiffres de I'exportation et de FAOSTA a3-8 Chiffres de I'exportation et de
I'importation des produits T I'importation des produits
aqricales aaqricoles,
A3-9 Indice des prix des produits a3-9 Indice des prix des produits
aqricales aqricoles.
A3-10 Quantité annuelle de la a3-10 Quantité annuelle de la
pluviométrie.en.mavenne pluviQmEtrie. en. movenne.
A3-11 Taux d'autosuffisance TAYSTA 1a3-11 Taux d'autosuffisance
Réforme - Compréhension A4-1 Evolution de la décentralisation a4-1 Evolution de la
agissant sur le des mouvements, décentralisation
A4 dgvelo ement tels que la réforme | A4-2  Evolution d'autres réformes a4-2 Evolution d'autres réformes
aari pp administrative et administratives et financiéres administratives et financiéres
gricole et rural financiére, etc.
R A . A4-1 Degré de la dépendance de l'aide a4-1 Activités de bailleurs et de
Compréhension |acrg?;'fi[§1hgﬂfr'§?ede (Chiffre général de l'aide/Recette ONGs dans la zone
As| de la position gouvernement du aénérale)
du Japon dans pays bénéficiaire et A4-2 Coordination de l'aide (Appuis
l'aide les bailleurs financiers, Exécution de
programmes sectoriels
1. Production durable de I'agriculture

1-1Amélioration de

la capacité d'élaboration et de mise en oeuvre de la politique

agricole au macro-niveau

B1-1 Apercgu et Systéme de la politque
et du plan du développement
agricole et rural en vigueur

bl-1

Apercu du plan de
développement local / plan du
développement agricole,

B1-2 Evaluation de la plotique et du
plan du développement agricole
et rural dans le passé (Taux de
Capacité |7 Jugementde la réalisation des objectifs en
d'élaboration et | @Pacite en tant que["Bi-3" Procédé de I'éiaboration, Période
g1| de miseen I'organisme vis-a- et Direction chargée de la
oeuvre vis politique et du plan du
de la politique del développement agricole et rural
agricole |- gﬁgeme“F I? %I Bi-4 Apercu du systéme juridique de
politique réalisable lagriculiure
B1-5 Respect pour les réglements
relatifs a I'agriculture et Systeme
dexécution.
B1-6 Nombre des personnels chargés
de I'élaboration, carriéres
scolajres, expériences de la
- Compréhension du| B2-1 Budget dans le domaine agricole b2-1 Recettes (matieres
mécanisme des et celui de l'alimentation (genre, imposables, genre, montant)
fonds publics dans mantant)
Capacité le domaine de B2-2 Suvbention (genre, criteres, b2-2 Pfocédé et Période de
d'élaboration de I'agriculture meantant) . . l'étahlissement.du.budaet
B2| la politique B2-3 Recettes (matieéres imposables,
financiere - Jugement du -..aente.. mentant)

de l'agriculture

niveau de
l'intervention
publique pour le
contrdle des prix
des produits

Apercu de la politique des prix
(achat, vente, stockage) et
Résultats.

B2-5 Différence entre les prix publics

et les prix au marcheé
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Sources
(1) Articles a (2) Objectifs a Articles a étudier (au niveau do‘rj]f%esl Articles a étudier (au niveau
contrdler confirmer central) existant régional)
es
(3) Articles a étudier 4) Source (5) Articles a étudier
B2-6 Procédé et Période de
|'établissement.du. budaet
B2-7 Capacité pour prévoir la
demande intérieure (degré de
............. precision.dans.le.nassel
B2-8 Capacité pour la prévoir les
tendances du marché
international (dearé de précision
Capacité B3-1 Statistiques agricoles (genre, b3-1 Genre des statistiques dans
d‘élabc?ration del Examen de la matiéres, organisation de chague localité, Organisations
| lit possibilité puhlication) Qui.s.oceunent.des. statistiaues
B3 al poliique {4optention des B3-2 Moyens de 'aménagement des b3-2 Méthode et Processus de
ralative aux |qonnges servant a statistiques collecte dans chaque localité
statl_sthlues la base des projets nour.les.staitsitiaues
agricoles B3-3  Période (publication)
- COTPTETTETTSTOM B4-1 Systéme de développement des b4-1 Systéme de développement

Développement
des ressources
humaines de
I'Administration

B

S

des programmes
pour I'amélioration
de la capacité
d'exécution des

eclicaiio

ressources humaines
(formation avant d'emploi,
formation en cours d'emploi,
formation sur le tas, etc.)

des ressources humaines
(formation avant d'emploi,
formation en cours d'emploi,
formation sur le tas, etc.)

1-2Augmentation de la production agricole et Amélioration de la productivité

1-2-1 Aménagement des infrastructures

productives et Entretien-Gestion

C1-1 Changement de l'utilisation des
terrains et de I'utilisation des
............. terrains. agricoles

cl-1

Changement de I'utilisation des
terrains et de l'utilisation des
ferrains.agaricoles

- Les infrastructures C1-2 Systéme foncier (cadre juridique cl-2 Systeme foncier traditionnel de
telles | [elatif.a.la.nconrigté.et.au.haill localite
sont-elles C1-3 Evolution de l'offre et la demande ¢1-3 Evolution de I'offre et Ia
amenagees pour - .. des.nroduits.agricoles demande. des. produits.
Situation du | EdIr au nouveau  \"=17 g nerficies cultivées par c1-4 ‘Superficies cultivées par
développement defnchliement, ala sheculation spéculation
ot ”O“IV‘? e C1-5 Programmes de lirrigation et du cl-5 Programmes de l'irrigation et du
c1 de e;:p oitation, 3“ défrichement défrichement
Iraménagement & angement de (superficies convenables (superficies convenables
des terrains L?%%%esd%iﬂ?;%ﬁss potentielles) potentielles)
agricoles oua p '| C1-6 ISuperficies cultivées par cl-6 ISuperficies cultivées par
' f ‘irrication ‘itrigatian
Isitl:)%rr?ilgiseiment des C1-7 Superficies cultivées en c1-7 Superficies cultivées en
imiguées, etc. 2 |rszzeeze movenne.oar.fover. agricale movenns. par. fover, aaricole
! C1-8 Existence du systeme c1-8 Existence du systeme
d'attribution des superficies d'attribution des superficies
cultivées ou de la quantité de cultivées ou de la quantité de
production et Contenu production et Contenu
C2-1 Politique, Stratégie et c2-1 Changement de I'utilisation des

Situation de la
c2 conservation
des terrains

- Y a-t-il des
baisses de la
fécondité des sols
ou du rendement,
liées a I'érosion de
sol ou au

Programmes pour la
...QQHS.&[MatlQﬂ.d.E.S. lerrains

terrains

Lois sur la conservation des
terrains.aqricoles

c2-2

Evolution du rendement

c2-3

Moyens de ['utilisation des
terrains.en.pente.

c2-4

Montant des dégats par
probléme (érosion des sols,

probléme pour la conservation

irrigués / Rendement des

Superficies et Nombre des
fovers.par.tyne.dlitrigatian

agricoles salinisation ? Des
mesures DISTTE
préventives sont- salinisation..g1c.)
elles prises ? c2-5 Moyens de solution par
(terrasses. bar.
C3-1 Stratégie, Plan et Programmes c3-1 Superficies cultivées /
...haur.laménagement de lirrigation Sunerficies.irriguées
Lois sur l'irrigation c3-2 Rendement des terrains
terains.non irriqués.
- Y a-t-il une baisse | C3-3 Superficies cultivées / c3-3
Situation de |de la capacité de  |...coveeunns superficies.irriouées
I'aménagement | l'irrigation et du c3-4 Nombre des foyers
c3 des drainage ? Est-il

installations de
l'irrigation et du
drainage

nécessaire de
construire de
nouvelles
installations ?

hénéficiaires. du.svsteme.

Volume d'eau (superficies
iriQuees..rendement)

La durée de vie (période de
construction),

Endroits détériorés

Superficies des dégats causés
par I'inondation ou de la
sécheresse et Montant des
dégats

Situation des

- Les producteurs
eux-mémes

Nombre des associations de
l'utilisatian.de.l'eau

c4-2

Taux de perception des frais
d'utilisation. de. l'eau. et

Nombre des foyers payant les
frais.duutilisation.de.l'leau

c4-3

Nombre des associations de
l'utilisation de l'eau

Taux de participation par type de
travail

c4-4

Nombre des foyers payant les
frais. d.utilisation.de.l'eau.

fonctions peuvent-ils gérer les C4-5 Installations de l'irrigation gérées c4-5 Taux de participation par type
C4|de I'association|installations de parlHat............. : de. travalil sressaaeas
de I'utilisation |lirrigation et C4-6 Lois surl utllISIa'[_I(_)n de Ieaulou c4-6 In§t§illat|ons del irrigation
de l'eau I'utilisation de l'eau |- les.drqits.de.l'utilisation.de.lleau Qérées.nar.les qollec_:nvnes
" c4-7 Processus de I'établissement
' de I'association, Relation avec
............ danires. oroanisations
c4-8 Distribution de I'eau (manque
d'eau, querelle a cause de
['utilisation de l'eau)
C5-1 Intervention et Appuis de I'Etat c5-1 Nombre des tétes du bétail par

pour la production animale
(systéme de prix, appuis de

I'exploitation, appuis technigues)

type
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Sources
(1) Articles a (2) Objectifs a Articles a étudier (au niveau *prwﬁgjxwmwawummWw w| x|+ *| *
contrdler confirmer central) existant régional) 51617]8|9
es
(3) Articles a étudier (4) Source (5) Articles a étudier (6) Source
C5-2 Existence du systeme de c5-2 Nombre des foyers et des tétes
diffusion des techniques de la du bétail par type de I'élevage
production animale et Contenu (au paturage ou dans les
- Y a-t-il des bases étables du bétail)
pour I'augmentation c5-3 Répartition de I'exploitation qe
productive,le | L1 peee Ja.production animale. bay. taille
Ifrastructures |changement des c5-4 I;k;aux ,Taille et Nombre des
cs5 dela spéculations, la A .a.tto.uT.s.._.” FRiGE
production  |nouvelle c5-5 Lieux, laille et Nombre des
animale concurrence, etc. magasins de stockage des
dans le domaine de produits. animaux :
la production c5-6 Offre et demande, Fourniture,
animale ? Importation et Exportation des
’ produits animaux (type,
quantité, montant)
c5-7 Situation des nourritures du
bétail (fourrage, prairie :
enverqure..nambre)
c5-8 Situation des matériels de la
production animale (barrieres,
étables)
1-2-2 Renforcement de la recherche et du développement de la technologie
D1-1 Budget (Etat et par zone) d1-1 Budget (Insitituts de la
recherche.de.la.callectivité.
-Y a-t-il des D1-2 Contenu (Etat et par zone) d1-2 Contenu (Insitituts de la
instituts et des recherche.de.la.callectivité.
Situation des |ressources D1-3 Organisation de la recherche d1-3 Organisation de la
fonctions humaines (Etat et par zone) recherche(Insitituts de la
D1 des instituts de nécessaires pour le . recherche.de.la.callectivité.
la recherche et développement de D1-4 Chercheurs (nombre, spécialité, d1-4 Chercheurs (nombre,
des essais la technologie en titre, qualification) spécialité, titre, qualification)
vue de production, (EfateL.par.zane) (Insitituts.de.)a.recherche. de la
transformation, D1-5 Exemples des techniques utiles d1-5 Exemples des techniques
conservation, etc. ? développées dans le passé (Etat utiles développées dans le
et par zone) passé (Instituts de la recherche
de la collectivité locale)
D2-1 Organisme de I'Etat pour d2-1 Rendement par spéculation
- Les organisations I'amélioration des techniques
publiques ou des productives et Contenu des
producteurs technigues productives
p2| Technologie de |diligents D2-2 Situation de la diffusion des d2-2 Quantité des intrants agricoles
la production [s'occupent-ils du techniques développées par les (par foyer, par superficie)
développement des [....coceeeen. Qreanismes.ctatiques
techniques d2-3 Nombre des heures de
appropriéces? | 11111 b Lutilisation.des.machines.de
d2-4 Productivité du travail
D3-1 Organisme étatique chargé de la d3-1 Nombre des cas de
conservation des ressources conservation des ressources
- Les ressources génétiques et Contenu génétiques de l'organisme de
Situation de la |génétiques des la recherche appartenant a la
conservation |végétaux sont-elles collectivité locale faisant
D3| des ressources | bien conservées D3-2 Nombre des cas de la d3-2 Especes locales de la zone
génetiques des [ pour I'amélioration. conservation des ressources visée par spéculation (sortes,
vegetaux  |d'espéces alavenir( . ... aénétioues. taités.ar nombre..répartitian)
? D3-2 Espéces locales (sortes,
nombre, répartition) et Espéces
faisant I'obi rvation
D4-1 Organisme de I'Etat pour le d4-1 Quantité de la perte de post-
perfectionnement des techniques récolte et Causes
Y a-tiil des de post-récolte et Contenu des stockage, circulation,
: techniques décorticage, transformation,
techniques pour etc.
) g;}?sr;%geébzﬁgze D4-2  Situation de la diffusion des d4-2 Qualité des produits cibles non
Techniques de A i techniques de post-récolte, transformés
D4 A post-récolte ? Y a-t " \ : P . p
post-récolte il aussi des traitées par l'organisme étatique taux de melange, durée du
techniques pour maintien de la qualité, etc.
augmenter la valeur d4-3 Techniques de trqnsformation
ajoutée ? existantes..Praduits
d4-4 Différence des prix entre la
matiére premiere et les produits
fransformés
D5-1 Intervention et Appuis de I'Etat d5-1 Quantité de la production du
pour la production animale bétail, Montant de la poduction
(systéme des prix, appuis a (par foyer, par superficie)
. I'exploitation, appuis technigues)
- Dans le domaine  [“5&75""Niombre des instituts de Ia ds-2 Répartition des foyers de la
de la producion recherche et des essais relatifs a roduction animale par taille de
animale, y a-t-il des f ; P o P
techniaues pour la production animale, Nombre I'exploitation
) au mgnter Igvaleur des chercheurs, Budget
D5 Développement ajogutée en d5-3 Type des_; techniques par »
zootechnique romouvant spéculation (en cas de laitiers,
Ipaccroissemem technique de traite, etc.) et
productif et le Niveau des techniques
changement des (différence avec des
spéculations ? producteurs diligents)
d5-4 Maladies du bétail et Montant
des.déaats
d5-5 Nombre des vétérinaires,
Acces aux médi ts. etc
1-2-3 Renforcement de la vulgarisation agricole
- Y a-t-il le systeme | E1-1 Situation des fonctions de el-1 Nombre des agents (par région,
de vulgarisation des I'organisme de I'Etat chargé de par foyer)
Systeme de |techniques ~  |....... vulaarisation.aaricale
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Sources
(1) Articles a (2) Objectifs a Articles a étudier (au niveau *prwﬁgjxwmwawummWw w| x|+ *| *
contrdler confirmer central) existant régional) 51617]8|9
es
(3) Articles a étudier (4) Source (5) Articles a étudier (6) Source
E1| vulgarisation |agricoles et de E1-2 Budget de I'Etat pour la el-2 Taux d'installation des agents
agricole I'explotation ulaarisation.aqricale (durge.dinstallation)
agricole Systeme de |'Etat pour la
perfectionnées ? vulaarisation aaricole
E2-1 Moyens de vulgarisation agricole e2-1 Situation de I'organisation des
de I'Etat séances, comme atelier de
fravail..Nambre.des
) E2-2 Contenu des techniques de e2-2 Situation des visites des
Méthode de la | €S techniques et |.......... vulaarisation aqricole. par.lEtat agents -
£2| vulgarisation I'exploitation e2-3 Nombre des utlllsat,eurs des
icol agricoles sont-elles techniques.encadrés.
agricole bien fixées ? e2.4 Situation de I'amélioration des
techniques et de I'exploitation
agricoles (accroissement du
rendement, réduction de codts
de production, etc.)
- Les formations E3-1 Répartition des organisations de e3-1 Expériences des agents qui
techniques des formation des agents agricoles, ont regu les séances de
Etablissement |agents se font-elles |.... LJAutorités. comnétentes.(direction), formatian
des capacités |convenablement ? Programmes de formation, e3-2 Situation de I'application des
E3 humaines |Apres les Articles d'encadrement technigues aquises par les
des agents de |formations, la technique, Nombre des éléves, agents
vulgarisation |capacité Nombre des enseignants,
agricole d'encadrement des Budget, Frais de scolarité
agents est-elle E3-3 Arriere-plan des agents (carriére
améliorée ? scolaire. sexe)
1-2-4 Amélioration de I'exploitation agricole
F1-1 Existence des programmes de f1-1 Envergure de I'exploitation
I'Etat pour I'amélioration de agricole
Capacité - L'exploitation I'exploitation agricole et Contenu (superficie, montantde )
, nLILE agricole s'accroit- production, taux de rentabilité)
F1| d'exploitation |29 . . et
agricole elle ou s'améliore-t- f1-2  Contenu de I'exploitation
elle ? agricole
(culture de rente principale,
produits transformés, voie de
F2-1 Systeme financier, tel que le f2-1 Type et Taille de crédits
-Lescrédits | crédit.aqricale..micracredits..etc aaricoles.........
agricoles sont-ils f2-2 Taux d'utilisation, Nombre des
adi utiliséspour —f b utilisateurs........
F2 Cré ||ts l'accroissement ou 2.3 Montant de I'Utilisation de
agricoles  lramelioration de crédit.. Taux. dintécat
I'exploitation f2-4 Taux de remboursement
agricole ? f2-5 Existence de la réputation de
solvabilité
- Est-ce que les F3-1 Systéme de I'Etat relatif a f3-1 Genre de l'organisation,
producteurs forment I'association des producteurs Objectifs, Taux d'organisation
une organisation
poubrl gborder dels F3-2 Lois relatives a I'association des f3-2 Taux de paticipation aux
Organisation | Problemes que ie producteurs activités par les membres
E3 des ~_producteur
producteurs |n’d|V|dueI7ne peut 3-3 Degré de satisfaction des
résoudre ? Y a-t-il membres pour les fonctions de
des mesures I'association
preventives pour
que des producteurs
ne trichent nag 2
1-2-5 Assurance des intrants agricoles et Amélioration de l'utilisation
Machines - Les prodqcteurs G1-1 Situation Qe I'offre.et la demande gl-1 Sityation actuelle de )
G1| agricoles et ont-ils accés aux des.macghines.aqricoles Lutilisation.des.magchines.at
Outils agricoles intrants agricoles? gl-2 Existence de |a location des
Les intrants machines aaricoles et
G2-1 Taux d'utilisation des semences g2-1 Type de semences et
améliorées Caractéristiques
y compris les semences
traditionnelles de localité
G2-2 Politique de la diffusion des g2-2 Criteres de |'utilisation des
. semences améliorées semences par type de champs
- La fourniture des achat des produits, appui pour et Quantité de l'utilisation
) semences est-elle l'achat des semences,
Fourniture stable ? Ou bien le subvention
G2| stable des ?ystgme dde g2-3 Quantité de ['utilisation des
semences ourniture des ; semences par type
semences est-i par.fover..nar.hectare
amenage - g2-4 Rendement par type de
g2-5 Prix de semences
g2-6 Moyens de I'obtention
(commercants, production a la
maison, association ou
coopérative, marché)
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Sources
(1) Articles a (2) Objectifs a Articles a étudier (au niveau do‘rj]f%esl Articles a étudier (au niveau |
contrdler confirmer central) existant régional) 5
es
(3) Articles a étudier 4) Source (5) Articles a étudier
G3-1 Quantité de la production de g3-1 Fréquence de I'apparition des
I'intérieur du pays et Prix insects nuisibles, Montant des
dénats
G3-2 Existence de la diffusion des g3-2 Propriété des pesticides par
techniques concernant type
I'utilisation des pesticides et insects visés, moyens de
Contenu pulvérisation, période et durée
Utilisation |- L'utilisation des G3-3 Lois sur l'utilisation des g3-3 Quantité de I'utilisation des
G3| adéquate des |pesticides est- pesticides et Critéres de sécurité pesticides (par foyer, par
pesticides elleadéquate ? (qu.résidu.des.nesticides) hegtare).
g3-4 Prix d'achat des pesticides et
Moyens de I'obtention
(commercants, association ou
coopérative, marché)
g3-5 Activités pour réduire la
guantité de pesticides
(prévention intéarée, etc,)
G4-1 Existence de la vente des g4-1 Type des engrais, Quantité des
engrais a l'intérieur du pays ; en engrais appliqués
Fourniture | L@ fourniture des  |............. cas.de.vente..le.orix.de.vente .
stable des |E€ndrais est-elle | G4-2 Moyens d'appuis pour les usines g4-2 Moyens de l'obtention des
G4 engrais et stable ? Les engrais de fabrication des engrais, engrais par type (commercants,
Uti?isation sont-ils utilisés subvention fabriqués a la maison,
adéquate déune maniére associations ou coopérative,
a adéquate ? marché) et Prix d'achat
G4-3 Prix international, Quantité des
enarajs importés
G5-1 Envergure des installations de la g5-1 Moyens de rassemblement des
production animale, Répartition fonds pour la construction des
de ces installations, installations et I'achat des
Fourniture Propriétaires (étatique/privé) mal_téri,elns )
siable des | Lafounivre des B ——
G5 de la production animale G5-2 Genre, Fabricants et Prix des
production |est-elle stable ? materiels.de.la.nroduction.....
animale ’ G5-3 Appuis de I'Etat pour la fourniture
des matériels de la production
animale.(subvention. .etc.)
G5-4 Répartition et Superficie de

prairies et de paturage

1-3Renforcement des mesures pour la p

omotion de I'exportation

- Y a--hdes H1-1 Politique de I'exportation des
produits agricoles produits agricoles
favorables a
I'exportation ? Les
» produits agricoles
Capacité  |ont-ils la
H1| d'élaboration [compétitivité
d'une politique |internationale ? Y a-| H1-2 Quantité du commerce extérieur
de I'exportation |t-il des mesures des produits agricoles
pour répondre au (Exportation-Importation)
mouvement du
marché international
? Les informations
H2-1 Taxes douanieres de h2-1 Situation de la production des
I'importation de chaque produit, produits agricoles a exporter et
- Le régime et le Taxes.de.l'exportation..Limitation Evolution.annuelle
reg d H2-2 Organisme de I'Etat de h2-2 Taille de collecte par
Situation du Is'git)%rptgtio% sont-ils I'exportation et Autorisations I'organisation des expéditeurs,
H2 reg;,rgtezégedu ameénagés ? Sont- ggg}gﬁxd%stcpartlupams,
d'exportation Il?o?r?gti?r?rgglljsrs our | H2-3 Envergure et Nombre des h2-3 Voie d'exportation (voie de
Ipexportation Py P prestataires de I'exportation de I'intérieur du pays)
’ chague.snéculation traitée
H2-4 Changements apres l'ajustement
structurelle
H3-1 Spéculations principales de h3-1 Co0t de production de
produits agricoles exportés et spéculation a exporter,
_ Les produits Quantité d'exportation Possibilité de réduction des
a ricolespont—ils la cofits.de production
gcompétitivité H3-2 Différence des grades et des prix
internationale ? Les avec les prodﬁl}s dtes aLtl_tresl
Compétitivité roduits agricoles pava.au.malghe.lismatonal
H3| ge I'expportation P ont—ils%ne H3-3 Destination de produits agricoles
potentialité pour exportés et Provenance de
entrer en produits agricoles importés (Nom
concurrence du pays, Proportion, Quantité)
internationale ? H3-4 Prix international et Prix a
lintérieur.du.navs.
H3-5 Codts de circulation de produits
a exporter
H4-1 Tendances du marché
intetnatianal.et.des.nrix
L ité d H4-2 Tendances de I'offre et la
Réseaude | -2 cgpau e de hé demande (& l'intérieur du pays,
I'information sur _retpon rte aulma{c I? aux.navs.expéditeurs.et
Ha| . le marché g]meglri]gr(lé%ng Lees -elle"Ha’3 Systeme de circulation et
international et réseau de d'information a l'intérieur du pays
Capacité de circulation est-il expéditeur.ou.d.oriaine.
marketing . . H4-4 Accord du commerce, tel que
développé ?

FTA (Accord du Commerce libre),
etc. Tarif douanier, Limitation de
quantité, Délai
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(1) Articles a
controler

1-4Amélioration de

(2) Objectifs a
confirmer

Articles a étudier (au niveau

Sources
des Articles a étudier (au niveau

donnée

central) existant régional) 5
es
(3) Articles a étudier 4) Source (5) Articles a étudier

la considération pour I'environnement

Traitement des 11-1 Lois sur le contrble de i1-1 Méthode du traitement de
déchets émis I'environnement chaque déchet agricole
par les (excréments du bétail, etc.) et
11 activités Méthode de la réutilisation
agricoles et 11-2  Contenu des normes de i1-2 Situation du respect des
Valorisation I'environnement normes de I'environnement
efficace
12-1 Région ou les problemes i2-1 Quantité des engrais appliqués
environnementaux apparaissent et des pesticides utilisés
et Contenu (Existence des
- La production influences funestes sur
agricole provoque-t- I‘enwr_onnement etle corps
Charges pour |elle les problémes humain, Contenu, Degre,
I'environnement|environnementaux ?| 12-2 Standards de I'application des i2-2 Exemples de I'agriculture
12| telles que les |Ou est-elle utile a la engrais et des pesticides de moins de pesticides et de
pesticides, les|conservation chaque type, Normes du résidu I'agriculture organique et Effets,
engrais, etc. |environnementale ? des produits chimiques Rentabilité
Pour minimiser les 12-3  Contenu de I'encadrement pour la
charg_e§ negatives, considération environnementale
les criteres ) lors de la diffusion des
appropriés sont-ils techniques(pesticides, engrais,
fixés ? Les etc.)
connaissances et 13-1 Genre et Type reconnus des i3-1 Existence des mesures prises
les techniques sont- fonctions polyvalentes, Lieu pour I'environnement par la
elles diffusées ? d'apparition (champs..foréts.. e1c.). collegtivité locale et.Contenu
Emergence et Zones de protection naturelle
Maintien des 13-3.._ Taux_de désertification
fonctions 13-4 Densité des matieres polluantes
13] polyvalentes, de.l'eay
Education 13-5  Taux de disparition des foréts
environnement 13-6 Nombre des séances de
ale I'éducation environnementale,
Groupes ciblés (étudiants,
producteurs, etc.), Nombre des
participants, Contenu
1-5Renforcement de I'enseignement supérieur relatif a I'agriculture
J1-1 Modules j1-1 Organisme de I'enseignement
supérieur de l'agriculture de la
collegtivité.locale.
J1| Activités de J1-2 Nombre des enseignants
I'éducation J1-3 Nombre des organismes de
I'enseignement supérieur de
I'agriculture, Nombre des
étudiants, Carriéres
J2-1 Nombre des instituts de j2-1 Instituts de recherche agricole
. recherche agricole, Nombre des de la collectivité locale et
J2 For:é:élr?grsd?ee la Y a-til des i chercheurs..Budaet Canteny.de.la.recherche
éve%_l_el es liens J2-2" Technologies développées par
dével t les instituts de recherche i _ _
cve olppeimenl d J3-1 Mécanisme et Systéme de j3-1 Instituts de recherche agricole
13 Gestion agrtl_(%ote g rural des gestion dans les organismes de de la collectivité locale et
(Management) :,“5 luts de l'enseignment supérieur et les Contenu de la recherche
ae?i?:‘gl%“gmem instituts de recherche
Situation de la | 29 ’ J4-1 Existence des Projets communs j4-1 Collaboration des instituts de
collaboration entre les organismes de recherche agricole de la
4 entre les I'enseignement supérieur ou les collectivité locale avec
instituts instituts de recherche et d'autres d'autres organisations de
concernés et organisations, ou des Projets recherche
les régions confiés et Contenus
RETTLETIETT J5-1 Relation entre les organismes de j5-1 Instituts de recherche agricole

des fonctions

J5| entantquele
pole de

vulgarisation

I'enseignement supérieur ou les
instituts de recherche et le
systeme de vulgarisation
agricole (rapport de feed-back)

de la collectivité locale et
Situation de I'utilisation de la
recherche

2. Fourniture stable de I'alimentation

2-1Elaboration d'une politique sur I'offre et la demande de I'alimentation

- L'Etat répond-il a la] K1-1 Existence de la politique de la
demande sécurité alimentaire, de la
alimentaire ? A cet |............ siraténie..du.plag.et.Conteny.
k1| Nutrition de la |effet, la politique et | K1-2 Calories assimilées par téte
population  |le systéme Ki-3 "Population de malnutrition, Taux
appropriés de la de.malnutrition
securité alimentaire | K1-4 Indice de la constitution
sont-ils aménagés ? phvsigue de 'enfant et de I'adulte
. K2-1 Genre des statistiques et
Aménagement . Matiéres (produits agricoles, etc.)
des - Pour saisir la
statistiques de |demande
K2| la production |alimentaire, les K2-2 Processus de collecte de

alimentaire et
dela
circulation

statistiques sont-
elles préparées ?

I'échantionnage statistique,
Budget, Personnels
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Sources
(1) Articles a (2) Objectifs a Articles a étudier (au niveau w1 |*2*3l*al g gz SI Articles a étudier (au niveau | x| x| x| *| *
R " onnee Zon
contrdler confirmer central) existant régional) 51617]8|9
es
(3) Articles a étudier (4) Source (5) Articles a étudier (6) Source

K3-1 Quantité de production de
chaque produit agricole (passé,

. . |- L'Etat répond-il a laf............. présent. futun)
%Oe"}grgi'gggggonn demande K3-2 Quantité de I'exportation et de
loffre et | alimentaire ? I'importation de chaque produit
K3 S(‘j” 0 rg ed 2 | Pourra-t-il répondre (Rasse. présent. futun
I'a(?inr;%r;lt;tio(?\ a la demande K3-3Quantité de la demande de
incipale | &limentaire a ceeeenn GIIBAUE. RIQGNIL AGTICOlR
principale  {yayenir ? Taux de croissance
............. démaaraphigue
Taux de croissance du revenu
Lois et Autorisations relatives a k4-1 Influences des lois sur les
Situation de I'exportation et a l'importation prestataires privés du

commerce. et de.circulation

I'aménagement]|- Les lois et le

des lois et du |systeme qui

K4 systéeme répondent a la
relatifs demande

a la circulation |alimentaire sont-ils

et au marché |aménagés ?

K4-2 Lois et Autorisations relatives a
la.circulation.alimentaice

K4-3 Moyens de I'achat et de la vente

et Méthode pour prendre la

..degision du.niveau.des.nrix

Moyens de la distribution

alimentaire de I'Etat aux

collectivités locales

K5-1 Lois sur le systéme de contréle k5-1 Réaction des producteurs pour
de l'alimentation et Apergu les prix
(changements de superficies

- Enréponse a la cultivées, de quantité de
demande production, de spéculations

Politique des |alimentaire, y a-t-il choisies)

K5 prix des interventions K5-2 Moyens de I'achat et de la vente
des produits |publiques pour les et Méthode pour prendre la
agricoles prix et la distribution décision du niveau des nrix

des produits K5-3 "Moyens de Ia distribution
agricoles ? alimentaire de I'Etat aux

callectivités.locales
K5-4 Relation avec le programme
‘aj OM

K6-1 Niveau du stockage approprié et k6-1 Quantité du stockage au
Raisons. niveau. du. secteur. privé.
K6-2 Quantité de stockage k6-2 Quantité du stockage au

niveau.du.fover. aaticole............J

Situation de |- Les mesures sont- | K6-3 Quantité de I'importation nette
I'aménagement]|elles prises pour la | K6-4 Systeme de l'importation

K6| duplande [demande K6-5 Facilité de l'importation
stockage de |alimentaire alimentaire (Montant des
I'alimentation |d'urgence ? aliments importés, Montant total

de I'exportation du bien et des
services, Stock de devises)

K6-6 Systeme d'achat de
'alimentation a l'intérieur du pavs

2-2Aménagement des fonctions de circulation alimentaire

- Les produits L1-1 Voie de circulation par produit I1-1 Voie de circulation par produit
agricoles sont-ils  |.cccvceesns aqricale.pringipal........ . aaricole. pringinal.....
répartis ni plus ni L1-2 Réglements pour la circulation 11-2 Moyens de circulation
moins par le (prestatires de
mécanisme du service,associations,
Situation de marché entre les _ _ |nd|V|dueIs, organisation
I'aménagement régions ? Est-il L1-3 Structure industrielle des 11-3  Prix de transport par voie de
L1 dela possible de prestataires de la circulation circulation
circulation et déplacer les (Envergure, Taux d'occupation,
dumarché |marchandises sans Nombre des prestataires par voie
a-coup ?N'y a-t-il de circulation, etc.)
pas _d? baisse de L1-4 Moyens de circulation I11-4 Distance jusqu'au marché
qualité ou de perte (prestatires de
de marchandises | _.....service.asseciations.....,
pendant la Co0t de transport par voie de
circulation ? circulation
Situation de la L2-1 Genre des installations de 12-1 Genre des installations de
etion et de circulation, gestionnaires circulation, gestionnaires
I'u%ilisation des|- Les installations et (publics/privés) (publics/privés/syndicat des
L2| installations et|!eS €quipements de I travailleurs).......
des circulation sont-ils L2-2 Nombre des utilisateurs de [2-2° Nombre des utilisateurs de
équipements fonctionnels ? chaque installation de chaque installation de
de circulation circulation, Prix de l'utilisation circulation, Prix de l'utilisation,
Systéme de gestion
L3-1 Moyen de communication des I3-1 Moyen de communication des
nrix rix
Situation de |7 Pour que '% [3-2 "Contenu des appuis de I3-2 Contenu des appuis de
I'aménagement mecahn]sfme u I'organisme public dans la I'organisme public dans la
La|  du systeme Imarc % or:ctlonne, promotion de la diffusion de promotion de la diffusion de
de l'information |'€S Pro uc_leurs I'information sur le marché des l'information sur le marché des
sur le marché |partagent-ils produits agricoles produits agricoles

I'information su rle

de circulation L3-3 Moyens de I'obtention des

marché? informations des prestataires de
services de circulation privés
Situation de |- Les fonctions L4-1 Situation de I'aménagement par 14-1 Situation de I'aménagement par
L4| 'aménagement|physiques de |, infrastructure de transoort....... iNfrasirucire. de. ranseert........
du systéme de [circulation sont- L4-2 Existence de la chaine de froid 14-2 Existence de la chaine de froid

transport elles développées ?

L5-1 . Niveau convenable du stockage
L5-2 Niveau du stockage dans ces 10
dernieresannées
L5-3 Evolution de la quantité de
............. faurniture.nar.téte,
L5-4 Aliment le plus riche en calories

- Le systeme de
stockage national
est-il aménagé ?

Systeme de
L5 stockage
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(1) Articles a
controler

(2) Objectifs a
confirmer

2-3Aménagement du systeme de transp

Sources
Articles a étudier (au niveau doﬂ%ze Articles a étudier (au niveau
central) existant régional)
es
(3) Articles a étudier 4) Source (5) Articles a étudier

Systéeme de
M1} quarantaine et
de protection

- L'importation se
fait-elle aux critéres
convenanbles de
protection ?

Quantité d'importation, Montant
d'importation, Pays expéditeurs
...par.preduit

Seuil de l'importation des
produits agricoles (seuil de
guantité, taxes douanieres, etc.),
Organisme d'importation (en cas
d'organismes autres que le
secteur privé), Contenu de

Maladies et Insects interdits de
I'importation (produits agricoles
interdits d'importation au niveau
de quarantaine), Moyens de
contrdle, Controleurs,
Equipements de controle

Maladies et Insects nuisibles de
chaque produit agricole et de
chaque animal (genre, montant
de dégats)

Aménagement
M2 des
infrastructures

- La circulation des
produits agricoles
importés est-elle
contrdlée
convenablement ?

M2-1 Voie de circulation des produits

aqricales.imnortés

M2-2 Situation de 'aménagement des
infrastructures par voie de

circulation (entrepodt, etc.)

2-4Utilisation appropriée de I'alimentation de I'aide

, - N1-1 Quantité de I'aide alimentaire
L'approvisionnemen )
t et la distribution de] N1-2 Méthode et Critéres de
'alimentation en distribution des aliments de
Situation de ulrgft?nce s d N1-3 Situation des dégats dans le
I'établissement rsngn?écrgjggt;;lrcs)prigge Ni-4 Méthode du ciblage
N1 %Lllstsr%’gﬁgﬁ g: 2 Les aliments Ni-5 Politique des prix de
I'alimentation d‘urgepcg sont-ils N1-6 Niveau du stockage par région
de l'aide ?rf?oi‘;r?:tiéri_:zur les | N1-7  Situation du transport des
zones qui manquent aliments depuis les magasins de
de I'alimentation ?_epots de voisinage (Distance,
seront-elles saisies aux de routes revétues,
Aine coonidea Situation de circulation lors du
N2-1 Situation des dégats des n2-1 Situation des dégats des
............ nroduits.aqricgles.dans.le produits.aaricoles. dans.le.
N2-2 Taux d'apparition de la famine n2-2 Nombre des foyers qui
dans le passé (par région) souffrent du manque de
I'alimentation chronique,
Répartition des foyers,
N2-3 Indices de la sécurité alimentaire n2-3 Situation de la production de
Situation de |- Le systeme de  |[............. dans.les.téqiqns.vulnérahles l‘alimentatiqQn.rringinale
N2 I'établissement|suivi pour la N2-4 Niveau du stockage par région n2-4 Conditions naturelles telles
du systeme de|sécurité alimentaire que. la nluviamétrie.. ete.
suivi a-t-il été aménagé ? | N2-5 Indicateurs fixes n2-5 Nombre des producteurs sans

terrains

n2-6

Nombre des foyers qui gagnent
la subsistance en faisant le
troc avec les aliments,
Répartition des foyers, Prix
estimatifs des produits a
échanger avec les aliments

3. Dynamisation d

es communautés rurales

3-1Promotion de politiques relatives a la relance du milieu rural

Capacité de
coordination et
01} d'exécution au
niveau national

- L'Etat a-t-il pour
fonction de
coordonner les
Ministeres (en
particulier, pour les
projets de
développement
rural) ?

01-1 Existence de politiques et de 01-1 Nombre de I'effectif, disposition
programmes pour la relance du du personnel, budget des
milieu rural et Contenus autorités locales du Minsitére

relatif au développement rural

01-2 Domaines et Programmes 01-2 Méthode de I'élaboration du

appartenant aux Ministeres:
centraux (par ex. vulgarisation
agricole, etc.)

plan du développement
agricole et rural dans la région

01-3 Organigramme et Nombre de
I'effectif du Minisitére relatif au
développement rural

0l-3

Situation de l'utilisation du
systeme de formation pour le
développement des ressources
humaines en milieu rural

Méthode du recrutement des
agents du Ministére, systéme
salarial

01-4

o0l-4

Situation des appuis par I'Etat
pour la relance du milieu rural &
I'initiative.des.nonulatians

01-5 Systeme budgétaire pour la
relance du milieu rural par I'Etat
(systéme de distribution du
budget avec majoration pour les
zones pauvres, efc.)

Capacité de
coordination et
d'exécution au
02| niveau régional
et au niveau

local

- L'organisation
administrative de la
région joue-t-elle un
réle important pour
la dynamisation du
milieu rural ?

Attributions de la collectivité
locale relatives a la relance du
miligu.rural

Nombre et Disposition de
I'effectif, Budget, Recette et
Dépenses de la collectivité
locale (Budget ordinaire,
budget de développement)

02-3

Méthode de I'élaboration du
plan du développement
aaric s la réaion
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(1) Articles a
controler

(2) Objectifs a
confirmer

Sources
Articles a étudier (au niveau doﬂ%ze Articles a étudier (au niveau |
central) existant régional) 5
es
(3) Articles a étudier 4) Source (5) Articles a étudier

02-4

Méthode de I'établissement du
budget (personnes chargées,
période, personnes qui
prennent la décision)

02-5

Situation des apuuis par la
collectivité locale pour la
relance du milieu rural &
I'initiative des populations

3-2Amélioration du

revenu en dehors des activités agricoles

Situation - Quelle est la p1-1 Reépartition de l'industrie et du pl-1 Repartition de l'industrie et du
actuelle de |situation actuelle dej............. commerce.en.miliey rural commerce.en.miliey.rural
P1]| I'industrie et du|l'industrie et du p1-2 Statistiques du contenu de pl-2 Statistiques du contenu de
commerce en |[commerce en milieu I'industrie et du commerce en I'industrie et du commerce en
milieu rural lrural? milieu rural milieu rural
p2-1 Existence de la politique sur la p2-1 Nombre des écoles de la
formation professionnelle et formation professionnelle,
Contenu domaines couverts, nombre
Eristence des |- La formation s . dgs personnes acceptables .
! - ysteme de formation p2-2 Situation du recrutement apres
occasions pour professionnelle est- professionnelle les écoles de la formation
P2]™la formation |l suffisamment professionnelle, taux de
professionnelle Ijoeuégﬁd%??ur la recrutement
: p2-3 Demande de la formation p2-3 D'autres occasions de la
professionnelle et Nombre des formation professionnelle
écoles de la formation
professionnelle
P3-1 Statistiques du travail (par milieu p3-1 Compré_hension du moyen de
urbain et par milieu rural) la subsistance dans la zone
- L'occasion de visée.(v.caompris.l.emmiqration
Inf i I'emploi en milieu p3-2 Taux de chdmage et raisons de p3-2 Sources du revenu au niveau
P3 n |9éma|:§”e§“r rural est-elle fournie chémage (par milieu urbain et par du foyer (détails de
i P | |suffisamment pour miliew. rucal) Laariculture..en.dehars.de
milieurural I yaintenir la p3-3 Occasions principales de p3-3 Proportion du revenu gagné en
subsistance ? I'emploi en milieu rural dehors des activités agricoles
et.Cantenu
p3-4 Recette d'un foyer rural par zone
] ] - Quels sont les P4-1 Produits spéc_iayx pationaux ] p4-1 Quantité de,p(oduction des }
Situation produits spéciaux (produits destinés a I'exportation) produits spéciaux de localité et
actuelle des 15, "niveau national o2 : situation.de. Lexnedition........
activités et au niveau P4-2 Quantité de production et celle p4-2 Proportion de la consommation
P4| de production régional? La ‘exportation des produits intérieure et de I'exportation
de produits prgductibn est-elle destinés.a.l'exnartation des.produits.snéciaux. de.
spéciaux de |faite sur la base de | P4-3 Proprotion des produits speciaux
localité la demande? destinés a I'exportation par
: rapport au total de I'exportation
pP5-1 Systeme de crédit rural, p5-1 Existence de l'accésibilité au
existence des lois y afférentes et crédit rural
Aménagement |- L'acces au crédit cantenu.de. ces.lQis
du crédit en |rural est-il suffisant?| p5-2 Existence du systeme de p5-2 Taux de remboursement dans
P3| milieu rural et |Et Le crédit rural diffusion de I'information sur le le crédit rural
Diffusion de |est-il suffisamment crédit.nour.Jes.nonulatians
l'information |utilisé? p5-3 Situation de I'utilisation du

microcrédit par le groupement
des producteurs. etc

3-3Relance de I'ind

ustrie agro-alimentaire

- L'Etat fait-il Q1-1 Existence de la politique, du gl-1 Nombre des affaires (par
l'intervention pour la plan et des programmes pour la produit transformé)
Situation de promotion de relance de l'industrie agro-
'aménagement :ﬁg;?;?;ge;é (Ijaes gl-2 Envergure de production en
Q1 'nstallgfzns de transformation? moyenne
! |; Quelles sont les q1-3 Nombre des employés en
transf " industries de moyenne
anstormation 1yransformation . :
réellement gl-4 Installations de production
existantes?
- Situation de Q2-1 Existence de la motivation du g2-1 Nombre des sociétés privées
Degré de I'établissement de secteur privé pour investir (par siege, succrusale, usine)
développement|sociétés privées de I'industrie agro-alimentaire
Q2 du seceur privé|la transformation, aes aes ’ e semees
de lindustrie |quelles sont les Q2-2 Quantité, qualité et prix de g2-2 Taille des sociétés agro-
agro- motivations pour produits par d'autres sociétés en industrielles privées
alimentaire |administrer ces compétence, Partage du marché
sociétés?
Situation de . Q3-1 Existence des standards de g3-1 Qualité des produits
I'aménagement rlo_g qtgatlrlgigf%?més sécurité des produits transformés transformés
Q3 des standards gst-etflle taseeeas. : treanes :
de sécurité des | Q3-2 Situation de I'application des g3-2 Techniques de la
; suffisamment standards de sécurité des transformation
produits  {contralee? i ;
transformés [ produits transformés
Q4-1 Politiques et systemes g4-1 Genre, quantité de production,
- Les produits concernés quantité et destination
Capacité de agricoples sont-ils d'expédition des produits
Q4 marketing pour | (2 - <formés sur la transformés
l'industrie agro- base de la Q4-2 Tendances de la demande des g4-2 Rassemblement des fonds
alimentaire demande? produits agro-industriels au (montant rassemblé, taux

marché

d'intérét, taux de
remboursement, période de
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Sources
(1) Articles a (2) Objectifs a Articles a étudier (au niveau *prwﬁgjxwmwawammWw w| x|+ *| *
contrdler confirmer central) existant régional) 51617]8|9
es
(3) Articles a étudier (4) Source (5) Articles a étudier (6) Source
3-4Aménagement des infrastructures rurales
R1-1 Kilométrage total des routes r1-1 Fréquence de Il'utilisation des
régionales aménagées routes d'acces aux routes
principales
 Situation de || es routes rurales (la saison pluviale et la saison
R1| 'ameénagement| oot alies bien séehe)
des routes aménagées? Nombre des v_éhlcules utilisant r1-2 Existence du systém_e
rurales ' les routes régionales d'entretien et de gestion des
routes d'acces ou des routes
secondaires et Situation des
fonctions du systeme
Quantité de production électrique r2-1 Nombre des foyers alimentés
et quantité d'importation de de I'électricité (sauf les foyers
I'électricité, Longueur totale des utilisant le groupe électrogéne),
. fils électriques Taux d'alimentation de
Situation de I'électricité/Nombre des foyers
Iélectrification [ o nopulations alimentés en eau potable, Taux
. rurale et de rurales peuvent- d'alimentation en eau potable
R2 Iamer:jagement elles bien bénéficier Electricité rurale/Demande en 12-2 Existence d'une association de
installa?i%ns de des de I'eau et de eau potable(Intention de la gestion de I'eau potable ou
Fali tati I'électricité? paiement) des puits, et situation des
enaelgfgoataig?e . fonctions de I'assaciation
Nombre des membres affiliés r2-3 Existence du systeme de prise
dans les associations de la en charge par les utilisateurs,
gestion situation des fonctions du
systéme
| >tuaton de Nombre des abonnés de r3-1 Nombre des abonnés de
I'aménagement - téléphone téléphone
des - Les populations ’ .
infrastructures |rurales peuvent- Nombre des radios r3-2 Nombre des radios
R3 de elles suiffisamment
commurucauon {ﬁf%?‘;f;{ifnss? Nombre des stations de radio r3-3 Nombre des stations de radio
telles que le
Situation de la |- L'aménagement r4-1 Existence des installations
réalisation |des infrastructures investies par les populations
R des travaux |rurales investi par rurales et situation de
publics des |les populations est- I'entretien et de la gestion
communautés [il réellement
rurales réalisable?
3-5Coservation du cadre du milieu rural
Existence des lois sur la s1-1 Existence des arrétés de la
-V a-til une protection environnementale colltectti.vité locale pour Iat |
o - protection environnementale,
e | consience e Siuston de Tappication
s1 du cadre rural Eogservatiopn du Existence des réserves s1-2 F{roblg‘ames principau'x et
de bois, de |cadre rural? Et La gn\élrg?nermentales, situation sur la solutlonldgs
cours d'eau et |population est-elle HAgsUsaNan : problemes. par.les pooulations
de cotes motivée pour la Existence d'une subvention pour s1-3 Motivation des populations
conservation? la protection environnementale, rurales pour la conservation
’ situation de l'utilisation de cette environnementale
subvention
3-6Promotion de I'amélioration de la vie
Existence de l'intervention de t1-1 Nombre des assistants pour
SYatilune | |eeeeeeeee |Etat.nqur..amélioration.de.la.vie l.améliaration.de.la.vie
Al Nombre d'assistants pour t1-2 Roles des assistants pour
5 potentialité pour At : | MU . .
11| Systeme de |Gifuser I'amélioration de la vie, Nombre I'amélioration de la vie en
diffusion I'amélioration de la de.regriutés.annuels milieu.rural ’
vie? Situation de d|sposﬂ)o_n des t1-3 Importance sur 'amélioration
assistants pour I'amélioration de de la vie recconue par les
la vie DOD j
Formation et méthode de t2-1 Collaboration entre les
L'amélioration de formation des assistants pour assistants pour I'amélioration
T2 Méthode de |[la vie est-elle 'lamélioration de.la.vie de la.vie.etl les.aqents.de
diffusion efficacement t2-2 Fréquence des visites a
diffusée? domicile par les assistants
pour l'amélioration de la vie
3-7Promotion des activités des communautés rurales
U1-1 Existence d'une organisation de ul-1 Nombre et Genre des
I'Etat qui donne les appuis aux organisations existantes des
- Le projet peut-il communautés rurales gg})euégglstms rurales et leurs
étre executé selon S T e
T Contenu des activités d'une ul-2 Taux d'affiliation des
Activité les conditions de la i . h ‘ S
ctivités dans Zone visée? organisation de I'Etat qui donne populations aux organisations
U une i ’ les.apnuis.aux.communautés Juales. .
communauté |_ Quelles sont les ul-3 Historique de la formation de
rurale contraintes pour chaque organisation rurale
I'exécution du (existence traditionnelle,
projet? formation par l'intermédiaire de
' I'extérieur, formation spontanée
d'une organisation en réponse
aux besoins ruraux, etc.)
La zone culturelle et la zone u2-1 Structure du pouvoir
religieuse de l'intérieur du pays traditionnel dans la zone
- Le projet peut-il et.la.snhece. dlinfluence
étre exécuté dans le Existence d'une zone de la u2-2 Structure de la société
U2|Base de culture|contexte de la base culture spéciale, d'une zone de traditionnelle de la zone
culturelle de la zoney|............. la.culture a protéaer,
visée? u2-3 Situation de la cohabitation de

la dominance traditionnelle et
la nouvelle culture
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Sources
(1) Articles a (2) Objectifs a Articles a étudier (au niveau do‘rj]f%esl Articles a étudier (au niveau |
contrdler confirmer central) existant régional) 5
es
(3) Articles a étudier 4) Source (5) Articles a étudier
U3-1 Appuis de I'Etat aux projets de u3-1 Existence du plan de
communautés développement rural
rurales(subvention,
Situation de la |- Les projets développement des ressources
promotion proposés par les U3-2 Existence de l'obligation u3-2 Roles de la collectivité locale
u3 des projets communautés d'élaborer le plan de au processus de I'élaboration
proposés [rurales sont-ils ... dévelonpement rural du.plan. de dévelonnement.rural

appuyés par I'Etat?

u3-3

Situation de la distribution du
budget pour les projets
proposés de la part de I'Etat ou
de la collectivité locale

3-8Amélioration du

niveau de la santé de la population rurale

Situation
V1 actuelle
des services

- La population
rurale peut-elle
suffisamment

V1-1 Existence de programmes du

secteur sanitaire

vl-1

Santé de la population rurale
(état de nutrition maternelle et
infantile, situation de
prévalence par maladie, etc.)

i ; -2 Systéme sanitaire -2 Santé des enfants (situation de
de la santé gglllgesralﬁtségerwces Viz 5y vi-2 vasginatian..ets.) (
: v1-3 Acces pour les services des
jre
Situation de la |- Le sytéme de v2-1 Existence du systéeme de v2-1 Nombre des assistants de la
diffusion diffusion des diffusion national santé ou des assistants pour
V2 des connaissances de I'amélioration de la vie
connaissances |la santé a-t-il été
de la santé |établi?
v2-2 Nombre des assistants de la v2-2 Acces pour les informations
santé, situation de recrutement, sur les soins de la santé
roles dans la diffusion primaire
Vv3-1 Intervention de I'Etat pour la v3-1 Degré de compréhension du
prévention.du.VIHISIDA VIH/SIRA.de.la.nenulatian
Prévention et |- Le systeme v3-2 Education préventive du v3-2 Situation de la prévention du

V3| Contréle du
VIH/SIDA

préventif du
VIH/SIDA a-t-il été
établi?

Y

VIH/SIDA

collaboration du
secteur privé pour la prévention
du VIH/SIDA

3-9Amélioration du

niveau de I'éducation de la population rurale

- L'éducation de

W1-1 Existence de programmes du

secteur éducatif

wil-1

Taux de scolarisation des
enfants de I'age scolaire et
Taux de scolarisation totale de
I'enseignement primaire

W1 Education de |base est-elle W1-2 Systeme de I'éducation formelle w1-2 Taux d'alphabétisation de la
base suffisamment ponylation.rurale.
propagée? W1-3 Systeme de I'éducation non- w1-3 Situation de I'éducation non-
formelle Education de formelle en milieu rural
I'alphabétisation pour les
adultes, etc.
w2-1 Degré de satisfaction en w2-1 Degré de satisfaction en
installations de I'éducation installations de I'enseignement
(salles de classe, d'autres primaire (proportion de : nombre
installations, etc.) de salles de classe/nombre
d'enfants)
w2-2 Degré de disposition des w2-2 Degré de satisfaction des
- Les besoins en enseignants qualifiés (Proportion services éducatifs
Enrichissement &ducation sont-ils de Nombre d'enseignants Proportion de Nombre des
W2l des services satisfaits en milieu qualifiés : Nombre d'écolierss) écoliers: Nombre des livres de
éducatifs | a0 classe, Proportion de Nombre
’ des écoliers: Nombre des
enseignants, etc.
Ww2-3 Contenu des programmes w2-3 Occasion des services
scolaires éducatifs non-formels en milieu
rural.et.Utilisatian.de.ces
W2-4 Situation de la fourniture des
services éducatifs non-formels
W3-1 Intervention de I'Etat pour la w3-1 Existence d'une commission
- L'importance de prorl'qotion de la compréhension de I'école ou clijupe association
\wa| Compréhension| éducation est-elle de.l'education. des.narents d'eleves.at
de I'éducation |assez connue en w3-2 Proportion des dépenses
milieu rural? éducatives par rapprot aux
dépenses totales du foyer
agricole
*1: Le Ministére de I'Agriculture *5:  Collectivité locale
*2: Le Ministere des Finances *6: Direction régionale de ministére
*3: Le Ministére de la Décentralisation *7:  Organisation de population
*4: D'autres Ministéres *8:  Producteur individuel
*9:  Autres
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3. Les Exemples du Questionnaire pour Saisir la Zone Cible (Rurale)

Objectifs

Collecte des informations pour examiner si le projet détruit le systéme de gestion des ressources existant dans la zone cible

Collecte desinformations pour savoir comment effectuer la gestion

ladistribution I'accumulation des intéréts qu'apporte le projet

Au niveau central

Dans la zone cible

Exemples de question et Exmples de réponse (Articles non
numeériques)

(1) L e Capital

Naturel

Nombre des morts et des
blessés par désastre

Nombre des morts et des
blessés par désastre

Fréquence des désastres
(inondation, sécheresse,
déaéts par les oiseaux......)

Fréquence des désastres
(inondation, sécheresse,
déaéts par les oiseaux......)

Précipitations (quantité de
précipitations, période de
précipitations, répartition de
précipitations, changement
annuel)

Précipitations (quantité de
précipitations, période de
précipitations, répartition de
précipitations, changement
annuel)

Températures (maximum,
minimum, en moyenne)

Altitude

Humidité

Topographie (degré de
pente)

Eaux souterraines

Riviéres Lacset Marais

Seréférer a"2. laliste de controle pour la

collecte des informations nécessaires ala

Fertilité des sols

formulations des projets’

Situation du drainage

Ressources combustibles
(bois d'éneraie. bouse. etc.)

Sortes des calamités
naturelles

Utilisation des terres
(terres non cultivées, terrains|
en jacheres, etc.)

Distance de laville (du
marché)

Fourrage vert

Produits agricoles

Bétail

Quantité de la péche

Superficie agricole utile

Superficie cultivée

Superficie d'herbage

Superficie forestiere

(2) Le Capita

| Social

1) Systeme qui
entoure lazone
cible

Situation sur larépartition
desterres (le cadastre)

Systéme (traditionel) de
gestion et de distribution des
terres

Confirmation atravers les observations participatives (Cela demande du temps.)

Nombre des centres
d'information pour la
vulgarisation agricole

Situation sur lafourniture
des servicesde
I'amélioration de lavietels
que I'amélioration
nutritionnelle, la santé
publique, etc.

Les populations ont-elles déja recu un service de la vulgarisation agricole
quelconque ?

Les populations ont appris quand, par qui et quoi ?

Quelle éait lafréquence des visites des agents de la vulgarisation agricole ?

Ces visites étaient-elles gratuites ou payantes ?

Qu'est-ce que les popul ations ont appris ?

En cas de difficultés de production agricole, gu'est-ce qu'on fait ?
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Au niveau central

Dans la zone cible

Exemples de question et Exmples de réponse (Articles non
numeériques)

Nombre des foyers
couverts par agent dela
vulgarisation agricole

Combien de foyers par jour les agents de la vulgarisation agricole visitent-ils ?|
Et quels sont les moyens de transport ? (& pied, a bicyclette, etc.)

Combien de fois par semaine les agents visitent-ils les foyers (par saison) ?

Les agents peuvent-ils gagner la subsistance avec leur salaire ?

Existence ou non d'autres activités pour avoir un revenu (par ex. I'agriculture)

2) Systéme Systéme de I'aide Par ex. confirmer des mesures a prendre par rapport aux *manques de vivres,
endogene dans mutuelle générale d'argent et de main-d'oeuvre” )
lazonecible Q:Lorsdu "manque de vivres', du "manque d'argent” et du "manque de main-
d'oeuvre", qu'est-ce qu'on fait ?
R:  On demande la main-d'oeuvre aux groupes des hommes de la méme tranche
d'age.
On demande la main-d'oeuvre aux groupes des femmes.
On emprunte des céréales a une banque traditionnelle céréaliere du village.
On emprunte de I'argent & des amis.
Systéme de I'aide Q: En cas de calamités naturelles (insérer le nom de calamités naturelles propres
mutuelle pour les personnes |&1azone cible), quelles sont les mesures a prendre ?
sociales défavorisées R On demande une aide au chef du village.
On demande une aide aux parents et aliésriches.
On demande une aide aux personnages locaux.
Méthode pour élirele Q:  Qui est leleader principal (du groupe visé par I'étude, d'une communauté,
leader etc.) ? (Distinguer le leader formel et le leader informel)
Pour quelles raisons cette personne a-t-elle été élue ?
Quels sont les roles du leader dans le groupe en question ?
Processus de laformation [Au casouil y aurait un groupe formé par des projets existants (projets en cours
des groupes existants d'examen et projets similaires),

Comment les membres du groupe ont-ils été élus ? (Quand les populations
villageoises forment librement un groupe, sans instructions spéciales du c6té du
projet, il arrive souvent que les caractéristiques sociaux de la zone cible
apparaissent.)

Qui n'appartient pas au groupe ? (par ex. on peut trouver un systéme social
apparemment caché.)

Systéme de la prise de Q: A qui appartient la décision finale pour I'exploitation (des ressources relatives
décision dansla au projet, par ex. lesterres d'une communauté ou les eaux) ?
communauté
Existence ou non d'un Q:Quand on meéne des activités (du projet en cours d'examen), I'autorisation de
décideur final (ou d'un qui est-elle nécessaire ?
groupe décideur final)
villageois
Systéme d'information Q Comment transmet-on tout ce qui est décidé aux villageois ?
R La personne agée de chaque foyer le transmet aux membres de lafoyer.
Par I'intermédiaire du groupe formé du projet existant
Sur le panneau d'affichage de I'école
3) Structure Nombre des foyers par Hiérarchie des richesses Q:Qui est riche dans la zone cible ? Et pourquoi ?
sociae revenu (Confirmer ladéfinitionde |R: Nombre des tétes de boeuf, Superficie des terrains, Nombre des dattiers
“lafortune” danslazone | (dansles oasis en Mauritanie), Nombre des Enset (au Sud en Ethiopie) Rem.:
cible et saisir ladisparité des| Enset est une plante qu'on appelle souvent "banane fasse" et qu'on mange au
richessessur labasedela | sud en Ethiopie comme aliment principal.
définition de"lafortune") | pttp://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/All DocsByUNI D/584ca927081bf cf 785256¢
eb005c621e
Genre Taux de foyersdont le Nombre des foyers dont le chef est une femme/Nombre total des foyers

chef est une femme

Situation sur letravail des
fermmes (surtout, lors de
|'absence des hommes)

Confirmation du calendrier du travail journalier

Partage du travail par sexe|

Quel est le travail agricole dont les hommes soccupent principalement ? Et les|
femmes ?
Lors de |'absence des hommes, telle que I'émigration pour le travail, etc., qui
<Soccune du travail des hommes ?

Religion dansla zone
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Au niveau central

Dans la zone cible

Exemples de question et Exmples de réponse (Articles non
numeériques)

Systéme foncier

Couches des agriculteurs
(propriétaires fonciers,
ouvriers, employés, etc.)

Pendant les enquétes sur terrains

Q "Qui cultive cesterrains ?', "Le cultivateur lui-méme posséde-t-il les terraing
>

Revenu agricole  Revenu
non agricole

Facteurs de constitution
d'un foyer (famille
nucléaire/famille élargie,
polygamie, etc.)

Direction des
statistiques

Situation sur I'afflux et
I'exode des populations

(3) Le Capital Humain
Population de Q Qui est en état de malnutrition ?
malnutirition
Etat de nutrition (situation|Q Pour combien de mois est-ce qu'on peut vivre avec les céréales qu'on a
del'offre et delademande |produit par soi-méme ?
alimentaires pendant toute Si les provisions sont épuisées, qu'est-ce qu'on fait ? (A: émigration pour
I'année, etc.) travailler, aides par les parents et alliés, acheter |es aliments & crédit chez les
commercants)
Taux de mortalité Q Est-cequil y adesrégions ou des foyers ou le taux de mortalité infantile est
infantile élevé?
Espérance devieala Direction des statistiques
naissance
Maladies principales Q: Qui est atteint de ces maladies |e plus souvent ?
Taux de prévalence en
moyenne
Population (total, par
sexe, par tranche d'age),
Taux de croissance
démographique
Direction des
Taux de séropositifs du statistiques
VIH (chez les adultes)
Taux d'a phabétisation
(chez les adultes) (par sexe)
Taux de scolarisation
(4) Le Capital Matériel

Informations qui peuvent
étre utilesala prévision
de larépartition des
Llintéréts du projet

Acces al'électricité

Q

?

Quel est le taux d'acces al'électricité au niveau du foyer dansla zone cible)

Quels sont lesfoyers qui n'ont pas I'acces al'électricité ? (Réponse : le foyer
dont le chef est une femme, le foyer dans la pauvreté)
Les services de |'électricité sont-ils améliorés ?

Acces al'eau potable

Q: Qued estletaux d'acces al'eau potable dans la zone cible ?

Quels sont lesfoyers qui n'ont pas I'acces al'eau potable ? (Réponse: le
foyer dont le chef est une femme, le foyer dans la pauvreté)

Les services de|'eau sont-ils améliorés ?

A qui paye-t-on lesfrais de I'utilisation d'eau ?

Acces aux établissements
hygiéniques

Q: Qeul estletaux d'acces aux (établissements hygiéniques faisant I'objet du
projet) danslazone cible ?

Quels sont les foyers qui n'ont pas I'acces al'eau potable ? (Réponse : le
foyer dont le chef est une femme, le foyer dans la pauvreté)

Les services des (établissements hygiéniques faisant |'objet du projet) sont-
ilsaméliorés ?

A qui paye-t-on les frais de I'utilisation des (établissements hygiéniques
faisant I'objet du projet) ?

Qualité de I'habitation

Observations participatives (par ex. letoit de zinc (de téle galvanisé) signifie
"lafortune")

Acces aux moyens de
communication (téléphone,
poste)

\
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Au niveau central

Dans la zone cible

Exemples de question et Exmples de réponse (Articles non
numeériques)

Situation des routes
rurales et des routes
principales durant toute
I'année

Moyens de transport
(accés aux services publics,
situation sur la posséssion au
niveau du foyer)

Utiliser en mémetempslaliste de

Direction des statistiques
> contréle pour les projets

Ecoles

individuels

Etablissements sanitaires

Salles de réunion

Infrastructures agricoles

Enains agricoles

Enains de péche

Biens de production

(5) Le Capita

| Financier

Epargne au niveau du
foyer (y compris le bétail
comme "une banque
vivante")

Apreés avoir obtenu un revenu, qu'est-ce qu'on fait ?
Est-ce qu'on possede e bétail ? Quelles sortes du bétail et Combien de tétes ?

Occasion pour le
financement al'intérieur de
la.communauté (préteur
individuel, projet du
financement en groupe)

Existence ou non du systéme du prét en groupe

Acces au crédit extérieur
(institutions financieres
formelles, etc.)

Est-ce qu'on a profité d'une banque ou d'un bureau de poste comme
institutions financieres ?

Occasions pour le travail
d'appoint

Quand on ne peut pas travailler dans le champ, par ex. pendant la saison
seche, comment gagne-t-on de |'argent ?

Occasions pour
I'émigration du travail

Est-ce qu'on adéjatravaillé hors du milieu rural ? (Citer un nom propre de la
capitale ou d'une ville régionale, etc.)

Quand est-ce qu'on atravaillé hors du milieu rural ? (pedant la saison séche,
enl'année )

Transfert d'argent de
I'extérieur

Est-ce qu'on transfére de |'argent réguliérement ? Et qui en transfére ?
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Annexe 3

L’ Approche Efficace pour les Thémes de Développement
<Développement Agricole et Rural>



Approche Efficace pour les Thémes de Développement
(Développement Agricole et Rural)

Schéma Systématique des Thémes de Développement

BL,'t ST LA UGl Objectifs intermédiaires lSouer’leeF:ufs el CHEEIE Exemples des activités de projets
Dével oppement intermédiaires
1. Production 1-1 Amélioration de la capacité d' Elaboration du plan de développement agricole
durabledel’ Amélioration de élaboration de la politique Aménagement du cadre juridique de I’ agriculture
agriculture la capacité o agricole Promotion de laréforme agraire
élaboration de la Amélioration de la capacité d’ Programmation du budget agricole et sa Gestion
politique éaboration de la politique Aménagement du régime fiscal relatif al’ agriculture
agricoleau financiére de I’ agriculture
macro-niveau et Amélioration de la capacité d' Aménagement des statistiques agricoles
demiseen é&aboration d’ une politique
oeuvre de cette relative aux statistiques agricoles
politique Dével oppement des ressources Développement des Administrateurs et des Ingénieurs de I’
humaines de I’ Administration agriculture au niveau central, Développement des
Administrateurs et des Ingénieurs de |’ agriculture au niveau
réaional
1-2 1-2-1 Développement et Aménagement Elimination des obstacles tels que graviers, etc.
Augmentation |Aménagement  |des terrains agricoles Aménagement des champs
de laproduction |des Echange des terrains
agricole et infrastructures [ Conservation des terrains Travaux de génie-civil pour adoucir la pente

Améioration de
laproductivité

delaproduction

agricoles

Pratique de la culture des courbes isohypses

et leur Entretien-
Gestion

Aménagement des installations de
I"irrigation et drainage

Barrages de I’ agriculture, Développement des eaux
souterraines. Construction des canaux del’irricarion
Exploitation des cours d’ eau et des réservoirs naturels
Réhabilitation des installations de I’ irrigation et drainage
Dragage et Faucardage dans |es canaux de I’irrigation
(Elimination de sol et sables sédimentaires et des plantes
aouatiaues dans les canaux)

Développement d' une association
del’utilisation de !’ eau

Compréhension de la mativation des producteurs agricoles
Formation des producteurs agricoles
Elaboration de laligne directrice

Perfectionnement des
infrastructures de la production
animale

Perfectionnement des étables du bétail, des champs de
fourrage, des patlirages

Perfectionnement des silos et des installations de conservation
du lait, etc.

Exploitation des ressources non-utilisées pour la nourriture du
bétail

1-2-2
Renforcement de|
larecherche et

Renforcement des organisations
delarecherche et des s

Aménagement des établissements, des matériels et des
ressources humaines des organisations de la recherche et des
s

du
dével oppement
des technologies

Réforme des techniques de
production

Amélioration de I’ espece de produit agricole (amélioration de
semence de soja, celle de fourrage, etc.)

Réforme des techniques de culture (gestion des engrais,
protection végétale, prévention des mauvaises herbes, systéme
decultire ate)

Perfectionnement des machines agricoles

Amélioration des techniques de I’irrigation et drainage
Prévention de I’ élosion du sol et de la salinisation, Recheche de|
I’améliorgtion du sol

Conservation des ressources
génétiques des végétaux

Investigation, Collecte, Conservation, Estimation, Gestion de
données et Distribution des ressources génétiques des végétaux
Recherche pour I’ augmentation de la productivité en utilisant
|es ressources génétiques des végétaux

Amélioration des techniques de
post-récolte

Amélioration des techniques de battage de céréales, séchage,
décortiquage du riz

Conservation de la qualité et de lafraicheur de produits tels que]
légumes, fruits, viandes, produits laitiers, etc.

Conservation et Transformation de produits agricoles
Recherche de la sélection et du conditionnement

Elaboration des standards de qualité et de la stabilité ainsi que
Renforcement du systéme de controle

Développement zootechnique

Enquéte sur les maladies du bétail, Diagnostic, Controle
sanitaire

Reproduction animale par fécondation artificielle
Amélioration de lagestion de |’ élevage

Amélioration des technigues de reproduction
Amélioration de latransformation de produits animaux

1-2-3
Renforcement de|
lavulgarisation
agricole

Aménagement du systéme de
vulgarisation agricole

Politique de vulgarisation agricole et Construction du systéme
de vulgarisation agricole au niveau central et au niveau régional
Collaboration des organisations de vulgarisation agricole avec
les oraanisations de larecherche et des essais

Construction et Perfectionnement des centres de vulgarisation
agricole

Amélioration des moyens de
vulgarisation agricole
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Compréhension de la capacité et des besoins des producteurs
agricoles

Amélioration de la vulgarisation agricole de producteur a
producteur




But stratégique du
Développement

Objectifs intermédiaires

Sous-Objectifs dans les Objectifs
intermédiaires

Exemples des activités de projets

o

Collaboration avec les ONG's, |es établissements éducatifs, etc.
Développement de manuels de vulgarisation, de matériels de
vulgarisation, etc.

Organisation des séances de formation pour |es producteurs
telles que, atelier de travail

Construction de la capacité
humaine chez les conseillers
agricoles

Assurance du nombre des conseillers agricoles
Amélioration de la motivation des conseillers agricoles
Formation des conseillers agricole

1-2-4
Amélioration de
I’ exploitation
agricole

Amélioration de la capacité d’
exploitation agricole

Amélioration des technigues de chague exploitant agricole
Amélioration de I’ orientation de chaque exploitant agricole
Renforcement du systéme de subvention et de I’ assurance des
prix

Renforcement et Enrichissement
des crédits agricoles

Renforcement du financement par organisation publique
Enrichissement du financement par organisations informelles
Développement de la capacité de producteur en tant que
débiteur (emprunteur)

Organisation des producteurs

Amélioration des revenus de producteurs atraversla
Coonérative aaricole. efc.

Pratique de la gestion appropriée de |’ eau par une association
del'utilisation de|'eau

1-2-5 Assurance
desintrants
agricoles et
Amélioration de
leur utilisation

Machines agricoles et Outils
agricoles

Elaboration des standards de sécurité des machines aaricoles
Aménagement du systeéme de contréle des machines agricoles
Formation des techniciens de I’ entretien des machines agricoles]

Aménagement du systéme de circulation des piéces de
rechanae

Fourniture stable des semences

Aménagement du systéme de multiplication des semences
Aménagement du systéme de circul ation des semences

Utilisation adéquate des pesticides

Elaboration des normes de sécurité de |’ utilisation des
pesticides
Education pour I’ utilisation des pesticides

Fourniture stable des engrais et
leur Utilisation appropriée

Elaboration des standards de qualité des engrais
Elaboration des normes pour I’ utilisation des engrais
Aménagement du systéme de circulation des engrais

Fourniture stable des matériels de
laproduction animale

Elaboration des standards de qualité
Elaboration des normes pour |’ utilisation
Aménagement du systéme de circulation

1-3 Amélioration de la capacité d’ ©  Appui pour |’élaboration de projet de promotion del’
Renforcement élaboration d’ une politique de I’ exportation, de projet de relance de I’ aariculture, etc.
des mesures exportation Développement des Administrateurs
pour la Aménagement du régime et du Aménagement du cache juridique de |’ exportation
promotion de’ systéme d’ exportation Aménagement des établissements et du systéme de financement]
exportation relatif &I’ exportation
Renforcement de la compétitivité | ©  Accroissement de la production agricole et Amélioration dela
del’ exportation productivité (Cf. Objectif intermédiaire 1-2)
Etablissement du systéme de ratification des standards, de la
standardisation, etc.
o Amélioration des techniques des essais, controle et quarantaine
sanitaires
o Développement des techniciens et ingénieurs de quarantaine
Amélioration du réseau de I’ o Renforcement des fonctions des organisations de commerce
information sur le marché extérieur
international et delacapacitéde | © Renforcement del’appui pour le développement du secteur
marketing privé par le gouvernement
Organisation de séminaires de marketing, de foires et d’
expositions de marchandises
©  Collecte del’information sur les marchés étrangers
1-4 Traitement des déchetsémispar | © Promotion de projets agricoles de type sans émission (zéro-

Amélioration de
laconsidération
pour I’
environnement

les activités agricoles et leur
Vaorisation efficace

émission)

Augmentation du budget pour la protection environnementale
Aménagement des usines de traitement des déchets
Sensibilisation des producteurs pour |’ environnement

Réduction des charges pour I’
environnement telles que
negticides enarais ate

Elaboration des standards pour I’ utilisation des pesticides et ded
engrais (cf. Exemples des activités de projets dans I’ Objectif
intermédiaire 1-2-5)

Encadrement pour |’ utilisation adéquate (cf. Exemples des
activités de proiets dans | Obiectif intermédiaire 1-2-5)

Projets de développement agricole de type protection
environnementale

(Promotion de |’ agriculture composée, etc.)

Emergence et Maintien des
fonctions polyvalentes et
Renforcement de I’ éducation
environnementale

Genstion appropriée des terrains agricoles
Promotion de I’ éducation environnementale
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But stratégique du
Dével oppement

Objectifsintermédiaires

Sous-Objectifs dans les Objectifs
intermédiaires

Exemples des activités de projets

1-5 Perfectionnement des activités de Encadrement technique pour les enseignants et Amélioration de
Renforcement I’ éducation la méthode d’ enseignement
del’ Développement et Amélioration de matériels pédagogiques et
enseignement de programmes convenables
supérieur relatif Aménagement des installatiosn et équipements tels que salles
al agriculture de classe. lahoratoires. matériels. etc.
Renforcement du systéme de bourse
Renforcement des fonctions de la Cf. Objectif intermédiaire 1-2-2 « Renforcement de la
recherche recherche et du dével oppement des technologies »
Dével oppement des chercheurs
Organisation de séminaires concernant les résultats de
recherches universitaires et des ateliers de travail
Aménagement de la gestion Aménagement des principes pour |’ exécution de service des
(management) établissements de I’ enseianement supérieur de |’ agriculture
Ameélioration de |la capacité de gestion chez les employés de
bureau
Assurance du nombre nécessaire des enseignants et leur
Disnosition
Construction du systeme de gestion, d' administration et d’
entretien des matériels et du lahoratoire
Renforcement de lacollaboration | ©  Collaboration avec le systéme de vulgarisation agricole
avec |es organisations concernées
et les autorités réaionale et locale
Renforcement des fonctions en Collaboration avec les universités agricoles de pays
tant que point de vulgarisation industrialisés, Enrichissement du systéme d' études a |’ étranger
Renforcement de la collaboration avec les organisations de
recherche agricole ou le secteur privé
Renforcement de la collaboration avec lalocalité
2. Fourniture stable |2-1 Compréhension de I’ état de Enquéte sur la nutrition de la population
del’dimentation |Elaboration d’ nutrition de la population Amélioration de la capacité d' analyse de |’ état de nutirition
une politique de Disposition et Développement des assistants communautaires
I'offreetla Aménagement des statistiquesde | ©  Cf. Exemples des activités « Aménagement des statistiques de
demande dell laproduction alimentaire et de sa I’ agriculture » de I’ Objectif intermédiaire 1-1
alimentation circularion
Sélection de |’ alimentation Etablissement d’un modéle de |’ offre et lademande de I’
principae alimentation
Amélioration de la capacité d’ analyse des données statistiques
Aménagement du cadre juridique Appui pour I’aménagement du cadre juridique
et du systemerelatifsala
circulation et au marché
Mise en oeuvre de lapolitique des| ©  Construction du systéme de stabilité des prix de produits
prix de produits agricoles agricoles
Aménagement du programmede | © Elaboration du schéma directeur de stockage de I’ alimentation
stockage de I’ alimentation
2-2 Aménagement des infrastructures Aménagement des routes principales et du réseau ferroviaire
Aménagement des matériels de marché de o Aménagement des routes secondaires

des fonctions de
lacirculation de

circulation

Aménagement des installations de collecte et d’ expédition de
produits agricoles, des marchés de détail et de aros

I"alimentation Gestion et Utilisation des o Amélioration de la capacité de gestion des installations de
installations et équipements de la circulation
circulation © _Construction du systeme d’ entretien et de gestion
Aménagement du systéme d’ Construction du systeme d'information sur la situation de
information sur la circulation de stockage de I’ alimentation
marché o Congtruction du systéme d'information sur les prix de I’
alimentation
Aménagement du sysyteme de Elaboration d’un projet de I'aménagement du systeme de
transport transport public
Dével oppement du secteur privé dans le domaine du transport
Ameénagement du systéme de ©  Aménagement des entrepdts de stockage
stockage
2-3 Aménagement du systéme de Aménagement des installations du contréle et des essais
Aménagement guarantaine et de protection Formation des contrdleurs
du systéme d’ Aménagement des infrastructures | ©  Aménagement des installations portuaires, des routes et du
importation réseau ferroviaire
Construction du systeme d’ entretien et de gestion
2-4 Construction du systéme de Etablissement de la méthode de I’ aide d’ urgence pour les
Utilisation distribution de |’ alimentation de I’ calamités naturelles
appropriée del’ aide Etablissement de la méthode de | aide alimentaire pour sauver

alimentation de
I’ aide

les couches sociales les nlus défavorisées
Assurance de lavoie et des moyens pour ladistribution

Construction du systeme de suivi

Etablissement de |la méthode du suivi
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But stratégique du
Dével oppement

Objectifsintermédiaires

Sous-Objectifs dans les Objectifs
intermédiaires

Exemples des activités de projets

3. Dynamisation des

communautés
rurales (villages)

31 Amélioration de la capacité de Développement des ressources humaines des Administrateurs
Promotion de coordination et d’ exécution au ©  Promotion de sensibilisation pour le développement par I’
politiques niveau de |’ Etat approche participative
relativesala Elaboration de projets de développement du milieu rural par I’
fd_ ance du approche participative
milieu rural Amélioration de |a capacité de Développement des ressources humaines des Administrateurs
coordination et d' exécution au régionaux
niveau régional et au niveau local Démonstration du développement du milieu rural par I’
approche participative
32 Appui pour le développement du | © Développement de I’ organisation d’ une coopérative par
Amélioration du commerce et de’industrie en branche commerciale ou industrielle
revenu non milieu rural Aménagement des installations de la vente
agricole Offre des occasions de formation | ©  Offre des occasions de formation professionnelle
professionnelle
Rangement et Diffusion del’ Construction du systéme de collecte et de diffusion del’
information sur I’emploi en milieu information
rural
Introduction et Vulgarisationdes | ©  Amélioration des techniques de production de produits
activités de production de produits spéciaux de localité
spéciaux de localité o Introduction de la campagne de production d'un produit spécial
par chague localité (village)
Organisation de concours de produits spéciaux
Aménagement du financementen | ©  (Cf. Exemples des activités de I’ Objectif intermédiaire 1-2-4)
milieu rura et Diffusion del’
information
3-3Relance de Aménagement des installationsde| ©  Aménagement et Perfectionnement desinstallations de I’
I"industrie agro- I’industrie agro-alimentaire industrie agro-alimentaire
alimentaire Dével oppement de soci étés Appui pour |e dével oppement des technol ogies agro-
privées deI’industrie agro- alimentaires
alimentaire Formation des techniciens
Aménagement des stsndards de ©  Aménagement du systéme de sécurité et des standards de
sécurité de produits agro- sécurité de produits alimentaires
adimentaire Diffusion des standards de sécurité de produits
Amélioration de |la capacité de Construction du systeme de diffusion de I’information sur le
marketing pour les produits agro- marché
alimentaires Appui pour I"informatisation de la chambre de commerce et
pour le réseau informatique
34 Aménagement des routes en Planification et Construction de routes en milieu rural
Aménagement milieu rural Entretien et Gestion de routes en milieu rural
des Electrification en milieu rural et o Aménagement de |’ électricité
infrastructures Aménagement des installations en Forage de puits pour |" eau potable et Utilisation des eaux de
en milieu rura eau potable surface pour |’ eau potable
Aménagement des infrastructures Aménagement de téléphone, de poste, systéme de radio, etc.
de communication telles que
téléphone
Mise en oeuvre des travaux ©  Ameénagement de dispensaires et d’ établissements sanitaires en
publics de communautés rurales milieu rural (Cf. Objectif intermédiaire 3-2 de « Réduction de
la Palvreté »)
Construction d’ écoles et de salles de réunion (Cf. Objectif
intermédiaire 3-1 de « Réduction de la Pauvreté »)
Aménagement des installations du traitement des déchets
ménagers
35 Promotion de la conservation o Compréhension de la situation actuelle (Etudes) desterrains
Conservation de environnementale de bois, de agricoles et de |’ éco-systéme ainsi que Poursuite dela
I’ environnement cours d’ eau et de cotes durabilité (politique de protection des riziéres en étageres, etc.)
en milieu rura Incorporation de la protection environnementale dans la
politique de larelance du milieu rural
Recherche de I’ environnement en milieu rural par I’
enseignement supérieur et Projets de formation des chercheurs
Accroissement de lieux d’ amusement et d’ occasion de
distraction (aménagement d’une ferme d’ éevage, construction
de promenade, aménagement de cours d’ eau, etc.)
©  Projets du développement du tourisme en milieu rural
3-6 Aménagement du systéme de Ameélioration de |la conscience chez les conseillers agricoles
Promotion de I’ diffusion ©  Formation des conseillers agricoles
amélioration de Amélioration de la méthode de o Développement et Aménagement de manuels et de matériels,
lavie diffusion efe.
©  Projetsdivers par |’ approche participative (renforcement de
collectivités rurales)
37 Promotion des activités de Projets de renforcement de diverses organisations (coopérative
Promotion des communautés rurales agricole, association de I utilisation de I eau, fédération de
activités de producteurs, etc.)
collectiviésen Transmission culturelle Etudes sur les arts d’ agrément transmis et sur laculture en
milieu rural milieu rura ainsi que Projets pour |’ activation
Promotion de divers projets ©  Projets d' activation du groupement des jeunes, de |’ association
DronoSs&s des femmes. etc.
©  Campagne de production d’un produit spécial par chague
localité (village)
o Campagne de micro-crédit et de promotion de stockage
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But stratégique du
Dével oppement

Objectifsintermédiaires

Sous-Objectifs dans les Objectifs
intermédiaires

Exemples des activités de projets

3-8 Renforcement des services o Cf. Objectif intermédiaire 3-2 de « Réduction de la Pauvreté »

Promotion du sanitaires

niveau dela Diffusion des connaissancesdela | © Cf. Objectif intermédiaire 3-2 de « Réduction de la Pauvreté »

santé des santé

populations Prévention et Controle de VIH / Cf. Approche efficace de « Mesures a prendre contre VIH /
SIDA SIDA »

39 Renforcement de |’ éducationde | © Cf. Approche efficace de « Education de base »

Amélioration du base

niveau del’ Accroissement des services Cf. Objectif intermédiaire 3-1 de « Réduction de la Pauvreté »

instruction des éducatifs

populations Promotion de la compréhension Cf. Objectif intermédiaire 3-1 de « Réduction de la Pauvreté »
pour I éducation

Lescasouil y aplusde5 projets dont les objectifs contiennent les « exemples des activités de projets »

- Encasdel’envoi des expertsindividuels ou des volontaires japonais, ce sont les cas ol plus de 10 personnes sont envoyes.

o

Lescasouil y aun projet dont les objectifs contiennent les « exemples des activités de projets »

=Lescas ou les « exemples des activités de projets » ne sont pas contenus dans |es objectifs de projet, mais ils sont considérés comme
élément de projet
x =L es cas ou les résultats ne sont pas constatés ou bien en cas de I’ envoi de personnes, seuls les experts a court terme ou les experts de
planification sont envoyés.
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