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事業事前計画表(基本設計時) 

1．案件名  

ウガンダ国東部ウガンダ医療施設改善計画  

2．要請の背景 (協力の必要性・位置付け)

(1) ウガンダ共和国 (以下「ウ」国 )政府は、2000 年に貧困撲滅行動計画 (Poverty Eradication 
Action Plan：PEAP)を策定し、2000/01～2004/05 年を計画期間として実施中である。PEAP
の主戦略の一つは貧困層の健康改善であり、プライマリー・ヘルスケア(Primary Health Care, 
PHC)が重点課題事項に挙げられている。PEAP の枠組の下、同 2000 年には保健分野戦略

計画 (Health Sector Strategic Plan I 2000/01－2004/05：HSSP I)が策定され、「国民の疾病

率 ・死 亡 率 の低 減 と地 方 格 差 の是 正 」を開 発 目 標 として、保 健 医 療 サービスの改 善 に取 組

んでいる。 
 
(2) しかし，同 国 の保 健 指 標 は低 位 にあり、死 因 の上 位 は予 防 ・治 療 が可 能 な感 染 症 (マラリ

ア、急 性 呼 吸 器 感 染 症 、エイズ、下 痢 症 )や周 産 期 ／妊 産 婦 の合 併 症 が占 めている。とり

わけ、人口の 9 割が居住する地方部には適正な保健医療サービスが届かない状況にある。

このことから、全 国 民の健 康 改 善を実 現するには、地 方 部での保 健 医 療サービスの改 善と

強化が不可欠であり、特に PHC の普及と母子保健の改善が急務となっている。 
 
(3) 「ウ」国の地方医療システムは、地域レファラル病院、総合病院、保健センターⅣ、Ⅲ、Ⅱ及

びⅠで構成されている。しかし、既存施設の多くは老朽化しており、基礎的な医療機材も故

障 ないし不 足 しており、地 域 住 民 に適 正 な保 健 サービスを提 供 できない状 況 にある。保 健

省ではアフリカ開発銀行や他ドナーの支援を受けて、これら地方医療施設の改善と機材整

備、人材配置を急いでいるが、地域レファラル体制を構築する上で不可欠である総合病院

と保健センターの機能強化が遅れている。 
 
(4) 本 計 画 は「ウ」国 東 部 の 4 県 (ムバレ県 、トロロ県 、ブギリ県 及 びブシア県 )を対 象 地 域 とし

て、1 地域レファラル病院、5 総合病院並びに 28 の保健センターⅣ及びⅢについて、我が

国政府の無償資金協力により施設整備と機材調達を行うものである。 
 
(5) 我 が国 の「ウ」国 保 健 医 療 分 野 への支 援 は、これまで無 償 資 金 協 力 による国 立 ムラゴ病

院 、ソロティ地 方 への機 材 整 備 、個 別 専 門 家 の派 遣 などが実 施 され、また、今 後 、医 療 機

材 の維 持 管 理 に係 る技 術 協 力 プロジェクトも計 画 されている。本 計 画 はこれらの活 動 の効

果 に加 え、同 国 の地 域 保 健 医 療 システムのさらなる質 的 向 上 に資 することを目 的 としてい

る。 
3．プロジェクト全体計画概要  

(1) プロジェクト全体計画の目標 (裨益対象の範囲及び規模 ) 
対象地域の地域レファラル病院・総合病院・保健センターの診療環境の改善により、地域医

療のレファラル体制が整備され、保健医療サービスの質的向上が期待される。 
(直接受益者：ムバレ県、トロロ県、ブギリ県及びブシア県の住民 1,979,000 人 ) 
(間接受益者：「ウ」国東部地域の住民約 5,600,000 人 ) 
 

(2) プロジェクト全体計画の成果  
1) 地域レファラル病院、総合病院の施設・機材が整備され、病院機能が改善される。 
2) 保健センターの医療サービスが改善され、特に分娩サービスの質が向上する。 
3) 対象地域の救急搬送手段が確保される。 
4) 地域全体の医療指標が向上する。 

 
(3) プロジェクト全体計画の主活動  

1) 地域住民に対する基本的医療サービスが提供される。 
2) 対象となる 1 地域レファラル病院、5 総合病院に対して施設建設・改修を行う。 
3) 上記の 6 病院に加え、28 の保健センターⅣ、Ⅲに対して機材調達と据付を行う。 
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4) 新たな施設・機材を活用して効率的な運営・レファラル活動が実現する。 
 

(4) 投入 (インプット) 
1) 日本側  

① 無償資金協力  16.58 億円  
2) 相手国側  

① 職員の確保及び訓練による技術力の向上  
② インフラ接続と外構工事  
③ 施設・機材の運営維持管理に必要な経費の確保  
④ 既存施設の改修・転用の実施  

 
(5) 実施体制  

主管官庁： 保健省保健サービス局  
実施機関： ムバレ地域レファラル病院及び各県保健事務所  
 

4．無償資金協力案件の内容  
(1) サイト(34 ヵ所 ) 

ムバレ地域レファラル病院  
 
ブドゥダ総合病院、トロロ総合病院、ブソルヴェ総合病院、ブギリ総合病院及び  
マサフ総合病院 (現保健センターⅣ) 
 
保健センターⅣ 5 ヶ所   ブゴベロ、ムクジュ、ナンコマ、ブインジャ及びブシア 
 
保健センターⅢ 23 ヶ所  ナマケケ、ブキガイ、ブサノ、ブポト、ブムウォニ  

イヨルワ、キレワ、クワパ、ブサバ、パヤンガシ  
シグル、バンダ、ブリダ、ブルグイ、ブレサ、ムツンバ、ムテレレ  
ブシテマ、ブテバ、ブヘヘ、ブルンビ、ムベヘニ及びルンヨ 
 

(2) 概要  
医療施設の建設 (4 病院 )： ムバレ地域レファラル病院、ブドゥダ総合病院、トロロ総合病院  

及びマサフ総合病院  
電気設備の改修 (2 病院 )： ブソルヴェ総合病院及びブギリ総合病院  
医療機材の調達 (6 病院＋28 保健センター)： 上記の 6 病院に加え、(1)の保健センター 
 

(3) 相手国負担事項  
敷地準備工事 (既存施設の撤去など) 
インフラ引込工事 (井戸、電気など) 
その他 (既存施設の転用・改修など) 
 

(4) 概算事業費  
17.66 億円 (無償資金協力  16.58 億円、 「ウ」国側負担  1.08 億円 ) 
 

(5) 工期  
詳細設計・入札期間を含めて約 25 ヶ月 (予定 ) 
 

(6) 貧困、ジェンダー、環境及び社会面の配慮  
・ 特になし 

 
5.外部要因リスク(プロジェクト全体計画の目標達成に関するもの) 

・ 社会・経済状況に大規模な変化がない 
 

6．過去の類似案件からの教訓の活用  
・ 特になし 
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7．プロジェクト全体計画の事後評価に係る提案  

(1) プロジェクト全体計画の目標達成を示す成果指標  
地域医療システムの中核をなす 6 病院 (ムバレ地域レファラル病院、ブドゥダ、トロロ、ブソルヴ

ェ、ブギリ及びマサフ各総合病院 )における、以下の指標を成果指標とする。 
 
1) 診療件数の増加  

 実施前 (2004 年 ) 施設完成  (2007 年 ) 以降  

外来件数  244,765 増加する 

マサフ総合病院  
入院件数  4,523 増加する 

 
2) 検査件数の増加  

 実施前 (2004 年 ) 施設完成  (2007 年 ) 以降  

全 X 線検査  9,161 増加する 

全超音波検査  378 増加する 

全心電図検査  0 増加する 

3) 医療活動の増加  

 実施前 (2004 年 ) 施設完成  (2007 年 ) 以降  

全分娩数  9,602 増加する 

全帝王切開数  1,365 増加する 

全手術数  2,987 増加する 

 
 
(2) 評価のタイミング 

・ 施設完成 (2007 年 )以降  
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入手資料リスト 

Health Policy Statement 1999/2000 Ministry of Health  1999 
National Health Policy Ministry of Health  September , 1999 
Health Sector Strategic Plan I 2000/01 - 2004/05 Ministry of Health  2000 
Annual Health Sector Performance Report 2003/2004 Ministry of Health  October , 2004 
Final Draft Health Sector Strategic Plan II 2005/06 - 2009/10 Ministry of Health  October, 2004 
Investment Options and Recommendations Ministry of Health  September, 2002 
Health Facilities Inventory  Ministry of Health  October, 2002 
National Infrastructure Development Plan, Detailed Working Drawings, Specifications and Bills of 
Quantities for the Standard Building Plans Ministry of Health May, 2003 

National Infrastructure Development Plan, Standard Health Units, Cost Estimates Ministry of Health May, 2003 

Statistical Abstract Ministry of Health April, 2003 
Poverty Eradication Action Plan Ministry of Finance Planning and Economic Development  March, 2000 
Poverty Eradication Action Plan  2004/05 - 2007/8 Ministry of Finance Planning and Economic Development  2004 
PPPR: Synthesised National Report on Local Governments and Administrative Units Needs 
Assessment Ministry of Finance Planning and Economic Development  2000 

Summary of Background to the Budget 2001/02 Ministry of Finance Planning and Economic Development  2002 
Fiscal Decentralisation in Uganda: Strategy Paper Ministry of Finance Planning and Economic Development  2002 
Uganda Poverty Status Report Ministry of Finance Planning and Economic Development  2003 
Uganda: Demographic and Health Survey 2000 - 2001 Uganda Bureau of Statistics  2001 
2002 Uganda Population and Housing Census Provisional Results Uganda Bureau of Statistics 2003 
The Building Control Regulations (DRAFT) Ministry of Works, Housing and Communications, Building Dept July, 2004 
Structural Design Guideline (DRAFT) Ministry of Works, Housing and Communications, Building Dept July, 2004 
Plumbing Code of Practice  Ministry of Works, Housing and Communications, Building Dept October, 1989 
Electrical Installations and Equipment (DRAFT) Ministry of Works, Housing and Communications, Building Dept July, 2004 
Uganda Standards Catalogue Uganda National Bureau of Standards  2004 
US 101- Aggregates from natural sources for concrete Uganda National Bureau of Standards  November, 2000 
US 102- Burnt Clay Bricks Uganda National Bureau of Standards  1995 
US 155 Steel Bars for Reinforcement of Concrete Uganda National Bureau of Standards  1995 
US-319 Uganda Seismic Code of Practice Uganda National Bureau of Standards  2003 
Common External Tariff East African Community Customs Union 2004 
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役職 ムバレRRH 
保健省の

推奨する

標準人数

ブドゥダGH トロロGH ブソルヴェGH ブギリGH マサGH 
(現HC-Ⅳ)

1.Medical Officer        

Senior Medical Officer 0 1 1 1 1 1 0 
Medical Officer 6 3 2 3 1 2(3) 0(1) 

2.Dental        

Dental Surgeon  2 1 1 2 0 1 0 
Public Health Dental Assistant
Grade 1  3 1 2 1 1 1 1 

3.Pharmacy        

Pharmacist  1 1 0 0 0 0 0 
Dispenser  5 2 2 2 1 0(1) 0 

4.Nursing        

Senior Nursing Officer  19 1 1 1 1 1 0 
Registered Nurse/Midwife  * 3 1 3 1 2 0 
Registered Nurse  * 6 2 7 3 5 1 
Registered Midwife  * 3 2 4 3 5 1 
Registered Public Health 0 1 0 0 0 0 0 
Psychiatric Nurse  2 2 1 3 3 1 0 
Enrolled Nurses  48 32 17 18 9 28 3 
Enrolled Midwife  41 14 9 19 9 12 2 
Nursing Assistant  19 15 12 25 21 18 6 

5. Allied Health Professionals        

Psychiatric Clinical Officer  1 1 0 0 0 1 0 
Ophthalmic Clinical Officer  2 1 1 1 0 2 0 
Health Inspector  0 1 1 0 1 0 1 
Medical Entomology Officer  0 1 0 0 0 0 0 
Radiographer  2 1 0 2(1) 0 1 0 
Physiotherapist  1 1 0 0 0 0 0 
Occupation Therapist  1 1 0 0 0 0 0 
Orthopedic Officer  4 1 1 2 0 1 0 
Health Educationist  3 1 0 0 0 0 0 
Anaesthetic Officer  4 2 1 2 2 3 1 
Laboratory Technologist  1 1 0 0 0 0 0 
Laboratory Technician  6 2 2 1 1 2 0 
Laboratory Assistant  9 1 1 4 1 0 1 
Clinical Officer  1 4 5 8 5 4 2 
6. Administrative and Other 
Staff        

Hospital Administrator  0 1 1 1 1 1 0 
Medical Social Worker  0 1 0 0 0 0 0 
Nutritionist  1 1 0 0 0 0 0 
Supplies Officer  2 1 0 1 0 0 0 
Stench-Secretary  2 1 1 1 1 0 0 
Store Assistant  1 1 1 2 1 2 0 
Records Assistant  4 1 1 2 3 1 1 
Accounts Assistant  2 2 2 0 1 1 0 

7. Support Staff        

Darkroom Attendant  1 1 1 1 1 1 0 
Mortuary Attendant  4 1 1 2 2 1 0 
Driver  7 2 2 2 2 2 2 
Cook 8 3 3 5 6 4 0 
Guard  2 2 7 1 6 6 2 
Artisan  40 3 1 3 2 2 3 
Support Staff   6 0 7 23 10 2 

Total 305 132 86 137 113 122 29 
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