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Prefacio

En respuesta a una solicitud del Gobierno de la Republica del Pert, el Gobierno de
Japon ha decidido conducir un Estudio de Factibilidad en el Plan Maestro de Transporte
Urbano para el Area Metropolitana de Lima y Callao en la Republica del Pera y

acreditar el estudio a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon(JICA).

JICA selecciond y envio a Perti un equipo de estudio liderado por el Sr. Koichi
Tsuzuki de Yachiyo Engineering Co.,Ltd., entre Enero de 2004 y Mayo de 2005. En
adicion, JICA selecciond un comité asesor liderado por el Dr. Hisao Uchiyama, profesor
de la Universidad Cientifica de Tokio entre Enero de 2004 y Mayo de 2005. Cual

examind el estudio desde puntos de vista técnicos y especializados.

El equipo llevd a cabo discusiones con los funcionarios publicos relacionados al
Gobierno del Peru, y condujo una investigacion de campo en el area de estudio. Luego
del retorno del equipo de estudio a Japon, se realizaron estudios posteriores y se preparo

el informe final.

Espero que este informe contribuya a la promocion del proyecto y al enriquecimiento

de las relaciones amistosas entre los dos paises.

Finalmente, deseo expresar mi mas sincero agradecimiento y apreciacion a los
funcionarios publicos relacionados al Gobierno de la Republica del Peru por su atenta y

extensiva colaboracion al equipo.

Agosto 2005

Kazuhisa MATSUOKA
Vicepresidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)



Carta de Remitencia
Agosto de 2005

Sr. Kazuhisa MATSUOKA
Vicepresidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Estimado Sra.:

Es un gran honor para mi entregarle adjunto los informes finales del Plan Maestro de
Transporte Urbano para el Area Metropolitana de Lima y Callao en la Republica del Pert

Un equipo de estudio, que consiste de consultores de Yachiyo Engineering Co.,Ltd. Y Pacific
Consultants Internacional y encabezado por mi, ha conducido las tareas de investigaciones de
campo, analisis de datos y planificacion del Plan Maestro de Transporte Urbano para el Area
Metropolitana de Lima y Callao en la Republica del Peru, basado en los términos de referencias
instruidos por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) desde Enero de 2004 a
Agosto de 2005

El equipo de estudio llevdo a cabo investigaciones y discusiones completas con los
funcionarios publicos relacionados al Gobierno del Pert, y de acuerdo a eso, se realizaron varias
investigaciones de trafico, analisis de condicién actuales, disefio preliminar, inicial
environmental examination, plan de ejecucion, evaluacion del proyecto. Los resultados fueron
recolectados en los informes finales; informes principales y sumario.

En nombre del equipo, quisiera expresar mi mas sincero agradecimiento y apreciacion a los
funcionarios publicos relacionados al Gobierno del Pert por su calida amistad y cooperacion
que nos han dado durante nuestra estadia en el Peru.

También, quisiera expresar mi mas sincero agradecimiento y apreciacion a JICA, el
Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Construccion, el Ministerio de Transporte, la
Embajada de Japdn en el Peru y otras autoridades gubernamentales pro su valiosa cooperacion y
consejos que nos han dado en el curso de las investigaciones en el sitio y preparacion de los
informes finales.

De mi mayor consideracion,

Koichi TSUZUKI
Lider del Equipo,
Plan Maestro de Transporte Urbano para el

Area Metropolitana de Lima y Callao en la
Republica del Peru (Fase 1)
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E I Area Metropolitana de Lima y
Callao en 2025 ......

Aumentara la poblacion y el B Poblacién PBIR
PBIR (Producto Bruto Interno (S/. Millones)
creciendo. El PBIR per capita

o | o | s

también aumentara.

Crecimiento dela =  Crecimiento del
Poblacion PBIR
(2004-2025) (2004-2025)
3.0 millones S/. 87.2 billones

Centros Urbanos Actuales y Sub- La motorizacién estara mas avanzada
Centros Urbanos Descentralizados en en el ano objetivo...
el Futuro

Participacion Model en 2004

12.1 millones de viajes

carro 15.3%
‘taxi 7.4%
r_\\d\) carro
W taxi

publico 77.3% publico

1.48 veces

5.9 millones de
viajes
ADICIONALES

Part|C|paC|on Model en 2025

18.0 millones de viajes

carro 22.5%

. Centros Uranos Existentes.

. Futuros Sub-centros Urbanos Oy

taxi 7.0%

carro

publico 70.5% W taxi
publico

A



‘.Que confrontaremos sin un
proyecto del Plan Maestro?

Si actualmente sélo existen proyectos cometidos en los sectores viales y de transporte
publico y ninguna otra comision de proyectos, la situacion del transito en el area del
estudio debe ser peor.

S ™ 2025 (sin los Proyectos
_{p ALUD(HEEEN ) y.¢/ del Plan Maestro)

 Volumen/capacidad>1.0
1 7 .9%

3,

Volumen/capacidad
. 1.5y mas

| ] 10a15

| Joato

El Aumento de la Demanda de Transito...

En 2004, la tasa de congestion del Area Central es de mas de 1.5. Sin embargo, como resultado del
crecimiento socioeconomico y la motorizacion, la tasa aumentara considerablemente., si no se
realizan mejoras adecuadas en la red de transporte.

Apareceran otros impactos negativos de acuerdo a la congestion.

La congestion causara otros impactos

. e Velocidad de Viaje Promedio cae
negativos que perjudicaran el desarrollo

sostenible. 2004 . 168kmm
1) La velocidad del transito sera menor. 2025 (sin proyecto) 2.5 km/h

2) El tiempo de viaje se extendera.
3) El impacto ambiental aumentara

(especialmente CO2). Tiempo de Viaje Promedio sube
4) El servicio del transporte publico 2004 449 min.
desmejorara.

2025 (sin proyecto)

y-\




P olitica y Estrategia de
Planeamiento

El Plan Maestro esta formulado para tratar tres temas principales

Formacion de
Escenarios

1 . Politica

Mejores Condiciones de Vida

para la Poblacion en Pobreza

Preservacion del
Medio Ambiente

Aumento de
Capacidad

Reduccion de
Demanda

4. Plan

Plan Ferroviario

Plan de Buses
Troncales

Red Vial

Plan de Administracion
de Transito

—

En base a los resultados de la evaluacién de las condiciones de
transito existentes y futuras, se han identificado los siguientes tres
problemas o temas que deberan ser resueltos.

1) Un sistema de transporte publico inadecuado disminuira la
movilidad, especialmente para la poblacion en pobreza

2) La gran congestion de transito en las principales vias troncales
disminuira la capacidad de las instalaciones de transporte

3) Las condiciones ambientales, especialmente la contaminacion
ambiental, seran perjudiciales para la vida de los ciudadanos

Mitigacion de la
congestion de
transito
asegurando mejor
funcionalidad para
las actividades
urbanas.

Para poder cumplir
con las politicas
de planeamiento,
se combinaron los
siguientes cuatro
planes sectoriales
para formular el
Plan Maestro
comprensivo en
Lima y Callao.

2. Estrategia

Estrategia de
Alta Prioridad
para el Sistema

de Transporte
Publico

3. Objetivo |

Objetivo de los
Proyectos

Mitigacion de la
Congestion de Transito

Objetivo de los
Transportes Publicos

Mejores condiciones de vida

para la poblacion en pobreza

A

Para cumplir con
las politicas de
planeamiento, la
estrategia es dar
mayor prioridad al
sistema de
transporte
publico.

El objetivo y
metas del Plan
Maestro de
Transporte
Urbano fueron
identificadas,
considerando las
condiciones de
transporte y
transito que se
esperan en el
futuro.



P lan Maestro Comprensivo en
2025

En base a los resultados de los estudios de los cuatro sectores (Tren, Bus troncal,
instalaciones viales y administracién de transito), se han identificado los proyectos para
el transporte urbano del area metropolitana de Lima y Callao en 2025.

Instalacion Vial:

Para formular la Red Vial
capaz de atender la demanda
de transporte en el futuro, se
implementaran proyectos de
construccién, mejoramiento,
expansion y rehabilitacion vial.
33 proyectos

2,374 US$ Millones

Tren:

Se construiran 4 lineas para
conectar el area suburbana al
centro de la ciudad.

7 proyectos

2,024 US$ Millones

Bus Troncal:

Para formar un "sistema de
buses troncales y
alimentadores", se construiran
vias de buses, carriles de
buses y terminales de buses.
18 proyectos

981 US$ Millones

Administracion de

4 5 - - Bus Troncales Vi
transito: 5k B,
Para utilizar las instalaciones i
viales existentes y mejorar las g
capacidades actualesdelas | % Construecion Vial
vias. Se mejorara el sistema Mejoramients Vial
de control de transito.Se o Mejoramiento de Intersecciones
mejoraran las intersecciones.
Se introduciran sistemas de
Administracion de Demanda

de Transito. Total: 68 proyectos
10 proyectos 5,535 USS Millones

156 US$ Millones

Terminal de Buses

Terminal de Tren




Lo que trae el Plan Maestro a
Lima y Callao en 2025

La implementacion del Plan Maestro de acuerdo a lo planeado mitigara el impacto negativo
de acuerdo al creciente volumen del transito y mejorara la movilidad de las personas.

La Congestién del Transito.......... sera mitigada.

Ao
2004 7.9% |
2025 (sin proyecto) 32.1%

Mitigada en
V| | 17.3%!

0% 10% 20% 30% 40%
Proporcion de V/C>1.0

2025 (con proyecto)

Velocidad de Viaje Promedio......... mas rapida.
Ano T T T
2004 | | 16.8krr;/h
2025 (sin proyecto) 7.5I:(m/h | |

; 4.2km/h
it V| | mss
0 5 10 15 20 R a’ p ida

Velocidad de viaje (km/h)

2025 (con proyecto)

Tiempo de Viaje Promedio.......... reducido.
Afo ‘ ‘
2004 44.9mjin
2025 (sin proyecto) | | 64.8min 1 7_ 2 m i n.
2025 (con proyecto) ‘ ‘ l M en OS ! !
0 % 10 80 80
Tiempo de viaje (min)
Contaminacion Ambiental.......... sera reducida.
Afo
2004 .,
2025 (sin proyecto) ‘ R edu CCl On

V| | del57%!

0 10000 20000 30000 40000 50000

2025 (con proyecto)

C02 emisién
Evaluacion ambiental.......... "oroyecto evaluado es efectivo".
EIRR: 38.0% (>12%) = —
Ratio Beneficio/Costo 4.95 (>1.0) = —————

Valor Actual Neto(Tasa de descuento = 12%) US$ 11,160 Millones (>0)

y-\



P lan a Corto Plazo en 2010

Los proyectos del Plan para el ano 2010 se han seleccionado para implementar el Plan
Maestro y asegurar sus sostenibilidad.

"Sistema tronco-alimentador de Buses" consistira en
El servicio de Buses Troncales opera con una mayor
velocidad de operacion. El servicio de Buses
Convencionales opera en un area alrededor del Terminal
de buses troncales para llevar a los pasajeros hacia y
desde el Terminal. El servicio de Buses Alimentadores
opera en las rutas convencionales de buses que han sido
eliminadas e integradas (el mismo sistema actual)

Administracion de Transito

BLOCK NO.1:
& Confirmation of dentity
® Appearance inspection

NO.2Z:
® Side ship imspection
Brake mspection
® Speedometer
inspection

BLOCK NO3:
» Exhaust emission
AN han

BLOCK NO.4:
» Undercamriage
inspection

BLOCK NO.&:
® Synthetic
mdgment

Para mitigar la congestion de transito con la inversién a
pequeia escala, se implementaran los siguientes
proyectos.

2 1) Control de Senales de Transito
La demanda de transito del Centro-San Juan de 2) Mejoramiento de Intersecciones
Lurigancho y del Centro-Villa El Salvador en 2010

. . 3) Administracion de Demanda de Transito
excedera la capacidad de los buses troncales. Por lo

tanto, el tren actual (Villa El Salvador-Atocongo) sera 4) Seguridad Vial

extendido para reducir la congestion de transito y mejorar 5) Control de Estacionamientos
el nivel de servicio. 6) Educacion de Seguridad Vial
1) Linea Férrea 1 sec.1: 11.7 km (Atocongo - Hospital 2 de Mayo) 7) Monitoreo de Accidentes

2) Linea Férrea 1: 13.0 km (2 de Mayo - S.J. de Lurigancho) 8) Inspeccién Vehicular

A



E valuacion del plan a corto plazo

Evaluacién TECNICA

Reduccion del
Tiempo de
Viaje

Sin proyecto

56 Min

Con proyecto
49 Min

Velocidad de
Viaje mas
rapida

Sin proyecto

17 km/h

Con proyecto
14 km/h

Evaluacion Economica
EIRR =34.7%

B/C =3.18

NPV = US$2,688 millones

Evaluacion FINANCIERA

INGRESOS

1,028 Millones US$

® Tarifa del tren

® Tarifa del bus
troncal

® Peajes

® I[mpuesto de
tonelaje vehicular

~e——

1200
1000

L - 1 = ]

600
v 400
200
COSTO
1,003 Millones US$
® Proyecto del Tren ‘
® Proyecto de Bus
Troncal
® Proyecto Vial

® Administracion de
Transito

revenue cost
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Plan Maestro de Transporte Urbano para el Area Metropolitana de Lima y Callao en la Repiiblica del Perti
(Fase 1)
Informe Final

1. INTRODUCCION

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica del Pert (en adelante, “Perua”), el
Gobierno del Japon decidio llevar a cabo el Estudio del Plan Maestro para el Transporte
Urbano del Area Metropolitana de Lima y Callao en la Republica del Pert (en adelante, “el
Estudio™).

Por consiguiente, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (en adelante, “JICA”),
la institucion oficial responsable de la implementacion de los programas de cooperacion
técnica del Gobierno del Japon, realiza el Estudio en estrecha cooperacion con las
autoridades respectivas del Peru.

La Misién de Contacto, encabezada por el Dr. Hisao Uchiyama, fue enviada por JICA en
Agosto del 2003. Después de sostener una serie de discusiones con los funcionarios del
Gobierno del Perti, ambas partes acordaron el Alcance del Trabajo para el Estudio y éste
fue suscrito el 18 de Agosto del 2003.

JICA organiz6 el Equipo de Estudio para llevar a cabo el Estudio, el que trabaja en
estrecha colaboracion con el Equipo de la Contraparte Peruana de acuerdo con el Alcance
de Trabajo acordado.

El Informe Inicial fue sometido al Gobierno del Peru en Enero del 2004 y ambas partes
acordaron el contenido de este Informe. Al mismo tiempo, se iniciaron las diversas
encuestas de transito y transporte, la recopilacion y andlisis de datos, y otras actividades
para el Estudio.

1.1. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

A continuacion se presentan los objetivos del Estudio.

1) Elaborar el Plan Maestro de Transporte Urbano para el Area Metropolitana de
Lima y Callao (afio horizonte: 2025).

2) Elaborar el Plan de Accién a Corto Plazo (afio objetivo: 2010).

3) Seleccionar los proyectos prioritarios del Plan Maestro de Transporte Urbano y del
Plan de Accion a Corto Plazo.

4) Transferir la tecnologia, relacionada con la elaboracion de bases de datos de
transporte urbano, modelos y planeamiento, al equipo de la contraparte peruana a
lo largo del desarrollo del estudio.

5) Los Estudios de Factibilidad seran ejecutados después de completar el Plan
Maestro.

1.2. ANO HORIZONTE DEL ESTUDIO

El afio horizonte para el Plan Maestro de Transporte Urbano (P/M) es el ano 2025,
mientras que el afio horizonte para el Plan de Accion a Corto Plazo es el afio 2010.

1.3. AREA DEL ESTUDIO

El Area del Estudio abarca el Area Metropolitana de Lima y Callao y sus alrededores, tal
como aparece en la Figura 1.3-1.

1-1



Plan Maestro de Transporte Urbano para el Area Metropolitana de Lima y Callao en la Republica del Pera
(Fase 1)
Informe Final
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Figura 1.3-1 El Area de Estudio

1.4. ALCANCE DEL ESTUDIO

Los principales temas del Estudio se encuentran ilustrados en la de acuerdo al Flujo del
Estudio. El Estudio se realiza en las cuatro etapas que se presentan a continuacion.

(1) Etapa 1 del Estudio

La Primera Etapa del Estudio se ejecutd entre mediados de Enero y mediados de Marzo del
2004. En esta etapa se contempld diagnosticar la situacion existente e identificar los
problemas y las tareas. El Equipo del Estudio permaneci6 en Lima durante esta etapa y
llevé a cabo los siguientes trabajos a través de un estudio de campo, entrevistas, etc.:

1) Investigacion de la situacion socioecondmica y las condiciones naturales del Area
del Estudio.

2) Recoleccion de informacion y datos sobre los planes y estudios de transporte
urbano ejecutados en el pasado y el andlisis de €stos para identificar los problemas,
limitaciones, debilidades, etc.

3) Diagnéstico del desarrollo de la infraestructura de transporte en el Area del Estudio
e identificacion de los problemas.

4) Identificacion de la situacion actual y problemas de los marcos institucionales y
legales.

5) Implementaciéon de una encuesta preliminar de transporte (encuesta piloto de
transporte) en preparacion de los diferentes estudios sobre la situacion actual del
transporte.

6) Sistematizacion de los problemas y tareas, del transporte urbano para formular
politicas asi como un escenario estratégico para el sistema de transporte urbano a
ser propuesto por el Estudio.
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(2) Etapa 2 del Estudio

La Segunda Etapa del Estudio se ejecutd aproximadamente entre mayo y diciembre del
2004, con el objetivo de elaborar el Plan Maestro de Transporte Urbano con el afo
horizonte de 2025. El Equipo del Estudio permanecidé en Lima durante esta etapa y efectud
los siguientes trabajos:

Proyeccion de los indicadores socioeconémicos y definicion del futuro marco para la
demanda de transporte urbano.

1) Implementacion de las diferentes encuestas de transporte.

2) Proyeccion de la futura demanda de transporte.

3) Elaboracion y evaluacion del Plan Maestro de Transporte Urbano.
4) Implementacion de la evaluacion preliminar de impacto ambiental.
5) Entrega del Informe de Avance.

(3) Etapa 3 del Estudio

La Tercera Etapa del Estudio sigue a la Segunda Etapa y abarca desde aproximadamente
Diciembre del 2004 hasta mediados de Marzo del 2005. En esta etapa se contempld la
elaboracion del Plan de Accion a Corto Plazo con el afio horizonte definido en el 2010. El
Equipo de Estudio permanecié en Lima durante esta etapa realizando los siguientes
trabajos:

1) Elaboracion del proyecto de mejoramiento del transporte publico.

2) Elaboracion de metodologias o técnicas de administracion de transporte y un plan
de mejoramiento del sistema u organizacion del mismo.

3) Elaboracién de un plan de emergencia de mejoramiento de transporte urbano.

4) Seleccion de los proyectos prioritarios.

(4) Etapa 4 del Estudio

En la Cuarta Etapa del Estudio, a fines de abril del 2005, se contempla organizar un
seminario en Lima sobre los objetivos del Estudio, el contenido de las propuestas, el
cronograma de la ejecucion de obras, etc. Asimismo, en esta etapa se preparara el Informe
Final incorporando los comentarios de la parte peruana al Borrador del Informe Final
preparado y entregado en la tercera etapa. La preparacion del Informe Final sera realizada
en Japon.
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1.5.  AVANCES DEL ESTUDIO

Tabla 1.5-1 muestra las principales actividades del estudio.

Tabla 1.5-1 Principales Actividades del Estudio

Fecha Actividades Participantes Contenidos
Por el MTC: STCTLC
. . . Por la MML: IMP, DMTU, Después de la explicacion y discusion
o Eaerg”('j‘i’gcufire'el gorite Consulivo | AxTE, PROTRANSPORTE | del Informe  Inicial, ambos ~grupos
Por la MPC: GGTU, GGDU | estuvieron de acuerdo con el contenido.
Por el MEF: MEF
3011, Primer Seminario Abierto Explicacion, preguntas y respuestas del
2004 (Mas de 100 personas) Reporte Inicial.
Por el MTC: STCTLC
103 Reunién del Comité Consultivo | Porla MML: IMP, DMTU, Explicacion y discusion de las
2004 para explicar los avances del | AATE, PROTRANSPORTE | condiciones de transporte existentes en
estudio Por la MPC: GGTU, GGDU | el Area del Estudio.
Por el MEF: MEF
Por el MTC: STCTLC Explicacion y discusion de la fecha de
/5 Reunion del Comité Consultivo | Por la MML: IMP, DMTU, entrega del Informe de Avance. Ambos
2004 para explicar el Cronograma de la | AATE, PROTRANSPORTE | grupos acordaron que éste sera
Segunda Etapa del Estudio Porla MPC: GGTU, GGDU | entregado a fines de Diciembre del
Por el MEF: MEF 2004.
Por el MTC: STCTLC
Por la MML: IMP, DMTU, Explicacién y discusion del cronograma
10/8 Reunién del Comité Consultivo | AATE, PROTRANSPORTE | de las encuestas y andlisis tentativo de
2004 para explicar los avances del | Porla MPC: GGTU, GGDU | encuestas de PT, varias encuestas de
estudio Por el MEF: MEF trafico y encuestas de transporte publico
Miembros del Grupo de realizadas.
Tareas Basicas
Explicacion, preguntas y respuestas
11/8 Segundo Seminario Abierto sobre el andlisis tentativo de diversas
2004 (Més de 120 personas) encuestas de transporte y trénsito
realizadas.
Por el MTC: STCTLC
Por la MML: IMP, DMTU,
AATE, PROTRANSPORTE
Por la MPC: GGTU, GGDU
Por el MEF: MEF Discusion de encuestas de transporte y
2311 Miembros del Grupo de los resultados de sus analisis.
2004 Reunion de Partes Interesadas Tareas Basicas, Explicacion y discusion del alcance del
profesionales especialistasy | Plan  Maestro ~ Comprensivo  de
de Organizaciones Transporte Urbano.
vinculadas al Transporte, asi
como también Profesores
Universitarios, y Consultores
Privados.
Explicacion y Discusion del Plan
1211 Reunion de Partes Int q ETLC’ DMEU’BGGTU' Maestro de Transporte Urbano, vy
2005 eunion de Fartes Interesadas mpresas ce Buses Organizacion de Operacion de Buses en
(alrededor de 50 personas)
el futuro.
18/1 Reunion de Partes Int q ETLC’ DMEU’BGGTU' Discusion del Futuro Sistema de
2005 eunién de Partes Interesadas mpresas de Buses Operacion de Buses.
(alrededor de 30 personas)
24/1 Reunion de Partes Interesadas CTLC, DMTU, Personas de | Discusién del Futuro Sistema de
2005 Villa El Salvador Operacién de Buses.
CTLC, DMTU, GGTU, IMP, o N
38625 Reunion del Comité Consultivo | AATE, MEF, E\\fg'r'\‘ézc'on y Discusion del Informe de
PROTRANSPORTE '
18/2 T I Abierto (Mas de 100 Explicacién y Discusion del Contenido
ercer Seminario
2005 personas) del Informe de Avance.

1-5



Plan Maestro de Transporte Urbano para el Area Metropolitana de Lima y Callao en la Repiiblica del Perti

(Fase 1)
Informe Final

Fecha Actividades Participantes Contenidos
9/3 Reunion del Comité Consultivo | CTLC, DMTU, GGTU, IMP, Explicacién y discusion del Borrador del
2005 para explicar y discutir los | AATE, MEF, Protransporte Informe Final del Estudio

avances del Estudio
10/5 Cuarto Seminario Abierto Explicacion y discusion del Borrador del
2005 (Mas de 100 personas) Informe Final

1.6. ORGANIZACION

Las partes involucradas en la implementacion del Estudio son el Consejo de Transporte de
Lima y Callao, como la institucion contraparte del Equipo de Estudio, JICA, el Comité
Consultivo organizado por el Gobierno del Pert, el Comité Asesor organizado por JICA,
Contrapartes Peruanos y el Equipo de Estudio. En la Figura 1.6-1 se muestra el
organigrama del Estudio.

Gobierno del Peru

Gobierno del Japon

Consejo de Transporte de Lima
v Callao

Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon

Comité
Consultivo

Comité
Asesor

Grupo de Tareas Basicas

Equipo de Estudio

Figura 1.6-1 Organigrama del Estudio

(1) Miembros del Comité Consultivo

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Dr. José Luis Villaran Salazar

Dr. Patrick Allemant Florindez

Sr. Javier Baraybar G. Delafuente

Sr. Jorge Villareal Ruiz

Sr. Alberto Sanchez Aizcorbe

Sr. Julio Pflucker Arenaza

Instituto Metropolitano de Planificacion, Lima
(IMP) Presidente del Comité Consultivo
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) Secretario Técnico del Consejo de
Transporte de Lima y Callao (CTLC)
Municipalidad Metropolitana de Lima,
Direccion Municipal de Transporte Urbano
(DMTU) Director General

Municipalidad Provincial del Callao, Direccion
General de Transporte Urbano (GGTU)
Gerente General

Autoridad Autéonoma del Proyecto Especial
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima Presidente Ejecutivo (AATE)
PROTRANSPORTE Director Ejecutivo
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(2) Miembros del Grupo de Tareas Basicas

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Sr. Guillermo Tamayo
Sr. Javier Cornejo
Sr. Romulo Chinchay
Sr. José Chanamé

Sr. John Romero

Sra. Susana Maldonado

Sr. Ricardo Peso

Sr. Manuel Coz

Sr. Miguel Sidia

Instituto Metropolitano de Planificacion Lima
(IMP)

Autoridad Auténoma del Proyecto Especial
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima (AATE)

PROTRANSPORTE

Secretaria Técnica del Consejo de Transporte
de Lima y Callao (CTLC)

Municipalidad  Metropolitana de  Lima
Direccion Municipal de Transporte Urbano
(DMTU)

Municipalidad Provincial del Callao Gerencia
General de Desarrollo Urbano (GGDU)
Autoridad Autéonoma del Proyecto Especial
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima (AATE)

Municipalidad Provincial del Callao Gerencia
General de Transporte Urbano (GGTU)
PROTRANSPORTE

10) Sr. Manuel Chamorro (Predecesor) Instituto Metropolitano de Planificacion Lima

(IMP)

(3) Miembros del Equipo de Estudio de JICA

1)
2)
3)
4)

5)

Sr. Koichi Tsuzuki

Dr. Yoshihiro Asano
Sr. Kenichi Sekine
Sr. Kenji Maeda

Sr. Takeshi Yoshida

Sr. Kimio Kaneko

Sr. Toshihiro Hotta

Sr. Naoyuki Minami
Sr. Yoshiaki Nishikatsu

10) Sr. Hisayuki Yamaguchi
11) Sr. Masayuki Ishiya

12) Sr. Takeshi Kagajyo
13) Sr. Osamu Ohtsu

14) Sr. Hiroshi Matsuoka
15) Dr. Takanori Hayashida
16) Sr. Noboru Kawashima

(4) Miembros del Comité Asesor de JICA
1) Prof. Dr. Hisao Uchiyama

2)

3)

Sr. Takuya Hattori

Sr. [zumi Kawaguchi

Jefe del Equipo / Planificador de Transporte
Urbano

Planificador Urbano y de Ciudades
Planificador de Transporte Publico (Vias)
Planificador de Transporte Publico (Vias
Férreas)

Planificador de Organizacion de Operacion de
Autobuses

Planificador de Administracion de Trafico
Planificador de Vias

Planificador de Instalaciones de Transporte
Planificador de Instalaciones Viales

Analista de Demanda de Transporte
Investigador y Analista de Transporte
Investigador de Transporte

Economista

Analista de Organizaciéon y Regulacion
Analista de Medio Ambiente Natural

Analista de Medio Ambiente Social

Lider/Profesor, Universidad de Ciencias de
Tokio

Agente Planificador, Division de
Administracion Vial, de Ciudad y de Vivienda,
Oficina de Hokkaido, Ministerio de Sueclo,
Infraestructura y Transporte

Gerente de Planificacion, Centro de Promocion

1-7



Plan Maestro de Transporte Urbano para el Area Metropolitana de Lima y Callao en la Repiiblica del Perti

(Fase 1)
Informe Final

4)

(3)
1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)

(6) Miembros de la Oficina de JICA en Peru

Sr. Tamotsu Wakai

Miembros de la Sede de JICA en Tokio

Sr. Akira Nakamura

Sr. Yuichi Sugano

Sr. Yodo Kakuzen

Sr. Nobuhiro Kawatani
Sra. Sawako Hirano (Predecesor)

Sr.Tomoyuki Nakazono
(Predecesor)
Sr. Kentaro Kai (Predecesor)

Sr. Takao Omote

Sr. Katsuhiro Kakei (Predecesor)
Sr. Shoji Ozawa

Sr. Kenji Kaneko (Predecesor)
Sr. Rodolfo Soeda

de Tecnologia Ferroviaria, Instituto Técnico de
Investigacion Ferroviaria

Subdirector, Oficina de Transporte Regional,
Division de  Transporte de Pasajeros,
Departamento Automotor, Ministerio de Suelo,
Infraestructura y Transporte

Director, Primera Division de Estudios de
Desarrollo, Departamento de Estudios de
Desarrollo Social

Director, de Equipo, Equipo de Transportes II,
Grupo III Departamento de Desarrollo Social
Director Adjunto, Primera Division de Estudios
de Desarrollo, Departamento de Estudios de
Desarrollo Social

Equipo de Transportes II, Grupo III
Departamento de Desarrollo Social

Equipo de Transportes II, Grupo III
Departamento de Desarrollo Social

Equipo de Transportes II, Grupo II1
Departamento de Desarrollo Social

Primera Divisiéon de Estudios de Desarrollo,
Departamento de Estudios de Desarrollo Social

Representante Residente
Representante Residente
Representante Residente Adjunto
Representante Residente Adjunto
Oficial de Programa
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2. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS ACTUALES

El Area Metropolitana de Lima y Callao, el area del estudio, estd ubicada en el centro del
Pert, frente al Océano Pacifico. Lima es la capital del pais y funciona como centro politico
y administrativo, y el Callao es el principal puerto maritimo en el pais. La fundacion
espaiola de la ciudad de Lima fue en el siglo XVI y desde entonces ha crecido y ha
formado una unidad fisica y funcional es decir una “conurbacién.” Actualmente, Lima y
Callao se han convertido en un “Area Metropohtana continua, con una p0b1a010n total de
aproximadamente 8 millones' y con un 4rea administrativa de 2,794 kilometros cuadrados.
Este capitulo muestra las condiciones socioeconomicas actuales del Peri y el Area
Metropolitana de Lima y Callao, incluyendo el crecimiento de la poblacion, las
condiciones econdmicas, los antecedentes histéricos de la urbanizacion y las principales
caracteristicas del uso del suelo en el Area Metropolitana.

2.1. TENDENCIA DE LA POBLACION

(1) Crecimiento de la Poblacion

Los datos oficiales de la poblacion son publicados por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI). De acuerdo al censo de poblacién® publicado por el INEL la poblacion
del pais aumento6 de 7,023,000 habitantes en 1940 a 22,639,000 habitantes en 1993 (Tabla
2.1-1). La tasa promedio de crecimiento anual fue de 2.2 por ciento durante el periodo
1940 - 1993. La poblacion en el Area Metropolitana de Lima y Callao tuvo un crecimiento
explosivo; aument6 casi 10 veces, de 662,000 habitantes en 1940 a 6,434,000 habitantes en
1993. La tasa promedio de crecimiento anual fue de 4.4 por ciento durante este periodo. El
Area Metropolitana tuvo un gran crecimiento en su poblacion entre los afios 1950 y 1960.
La tasa promedio de crecimiento anual fue de 5.2 por ciento entre 1940 y 1961 y de 5.5 por
ciento entre 1961 y 1972, mientras que el promedio nacional fue de 1.9 por ciento y de 2.8
por ciento respectivamente durante el mismo periodo. Luego, la tasa de crecimiento de la
poblacién en el Area Metropolitana cay6 a 3.9 por ciento entre 1972 y 1981 y a 2.4 por
ciento entre 1981y 1993.

No existen datos censales de la poblacién después de 1993°. La poblacién actual fue
estimada por el INEI y elaborada en el informe titulado “Peru: Proyecciones de Poblacion
por Afios Calendario segiin Departamentos, Provincias y Distritos”. De acuerdo a este
informe, la poblacion actual al 2004 es de 27,547,000 habitantes a nivel nacional y de
8,043,000 habitantes en el Area Metropolitana de Lima y Callao. La tasa promedio del
crecimiento anual de la poblacién fue de 2.0 por ciento entre 1993 y el 2004 en el Area
Metropolitana, mientras que el promedio nacional fue de 1.8 por ciento durante el mismo
periodo. A pesar de que la tasa de crecimiento de la poblacion en el Area Metropolitana
haya caido desde 1980, su participacion porcentual en la poblacion nacional ha aumentado
de 28.4 por ciento en 1993 a 29.2 por ciento en el 2004. El Area Metropohtana de Lima y
Callao representa casi el 30 por ciento de la poblacion total del pais.

! La poblacion reciente del 2004 esta basada en las estimaciones hechas por el INEI.
2 El censo nacional de poblacion y vivienda fue realizado 5 veces en 1940, 1961, 1972, 1981 y 1993.
3 El INEI realizara el proximo censo de la poblacion en el 2005.
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Tabla 2.1-1 Tendencia de la Poblacion en el Perti y en el Area Metropolitana de Lima y Callao, 1940-2004

Afio Peru Area Metropolitana de Lima y Callao*
Poblacion (1,000) Poblacién (1,000) % a Nivel Nacional

1940 7,023 662 9.4%

1961 10,420 1,902 18.2%

1972 14,122 3,418 24.2%

1981 17,762 4,836 27.3%

1993 22,639 6,434 28.4%
2004 27,547 8,043 29.2%

Nota: * El Area Metropolitana de Lima y Callao corresponde a la Provincia de Lima y la Provincia del Callao. ** La
poblacion del 2004 es la estimacion realizada por el INEL.

Fuente: (1) INEI, Compendio Estadistico, 2002; (2) INEI, Pera: Proyecciones de la Poblacion por Departamentos,
Provincias y Distritos, 2002.

Tabla 2.1-2 Tasa de Crecimiento Anual de la Poblacion en el Per(i y en el Area Metropolitana de Lima y
Callao, 1940-2004

Afio Peru Area Metropolitana de Lima y Callao
1940-1961 1.9% 5.2%
1961-1972 2.8% 5.5%
1972-1981 2.6% 3.9%
1981-1993 2.0% 2.4%
1993-2004 1.8% 2.0%

Fuente: (1) INEI, Compendio Estadistico, 2002;
(2) INEI, Pert: Proyecciones de la Poblacion por Departamentos, Provincias y Distritos, 2002.

(2) Estructura Administrativa

Politicamente el pais esta dividido en veinticuatro departamentos y cada departamento esta
compuesto de unidades administrativas autonomas llamadas provincias. El area del estudio,
el Area Metropolitana de Lima y Callao, se encuentra en el Departamento de Lima®, y esta
compuesta por dos provincias auténomas de Lima y Callao’. Ambas provincias estin
gobernadas por un alcalde y un gobierno regional. A su vez, la provincia esta dividida en
unidades administrativas autobnomas denominadas distritos. Hay cuarenta y tres distritos en
la provincia de Lima y seis distritos en la provincia del Callao (ver la Tabla 2.4-3). Cada
distrito es una unidad con autonomia administrativa y financiera, y es gobernado por un
alcalde y un gobierno distrital.

La MML funciona como el gobierno metropolitano, incluyendo a todas las jurisdicciones
de los 43 distritos y del area del Cercado de Lima. Este nombre hace referencia a la parte
original de la ciudad que fue fundada en el siglo XVI. Algunos de los distritos de la
periferia en la MML fueron creados después de la rapida expansion urbana entre los afios
1950 y 1960.

2.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS

(1) Condicién Econémica

La economia peruana sufrid6 una severa recesion e inflacion incontrolables durante la
década de los 80. Esta situacion se ha ido recuperando gradualmente desde 1990. Durante
la altima década, la macroeconomia del pais ha mejorado y ha demostrado tasas de

* Hay 10 provincias en el Departamento de Lima. Una de ellas es la provincia de Lima, y las otras 9
provincias son: Barranca, Cajatambo, Canta, Caiiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

> Bajo la Constitucion, la provincia del Callao tiene una condicién especial; de “Provincia Constitucional” y
actualmente tiene la jerarquia de una Region, como cada uno de los departamentos del Peru.
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crecimiento econOmicas relativamente altas en comparacion con otros paises
latinoamericanos. Esta seccion describe las condiciones econdmicas recientes del pais y del
Area Metropolitana de Lima y Callao.

1) PBI Nacional

La tendencia pasada del producto bruto interno (PBI) nacional se presenta en la Tabla
2.2-1 . E1 PBI nacional a precios constantes de 1979 aument6 de 2,518 millones de soles en
1970 a 3,646 millones de soles en 1980, y luego disminuy6 a 3,264 millones de soles en
1990. La tasa promedio del crecimiento anual fue de 3.8 por ciento en la década de los 70,
y se convirtid en un crecimiento negativo de -1.1 por ciento en la década de los 80’s. Esto
se debe a que el pais sufrid una recesion severa e inflacion incontrolable en 1985, que tuvo
como consecuencia la bancarrota de muchas empresas, aumentando la tasa de desempleo y
causando una reduccion del mercado interno. Segun el PBI de 1990 por sectores
econdmicos, 14.2 por ciento del producto nacional fue generado en el sector primario
(agricultura y pesca), 37.4 por ciento en el sector secundario (mineria, construccion y
manufactura) y 48.3 por ciento en el sector terciario (comercial, bienes raices, servicios
gubernamentales y otros servicios). Se puede concluir que una porcidon elevada del
producto nacional fue generada en los sectores secundario y terciario.

Tabla 2.2-1 Producto Bruto Interno del Peru por Sectores Econdmicos, 1970-1990 (a Precios Constantes de

1979)
Ao Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario Total
0, 0,
Millones de % de Millones de % de Millones % fj? Millones /° Qe
S e particip participac
Soles participacion Soles participacion | de Soles acion de Soles ion

1970 405 16.1 988 39.2 1,123 446 2,518 100.0
1980 381 104 1,537 42.2 1,727 474 3,646 100.0
1990 463 14.2 1,221 37.4 1,578 48.3 3,264 100.0

Fuente: INEI, Almanaque de Lima y Callao, 2001

Se han realizado esfuerzos para recuperar la economia desde principios de los afios 90. A
precios constantes de 1994, el PBI aument6 de 83,760 millones de soles en 1991 a 120,882
millones de soles en el 2000 y a 137,167 millones de soles en el 2004 (Tabla 2.2-2).
Durante la primera mitad de los 90, la economia del pais mejord significativamente con
una tasa promedio de crecimiento anual de 6.3 por ciento entre 1991 y 1995 (Tabla 2.2-3).
Luego, disminuy¢ al 2.5 por ciento durante la segunda mitad debido a la gran acumulacion
de deuda externa y la falta de competitividad debido al mercado abierto bajo la
globalizaciéon del mercado mundial. Mas recientemente, desde el 2000, el pais ha
experimentado un crecimiento constante con una tasa promedio de crecimiento anual de
3.2 por ciento entre el 2000 y el 2004.

En cuanto a los sectores econdmicos, el sector secundario mostréo la mayor tasa de
crecimiento anual: 4.7 por ciento durante el periodo entre 1991 y 2004, mientras que la
tasa promedio de crecimiento del PBI fue del 3.9 por ciento durante el mismo periodo. En
general, la economia peruana aun se encuentra débil con respecto a la competencia en el
mercado mundial, pero ha mejorado sostenidamente durante los Gltimos afios, y sobretodo
el sector secundario ocupa una posicion de liderazgo en el crecimiento econdmico del pais.
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Tabla 2.2-2 PBI por Sectores Econdmicos, 1991-2004 (a Precios de 1994)

Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario Total
Afo Millones de y Millones de 0/ Millones 0/ Millones de y
Soles ° Soles ° de Soles ° Soles °
1991 7,118 8.5 20,552 24.5 56,090 67.0 83,760 100.0
1995 8,816 8.2 27,867 26.0 70,357 65.7 107,039 100.0
2000 11,631 9.6 30,986 25.6 78,265 64.7 120,882 100.0
2004* 12,088 8.8 37,294 27.2 87,786 64.0 137,167 100.0
Nota: * Los datos del 2004 son estimaciones hechas por el Banco Central de Reserva del Perti (BCRP)
Fuente: (1) INEI, Compendio Estadistico, 2002.
(2) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), Reporte Anual
Tabla 2.2-3 Tasa de Crecimiento Anual del PBI por Sectores Econémicos, 1991-2004
Afo Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario Total
1991-1995 55% 79% 58 % 6.3 %
1995-2000 57 % 2.1 % 2.2 % 25%
2000-2004 1.0 % 4.7 % 2.9% 3.2%
Average 1991-2004 4.1 % 4.7 % 35% 3.9%

Fuente: Equipo de Estudio JICA

2) PBI Regional del Departamento de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao

Los datos del producto bruto interno regional (PBIR) sélo estan disponibles para el
Departamento de Lima y El Callao, que incluyen el Area Metropolitana de Lima y Callao.
De acuerdo al PBIR a precios constantes de 1974 (Tabla 2.2-4), el Departamento de Lima
y El Callao generaron 1,150 millones de soles en 1970 y 1,658 millones de soles en 1980.
Después, el PBIR cay6o a 1,371 millones de soles en 1990. Las tasas promedio de
crecimiento anual fueron de 3.7 por ciento en la década de los 70, y cayeron a un
crecimiento negativo de 1.9 por ciento en la década de los 80. Si comparamos estas cifras
con el promedio nacional, se puede concluir que la recesion severa de 1985 caus6d un
mayor efecto negativo en las economias del Departamento de Lima y de la Provincia de El
Callao.

De acuerdo al PBIR por sector econdomico, el sector terciario produjo 825 millones de soles
en 1990, que ocupo el 60.2 por ciento del total del producto regional, seguido por el sector
secundario con el 35.3 por ciento (484 millones de soles). El sector primario sélo produjo
el 4.5 por ciento (62 millones de soles) del producto regional. La Tabla 2.2-5 muestra el
porcentaje de participacion del PBIR en el Departamento de Lima y El Callao en el
producto nacional entre 1970 y 1990. Estos ocuparon una porcion significante del producto
nacional: es decir, 45.7 por ciento en 1970, 45.5 por ciento en 1980 y 42.0 por ciento en
1990. Estas cifras resaltan la importancia excepcional de las actividades econdmicas en el
Area Metropolitana de Lima y Callao.

Tabla 2.2-4 PBIR del Departamento de Lima y El Callao por Sectores Econémicos, 1970-1995

(a precios de 1979)
Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario Total
Ario Millones de % Millones de % Millones % Millones de %
Soles Soles de Soles Soles
1970 61 5.3 450 30.2 639 55.6 1,150 100.0
1980 57 34 586 35.3 1,015 61.2 1,658 100.0
1990 62 45 484 35.3 825 60.2 1,371 100.0

Fuente: INEI, Almanaque de Lima y Callao, 2001
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Tabla 2.2-5 Participacion del PBIR de los Departamentos de Lima y Callao en los Productos Nacionales,

1970-1990
Peru Departamentos de Lima y Callao
Afio Millones de Soles Millones de Soles % de Participacion en el PBI
Nacional
1970 2,518 1,150 45.7%
1980 3,646 1,658 45.5%
1990 3,264 1,371 42.0%

Fuente: INEI, Almanaque de Lima y Callao, 2001

Los datos recientes del PBIR del Departamento de Lima y El Callao no estan disponibles,
pero el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) estimé recientemente la tasa de
crecimiento econdmica por sector desde el 2001 (Tabla 2.2-6). De acuerdo a la estimacion,
la tasa de crecimiento anual del PBIR fue de 4.0 por ciento entre 2001 y 2002, de 3.9 por
ciento entre 2002 y 2003, y de 3.2 por ciento entre 2003 y 2004. Se estimd que el sector
secundario tuvo la tasa de crecimiento mas alta con 6.1 por ciento entre 2001 y 2002, 5.0
por ciento entre 2002 y 2003, y 4.7 por ciento entre 2003 y 2004.

En base de estas tasas de crecimiento por sectores econdmicos, estimamos el PBIR real a
precios constantes de 1994, entre 2001 y 2004 (Tabla 2.2-7). El PBIR del Departamento de
Lima y Callao aument6 de 54,580 millones de soles en 2001 a 60,830 millones de soles en
2004. De acuerdo al sector econdmico, el sector terciario generd el 57.6 por ciento del
producto regional en 2004, seguido por el sector secundario con 38.0 por ciento y el sector
primario con 4.4 por ciento. La reciente cifra del PBIR muestra que el sector secundario es
una fuerza impulsora del crecimiento econdémico del Departamento de Lima y de la
Provincia de El Callao.

Tabla 2.2-6 Tasa de Crecimiento Anual del PBIR por Sector Econdmico en el Departamento de Lima y El
Callao, 2001-2004

Afo Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario Total
2001-2002 41 % 6.1 % 2.8 % 4.0 %
2002-2003 3.6% 50% 31 % 39%
2003-2004 3.1 % 4.7 % 22 % 32%

Fuente: Grupo Maximixe, Estudio para la Elaboracion de Proyecciones Macroecondmicas, 2000, preparado para el

Ministerio de Economia y Finanzas.

Tabla 2.2-7 PBIR Estimado por Sector Econdmico en el Departamento de Lima y El Callao, 2001-2004

(a precios constantes de 1994)

Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario Total

Afio Millones de o Millones de 0 Millones de 0 Millones de 0
% % % %

Soles Soles Soles Soles
2001 2,394 4.4 19,811 36.3 32,355 59.3 54,560 100.0
2002 2,491 44 21,015 37.0 33,246 58.6 56,752 100.0
2003 2,581 44 22,073 374 34,286 58.2 58,940 100.0
2004 2,661 4.4 23,118 38.0 35,050 57.6 60,830 100.0

Nota: Todas las cifras son estimaciones basadas en la tasa de crecimiento anual de la Tabla 2.2-6 anterior.
Fuente: Equipo de Estudio JICA

3) Caracteristicas de las Actividades Econémicas en Area Metropolitana

Las principales caracteristicas de las actividades economicas en el Area Metropolitana de
Lima y Callao se pueden resumir en las siguientes cuatro etapas. En la primera etapa
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durante los 50 y 60, el Area Metropolitana produjo productos agricolas y fabric productos
principalmente para el mercado del interior del pais. Los sectores primarios generaron una
gran parte del producto regional. En la segunda fase, durante los anos 70, los productos
agrlcolas y los productos fabricados aumentaron su dependenc:la de las importaciones de
paises extranjeros debido al gran crecimiento de la poblacion del Area Metropolitana y
tecnologias industriales inadecuadas. En la tercera fase durante los afios 80, el Area
Metropolitana experimentd una severa recesion economica, que llevé a muchas empresas a
la bancarrota y produjo altas tasas de desempleo. Por lo tanto, la economia metropolitana
se convirtid en el centro de servicios de consumo y comercio, en vez de ser el centro de
produccion. Los productos agricolas y mineros generados en otras regiones del pais fueron
exportados y los productos fabricados en el extranjero fueron importados a través del Area
Metropolitana. En la tultima etapa desde los afios 90, el sector terciario, ha sido
continuamente dominante en la economia metropolitana, pero esto ha ido cambiando
gradualmente al sector secundario. En particular, las actividades de manufactura y
construccién cumplen una funciéon importante en la economia metropolitana.

En el sector comercial y de servicios, existe un gran nimero de pequefias empresas en el
Area Metropolitana, y la mayoria de ellas son informales debido al dificil acceso al
mercado formal. La gran cantidad de actividad informal es una de las caracteristicas de la
economia metropolitana. La mayor parte de las actividades informales se encuentran
concentradas en el area central (Cercado de Lima) y en los suburbios del Area
Metropolitana. El sector financiero es bastante débil y poco competitivo, debido a que
muchos bancos comerciales trabajan con altos costos operativos. Estas situaciones han
causado un gran numero de actividades informales, tal como el comercio ambulante, la
importacion clandestina y la proliferacion de traficantes de droga en la ciudad y en general
en todo el pais. Estas son las principales caracteristicas de las recientes actividades
economicas en el Area Metropolitana de Lima y Callao.

(2) La Pobrezay el Sector Informal

La pobreza es uno de los problemas mas criticos en la ciudad. De acuerdo a los datos de las
Gltimas estadisticas nacionales de pobreza elaboradas por el INEI® (Tabla 2.2-8), el
porcentaje de la poblacion en estado de pobreza en el pais aument6 de 42.7 por ciento en
1997 a 48.4 por ciento en el 2000. Estas cifras indican que casi la mitad de la poblacion del
pais esta calificada como pobre. En el Area Metropolitana de Lima y Callao, el porcentaje
de la poblacion en pobreza era menor al promedio nacional, pero aumento
significativamente de 25.4 por ciento en 1997 a 38.9 por ciento en el 2000. De acuerdo a
estas cifras, se calcula la poblacién en pobreza en el Area Metropolitana en el afio 2000 en
2.9 millones de habitantes.

% No existe una clara definicion del significado de pobreza en las estadisticas preparadas por el INEL. De
acuerdo a las entrevistas con funcionarios del INEI, el significado de pobreza en las estadisticas se basé en el
nivel minimo de consumo necesario para vivir. Se considera pobre al hogar cuyos gastos de consumo son
menores a 1,200 soles por mes.
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Tabla 2.2-8 Estadisticas Nacionales de Pobreza; 1997-2000

ftems | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Perl
Poblacién en miles de habitantes 24,681 25,104 25,525 25,939
p y
l{loode Laep(;%zf:;irgﬁn gﬁbrgigreza en miles de 42.7% 42.4% 47.5% 48:4%
y 10,535 10,651 12,126 12,552
habitantes
Area Metropolitana de Lima y Callao
Poblacién en miles de habitantes 7,087 7,225 7,363 7,501
o y
l{loode Laep(;%zf:;irgﬁn gﬁbrgigreza en miles de 254% 24.1% 4% 38.9%
y 1,800 1,741 2,312 2,918
habitantes

Nota: (1) La poblacion en pobreza se mide por el nivel de gastos de consumo del hogar. El INEI, sin embargo, no publica
los niveles de gastos que definen a los pobres oficialmente. De acuerdo a las entrevistas con los funcionarios del INEI, se
considera pobre al hogar cuyos gastos de consumo son menores a 1,200 soles por mes.

(2) El porcentaje de la poblacion en pobreza esta basado en la Encuesta Nacional de Hogares realizada por el INEI.

(3) El tamafio de la poblacion en pobreza en el Area Metropolitana de Lima y Callao fue estimado por el Equipo de
Estudio JICA.

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares, 1997, 1998, 1999 y 2000. INEI, Compendio Estadistico, 2002

Los altos indices de la poblacién en pobreza en el Area Metropolitana pueden ser
explicados de varias maneras. Uno de los factores es la gran cantidad de la poblacion que
migré de las areas rurales del pais al Area Metropolitana. Durante las ultimas cuatro
décadas, la poblacion metropolitana aumentd de 1.9 millones en 1961 a 8.0 millones en el
2004. La mayor parte del crecimiento masivo de la poblacion ha sido liderado por familias
pobres que han migrado desde el interior del pais. Ellos han construido sus viviendas en los
eriazos polvorientos de la periferia o en las faldas de los cerros, y sus asentamientos
normalmente no cuentan con infraestructura basica, como electricidad, agua potable y
desagiie. En los suburbios del Area Metropolitana aparecen nuevos asentamientos todos los
meses, hechos de triplay, bloques de cemento o ladrillo. Muchos de estos asentamientos no
cuentan con titulos legales de la propiedad. Otro factor que afecté al tamafio creciente de la
poblacion en pobreza es el alto nivel de desempleo, que aparecié como resultado de la
modificacién reciente en la estructura econdémica, que cambié de la agricultura y la
industria artesanal tradicional a la industria de fabricacion a gran escala, y de los servicios.

El 4rea central y los suburbios del Area Metropolitana han experimentado una invasién de
la poblacion en pobreza, que causa el deterioro del ambiente urbano y aumenta la
delincuencia. La invasion de la poblacion en pobreza del area central (es decir, Cercado de
Lima) genera cambios en sus funciones y actividades. El gran numero de actividades
informales causé el abandono progresivo de las actividades de negocios formales que se
mudaron del area central a otras ubicaciones, como por ejemplo a San Isidro, Miraflores y
La Molina. Las actividades informales aceleraron la degradacion del ambiente urbano y la
perdida de valores en el area central.

2.3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA URBANIZACION

Esta seccion resume los antecedentes historicos de la urbanizacion en el Area
Metropolitana de Lima y Callao, desde su fundacion en el siglo XVI hasta el presente.
Histéricamente, el desarrollo del Area Metropolitana puede describirse en las siguientes
cinco (5) etapas:

Etapa I: Fundacion de Lima en el siglo X VI
Etapa II: Desarrollo de la ciudad cercada en el siglo XVII
Etapa III: Desarrollo lento en el siglo XVIII
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Etapa IV: Expansion hacia las areas periféricas en el siglo XIX

Etapa V: Formacién del Area Metropolitana en el siglo XX

1) Etapa I: Fundacion de Lima en el Siglo XVI.

Lima fue fundada en 1535 por los conquistadores espafioles para consolidar el territorio
colonial y para que fuera su ciudad capital. Estaba ubicada al borde del rio Rimac y
aproximadamente a doce kilometros de la boca del rio. El Callao, por otro lado, se ubicé en
el litoral marino, y fue desarrollado como un puerto de comercio estratégico a través del
Océano Pacifico. El Callao se convirtié en una ciudad en 1547, y fue el tunico puerto de
importancia en el litoral peruano durante ese periodo.

2) Etapa lI: Desarrollo de la Ciudad Cercada en el siglo XVII.

Lima expandio su superficie gradualmente y ocupd aproximadamente 350 hectareas en
1685. La Alameda de los Descalzos fue construida en 1611, y expandi6 la ciudad hacia el
este a lo largo del rio Rimac. Se construyeron varias iglesias durante este periodo y
actualmente son conservadas como monumentos historicos. El cercado de la ciudad se
inici6 en 1684, con murallas como defensa contra los piratas y corsarios. La construccion
de las murallas detuvo la expansion fisica de la ciudad. En 1687, un fuerte terremoto
destruy¢ casi todas las edificaciones en la ciudad.

3) Etapa lll: Desarrollo Lento de Lima en el siglo XVIII.

Durante este periodo, Lima experiment6é un desarrollo lento dentro de la ciudad cercada.
Obras importantes de este periodo incluyen la Plaza de Toros, el Paseo de Aguas, y el
Templo de las Nazarenas; estas obras arquitectonicas aun existen. La carretera Lima y
Callao (actualmente la avenida Colonial) fue construida en 1799 y jugé un papel principal
en el crecimiento de ambas ciudades.

4) Etapa IV: Expansion Urbana al Area Periférica en el siglo XIX.

Durante esta época, la ciudad se expandio6 hacia el area periférica, y su superficie aumentd
a aproximadamente 1,000 hectareas en 1891. Las grandes infraestructuras fueron
construidas durante esta época, incluyendo el ferrocarril Lima y Callao, inaugurado en
1815, el ferrocarril Lima-Chorrillos, inaugurado en 1858; y, el Ferrocarril Central Lima-La
Oroya-Cerro de Pasco, construido entre 1870 y 1904. Estos ferrocarriles se convirtieron en
los principales ejes de estimulacion para el crecimiento de Lima hacia las areas periféricas.
Las murallas de la ciudad fueron demolidas en 1870.

5) Etapa V: Formacion del Area Metropolitana en el siglo XX.

Este siglo caracteriza la gran expansion urbana de la ciudad, que crecid de tres areas
centrales (Cercado de Lima, La Victoria y El Rimac) hasta la aglomeracién del Area
Metropolitana. Su superficie se expandi6 a aproximadamente 5,600 hectareas en 1940. La
avenida Arequipa, entre el Cercado de Lima y Miraflores, fue construida en 1917, y liderd
la rapida expansion urbana hacia el sur. Los barrios adinerados aparecieron al sur de la
ciudad. Por medio de las avenidas Brasil y Arequipa, se desarrollaron los asentamientos
periféricos de Magdalena del Mar, Miraflores, Barranco y Chorrillos. Estas areas fueron
pobladas y formaron las é4reas urbanas consolidadas del triangulo de
Lima-Callao-Miraflores. Papel importante en el desarrollo cumpli6 la extensa red de
tranvias.

Desde la década de 1950 se inicié la gran migracion de la poblacion, desde las areas
rurales y pequefios poblados hacia Lima, y ocuparon los valles y los cerros de la ciudad.
Estas expansiones urbanas hacia los valles formaron areas consolidadas con una estructura
ramificada. Desde fines de los afios 60 aparecieron nuevos ejes de desarrollo, como la Via
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Expresa (Paseo de la Republica) y la avenida Javier Prado. La Via Expresa cambi6 el

centro fisico de la ciudad desde el Cercado de Lima hacia San Isidro y Miraflores en el sur.

Hacia el Este, se proporcion¢ desarrollo residencial y comercial mediante la avenida Javier

Prado. Para el afio 1993, su superficie urbana se habia expandido a aproximadamente
66,400 hectareas.

2.4. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL USO DE SUELO Y LA URBANIZACION

2.4.1. ASPECTOS GENERALES

Como se describié en la seccién anterior, el Area Metropolitana de Lima y Callao se ha
expandido hacia los valles de los rios Chillon, Rimac y Lurin. Se puede ver una rapida
urbanizacion en los afios 50, resultando en areas marginales sin infraestructura basica ni
servicios urbanos. Las tierras agricolas ubicadas en las cuencas de los rios Rimac, Chillon
y Lurin se han perdido rapidamente y se han convertido en tierras urbanas. Los cerros de
los valles y hasta los desiertos alejados del area central han sido ocupados gradualmente
por asentamientos informales. La congestion del transito en el area central es cadtica
especialmente durante las horas pico. Estas son escenas tipicas en la descripcion de la
situacion reciente del Area Metropolitana.

Para poder tener una vision general de las principales caracteristicas del uso del suelo y el
patrén de urbanizacion, hemos dividido el Area Metropolitana en cinco areas geogréficas:
Lima centro, Lima norte, Lima sur, Lima este y El Callao (ver la Figura 2.4-1). La Tabla
2.4-1 y la Tabla 2.4-2 muestran el tamafio de la poblacién y las tasas de crecimiento anual
de la poblacion durante el periodo entre 1972 y el 2004.

Tabla 2.4-1 Tendencias de la Poblacion en el Area Metropolitana de Lima y Callao por Areas Geogréficas,

1972-2004
Area Geogréfica 1972 1981 1993 2004
Lima Centro (Personas) 1,727,049 1,999,319 1,870,886 2,102,908
Participacion (%) 50.5% 41.3% 29.1% 26.1%
Lima Norte (Personas) 586,225 969,276 1,449,958 1,873,250
Participacion (%) 17.1% 20.0% 22.5% 23.3%
Lima Sur (Personas) 418,396 693,207 1,110,500 1,468,823
Participacion (%) 12.2% 14.3% 17.3% 18.3%
Lima Este (Personas) 354,554 719,678 1,355,414 1,786,665
Participacion (%) 10.4% 14.9% 21.1% 22.2%
Callao (Personas) 332,228 454,313 647,565 811,610
Participacion (%) 9.7% 9.4% 10.1% 10.1%
Total (Personas) 3,418,452 4,835,793 6,434,323 8,043,256
Participacion (%) 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Equipo de Estudio JI

A, en base a los datos de poblacion preparados por el INEI

Tabla 2.4-2 Tasa de Crecimiento Anual de la Poblacion en el Area Metropolitana de Lima y Callao por Areas
Geograficas, 1972-2004

Area Geogréfica 1972-1981 1981-1993 1993-2004

(%) (%) (%)
Lima Centro 1.64 -0.55 1.07
Lima Norte 5.75 3.41 2.36
Lima Sur 5.77 4.00 2.57
Lima Este 8.18 542 2.54
Callao 3.54 3.00 2.07
Total 3.93 2.41 2.05

Fuente: Equipo de Estudio JICA, en base a los datos de poblacion preparados por el INEI
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Las principales caracteristicas del uso del suelo y la urbanizacion en cada area geografica
se resumen a continuacion:

2.4.2. Lima CENTRO

Lima Centro esta compuesta de 16 distritos: Cercado de Lima, La Victoria, Santiago de
Surco, Rimac, Surquillo, San Miguel, San Borja, San Luis, Brefia, Miraflores, Pueblo Libre,
Jesus Maria, Lince, San Isidro, Magdalena del Mar y Barranco. Tiene una poblacion total
de 2,102,908 habitantes en el 2004, que representa el 26.1 por ciento de la poblacion total
metropolitana. Generalmente, incluye las areas residenciales de altos y medianos ingresos
de baja densidad, como San Isidro, San Borja y Miraflores. Sin embargo, algunos distritos
muestran densidades poblacionales relativamente altas, incluyendo a La Victoria (271
personas / hectarea), Surquillo (295 personas / hectarea), Brefia (304 personas / hectarea) y
Lince (245 personas / hectéarea).

La mayoria de los distritos en Lima muestran tasas de crecimiento de poblacion bajas o
hasta con tendencia a disminuir, excepto Santiago de Surco y San Borja. El porcentaje de
la poblacion en Lima Centro se ha reducido significativamente durante las ultimas tres
décadas: de 50.5 por ciento en 1972 a 41.3 por ciento en 1981 y a 29.1 por ciento en 1993,
y cayod a 26.1 por ciento en 2004. El desarrollo urbano en el centro de Lima se caracteriza
principalmente por tener un crecimiento vertical, particularmente a lo largo del Paseo de la
Republica y la avenida Javier Prado. En estas areas, se han desarrollado grandes edificios
de oficinas y apartamentos en los ultimos afios.

Los principales negocios y actividades comerciales estan concentrados en el eje del
Cercado de Lima a Miraflores (es decir, a lo largo del Paseo de la Republica) y en el eje de
San Isidro a La Molina (es decir, a lo largo de la avenida Javier Prado). El centro histdrico
de Lima (Cercado de Lima) es una de las atracciones turisticas con sus monumentales
espacios y construcciones, y recientemente se designd a esta area como Patrimonio
Cultural de la Humanidad por la UNESCO. Sin embargo, el centro historico de Lima ha
sido invadido por una gran cantidad de comerciantes informales y grupos de bajos recursos,
y su ambiente se ha ido deteriorando rapidamente.

2.4.3. LIMANORTE

Lima Norte estd compuesto por 8 distritos: San Martin de Porres, Comas, Independencia,
Puente Piedra, Carabayllo, Ancon, Santa Rosa y Los Olivos. Tiene una poblacion total de
1,873,250 habitantes en el 2004, que representa el 23.3 por ciento de la poblacion total
metropolitana. Generalmente, incluye areas residenciales de clases sociales de bajos y
medianos ingresos. A lo largo de la carretera Panamericana, que es la via troncal mas
importante que conecta al Area Metropolitana con el norte y el sur del pais, existe una
concentracion de industrias manufactureras. Algunos de los locales industriales han sido
recientemente transformados en modernos centros comerciales.

El extremo norte de Carabayllo, Santa Rosa y Puente Piedra muestran un gran aumento en
la poblacion durante los afios 80 y 90, y estas areas estdn ocupadas principalmente por las
clases sociales de bajos ingresos. Las areas agricolas a lo largo del rio Chillén han sido
transformadas para usos residenciales.

24.4. LiMASUR

Lima Sur estad compuesto de 12 distritos: San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo,
Villa El Salvador, Chorrillos, Lurin, Punta Hermosa, Cieneguilla, Pucusana, San Bartolo,
Punta Negra, Pachacdmac y Santa Maria del Mar. Tiene una poblacion total de 1,468,823
en el 2004, que representa el 18.3 por ciento de la poblacion metropolitana. Basicamente,
es el area residencial de las clases de ingresos medios y bajos. En esta area, ain existen
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grandes areas agricolas en la cuenca del rio Lurin, incluyendo Cieneguilla, Lurin y
Pachacamac. Algunas de las tierras agricolas se han ido transformando gradualmente en
tierras urbanas durante los ultimos anos. En Chorrillos, frente al Océano Pacifico, existe
una zona ecoldgica a gran escala para proteger el medio ambiente natural (Pantanos de
Villa).

El 4area de San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo y Villa El Salvador, mostré un
gran crecimiento de la poblacion durante los afios 80. La reciente urbanizacion se ha
expandido hacia el sur a lo largo de la Carretera Panamericana. Al sur, en Punta Hermosa,
Punta Negra, San Bartolo y Santa Maria del Mar, se han construido casas de verano frente
al mar. El lado este de la carretera Panamericana aiin se encuentra sin mayor desarrollo,
permaneciendo ain como terrenos eriazos.

2.4.5. LiMAESTE

Lima Este esta formada por 7 distritos: San Juan de Lurigancho, El Agustino, Ate Vitarte,
Lurigancho, Chaclacayo, La Molina y Santa Anita. Estd ubicado en ambos margenes del
rio Rimac, a lo largo de la carretera Central. Lima Este experiment6 el mas rapido
crecimiento de la poblacion durante el periodo de los afios 70 y 80. La tasa de crecimiento
anual de la poblacion fue de 8.2 por ciento entre 1972 y 1981 y de 5.4 por ciento entre
1982 y 1993, que fue casi el doble del promedio metropolitano. Especificamente, San Juan
de Lurigancho, Ate Vitarte y La Molina han tenido una tasa de crecimiento de poblacion
mayor al 10 por ciento durante el periodo entre 1972 y 1981.

Lima Este estd caracterizada como una mezcla de usos residenciales e industriales. Las
industrias estan ubicadas principalmente en Ate Vitarte y Lurigancho, a lo largo de la
Carretera Central. En cuanto a clases sociales, estd diversificada: un gran porcentaje de la
poblacion vive en los asentamientos marginales en areas como San Juan de Lurigancho y
Ate Vitarte, pero La Molina estd ocupada por clases de ingresos medios y altos. Habia
areas agricolas en Lurigancho a lo largo del rio Rimac, pero se han perdido rapidamente y
se han transformado a usos urbanos.

24.6. ELCALLAO

El Callao esta formado por 6 distritos: Callao, Bellavista, La Perla, Carmen de La Legua,
Ventanilla y La Punta. El Callao juega un papel importante como el centro de transportes,
con el puerto y el aeropuerto. Tiene una poblacion total de 811,610 habitantes en el 2004,
que representa el 10.1 por ciento de la poblacion metropolitana. La tasa de crecimiento
anual de la poblacion fue relativamente estable en comparacion con otras areas. 3.5 por
ciento entre 1972 y 1981; 3.0 por ciento entre 1981 y 1993; y 2.1 por ciento entre 1993 y
2004. Debe notarse que se puede ver un gran crecimiento en la poblacion de Ventanilla;
¢ésta aumento de aproximadamente 20,000 habitantes en 1981 a 95,000 habitantes en 1993,
y a 176,000 habitantes en el 2004. La poblacion adicional esta ubicada principalmente en
los asentamientos marginales y son inmigrantes de las areas rurales del pais. De acuerdo a
la estratificacion social, corresponde a las clases bajas y medias en términos generales. A
lo largo de la via costera y la avenida Argentina, existe una concentracion de industrias de
manufactureras, aunque cada vez mas débil.
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Figura 2.4-1 Mapa del Area Metropolitana de Lima y Callao
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Tabla 2.4-3 Tendencias de Poblacién por Distrito en el Area Metropolitana de Lima y Callao, 1972-2004

DISTRITO AREA (ha) 1972 198:,°blamr11993 2004 1972T1agsz:‘1de ::;::I-Ts;ggm ?;;:]2004

LA VICTORIA 874 | 274,948 | 284,798 | 230,063 | 237,284 0.39 176 0.28
SANTIAGO DE SURCO 3,475 70,953 | 146,236 | 203,569 | 262,985 8.37 2.79 2.36
CERCADO DE LIMA 2,198 | 366,763 | 390,447 | 345233 | 350,712 0.70 -1.02 0.14
RIMAC 1,187 | 178,638 | 194,092 | 192418 | 216,953 0.93 -0.07 1.10
SURQUILLO 346 64,330 99,176 89,714 | 102,274 4.93 -0.83 1.20
SAN MIGUEL 1,072 65,361 104,388 | 119,148 | 135,609 5.34 1.1 1.18
SAN BORJA 996 36,776 59,404 | 101,359 | 133,341 5.47 4.55 2.52
SAN LUIS 349 22,328 53,141 49,600 62,452 10.11 -0.57 212
BRENA 322 | 116,151 | 118,251 91,244 98,193 0.20 -2.14 0.67
MIRAFLORES 962 | 103,317 | 108,841 88,344 98,122 0.58 -1.72 0.96
PUEBLO LIBRE 438 80,906 88,359 75,101 83,372 0.98 -1.35 0.95
JESUS MARIA 457 87,089 87,511 66,483 70,368 0.05 -2.26 0.52
LINCE 303 85,988 84,646 63,827 74,209 -0.17 2.33 1.38
SAN ISIDRO 1,110 63,794 72,704 63,894 72,989 1.46 -1.07 1.22
MAGDALENA DEL MAR 361 58,888 58,427 49,655 56,133 -0.09 -1.35 1.12
BARRANCO 333 50,819 48,898 41,234 47,912 -0.43 -1.41 1.37
LIMA CENTRO 14,783 | 1,727,049 | 1,999,319 | 1,870,886 | 2,102,908 1.64 -0.55 1.07

SAN MARTIN DE PORRES 3,691 | 179,664 | 310,426 | 385759 | 479,532 6.26 1.83 2.00
COMAS 4875 | 183,358 | 304,548 | 410,066 | 502,669 5.80 2.51 1.87
INDEPENDENCIA 1,456 | 115,788 | 159,919 | 186,526 | 210,682 3.65 1.29 1.11
PUENTE PIEDRA 7,118 19,525 35689 | 104,261 | 177,935 6.93 9.35 4.98
CARABAYLLO 34,688 28,827 55,550 | 108,049 | 153,595 7.56 5.70 3.25
ANCON 29,864 5,777 8,864 19,968 22,316 4.87 7.00 1.02
SANTA ROSA 2,150 225 518 3,962 16,304 9.71 18.48 13.72
LOS OLIVOS 1,825 53,061 93,762 | 231,367 | 310,217 6.53 7.82 2.70
LIMA NORTE 85,667 | 586,225 | 969,276 | 1,449,958 | 1,873,250 5.75 3.41 2.36

DISTRITO AREA (ha) 1972 198?01)'“'0’11993 2004 19721--1395;11de ::;::I-Ts;ggto ?3::12004

SAN JUAN DE MIRAFLORES 2,398 | 110,512 | 174,398 | 287,353 | 384,065 5.20 4.25 2.67
VILLA MARIA DEL TRIUNFO 7,057 | 106,550 | 182,981 | 267,278 | 341,963 6.19 3.21 227
VILLA EL SALVADOR 3,546 80,778 | 147,679 | 258,239 | 344,439 6.93 4.77 265
CHORRILLOS 3,894 93,807 | 149,270 | 220,066 | 278,325 5.30 3.29 2.16
LURIN 18,026 13,239 17,834 34,752 51,043 3.37 5.72 3.72
PUNTA HERMOSA 11,950 940 1,063 3,327 5,476 1.38 9.97 4.63
CIENEGUILLA 24,033 2,616 4,783 9,120 14,572 6.93 5.53 4.35
PUCUSANA 3,166 2,935 4,318 4,293 4,706 4.38 -0.05 0.84
SAN BARTOLO 4,501 1,509 3,065 3,350 3,646 8.19 0.74 0.77
PUNTA NEGRA 13,050 770 582 2,406 4,468 -3.06 12.55 5.79
PACHACAMAC 16,023 4,694 7,133 20,131 34,917 4.76 9.03 5.13
SANTA MARIA DEL MAR 981 46 101 185 303 9.13 5.17 4.59
LIMA SUR 108,625 | 418,396 | 693,207 | 1,110,500 | 1,468,823 5.77 4.01 2.57

SAN JUAN DE LURIGANCHO 13,125 89,206 | 272,898 | 591,213 | 775,554 13.23 6.65 2.50
EL AGUSTINO 1,254 93,214 | 135200 | 156,204 | 169,162 422 1.21 0.73
ATE VITARTE 7,772 48,822 | 118,865 | 270,162 | 365,176 10.39 7.08 2.78
LURIGANCHO 23,647 53,174 68,531 101,656 | 129,915 2.86 3.34 225
CHACLACAYO 3,950 22,143 33,237 36,502 42,510 4.62 0.78 1.39
LA MOLINA 6,575 6,160 15,422 79,341 142,575 10.73 14.63 5.47
SANTA ANITA 1,069 41,835 75,525 | 120,336 | 161,773 6.78 3.96 2.73
LIMA ESTE 57,392 | 354,554 | 719,678 | 1,355,414 | 1,786,665 8.18 5.42 2.54

CALLAO 4565 | 205370 | 270,626 | 374,298 | 424,477 3.1 2.74 1.15
BELLAVISTA 456 41,084 69,181 72,543 87,800 5.96 0.40 1.75
LA PERLA 275 34,554 48,386 59,885 69,526 3.81 1.79 1.37
CARMEN DE LA LEGUA 212 26,935 39,516 38,616 46,524 435 -0.19 1.71
VENTANILLA 7,352 17,359 20,186 95654 | 175,803 1.69 13.84 5.69
LA PUNTA 75 6,926 6,418 6,569 7,480 -0.84 0.19 1.19
CALLAO 12,935 | 332,228 | 454,313 | 647,565 | 811,610 3.54 3.00 2.07

TOTAL 279,402 | 3,418,452 | 4,835,793 | 6,434,323 | 8,043,256 3.93 2.41 2.05

Fuente: INEI
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3. CARACTERISTICAS DE LOS VIAJES PERSONAS

3.1.

3.1.1.

MARCO DE LAS ENCUESTAS

ESQUEMA DE LAS ENCUESTAS DE TRANSPORTE

El Equipo del estudio realiz6 varias encuestas de transporte para obtener las caracteristicas
de la situacién de transporte existente. En la Tabla 3.1-1 se detalla las encuestas de
transporte realizadas en el Estudio:

Tabla 3.1-1 Esquema de las Encuestas de Transporte

No. | Encuesta Objetivo Cobertura Método
1 Encuesta de Viaje | Perfil  socio-econdmico y | 35,000 hogares encuestados | Entrevistas directas a todos los
Persona informacion de viajes de | en el &rea del Estudio (2.0%) miembros de familias
residentes seleccionadas
2 Conteos en Linea | Volumen de trdnsito y | Siete estaciones en la frontera | Conteos de transito en 17 o 24
Cordon informaciéon de viaje de no | del area del Estudio, | horas, entrevistas directas de
residentes incluyendo el  aeropuerto | pasajeros y el conductor, y
internacional Jorge Chévez. observacién de la ocupacién del
vehiculo
3 Conteos en Linea | Volumen de ftransito vy | 13 estaciones alo largo del rio | Conteos de transito de 4 o 24
Cortina ocupacion del vehiculo en la | Rimac y 7 estaciones a lo | horas y observacion de la
linea cortina largo de la  Carretera | ocupacion del vehiculo
Panamericana Sur
4 Volumen de Conteo | Volumen de transito y | 17 estaciones para conteos de | Conteos de transito de 17 o 24
del Transito ocupacion del vehiculo en via | 24 horas y 92 estaciones para | horas y observacion de la
troncal conteos de 4 horas durante la | ocupacion del vehiculo
hora pico de la mafiana
5 Encuesta de | Preferencia declarada del | 1,285 hogares encuestados | Entrevista directa a miembros
Preferencias modo escogido cubriendo todos los niveles | seleccionados
Declaradas econdmicos
6 Encuesta de Destino | Caracteristicas del modo | Aproximadamente 1,200 | Entrevista directa a personas
escogido en el punto de | personas encuestadas en 10 | seleccionadas
destino destinos de actividades como
empresas, mercados,
colegios, etc.
7 Encuesta de | Velocidad de viaje en las | Observacion durante las horas | Tres viajes ida y vuelta en el
Velocidad de Viaje principales secciones de las | pico y horas valle en 21 | periodo de tiempo por ruta con el
vias corredores principales método de vehiculo flotante
8 Encuesta de | Caracteristicas del flujo de | 7 estaciones de conteo las 24 | Conteo de transito y entrevistas
Transporte de Carga | bienes y carga horas, 3 estaciones para | directas al conductor. Entrevistas
conteos de 17 horas, y cinco | en empresas de transporte
empresas de  transporte | seleccionadas.
principales para las entrevistas
9 Encuesta de Taxis Caracteristicas del uso del taxi | 150 vehiculos de taxis | Registro del movimiento de la
autorizados, no autorizados y | operacion utilizando un
de empresas y 50 moto-taxis. | dispositivo GPS
10 | Inventario Vial Estructura de las secciones en | 109 puntos en las mismas | Observacién y medicion en el
las vias principales estaciones de conteo de | punto tipico de cada seccion
transito
" Encuesta de | Infraestructura de | Instalaciones de | Entrevista directa con
Estacionamientos estacionamiento y | estacionamiento  publico y | administradores para la
caracteristicas de la demanda | privado existentes en cinco | elaboracion del inventario, y
de estacionamiento distritos  centrales, y 80 | conteo de demanda con la

estaciones para la encuesta
de demanda

metodologia de “conteo de placa
de matricula”

Nota: No se han incluido las encuestas de transporte ptblico que seran descritas en otros capitulos.
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