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Prologo

El propdsito de este “Borrador del Plan de Gestion de Desastres de Caracas” es mostrar un ejemplo de
la estructura de un plan detallado de gestion de desastres para un gobierno regional.

Existen varias razones del porqué esta parte del informe de soporte fue preparada:

(1) Este Estudio de JICA se centra en las partes de “mitigacién” y “preparacion”, “respuestas de
emergencia” y “rehabilitacién”; se hicieron sugerencias sobre el sistema existente de acuerdo al
convenio realizado previamente al Estudio. Sin embargo, un plan regional integrado de gestion
de desastres deberia cubrir todas las cuatro (4) fases de la gerencia de desastres.

(2) El formato del informe principal del Estudio sigue el modelo TDR de JICA, aunque el formato
del informe no siempre es adecuado para un plan de gestion de desastres.

(3) EIl Estudio de JICA cubre solamente tres (3) municipios del area, a saber: Libertador, Chacao y
Sucre; mientras que los otros dos (2) municipios estan fuera del alcance de este Estudio.

Por lo tanto, aqui, como una parte del Informe de Soporte del Estudio, se presenta un Borrador del
Plan tomando como modelo un formato similar de un plan regional integrado de gestion de desastres
de Japon; el cual cubre las cuatro fases de la gerencia de desastres y, al mismo tiempo, cubriendo el
area completa del Distrito metropolitano de Caracas.

A causa de la falta de un plan nacional para la prevencion de desastres en Venezuela, las
responsabilidades del gobierno central y de los gobiernos locales no estan claramente definidas para la
preparacion de un plan regional de gestion de desastres. La responsabilidad del gobierno central y
de los gobiernos locales son aspectos que deberian haberse definido en el plan nacional de gestion de
desastres. Sin embargo, el Equipo de Estudio se atreve a definir estos puntos en este borrador
después de discutirlo con el Equipo de la Contraparte, de manera que las autoridades puedan referirse
a este borrador cuando se prepare el plan nacional para la gestidn de desastres. Los puntos “aspectos
a ser incluidos en el plan nacional de prevencion de desastres” y “aspectos a ser incluidos en el plan
municipal de prevencién de desastres” han sido agregados en cada topico de los componentes del
plan, para que los mismos sean referidos cuando el plan nacional de prevencién de desastres o el plan
municipal de prevencion de desastres sean preparados.

Como esto es solamente un ejemplo de estructura, algunas partes del borrador son una traduccién
directa del ejemplo Japonés y quizas no reflejen la realidad del Distrito Metropolitano de Caracas.
Es necesario que el lado Venezolano revise este borrador del plan y lo finalice.
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Resumen del Borrador del Plan

La vision fundamental del Borrador del Plan de gestién de Desastres de Caracas es:

“Caracas Segura, Si la Prevencion Perdura”.

El proposito de este plan es establecer unos lineamientos claros que muestren a todos los funcionarios
del gobierno y a los ciudadanos en el Distrito Metropolitano de Caracas la manera de manejar los
desastres naturales que pueden atacar el area en el futuro y como minimizar los dafios a las personas, a
las propiedades y al funcionamiento del area.

El area objeto del plan es el area completa del Distrito Metropolitano de Caracas, incluyendo los cinco
(5) municipios. Los objetivos de la proteccién de desastres naturales son las personas, las
propiedades y la funcién de la ciudad capital. Los tipos de desastres en consideracién son los
desastres por terremoto y los desastres por sedimentos (el area de desastres por sedimentos esta
integrada por los flujos de escombros, deslizamientos y derrumbes). El afio objeto del plan es el afio
2020, y el afio 2012 como una meta intermedia.

El plan abarca las cuatro (4) fases de la gerencia de desastres, a saber: “mitigacion”, “preparacién”,
“respuesta de emergencia” y “rehabilitacion”.

Los tres objetivos principales del plan son:

Hacer méas segura a Caracas a través de:

1) El reforzamiento de las edificaciones riesgosas en el area,

(2) El reforzamiento de los puentes riesgosos en el area,

3 La construccion de estructuras para el control de flujos de escombros, y
4) La promocion en la gente de la idea de vivir lejos de las areas de riesgo

Actuar efectivamente en emergencia mediante:

) La preparacion de un Sistema de Alerta Temprana y Evacuacion, y
(6) La construccién de un Centro de Comando de Emergencia.

Fortalecimiento de la coordinacidn entre la administracion y la gente:

@) Fortalecimiento de las actividades comunitarias.

El plan contempla la elaboracion de politicas que incorporan los objetivos principales ya mencionados
y otros mas, a los fines de alcanzar la meta de la gestion de desastres.
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S1 BORRADOR DEL PLAN DE GESTION DE DESASTRES DE CARACAS
CAPITULO 1. GENERAL

1.1 Visiéon Fundamental del Plan

“Caracas Segura, Si la Prevencién Perdura”

Como claramente se plantea arriba en el lema del plan, para crear una Caracas mas segura, €s
absolutamente necesario desarrollar medidas de prevencién en el plan.

El plan muestra la forma de crear una Caracas méas segura a través de la realizacion de medidas de
prevencién y, al mismo tiempo, como prepararse y actuar eficazmente en crisis durante desastres
naturales.

1.2 Proposito del Plan

El proposito de este plan es establecer unos lineamientos claros que muestren a todos los funcionarios
del gobierno y a los ciudadanos en el Distrito Metropolitano de Caracas cdmo manejar los desastres
naturales que pudieran atacar el area en el futuro, y cdmo minimizar el dafio a las personas, a las
propiedades y a la funcion de la ciudad capital.

1.3 Area Objetivo

El &rea objeto para el plan es el Distrito Metropolitano de Caracas, integrado por cinco municipios, a
saber: Libertador, Chacao, Sucre, Baruta y El Hatillo. El area total es 777 Km? y la poblacién total
para el afio 2001 es de 3,1 millones de habitantes.

1.4 Objetivo de la Proteccion

El objetivo de la proteccion de desastres es “las personas”, “las propiedades” y “la funcién de la
ciudad capital”.

1.5 Ao Objetivo

El afio objeto del plan es el 2020 y como meta intermedia se ha establecido el afio 2012.
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1.6 Tipos de Desastres Objetivos

Los tipos de desastres objetos del plan son “Desastres por Terremoto” y “Desastres por Sedimentos”.
Los desastres por sedimentos incluyen “desastres por flujo de escombros”, “desastres por
deslizamientos” y “desastres por derrumbes”.

1.7 Estructura del Plan y Objetivos Principales del Plan

El plan estd compuesto de Capitulos que reflejan las cuatro fases de la gerencia de desastres, a saber:
“mitigacion”, “preparacion para la respuesta de emergencia”, “respuesta de emergencia” vy
“rehabilitacion/reconstruccién”. La fase de “preparacién” fue dividida en “plan de preparacion” y
“plan en espera”. Se incorpor6 un capitulo para “la participacion de la gente para una Caracas
invulnerable”.

Plan de Mitigaciéon

Reforzamiento Sismico de Edificaciones proyecto principal
Medidas de Mitigacion para el Transporte proyecto principal
Medidas de Mitigacion para Desastres por Sedimentos ------------ proyecto principal
Plan Urbano para una Caracas invulnerable proyecto principal

Medidas de Mitigacion para las Lineas Vitales
Medidas de Mitigacién para Diques/Represas

Plan de Preparacién para la Respuesta de Emergencia
Alerta Temprana para la Prevencion de Desastres por Sedimentos -proyecto principal
Establecimiento del Centro de Comando de Emergencias ----------- proyecto principal
Entrenamiento y Practicas
Establecimiento de la Red Regional para la Respuesta de Emergencia
Preparacion del Sistema de Comunicaciones
Establecimiento de las Instalaciones de Respuesta de Emergencia
Preparacion de Equipos
Establecimiento del Sistema de Servicios Médicos en Desastres
Establecimiento del Sistema de Transporte de Emergencia
Almacenamiento de Suministros/Mercancias
Evaluacion Réapida de Edificaciones Dafiadas
Soporte para los Voluntarios
Recoleccion de Fondos para la Prevencion de Desastres

Plan en Espera
Plan de Respuesta de Emergencia
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Plan de Rehabilitacion/Reconstruccion
Participacion de la Gente para una Caracas menos Vulnerable

Fortalecimiento de Actividades Comunitarias proyecto principal

1.8 Objetivos Principales y Proyectos Prioritarios del Plan

Los tres (3) objetivos principales y siete (7) proyectos prioritarios del plan se definen de la siguiente
manera:

Objetivo 1: Hacer méas Segura a Caracas

(1) Para proteger a las personas y las propiedades de los desastres por terremoto, reforzando las
edificaciones riesgosas en el area.

(2) Para proteger la funcién de la ciudad capital de los desastres por terremoto, reforzando los puentes
riesgosos en el area.

(3) Para proteger a las personas y propiedades de los desastres por flujo de escombros, construyendo
estructuras de control de flujos de escombros.

(4) Para proteger las personas y las propiedades de los desastres por terremoto o por sedimentos;
promocionando la reubicacion entre la gente que vive en areas riesgosas.

Objetivo 2: Actuar Eficazmente en Emergencias

(5) Para proteger a las personas de los desastres por sedimentos, estableciendo un sistema de alerta
temprana y evacuacion.

(6) Para proteger a las personas, las propiedades y la funcion de la ciudad capital, estableciendo un
Centro de Comando de Emergencia como un centro de gestion de desastres.

Objetivo 3: Fortalecer la Coordinacion entre el Gobierno y los Ciudadanos

(7) Para promover la mitigacion y las medidas de preparacién para la prevencion de desastres,
fortaleciendo las actividades comunitarias para la prevencion de desastres.

1.9 Marco Organizacional

La Tabla S1-1.8.1 muestra el marco organizacional para la gerencia de desastres del Distrito
Metropolitano de Caracas.

1.10 Caracteristicas Naturales del Area

Referirse al Capitulo 2, 3y 4 del Informe Principal.

1.11 Escenario de Desastre por Terremoto

Referirse al Capitulo 3y 6 del Informe Principal.
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1.12

Escenario de Desastre por Sedimentos

Referirse al Capitulo 4 y 6 del Informe Principal.

1.13

Vulnerabilidad Social del Area

Referirse al Capitulo 5 del Informe Principal.

Tabla S1-1.8.1 Marco Organizacional para la Gerencia de Desastres

Fase de la Mitigacion Preparacion | En Espera | Respuestade | Rehabilitacion
Gerencia dela Emergencia
Respuesta de
Emergencia
Proteccién Civil, Coordinador Coordinador | Actor Clave | Coordinador Coordinador
ADMC
Bomberos, ADMC - Actor Clave - Actor Clave -
Secretaria de Actor Clave - - - Coordinador
Planificacion
Urbana y Ambiente,
ADMC
Ministerio del Actor Clave | Actor Clave Actor Clave - -
Ambiente y los
Recursos Naturales
Ministerio de Actor Clave - - - -
Infraestructura
Municipios Actor Clave Actor Clave - Actor Clave Actor Clave
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CAPITULO 2. PLAN DE MITIGACION

2.1 Politica

En el ciclo de gerencia de desastres, las medidas de mitigacién son las medidas méas firmes para
reducir el riesgo. Debido a la necesidad de una planificacion de largo plazo y el gran costo de
inversion, esta parte del ciclo de gerencia de desastres no se ha enfocado en el area, hasta ahora.

Sin embargo, debido a su importancia, las medidas de mitigacion toman la primera posicion en el plan
de gestién de desastres. La mitigacidn es lo primero que se tiene que realizar para la prevencion de
desastres.

2.2 Medidas de Mitigacion

2.2.1. General

Las medidas de mitigacion estdn compuestas de “planificacién urbana para una Caracas
Invulnerable”, “reforzamiento sismico de edificaciones”, medidas de mitigacion contra desastres por
sedimentos”, medidas de mitigacion para diques/embalses”, medidas de mitigacién para el
transporte”, “medidas de mitigacidn para las lineas vitales”, y “medidas de mitigacion para materiales
peligrosos”.

La responsabilidad de las medidas de mitigacion descansa en varios grupos relacionados, desde un
ministro del gobierno central hasta un ciudadano individual duefio de una casa. En este plan, la
politica de proyectos de mitigacion se describe conjuntamente con el marco institucional para la
implementacion y las fuentes prospectivas de financiamiento.

2.2.2. Planificacion Urbana para una Caracas Invulnerable
(1) Planificacion de Uso de la Tierra

La planificacion del uso de la tierra debera ser hecha por cada alcalde municipal, tomando
como referencia los mapas de amenaza/peligro preparados por el Alcalde de la ADMC. Los
alcaldes de los municipios deberan hacer esfuerzos para animar a los ciudadanos a vivir lejos
del riesgo, aplicando el plan de uso de la tierra de las municipalidades.

(Departamento de Planificacion Urbana de cada Municipio)
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(2)

)

(4)

Q)

(6)

(7)

Reglamento de Desarrollo Habitacional

La aplicacién del desarrollo habitacional debera ser permitido por cada alcalde municipal,
haciendo referencia a los mapas de amenaza/peligro preparados por el Alcalde de la ADMC.
Los alcaldes de los municipios deberan hacer esfuerzos adicionales para acortar el desarrollo
habitacional en &reas riesgosas a los fines de restringir el incremento del nimero de casas en las
areas de riesgo.

(Departamento de Planificacion Urbana de cada Municipio)
Reubicacion de Areas Riesgosas (uno de los proyectos principales)

El alcalde de cada municipio debera promover el reasentamiento de la gente en las areas
riesgosas a lo largo de las quebradas de montafia, indicadas en el mapa de amenazas/peligros de
flujo de escombros preparados por el Alcalde de la ADMC.

(Departamento de Planificacion Urbana de Cada Municipio)
Fuentes de Financiamiento

Las fuentes de financiamiento para la “Planificacién Urbana para una Caracas Invulnerable” se
proponen en la Tabla S1-2.2.1.

Organizacion

Las responsabilidades para la “Planificacion Urbana para una Caracas Invulnerable” se
proponen en la Tabla S1-2.2.2.

Contexto Legal

Las leyes para apoyar el proyecto "Planificacion Urbana para una Caracas Invulnerable™ son las
siguientes;

- Constitucion

- Gaceta Oficial No.0016, 2003

Avrticulos que se Incluiran en Plan Nacional de Prevencion de Desastres
1)  Politica basica de "vivir lejos de areas de riesgo"

2)  Politica béasica de preparacion de mapas de amenaza/peligro y de planificacion de uso de
la tierra
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(8)

3)
4)
5)

Politica basica de regulacién del desarrollo habitacional
Politica basica de reubicacion de la gente de areas riesgosas
Plan de organizacidn para la politica sobre "vivir lejos de areas riesgosas".

Avrticulos que se Incluiran en el Plan Municipal de Prevencion de Desastres

Cada municipio en el area incluiréd los puntos siguientes en su plan de prevencion de desastres

1)
2)
3)
4)

2.2.3.

)

(2)

Mapas de amenaza/peligro preparados por el Alcalde de la ADMC
Planificacion del uso de la tierra

Regulacion del desarrollo habitacional

Plan de reubicacion de la gente en areas riesgosas

Reforzamiento Sismico de las Edificaciones (uno de los proyectos principales)

Politica Basica

El reforzamiento sismico de edificaciones es el proyecto mas importante de este plan de gestion

de desastres. Es la Unica manera cierta para salvar las vidas de la gente en caso de un

terremoto. La politica de reforzamiento se define tomando en cuenta la importancia de cada

edificio en términos de su funcion y significacion.

Reforzamiento de las Edificaciones del Centro de Comando

Para la gestién eficaz ininterrumpida del desastre, las edificaciones del centro de comando

deben ser suficientemente fuertes para soportar el escenario mas severo de desastre.

Las edificaciones que caen en esta categoria son como sigue;

- Centro de comando de emergencias del gobierno central
- Centro de comando de emergencias de la ADMC

- Oficina de la Presidencia de la Republica

- Oficina del Alcalde de la ADMC

- Oficinas de los Alcaldes Municipales

- Oficina del Ministerio del Interior y Justicia

- Oficina de Proteccion Civil Nacional

- Oficina de Proteccion Civil Metropolitana
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- Oficina de Proteccion Civil del Municipio

Esta categoria es de primera prioridad y el cddigo de construccién a ser aplicado para el
reforzamiento sismico debera ser el Cédigo 2001 de Construccion.

(Gobierno central y gobierno local)
(3) Reforzamiento de otras Edificaciones del Gobierno para la Gerencia de Desastres

Otras edificaciones del gobierno para la operacion de la gerencia del desastre son también
suficientemente fuertes para soportar el escenario mas severo de desastre.

Las edificaciones que entran en esta categoria son las siguientes;

- Oficinas de Bomberos de la ADMC

- Oficinas de la Policia Metropolitana

- Oficinas de la Policia Municipal

- Escuelas publicas como edificaciones para la evacuacion de emergencia

- Hospitales publicos y privados para los servicios de tratamiento médico

Esta categoria es de segunda prioridad y el cédigo de construccion que se aplicara para el
reforzamiento es el Codigo 2001 de Construccidn.

(Gobierno central y gobierno local)
(4) Reforzamiento de Edificaciones Publicas

Hay muchas edificaciones publicas en el area que son de propiedad privada pero tienen
naturaleza publica. Estas edificaciones deberan tener suficiente resistencia para proteger las
vidas humanas en grandes nimeros.

Las edificaciones que entran en esta categoria son las siguientes;

- Otros edificios publicos
- Hoteles
- Teatros

- Tiendas por departamentos
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()

(6)

- Centros comerciales
- lglesias
- Edificaciones para asambleas o reuniones publicas

Esta categoria es de tercera prioridad y el cédigo de construccién que se aplicard en el
reforzamiento es el Codigo 2001 de Construccidn.

(Duefios de las edificaciones, gobierno central y gobierno local)
Reforzamiento de edificios de apartamentos

Existen muchos edificios publicos y privados de apartamento donde una gran cantidad de
familias viva en un solo edificio. En vista del impacto significativo que tendria el
derrumbamiento de tales edificaciones, deberan ser mas resistentes.

Las edificaciones gque caen en esta categoria son las siguientes;

- Edificios de apartamentos de cinco o0 mas apartamentos

Esta categoria es de cuarta prioridad y el cddigo de construccion que se aplicara para el
reforzamiento es el Codigo 2001de Construccién.

(Duefios de las edificaciones, gobierno central y gobierno local)
Reforzamiento de Casas Privadas en Areas Urbanas Formales

La mayoria las casas privadas en el area formal son de una planta. Para reducir el riesgo de la
pérdida de vidas humanas, el reforzamiento de las casas privadas de una planta en el area
formal se auspiciara segun los diversos tipos de edificaciones publicas.

El cddigo de construccion que se aplicara para el reforzamiento puede ser seleccionado por el
duefio de cada edificio dependiendo del grado de conservacion contra riesgos de terremotos.
El duefio podréa tener acceso a los mapas de amenaza preparados por el Alcalde de la ADMC,
asi como a las metodologias alternativas de reforzamiento preparadas por los Alcaldes
municipales.

Proteccion Civil de la ADMC vy Proteccion Civil de cada gobierno municipal promovera el
refuerzo de las casas privadas en el area urbana por medio de publicaciones y educacion.
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(7)

(8)

(9)

(10)

Esta categoria es de quinta prioridad y el codigo de construccion que se aplicara para el
reforzamiento es el Codigo 2001de Construccién.

(Duefios de las edificaciones, gobierno central y gobierno local)
Reforzamiento de las Casas en los Barrios

Estas son las casas mas vulnerables del area en términos de la funcion de dafios. Para salvar al
mayor nimero de vidas de las personas que viven en el area de barrios, el gobierno central y el
local haran esfuerzos para propiciar el reforzamiento de estas casas, a través de la educacion de
la comunidad, la promocion de la actividad comunitaria y la aplicacion de incentivos como el
subsidio de los costos.

Esta categoria es de quinta prioridad y el cddigo de construccion que se aplicara para el
reforzamiento es el Codigo 2001de Construccién.

(Duefios de las edificaciones, gobierno central y gobierno local)
Procedimiento Técnico para el Reforzamiento

El procedimiento técnico para el reforzamiento estara integrado por los siguientes cuatro pasos:

1% paso Investigacion visual rapida

2% paso Diagnosis sismica detallada

3% paso Disefio del reforzamiento sismico
4" paso Reforzamiento sismico

Fuentes Financieras

Las fuentes financieras para la serie de procedimientos para cada categoria de edificaciones se
muestran en la Tabla S1-2.2.3.

Incentivos
1) Ministerio de la Vivienda y del Habitat

Para promover el reforzamiento de las edificaciones riesgosas, el Ministerio de la
Vivienda y del Habitat debera incluir el plan del reforzamiento de las casas de las zonas
de barrios cuando se preparen los programas de renovacion de barrios.

2)  Alcaldes Municipales
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(11)

(12)

(13)

(14)

Para promover el reforzamiento de edificaciones riesgosas, los Alcaldes de los
municipios deberan tomar las medidas siguientes;

- Disefar "el aviso de notificacion oficial de seguridad sismica" y dejar al duefio de las
edificaciones publicas poner este aviso de notificacion en la entrada del edificio una
vez que se verifigue que el edificio es suficientemente resistente, 0 una vez que el
edificio haya sido reforzado.

- Reducir el impuesto sobre la propiedad basandose en las condiciones de que el
edificio es suficientemente resistente o que el edificio fue reforzado.

Organizacion

Las organizaciones a cargo de este reforzamiento de edificaciones se muestran en la Tabla
S1-2.2.4.

Contexto Legal

- COVENIN 1756-98 (Rev.2001), Edificaciones Sismorresistentes, Ministerio del Desarrollo
Urbano, FUNVISIS

Avrticulos que se Incluiran en el Plan Nacional de Prevencion Desastres

1) Politica basica en el reforzamiento de edificaciones riesgosas

2)  Codigo de construccion que se aplicara

3) Politica basica sobre incentivos para el reforzamiento de edificaciones

4) Plan de organizacion para la politica sobre el reforzamiento de edificaciones riesgosas
Avrticulos que se Incluiran en Plan Municipal de Prevencion de Desastres

Cada municipio en el area incluird los puntos siguientes en su plan de la prevencion de
desastres:
1) Mapas de amenazas preparados por el Alcalde de la ADMC

2)  Plan de investigacion visual rapida

3) Plan de reforzamiento del municipio
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2.2. 4.

)

(2)

©)

(4)

Medidas de Mitigacién contra Desastres por Sedimentos
Estructuras para el Control de Flujos de Escombros (uno de los proyectos principales)

El gobierno central debera hacer esfuerzos para implementar la construccion de estructuras de
control de flujo de escombros para salvaguardar las vidas humanas, las propiedades y la
funcién de la ciudad capital del Distrito Metropolitano de Caracas, tomando en cuenta la
propuesta hecha por el Alcalde de la ADMC.

(Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales)
Mejoramiento de las Estructuras de Drenaje en el Area de Barrios

Los Alcaldes de los municipios deberan hacer esfuerzos para implementar la construccién de
estructuras de drenaje en las areas de los barrios para salvaguardar las vidas humanas, las
propiedades, como fue propuesto por el Alcalde de la ADMC y la Universidad Central de
Venezuela.

(Departamento Ingenieria Civil, Cada Municipio)
Estructuras para la Prevencion de Derrumbes o Colapsos

Los Alcaldes de los municipios haran esfuerzos para implementar la construccion de las
estructuras para la prevencion de derrumbes para salvaguardar las vidas humanas, las
propiedades y la funcion de la ciudad capital del Distrito Metropolitano de Caracas propuesta
por el Alcalde de la ADMC

El Ministerio de Infraestructura se esforzara por implementar la construccion de estructuras
para la prevencion de derrumbes y deslizamientos para salvaguardar el funcionamiento de la
red vial del Distrito Metropolitano de Caracas.

(Departamento de Ingenieria Civil de cada Municipio, Ministerio de Infraestructura)
Conservacion de las Areas de Montafia

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales hara esfuerzos por conservar los bosques
de donde nacen las quebradas de montaria para impedir la ocurrencia del flujo de escombros en
las &reas montafiosas.

(Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales)
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()
(6)
(7)

(8)

(9)

2.2.5.

)

(2)

Fuentes Financieras
Organizacion
Contexto Legal

- Ley Ambiental

- Comité de Coordinacidon de Proteccion Civil y Gestidn de Desastres

Avrticulos que se Incluiran en el Plan Nacional de Prevencion de Desastres
1)  Politicas basicas sobre la prevencion de desastres por sedimentos en el pais entero.

Plan de organizacidn para la prevencidn de desastres por sedimentos en todo el pais.
Avrticulos que se Incluiran en el Plan Municipal de Prevencion de Desastres

Cada municipio en el area debera incluir los puntos siguientes en su plan de prevencion de
desastres:
1) Mapas de amenazas/peligros preparados por el Alcalde de la ADMC

2) Plan para el mejoramiento de las estructuras de drenaje en los barrios

3) Plan para el mejoramiento de las pendientes riesgosas en el area.
Medidas de Mitigacion para las Presas/Diques
Seguridad de la Presa/Dique

El duefio de las presas/diques en el area investigara la seguridad de sus presas tomando en
cuenta los escenarios de desastres por terremotos y los escenarios de desastres por
precipitaciones propuestos por el Alcalde de la ADMC. El duefio de las presas/diques
también deberd ejecutar las medidas necesarias para incrementar la seguridad de las
presas/diques, en caso de que encontrara cualquier deficiencia de la seguridad de presa/dique
después de la investigacion.

(Hidrocapital)
Fuentes Financieras

El duefio de las presas/diques investigara e implementara las medidas de seguridad a sus
expensas.
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Organizacion

El duefio de las presas/diques en el area es Hidrocapital y esta a cargo del proyecto.

(4) Contexto Legal

Q)

2.2.6.

)

(2)

©)

1)  Politica basica para la seguridad de las presas/diques en todo el pais

2) Plan de organizacion para la seguridad de las presas/diques

Avrticulos que se incluiran en el Plan Municipal de Prevencion de Desastres

Ninguno
Medidas de Mitigacién para el Transporte
Carreteras (uno de los proyectos principales)

Los duefios de las carreteras diagnosticaran la seguridad de todos los puentes importantes en el
area, considerando el escenario del terremoto de 1812 y haran esfuerzos para poner en marcha
el reforzamiento de esos puentes.

(Ministerio de Infraestructura, Municipios)
Metro

El duefio del Metro diagnosticara la seguridad de la estructura del Metro segun el escenario del
terremoto de 1812 preparado por el Alcalde de la ADMC vy haré esfuerzos para implementar el
reforzamiento de esas estructuras.

El duefio del Metro diagnosticara la seguridad de las entradas de las estaciones del Metro segln
el escenario del flujo de escombros de 100 afios preparado por el ADMC y hara esfuerzos para
implementar las medidas necesarias para evitar la inundacion de estaciones.

(Compafiia del Metro)
Aeropuerto y Helipuerto

Los duefios de aeropuertos y de helipuertos diagnosticaran la seguridad de las estructuras de
aeropuertos y helipuertos segun el escenario del terremoto de 1812 preparado por el Alcalde de
la ADMC vy hara esfuerzos para reforzar las estructuras, si es necesario.

(Fuerza Aérea, Duefios Privados)

S1-16



(4) Fuentes Financieras

Las fuentes financieras para la mejora de las instalaciones tomando en cuenta los escenarios de
desastres provendran de los duefios de las instalaciones.

(5) Organizacion

El Alcalde de la ADMC hara recomendaciones al duefio de las instalaciones arriba
mencionadas para su mejora tomando en cuenta el riesgo simulado por el Alcalde de la ADMC.

Las organizaciones a cargo de la mejora de las instalaciones considerando los escenarios de
desastres son los duefios de las instalaciones.

(6) Articulos que se Incluirén en el Plan Nacional de Prevencion de Desastres
1)  Politica basica sobre las medidas de mitigacion para el transporte en el pais

2) Plan de organizacidn para las medidas de mitigacion para el transporte

(7)  Articulos que se Incluiran en el Plan Municipal de Prevencion de Desastres

1) Resultado de la evaluacion de la seguridad de las carreteras y puentes en caso de
escenarios de terremoto

2) Plan de mejora de las carreteras y puentes en los municipios
2.2.7. Medidas de Mitigacion para las Lineas Vitales
(1) Electricidad

Los duefios de las instalaciones de electricidad en el area haran esfuerzos para diagnosticar la
seguridad del sistema basado en el escenario del terremoto de 1812 y la metodologia propuesta
por el Alcalde de la ADMC y haran esfuerzos para reforzar la parte necesaria del sistema.

(Compafiia Eléctrica de Venezuela)
(2) Gas

Los duefios de las instalaciones de suministro de gas en el area hardn esfuerzos para
diagnosticar la seguridad del sistema basado en el escenario del terremoto de 1812 y la
metodologia propuesta por el Alcalde de la ADMC y haran esfuerzos para reforzar la parte
necesaria del sistema.

(PDVSA)
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©)

(4)

()

(6)

(7)

Comunicaciones

Los duefios de las instalaciones de telecomunicaciones en el area haran esfuerzos para
diagnosticar la seguridad del sistema basado en el escenario del terremoto de 1812 y la
metodologia propuesta por el Alcalde de la ADMC y haran esfuerzos para reforzar la parte
necesaria del sistema.

(CANTV, NetUNO, Telcel)
Abastecimiento de Agua

Los duefios de las instalaciones del abastecimiento de agua en el area haran esfuerzos para
diagnosticar la seguridad del sistema basado en el escenario del terremoto de 1812 y la
metodologia propuesta por el Alcalde de la ADMC y haran esfuerzos para reforzar la parte
necesaria del sistema.

(Hidrocapital, IMAS)
Alcantarillado

Los duefios de las instalaciones del alcantarillado del agua en el area haran esfuerzos para
diagnosticar la seguridad del sistema basado en el escenario del terremoto de 1812 y la
metodologia propuesta por el Alcalde de la ADMC y haran esfuerzos para reforzar la parte
necesaria del sistema.

(Hidrocapital, IMAS)
Fuentes Financieras

El duefio de las instalaciones publicas tiene que comprobar la seguridad de sus instalaciones y
deben tomar las medidas necesarias considerando la naturaleza pablica de sus instalaciones.

Organizacion

El Alcalde de la ADMC hara recomendaciones al duefio de las instalaciones arriba
mencionadas para su mejora tomando en consideracidn el riesgo simulado por el Alcalde de la
ADMC.

Los duefios de las instalaciones estan a cargo de su mejoramiento, considerando los escenarios
de desastre.

S1-18



(8)  Articulos que se Incluirén en el Plan Nacional de Prevencion de Desastres
1)  Politica basica sobre medidas de mitigacién para las lineas vitales en el pais

2)  Plan de organizacion para las medidas de mitigacién para las lineas vitales en el pais

(9)  Articulos que se Incluiran en el Plan Municipal de Prevencion de Desastres

Ninguno.
2.2.8. Medidas de Mitigacion para Materiales Peligrosos
(1) Gasolineras

Los duefios de las gasolineras haran esfuerzos para diagnosticar la seguridad de sus
instalaciones tomando en cuenta el escenario del terremoto de 1812 preparado por el Alcalde de
la ADMC y tomar las medidas necesarias en caso de necesidad.

(2) Fuentes Financieras

Los duefios de las gasolineras tienen que revisar la seguridad de sus instalaciones y tomar las
medidas necesarias al considerar su naturaleza publica.

(3) Organizacion
Los duefios de las gasolineras son responsables de todas las contramedidas.

(4)  Articulos que se Incluirén en el Plan Nacional de Prevencion de Desastres
1) Politica basica sobre medidas de mitigacion para materiales peligrosos

2) Plan de organizacion sobre medidas de la mitigacion para materiales peligrosos.
2.3 Promocién de la Investigacion para Medidas de Mitigacion
2.3.1. Investigacion sobre Prevencion de Desastres por Terremoto
(1) Investigacion sobre Reforzamiento Sismico de Edificaciones

FUNVISIS y otras instituciones de investigacion en ingenieria de terremotos haran esfuerzos
para investigar el reforzamiento sismico de las construcciones en el area. Grandes esfuerzos
seran necesarios para la investigacion sobre la vulnerabilidad de las casas de barrios y las
técnicas de reforzamiento de estas casas.

(FUNVISIS)
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(2)

2.3.2.

«))

(2)

)

Investigacion sobre el Reforzamiento Sismico de Puentes

FUNVISIS, el Comité Técnico que elabora las normas COVENIN y otros institutos de
investigacion en ingenieria de terremotos haran esfuerzos para investigar el reforzamiento
sismico de puentes en el area.

(FUNVISIS)
Investigacion sobre Prevencion de Desastres por Sedimentos
Investigacion sobre las Estructuras de Control de Flujo de Escombros

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales y otros institutos de investigacion sobre
estructuras de control de sedimentos haran esfuerzos para investigar las estructuras de control
de sedimentos en el area.

(Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales)
Investigacion sobre Estructuras Urbanas de Drenaje en el Area Urbana Formal

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, cada municipio y otras instituciones de
investigacion en estructuras urbanas de drenaje haran esfuerzos para diagnosticar la
configuracion de las estructuras urbanas de drenaje en el area, a los fines de tener acceso a la
capacidad del drenaje y a los problemas del drenaje urbano en el area, tomando en cuenta el
escenario del flujo de escombros preparado por el Alcalde de la ADMC.

(Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales)
Investigacion sobre las Estructuras de Drenaje en Area de Barrios

El Ministerio de Infraestructura, la Universidad Central de Venezuela, y los municipios haran
esfuerzos para investigar sobre los mejores métodos para el mejoramiento de los drenajes del

area de barrios.

(Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales)
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Tabla S1-2.2.1 Fuentes de Financiamiento para la “Planificacién Urbana para una
Caracas Invulnerable”

Elemento Fuentes de Financiamiento
Planificacion del Uso de la Tierra Gobierno Municipal
Reglamento del Desarrollo Gobierno Municipal
Habitacional
Reubicacion de Areas Riesgosas Gobierno Municipal, Ministerio de la
Vivienda y del Habitat, a través de CONAVI

Tabla S1-2.2.2 Cuadro de Responsabilidades para la “Planificacion Urbana para una

Caracas Invulnerable”
Organizacién Responsabilidad
Proteccién Civil Metropolitana | -Preparacién de mapas de amenazas/ peligros y
mapas de riesgo
Secretaria de Planificacién -Coordinacion entre municipios
Urbana y Ambiente, ADMC
Dpto. de Planificacién Urbana de | -Preparacién de un plan de uso de la tierra

cada Municipio -Hacer cumplir el plan de uso de la tierra
Dpto. Ingenieria Civil de cada | -Reglamento del desarrollo habitacional
Municipio -Reubicacion de la gente viviendo en éareas de

Dpto. de Proteccion Civil de riesgo
cada Municipio

Tabla S1-2.2.3 Fuentes Financieras para el Reforzamiento de Edificaciones

Edificaciones Otras Edificaciones | Edificios de Casas Casas

del Centro de | Edificaciones Publicas Apartamento | Privadas | del Area
Comando del Gobierno en Area de
para la Formal Barrios
Gerencia de
Desastres

IVR* Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno | Gobierno
Diagnosis Gobierno Gobierno Duefio Duefio Duefio Gobierno
Disefio Gobierno Gobierno Duefio Duefio Duefio Gobierno

Reforzamiento Gobierno Gobierno Duefio Duefio Duefio Duefio

*Investigacion Visual Rapida
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Tabla S1-2.2.4 Tabla de Responsabilidades para el "Reforzamiento de Edificaciones"
Organizacién Responsabilidad

Ministerio de la Vivienda y del | - politicas y procesos legislativos para el reforzamiento

Hébitat de edificaciones

- establecimiento del cddigo de construccién

- métodos de reforzamiento recomendados

- implementar el reforzamiento de edificios de gobierno

- implementar proyectos para el mejoramiento de

barrios
FUNVISIS - establecimiento del cédigo de construccién
- establecimiento del método de investigacion visual
rapida
Gobierno Metropolitano - preparacion de los mapas de riesgo de ADMC

- preparacion de regulaciones apropiadas

- preparacion de la politica de reforzamiento de las
casas de barrio

- implementar el reforzamiento de edificaciones del
gobierno

Gobierno Municipal - preparacion de las regulaciones apropiadas

- investigacién visual rapida

- disefiar el “aviso oficial de seguridad sismica”

- implementar el reforzamiento de las edificaciones del

gobierno
Consultores Privados - diagnosis sismica detallada
- disefio del reforzamiento sismico
Duefios particulares de edificaciones | - implementar el reforzamiento de edificaciones de
publicas y edificios de apartamentos acuerdo a las politicas del gobierno

- poner los “avisos oficiales de seguridad sismica” en la
entrada de sus edificios

Comunidad - promover para que los duefios de los edificios realicen

los reforzamientos

Tabla S1-2.2.5 Fuentes Financieras para las Estructuras de Prevenciéon de Desastres
por Sedimentos

Estructuras de Estructuras de Estructuras de Prevencidn de
Control de Flujo Drenaje en Area de Derrumbes/Colapsos
de Escombros Barrios

Plan MARN Municipio Municipio/Ministerio de la Vivienda y del
Habitat, a través de CONAVI

Disefio MARN Municipio Municipio/Ministerio de la Vivienda y del
Habitat, a través de CONAVI

Ejecucion MARN Municipio Municipio/Ministerio de la Vivienda y del
Habitat, a través de CONAVI

Mantenimiento Municipio Municipio Municipio/Ministerio de la Vivienda y del
Habitat, a través de CONAVI
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Tabla S1-2.2.6 Organizacion parala Construccion de las Medidas de Mitigacion para

el Desastre de Sedimentos
Organizacion Responsabilidad
MARN - plan, disefio y ejecucion de las estructuras para
el control de flujo de escombros
- estudio y actualizacion de los mapas de
amenaza de flujo de escombros
- manejo de cuencas hidrogréficas

FUNVISIS/INGEOMIN - identificacién de pendientes riesgosas
Proteccion Civil Metropolitana | - identificacion de pendientes riesgosas
Oficina Municipal - mantenimiento de las estructuras de control de

flujo de escombros
- estructuras de proteccién de pendientes
Ministerio de la Vivienday del | - estructuras de proteccidn de pendientes
Hébitat, a través de CONAVI
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CAPITULO 3. PLAN DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA DE
EMERGENCIA

3.1 Politica

En el ciclo de la gerencia de desastres, las medidas de preparacion son esenciales para la respuesta
eficaz de la emergencia. Por lo tanto, la preparacién para la respuesta de emergencia viene después de
las medidas de mitigacion en el plan de gestion de desastres.

3.2 Plan de Preparacion

3.2.1. Organizacion

La organizacion establecida para el plan de preparacion para la respuesta de emergencia se define
segun el nivel de la institucion, a saber, el nivel Metropolitano y el nivel Municipal.

(1) Organizacion de la ADMC
Las organizaciones de preparacién para la respuesta de emergencia en el ADMC se describen
abajo:
- Alcalde
- Comité de Coordinacién para Proteccion Civil y la Gerencia de Desastres
- Centro de Control de Operaciones
- Proteccion Civil Metropolitana
- Departamento de Bomberos Metropolitanos

- Policia Metropolitana

1)  Alcalde

El Alcalde de la ADMC es la maxima autoridad ejecutiva en materia de proteccion civil
y atencion de desastres segun lo definido en el Comité de Coordinacion de Proteccion
Civil y Gestion de Desastres;

El Gobernador y el Alcalde en sus &mbitos territoriales respectivos son las méximas
autoridades ejecutivas en materia de Proteccién Civil y Atencion de Desastres

2)  Comité de Coordinacion de Proteccidn Civil y Gestion de Desastres

La Ley de Coordinacion de Proteccién Civil y Gestion de Desastres dice:
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3)

El Estado y los Municipios tendran que estructurar y mantener un Comité de
Coordinacion de Proteccion Civil y Gestion de Desastres.

La funcion del " Comité de Coordinacién de Proteccion Civil y Gestién de Desastres™ se
define en el Decreto No. 219, con fecha del 4 de Marzo de 2004 como:

El Comité de Coordinacion de Proteccion Civil y Gestion de Desastres tiene las

siguientes funciones:

(1) Planificar, coordinar y desarrollar actividades con los organismos publicos de
autoridad nacional, estatal y municipal, asi como con instituciones publicas y/6
privadas.

(2) Promover y coordinar las medidas para la prevencion, educacién, proteccion,
mitigacion, atencion, recuperacion y administracion de desastres en el Distrito
Metropolitano de Caracas

Centro de Control de Operaciones (CCO)
Organizacion del Centro de Control de Operaciones

El Alcalde de la ADMC designara el Centro de Control de Operaciones (CCO), que tiene
la funcién de comando de la respuesta de emergencia durante la situacién de emergencia
durante desastres naturales.

La organizacidon del Centro de Control de Operaciones es la siguiente;

Director; Alcalde de la ADMC

Localizacién; Centro de Comando de Emergencias

Organizacion;

- unidad de comando Alcalde de la ADMC
Secretaria de la Seguridad Ciudadana

- unidad de planificacién Director de Proteccion Civil Metropolitana

- unidad de operaciones Comandante del Cuerpo de Bomberos de la ADMC
Director General de la Policia Metropolitana
Secretaria de Salud

- unidad logistica Secretaria de Asuntos Generales

- unidad financiera Secretaria de Finanzas
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Director (comando)

Planificacion Operaciones Logistica Finanzas

Organizacion del Destacamento de Fuerzas para el Comando de Emergencia

b)  Funcion de Cada Unidad

- Unidad de Comando

Esta unidad funciona como el comando de todas las organizaciones de gestion de
desastres de la ADMC durante la emergencia. El principal comandante es el Alcalde de
la ADMC y el comandante adjunto es la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
ADMC.

- Unidad de Planificacion

Esta funciona como la fuerza de planificacion incluyendo la recoleccion de datos, el
analisis de datos y el plan de emergencia para la respuesta eficaz durante la emergencia.
Esta unidad proveera a la unidad de comando de la informacién apropiada que le facilite

a ésta dar juicios correctos.

- Unidad de Operaciones

Esta funciona como la unidad de operaciones bajo la unidad de comando y actuar con
eficacia durante la situacion de emergencia.

- Unidad de Logistica

Esta funciona para la operacion logistica durante el periodo de la emergencia y facilita la
funcién integral de las Fuerzas Especiales del Comando de Emergencias.

- Unidad de Finanzas

Esta funciona como soporte financiero durante el periodo de emergencia y permite al
CCO implementar las medidas necesarias para hacer frente a la situacion.

4) Proteccion Civil Metropolitana
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5)

La responsabilidad de la Proteccién Civil Metropolitana se define en la Ley de
Coordinacion Nacional para la Proteccion Civil y Gestion de Desastres como sigue:

Definir y aprobar los planes de proteccion civil, preparacion y atencion de desastres de
los estados y municipios, de acuerdo con las normas creadas por el Comité de
Coordinacion de Proteccion Civil y Gestion de Desastres

Contribuir con los recursos funcionales y operacionales para los servicios de
prevencion y contra incendios, y en la blsqueda y rescate que existe entre las areas
geograficas de su responsabilidad.

- Promocion y desarrollo de la autoproteccion ciudadana.

- Disefiar planes y desarrollar programas educativos y de entrenamiento para las
comunidades en la practica local de gestién de riesgo y defensa civil.

- Promocion y soporte funcional en el desarrollo y mantenimiento del entrenamiento
y calificacion de los servicios del personal, relacionados a la Proteccion Civil y a la
Gestion de Desastres.

Los Bomberos y la Policia

Las responsabilidades de los Bomberos y de la Policia se definen en la Ley de
Coordinacion Nacional para la Proteccion Civil y Gestion de Desastres como sigue:

Organizaciones de Atencion Primaria: Estos son los 6rganos de seguridad ciudadana
cuya mision natural es la atencién de emergencias, tal es el caso de los cuerpos de
policias y de bomberos.

Organizacién de Otras Instituciones

Las responsabilidades de las instituciones nacionales, compafiias privadas de servicios, y otros

organismos de soporte seran definidas en el Plan Nacional de Prevencién de Desastres.

1)

Ministerios y Compafiias Privadas de Servicios
La Ley de Coordinacion Nacional para la Proteccion Civil y Gestién de Desastres dice,

Las Organizaciones de Atencion Secundaria: Estas son las instituciones publicas o
privadas que, en virtud de su especialidad o recursos y en la presencia de una
emergencia, pueden ser llamadas por las Organizaciones de Atencion Primaria para
colaborar en la atencion.
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3.2.2.

@)

2)  Cruz Roja, Universidades y Otras
La Ley de Coordinacion Nacional para la Proteccion Civil y Gestién de Desastres dice,

Organizaciones de Soporte: Estas son las instituciones plblicas o privadas que, de
manera eventual, pueden contribuir con recursos o con informacién necesaria en el
proceso de proteccion y administracion de desastres.

Organizacién de los Municipios
La Ley de Coordinacion Nacional para la Proteccion Civil y Gestién de Desastres dice:

Los gobiernos de los estados y municipios tendran que contar con sus propias organizaciones
de Proteccion Civil y Gestion de Desastres de acuerdo con lo que la ley decretada actual.

Los estados y municipios tendran que estructurar y mantener al Comité de Coordinacion para
la Proteccion Civil y Gestion de Desastres.

La organizacién de preparacion para la respuesta de emergencia en los Municipios se describe a
continuacion. Las responsabilidades de estas organizaciones seran definidas en el Plan
Municipal de Prevencion de Desastres.

- Comité de Coordinacién para la Proteccion Civil y la Gestion de Desastres
- Proteccion Civil Municipal

- Policia Municipal

Entrenamientos y Practicas
Entrenamientos

El Alcalde de la ADMC dara entrenamiento a todo el personal de la organizacion para actuar
con eficacia en el caso de emergencia para la gestion de desastres.

El entrenamiento incluira la comprension del plan de gestion de desastres especialmente los
escenarios de desastre presentados en forma de mapas de amenaza/peligro y de mapas de
riesgo.

(Proteccion Civil Metropolitana)
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(2) Précticas

El Alcalde de la ADMC organizara los ejercicios de respuesta de emergencia para entrenar al
personal de la ADMC vy a los ciudadanos en el caso de una emergencia de desastre. Los
participantes para los ejercicios son: la ADMC, los municipios, duefios de lineas vitales,
organizaciones de prevencion de desastres de la comunidad, escuelas y voluntarios.

La Proteccion Civil Metropolitana preparard un manual para ser utilizado por el personal del
Gobierno Metropolitano para instruirles como actuar con eficacia en casos de la emergencia.

(Departamento Metropolitano de Proteccion Civil)

1) Précticas sobre los mapas

- La Proteccion Civil Metropolitana organizara los ejercicios de emergencia sobre
mapas incluyendo a los organismos gubernamentales relacionadas a los fines de
practicar una respuesta eficaz de emergencia.

- La Proteccion Civil Municipal organizara los ejercicios de emergencia sobre mapas
incluyendo a la comunidad a los fines de practicar efectivamente una respuesta de
emergencia.

2)  Préacticas en campo

- LaProteccion Civil Metropolitana organizara un ejercicio de emergencia en campo,
una vez al afio durante la primera semana de mayo, incluyendo a los organismos
gubernamentales relacionadas a los fines de practicar una respuesta eficaz de
emergencia.

- La Proteccion Civil Municipal organizard ejercicios de emergencia en campo
incluyendo a la comunidad a los fines de practicar eficazmente una respuesta de
emergencia, el mismo dia cuando la Proteccion Civil Metropolitana organice un
ejercicio en campo.

(Departamento Metropolitano de Proteccion Civil, Proteccion Civil Municipal)
3.2.3. Establecimiento de la Red Regional para la Respuesta de Emergencia
(1) Acuerdo de Cooperacion Mutua con los Estados Vecinos

El Alcalde de la ADMC haré esfuerzos para establecer acuerdos con los estados vecinos, tales
como el Estado de Vargas y el Estado Miranda, para la cooperacién mutua durante los casos de
una emergencia, considerando el escenario del terremoto de 1967.
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Los acuerdos incluiran los puntos siguientes;

- Disposicion de materiales y de equipos requeridos para la respuesta de emergencia y la
recuperacion de la emergencia

- Disposicion de las mercancias requeridas para la respuesta de emergencia

- Envio del personal para las operaciones de la respuesta de emergencia

(Proteccion Civil Metropolitana)
(2)  Acuerdo de Cooperacion Mutua entre Cinco Municipios

El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para contribuir en la realizacién de acuerdos entre los
cinco Alcaldes municipales para la cooperacién mutua durante casos de una emergencia,
considerando el escenario del terremoto de 1967.

Los acuerdos incluiran los puntos siguientes;

- Disposicion de materiales y de equipos requeridos para la respuesta de emergencia y la
recuperacion de la emergencia

- Disposicion de las mercancias requeridas para la respuesta de emergencia

- Envio del personal para operaciones de la respuesta de emergencia

(Proteccion Civil Metropolitana)
3.2.4. Establecimiento de Instalaciones para la Respuesta de Emergencia
(1)  Utilizacion de Parques Existentes en el Area

Los parques publicos en el &rea son recursos valiosos como espacios de evacuacion de
emergencia. El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para establecer acuerdos con los
administradores de parques de modo que esos recursos puedan ser completamente utilizados
durante emergencias.

Los acuerdos incluiran los puntos siguientes;

- Definicion de la ocasion cuando el parque sea utilizado como lugar de evacuacion de
emergencia

- Condicién de la utilizacién del parque

S1-30



(2)

3)

- Seguridad del area durante el tiempo en que se utiliza como lugar de evacuacion de
emergencia

- Duracion maxima que se puede utilizar como lugar de evacuacion
- Introduccion de la fuerza policial para mantener el orden en el area

- Publicacién de los nombres de los parques para la difusion de la informacién

(Proteccion Civil Metropolitana)
Utilizacion de Grandes Espacios Pablicos Existentes en el Area

El Alcalde de la AMDC haréa esfuerzos para establecer acuerdos con los duefios de los grandes
espacios publicos para poder utilizar completamente esos recursos en el caso de emergencia.

Los grandes espacios publicos que se sefialaran como los espacios de evacuacion de
emergencia son los siguientes: estadios, gimnasios, etc.

Los acuerdos incluiran los puntos siguientes;

- Definicion de la ocasion cuando la edificacion se utilizard como lugar de evacuacion de
emergencia

- Condicion de la utilizacion de la edificacion

- Seguridad de la edificacion durante el tiempo en que se utiliza como lugar de
evacuacién de emergencia

- Duracion maxima que se puede utilizar como lugar de evacuacion
- Introduccion de la fuerza policial para mantener el orden en el area

- Publicacién de los nombres de las edificaciones para la difusién de la informacion

(Proteccion Civil Metropolitana)
Utilizacién de las Edificaciones de Escuelas PUblicas Existentes en el Area

Las edificaciones de escuelas publicas comprenden aquellas escuelas con espacios abiertos que
puedan ser utilizados para evacuaciones tales como gimnasios o patios de escuela.
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(4)

()

El Alcalde de la AMDC hara esfuerzos para establecer acuerdos con los duefios de las
edificaciones escolares publicas para poder utilizar completamente esos recursos en el caso de
emergencia.

Los acuerdos incluiran los puntos siguientes:

- Definicion de la ocasion cuando la edificacion se utilizard como lugar de evacuacion de
emergencia

- Condicion de la utilizacion de la edificacion

- Seguridad de la edificacion durante el tiempo en que se utilizard como lugar de
evacuacién de emergencia

- Duracion maxima que se puede utilizara como lugar de evacuacion
- Introduccion de la fuerza policial para mantener el orden en el area
- Publicacién del nombre de las edificaciones para la difusion de la informacién

(Proteccion Civil Metropolitana)

Espacios de Evacuacion de Emergencia de la Comunidad

El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para establecer los espacios de evacuacion de
emergencia de la comunidad para cada comunidad, en colaboracién con los Alcaldes
municipales. El Alcalde de la ADMC propondréa los espacios y las localizaciones necesarias de
los lugares de emergencia de la comunidad a los Alcaldes de los municipios.

Los Alcaldes de los municipios haran esfuerzos para establecer acuerdos con el duefio de los
edificaciones para la utilizacion de las mismas para tal propoésito.

(Proteccion Civil Metropolitana)
Espacios de Evacuacién de Emergencia en Estados Vecinos

El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para establecer acuerdos con los gobernadores de
estados vecinos sobre la disposicion de espacios de evacuacién de emergencia considerando el
escenario del terremoto de 1967.

(Proteccién Civil Metropolitana)
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3.2.5. Preparacion de Equipos

Los Alcaldes de los municipios y el Alcalde de la ADMC haran esfuerzos para establecer el
almacenamiento de equipos necesarios para la respuesta de emergencia.

Los equipos requeridos se clasifican como:

@ Equipo para la gente
- Retrete (toilet) portatiles

- Sabanas pléasticas

2 Equipos para la operacion de rescate

- Luz de inundacion

- Gato de aire

- Gato hidréulico

- Interruptor con motor

- Torno manual (winche manual)
- Manguera manual de la lucha contra incendios
- Soga de rescate

- Retrete portatil

- Cortador de concreto de motor
- Sierra de cadena

- Cortador hidraulico

- Guantes

El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para establecer el almacenamiento de los equipos
necesario para la operacién de rescate en un area grande.

(3) Equipos para la operacion de rescate

- Tiendas /carpas
- Linternas
- Carretilla elevadora

- Generador de motor
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- Cama portatil

(Proteccién Civil Metropolitana)

)

)

®3)

(4)

(%)

3.2.6. Establecimiento del Sistema de Servicio Médico en Desastres
Establecimiento del Centro de la Red de Servicios Médicos del Area

El Alcalde de la ADMC establecera una red de centros de servicio médico en el area. Este
centro tendra una base de datos completa de hospitales, clinicas, doctores, enfermeras, y
ambulancias junto con la base de datos de lineas vitales y de la red de carreteras. También
tendra la base de datos de informacion de la gestion de desastres elaborada por el Alcalde de la
ADMC, mediante la cual el escenario de desastre puede ser revisado.

El Alcalde de la ADMC dirigira la expedicion de equipos médicos de rescate y el transporte de
pacientes en caso de emergencia, segun la informacion proporcionada por el centro.

Establecimiento de la Red de Informacion de Servicio Médico del Area

El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para establecer la red de informacién sobre servicios
médicos del area, que se basa en el Centro de la Red de Servicios Médicos del Area.

Establecimiento de los Hospitales Base para el Servicio Médico de Emergencia

El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para designar hospitales bases en el area para el servicio
médico de emergencia y hara esfuerzos para reforzar las edificaciones al nivel donde ellas
soportaran el escenario de 1812 y su servicio médico puede ser mantenido en el caso de

emergencias.
Almacenamiento de Medicinas

El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para almacenar medicinas para uso de emergencia en el
Centro de la Red de Servicios Médicos del Area o los hospitales base en el area. El plan de
almacenamiento sera preparado Centro de la Red de Servicios Médicos del Area, tomando en
consideracion el escenario de desastre de 1967.

Base de Datos de Doctores

Centro de la Red de Servicios Médicos del Area realizara el entrenamiento para el personal
sobre operaciones de rescate de emergencia y servicios médicos de emergencia.
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3.2.7.

@)

(2)

3.2.8.

)

(2)

Centro de la Red de Servicios Médicos del Area tendra una base de datos de doctores y de

doctores voluntario a ser utilizados en emergencia.

Establecimiento del Sistema de Transporte de Emergencia

Red de Carreteras de Emergencia

El Alcalde de la ADMC hara un plano de la red de carreteras de emergencia, tomando en

consideracion el escenario del terremoto de 1967. Las oficinas de la policia de la ADMC y

oficinas de la policia de los municipios haran un plan de vias de transporte de emergencia segin

el plano de la red de carreteras de emergencia preparado por el Alcalde de la ADMC.

Helipuerto de Emergencia

El Alcalde de la ADMC establecera un plan para el helipuerto de emergencia en el area.

Almacenamiento de Mercancias

Politica

Durante tres dias después de un desastre de gran escala, puede ser dificil hacer llegar
mercancias necesarias de afuera del area y es necesario tener almacenadas mercancias
dentro del &rea.

El Alcalde de la ADMC y los alcaldes de los municipios educaran a los ciudadanos para
almacenar alimentos, agua y mercancias diarias para tres dias en la casa o en la oficina.

Los Alcaldes de los municipios haran esfuerzos para almacenar las mercancias para el
servicio de emergencia considerando el escenario del terremoto de 1967, preparado por
el Alcalde de la ADMC.

El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para suplir las reservas de los municipios,
asumiendo el namero de refugiados del escenario del terremoto de 1967.

El Alcalde de la ADMC almacenara tres dias de alimentos para el personal de
operaciones de emergencia de la ADMC.

Alimentos

Las personas objeto para el plan de almacenamiento del alimento son:

Refugiados en los sitios de evacuacion
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- Ciudadanos que no pueden cocinar en casa debido a instalaciones dafiadas
- Gente en hospitales o en hoteles

- Gente involucrada en la operacién de rescate

3.2.9. Investigacion Rapida de Edificaciones Dafiadas

(1) Establecimiento del Sistema para la Investigacion Rapida de Edificaciones Dafiadas

- El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para establecer un sistema para la investigacion
rapida de edificaciones dafiadas a través del Comité de Coordinacion para la Gestion de
Desastres.

(2) Preparacion del Manual para la Investigacion Rapida de las Edificaciones Dafiadas

- FUNVISIS hara esfuerzos para preparar un manual para la investigacion rapida de las
edificaciones dafiadas, que pueda ser utilizado por los ingenieros municipales asi como
por ingenieros individuales.

- FUNVISIS hara esfuerzos para preparar un manual para la inspeccion rapida de las
carreteras dafiadas, especialmente los puentes dafiados, que pueda ser utilizado por los
ingenieros municipales asi como por ingenieros individuales.

- FUNVISIS hara esfuerzos para preparar el inventario de ingenieros calificados, que
puedan trabajar después de un gran terremoto y de una gran cantidad de ingenieros
requeridos para la investigacion rapida.

(3) Almacenamiento de Equipos Requeridos para la Investigacion de Edificaciones Dafiadas

El Alcalde de la ADMC, junto con los Alcaldes de los municipios, hard esfuerzos para
almacenar los equipos necesarios para la investigacion rapida de edificaciones dafiadas, tales
como hojas de investigacion rapida, etiquetas engomadas, mapa detallado del area, tarjetas de
identificacion para el personal.

3.2.10. Sistema de Alerta Temprana y de Evacuacion para la Prevencion de Desastres por
Sedimentos (uno de los objetivos principales)

@ Organizaciones

Las organizaciones relacionadas con la respuesta de emergencia del alerta temprana se definen
segun lo indicado en el acuerdo firmado entre MARN, ADMC, Gobiernos Municipales y UCV.
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1)

2)

3)

4)

5)

Responsabilidad del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (Oficina Regional de Caracas
de IMANEH, de aqui en adelante Ilamada IMANEH-CRO) tiene la responsabilidad
de recolectar y de distribuir la informacién sobre hidrologia y meteorologia, tal
como sinopsis del tiempo, precipitacion pronosticada por el sistema del radar de
IMANEH, cantidad de precipitacion en tiempo real y nivel del agua en rios y
guebradas de montafias, que podrian convertirse en los factores para los desastres
por sedimentos.

IMANEH-CRO emitira la alerta regional para toda Caracas sobre la base de sus
propios criterios.

Todos los equipos para medicion de datos hidraulico-meteoroldgicos seran
operados y mantenidos por IMANEH-CRO.

IMANEH-CRO hara sugerencias y recomendaciones en la parte técnica para el plan
de prevencion de desastres preparado por la ADMC.

Responsabilidad del Distrito Metropolitano de Caracas

El Distrito Metropolitano de Caracas (de aqui en adelante ADMC) tiene la
responsabilidad de establecer el Centro de Control de Operaciones (de aqui en
adelante CCO) dentro del Distrito Metropolitano de Caracas, de manejar, de operar
y de financiar el CCO y de emitir la alerta local en los desastres por sedimentos.

Responsabilidad de los Municipios

Los municipios tienen la responsabilidad de apoyar al CCO en la parte de recursos
humanos y de logistica.

Los municipios apoyaran la creacién de grupos de auto-prevencion de desastres en
las comunidades.

Responsabilidad de Organizaciones Especificas

Organizaciones especificas, tales como universidades y servicios publicos,
proporcionaran la informacién y asesoramiento técnico necesario para la operacion
del CCO.

Responsabilidad de las Comunidades

Las comunidades tienen la responsabilidad de crear grupos de auto-prevencion de
desastres.
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- Las comunidades deben mantener comunicacién cercana con el CCO en emergencia y
organizar a la gente y ejecutan la evacuacion.

- Las comunidades observaran el nivel del agua y la cantidad de precipitacion
voluntariamente, tanto en tiempo normal y como en emergencia y reportardn esa
informacion al CCO.

(2)Preparacion

Los organismos relacionados con el alerta temprana y la evacuacion para la prevencién de
desastres por sedimentos se prepararan para la respuesta de emergencia, de acuerdo al convenio
realizado entre ellos.

3.3 Promocién de la Investigacion sobre las Medidas de Preparacion

3.3.1. Red de Observacion Sismica

FUNVISIS hara esfuerzos para establecer y desarrollar la red de observacion sismica que cubra el
area del Distrito Metropolitano de Caracas, a los fines de hacer observaciones rapidas y exactas de la
distribucién del movimiento sismico en el area una vez que suceda un terremoto y hacer una
evaluacion rapida del dafio real en el area.

3.3.2. Red de Observacion Meteoroldgica/Hidroldgica

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales hard esfuerzos para desarrollar la red de
observacion meteoroldgica e hidroldgica para cubrir el area del Distrito Metropolitano de Caracas y
los alrededores, para obtener informacion a tiempo y exacta de los fenémenos y para hacer la
prediccion rapida de los fendmenos futuros que puedan causar desastres por sedimento.

3.3.3. Investigacion sobre el Fenémeno Sismico

FUNVISIS hara esfuerzos para acumular informacion de los fenémenos sismicos en el area, para
mejorar las medidas de preparacion para terremotos.

3.3.4. Investigacion sobre la Prevencion de Desastres por Sedimentos
(1) Investigacion sobre Flujo de Escombros y Precipitacion

El Ministro del Ambiente y los Recursos Naturales promovera y desarrollara la investigacion
sobre fendmenos de flujo de escombros y la cantidad de precipitacion en el area, a los fines de
predecir y alertar para la prevencion de desastres por sedimentos en el area.
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(2)

El Alcalde de la ADMC haréa esfuerzos para acumular informacién sobre desastres por flujo de
escombros e ingresarla al sistema de informacion de desastres.

Investigacion sobre Derrumbes y Deslizamientos

El Ministro del Ambiente y los Recursos Naturales promovera y desarrollara la investigacion
sobre fendmenos de derrumbes y deslizamientos en el area, de modo que le permita hacer la
prediccion y el alerta para la prevencion de desastres por sedimentos en el area.

El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para acumular la informacién sobre derrumbes y
deslizamientos e ingresarla al sistema de informacion de desastres.
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CAPITULO 4. PLAN EN ESPERA PARA LA RESPUESTA DE EMERGENCIA

4.1 Politica

Para la respuesta eficaz de emergencia, es necesario establecer un sistema que cambie el sistema
completo de una etapa normal a una etapa de respuesta de emergencia.

Especialmente, en el caso de desastres por sedimentos, el sistema en espera para la respuesta de
emergencia es muy importante pues la sincronizacion de esto determinara el éxito de la alerta
temprana y del proceso mismo de evacuacién.

4.2 Organizacion

Las organizaciones relacionadas con el plan de espera para la prevencion de desastres por sedimentos
son las siguientes;

Organizacion a cargo de la observacién ininterrumpida

Organizacion a cargo del andlisis de la informacion enviada por la organizacién (1) y evaluacion
de la necesidad de llamar al Centro de Control de Operaciones.

Centro de Control de Operaciones
4.3 Plan en Espera para Desastres por Sedimentos

4.3.1. Organizacién a Cargo de la Observacion Ininterrumpida

El Alcalde de la ADMC designara una organizacion en el ADMC, donde la oficina sea operada 24
horas al dia cada semana, que realizara la observacién ininterrumpida de la informacion
meteoroldgica e hidroldgica, a los fines de la iniciativa de la organizacion de emergencia.

El Alcalde de la ADMC preparara el protocolo para ser utilizado por la "organizacion a cargo de la
observacion ininterrumpida”, cuando se tenga que enviar la alerta a la Director de la Organizacion a
Cargo del Analisis de la Informaciéon Observada.

4.3.2. Organizacién a Cargo del Andlisis de la Informacion Observada

Proteccion Civil Metropolitana sera la organizacion responsable que recibira la informacion de la
organizacion a cargo de la observacion ininterrumpida. La Proteccién Civil Metropolitana juzgara si
se debera llamar al Centro de Control de Operaciones. Cuando lo juzgue muy urgente, puede emitir
la alarma sin el consentimiento del Centro de Control de Operaciones.
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4.3.3. Centro de Control de Operaciones (CCO)

El Centro de Control de Operaciones hara el comando para cualquier accion para la respuesta de
emergencia, incluyendo emitir la alarma o recomendacién de evacuacion.

4.3.4 Cambio a la Etapa de Respuesta de Emergencia

Después de la llamada al Centro de Control de Operaciones, la etapa de gestién de desastres cambia
de la etapa de espera a la etapa de respuesta de emergencia.
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CAPITULO 5. PLAN DE LA RESPUESTA DE EMERGENCIA
51 Politica
Hay dos casos en la respuesta de emergencia.

Un caso es el de un gran terremoto donde la onda expansiva impacta el area entera sin ninguna alerta
temprana y el sistema entero de la respuesta de emergencia se debe movilizar como reaccion a la
emergencia.

Otro caso es el de un desastre por flujo de escombros, donde se observa un sintoma por largo tiempo
antes de que suceda el desastre verdadero y la respuesta de emergencia se inicia por la evaluacion de
la alarma.

5.2 Organizacién para la Respuesta de Emergencia sin la Alerta Temprana

5.2.1. Organizaciones Definidas en la Ley

Las responsabilidades de las organizaciones establecidas en la ley se describen en el Capitulo 3 de
este plan.

5.2.2. Responsabilidad del Centro de Control de Operaciones

La responsabilidad del Centro de Control de Operaciones se define en el Capitulo 3 de este plan.

5.2.3. Movilizacién del Centro de Control de Operaciones

El Centro de Control de Operaciones serd movilizado por el Director del Centro de Control de
Operaciones (el Alcalde de la ADMC) o por peticion del Director de Proteccion Civil Metropolitana
cuando sea necesario movilizar el Centro de Control de Operaciones.

5.3 Organizacién para la Respuesta de Emergencia con Alerta Temprana

5.3.1. Organizacion

Las responsabilidades de las organizaciones para la alerta temprana y la evacuacion se definen en el
Capitulo 3 de este plan.
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5.3.2. Movilizacién del CCO

El CCO sera movilizado de acuerdo al Plan en Espera para la Respuesta de Emergencia descrito en

Capitulo 4.

5.3.3. Operacion de Alarma Temprana y de Evacuacién

(1) General

La alerta temprana sera emitida para salvar vidas y mitigar el dafio a las propiedades.

El método para emitir la alerta temprana, para distribuir la alerta temprana, para
recomendar la evacuacién y la cancelacion de las alertas emitidas sera especificado por
la ley correspondiente preparada en el comité sobre alerta temprana.

Nadie puede utilizar un método similar de alerta temprana.

(2) Recoleccion y Distribucion de la Informacion

Todas las organizaciones implicadas con la alerta temprana tienen que hacer esfuerzos
para recolectar y distribuir la informacion sobre desastres por sedimentos.

(3) Emisién de la Alerta

Hay dos (2) clases de alerta en términos de su localizacion, a saber alerta regional y
alerta local. La alerta regional sera emitida por la IMANEH-CRO para la regién de
toda Caracas basada en la definicion de IMANEH. La alerta local serd emitida por el
CCO en COE para las areas especificas en Caracas.

La alerta local sera clasificada en dos (2) en los términos de la seriedad del caso. La
clasificacién y el indice hidroldgico correspondiente, tal como precipitacion critica,
seran decididos por el grupo de funcionamiento técnico del Comité Sobre Alerta
Temprana en la ADMC.

Cuando el Director de CCO emite la alerta local, él tiene que informar a las
organizaciones relacionadas.

Cuando los alcaldes de los municipios reciben o conocen la alerta emitida, tienen que
informar a las organizaciones relacionadas.
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(4)

Q)

5.4

5.4.1.

- Si la emision de la alerta necesita una operacion urgente, el Director de CCO y los
alcaldes municipales pueden utilizar exclusivamente algunos servicios publicos, tales
como emisoras de TV y lineas telefénicas.

- Si el Director del CCO y el Alcalde municipal reconocen la emisién anticipada de la
alerta, pueden ordenar al Cuerpo de Bomberos de la ADMC vy a la Proteccion Civil
Municipal mantenerse en espera o requerir al Departamento de Policia de la ADMC
preparar algunas operaciones necesarias.

Emisién de la Evacuacion

- ElI CCO harad la recomendacién sobre la evacuacion para las comunidades objeto
basandose en el nivel de la alerta local.

- El alcalde del municipio en el cual se recomienda a las comunidades evacuar a través del
CCO tiene que pedir a la Policia y Bomberos del municipio conducir algunas
operaciones necesarias.

Cancelacién de la Alerta Local

- EI CCO cancelaré la alerta local emitida basada en la sinopsis del tiempo proporcionada
por IMANEH-CRO vy la informacion hidrolégica local observada por las comunidades.
El CCO tiene que informar la cancelacion al publico en su totalidad.

Recoleccién y Transformacién de la Informacién sobre Dafios

Recoleccidn de Informaciéon sobre Fendmenos Naturales

La Unidad de Planificacion del CCO recolectara la informacion sobre los fenédmenos naturales, que

causaron el desastre e identificara el mecanismo del desastre.

Las fuentes de informacion para los fendmenos naturales son las siguientes:

D)

Informacion del Terremoto

- FUNVISIS observara los fendmenos sismicos en el area mediante su red de observacion
y proveera a la Proteccién Civil Metropolitana de la informacidn sobre el terremoto que
afecta el Distrito Metropolitano de Caracas.

- FUNVISIS enviard la informacién sobre el terremoto a la Proteccién Civil
Metropolitana, asi como a los medios de comunicacién, inmediatamente después de
conseguir la informacion.
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(2) Informacion Meteorolégica/ Hidroldgica

- El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales proporcionara a Proteccion Civil
Metropolitana la informacién meteoroldgica/ hidroldgica necesaria segun el acuerdo
realizado.

- La Unidad de Planificacion del CCO interpretara la informacion
meteoroldgica/hidroldgica proporcionada por el MARN vy se referird a los valores de los
criterios propuestos por la Comision Permanente a los fines de proporcionar
informacion para juzgar sobre la respuesta de emergencia.

5.4.2. Valoracion Répida de la Distribucion de Dafios Usando el Resultado de la Simulacion

La Unidad de Planificacion del CCO hara una valoracion rapida de la distribucion de dafios utilizando
los resultados de la simulacién preparada por el Alcalde de la ADMC, en el caso de desastres por
terremoto y de desastres por sedimentos.

5.4.3. Recoleccion de Informacién sobre Pérdidas Humanas

La Unidad de Planificacion del CCO hara esfuerzos para determinar la magnitud y distribucion de las
pérdidas humanas en toda el area, a los fines de ejecutar un plan apropiado de respuesta durante la
emergencia.

La informacidn sobre las pérdidas humanas vendra de las comunidades, policias y bomberos.

5.4.4. Recoleccion de Informacién sobre Dafios a Edificaciones

La Unidad de Planificacion del CCO hard esfuerzos para recolectar la informacion sobre la
distribucién de dafios a edificaciones en el area, a los fines de determinar la distribucion de pérdidas
humanas y para hacer un plan de operacidn de rescate.

5.4.5. Recoleccion de Informacion sobre Dafios al Transporte

Los organismos responsables del transporte haran esfuerzos para recoger la informacion sobre dafios
al sistema de transporte a su cargo y transmitir la informacién a Proteccion Civil Metropolitana.

5.4.6. Recoleccion de Informacién sobre Dafios a las Lineas Vitales

Los organismos responsables de las lineas vitales haran esfuerzos para recoger la informacion sobre
dafios a las lineas vitales a cargo y lo reportaran a Proteccion Civil Metropolitana.
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5.4.7. Investigacion Rapida de Edificaciones Dafadas

Los alcaldes municipales organizaran equipos para la "investigacion rapida de las edificaciones
dafiadas" integrados por ingenieros de cada municipio e ingenieros registrados por el Alcalde de la
ADMC.

Los equipos utilizaran el manual preparado por FUNVISIS sobre la investigacion rapida de dafios a
las edificaciones.

(1) Implementacion del Programa
1)  Organizaciones a Cargo
Los Alcaldes de los municipios estableceran un grupo de ingenieros para realizar la tarea.
2) Edificaciones Objetivo

Las edificaciones objetivo son todas las edificaciones que sufrieron dafios por terremoto
en el area.

3)  Metodologia

Los Alcaldes de los municipios haran la investigacion rapida de edificaciones dafiadas
segun el manual.

Cuando el dafio es muy grande, los Alcaldes de los municipios pueden solicitar ayuda del
Alcalde de la ADMC o al gobierno nacional.

4) Informe

El resultado de la investigacion sera divulgado al Alcalde de la ADMC vy utilizado para el
propésito de la rehabilitacion y de la reconstruccion.

5.4.8. Investigacion Rapida de Puentes Dafiados
(1) Implementacion de la Investigacion Rapida

El Ministerio de Infraestructura conducird la investigacién rapida de los puentes dafiados a
través de sus ingenieros y consultores basados en el estdndar y el manual de operaciones
preparado por FUNVISIS.
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(2) Evaluacion del Uso

El Ministerio de Infraestructura evaluara la utilidad de todo el sistema de carreteras bajo la
administracion del Ministerio, segun el resultado de la investigacion.

(3) Plan de la Red de Carreteras de Emergencia

El Ministerio de Infraestructura harad un plan de la red de carreteras de emergencia junto con la
Policia Metropolitana asi como con la policia municipal bajo la coordinacién de Proteccién
Civil Metropolitana.

(4) Informe del Plan de la Red de Carreteras de Emergencia

El Ministerio de Infraestructura hara un informe de la red de carreteras de emergencia para la
Proteccion Civil Metropolitana que sera usado para el plan de la respuesta de emergencia.

5.5 Colaboracién con los Organismos Relacionados

5.5.1. Peticion de Ayuda a Organismos Gubernamentales

El Alcalde de la ADMC puede solicitar ayuda a los organismos gubernamentales segun el acuerdo
gue se ha hecho entre el Alcalde de la ADMC y los organismos gubernamentales.

Cuando se hace tal peticién, el Alcalde de la ADMC aclarara los puntos siguientes:

- Razon por la que se requiere la ayuda,

- Namero del personal, equipos y materiales requeridos,
- Lugar en donde se requiere la ayuda,

- Ruta por donde la ayuda ingresa en el area,

- Duracion de la ayuda y otras cosas.

(1) Peticion de Ayuda a Otros Estados

El Alcalde de la ADMC puede solicitar ayuda a otros Estados segun el acuerdo realizado entre
el Alcalde de la ADMC y otros Estados.

- Disposicion de alimentos, agua y de otras mercancias diarias.

- Disposicion de los equipos para la operacidn de rescate, servicio médico y sanidad
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- Disposicion de materiales y equipos para la rehabilitacion

- Disposicion del personal requerido para el servicio médico, servicio técnico, trabajos de
ingenieria, recoleccion de informacion y transmision de informacién.

- Disposicion de los espacios de evacuacion y aceptacion de los heridos

- Otros articulos solicitados especialmente

Cuando se hace tal peticién, el Alcalde de la ADMC clarificara los puntos siguientes:
- Condicién de dafios

- Atrticulos y cantidades de mercancias requeridas y destinacion, medidas de transporte y
ruta del transporte

- Actividades, profesionales y nimero de personal requerido, asi como los lugares del
trabajo, duracidon del trabajo y medidas de transporte al lugar.

5.6 Alerta Temprana, Evacuacién y Operacion de Rescate
5.6.1. Alerta Temprana

Organizaciones relacionadas al alerta temprana:

- Proteccion Civil Nacional

- Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

- Distrito Metropolitano de Caracas

- Municipalidades

- Organizaciones especificas

Comunidades
La responsabilidad de cada una de las organizaciones arriba mencionadas es la siguiente:
(1) Responsabilidad de Proteccion Civil Nacional

Proteccion Civil Nacional es responsable de la coordinacién nacional entre MARN, ADMC y
los Municipios.
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(2)

3)

(4)

Q)

(6)

Responsabilidad del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (la Oficina Regional de Caracas
INAMEH) tiene la responsabilidad de coleccionar y distribuir informacion sobre la
hidrologia y meteorologia como la sinopsis del tiempo, la prevision de precipitacién por el
sistema de radar de INAMEH, cantidad de lluvia en tiempo real y niveles de agua en los
rios y quebradas que se volveran factores en los desastres por sedimentos..

INAMEH-CRO emitira la alerta regional para la entera Area Metropolitana de Caracas
basada en su propio criterio.

Todo el equipo para las mediciones de los datos hidrometeoroldgicos serd operado y
mantenido por INAMEH-CRO.

INAMEH-CRO hara sugerencias y recomendaciones en la parte técnica para el plan de
prevencion de desastres preparado por la ADMC.

Responsabilidad del Distrito Metropolitano de Caracas

El Distrito Metropolitano de Caracas (ADMC) tiene la responsabilidad de establecer un
Centro de Comando de Operaciones (CCO) dentro del Distrito Metropolitano de Caracas.
La funcion del CCO es emitir la alerta local en los desastres por sedimentos. EI CCO sera
un proyecto especifico del Plan de Prevencién de Desastres preparado por la ADMC

Responsabilidad de los Municipios

Los Municipios tienen la responsabilidad y la obligacidn de apoyar las directivas del CCO
respecto al funcionamiento y logistica.

Los Municipios deben apoyar la creacion de grupos de prevencion auto-gestionados en las
comunidades

Responsabilidad de Organizaciones Especificas

Organizaciones Especificas como las Universidades y los servicios publicos proporcionaran
informacidn y asesoria técnica para el funcionamiento del CCO.

Responsabilidad de las Comunidades

Las comunidades en los municipios tienen la responsabilidad de crear grupos de
auto-prevencion.
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- Las comunidades nombraran a representantes para trabajar con el CCO en emergencias y
organizaran a las personas y ejecutaran las medidas de prevencion y evacuacion

- Las comunidades observaran el nivel de agua y la cantidad de lluvia voluntariamente en
tiempo normal asi como en tiempos de emergencia transmitiendo la informacién al CCO.

5.6.2. Evacuacion
(1) Organizacion
- EI'CCO de la ADMC enviaré las recomendaciones de evacuacion.
(2) Evacuacion
1)  Sincronizacion de la evacuacion

El tiempo en que se envia la recomendacién o la orden de evacuacién

- Se espera o0 esta ocurriendo el flujo de escombros
- Se esperan o estan ocurriendo derrumbes

- Se requiere la evacuacion de lugares publicos tales como escuelas, hospitales, fabricas y
otros lugares.

2)  Criterios para la recomendacion

- EI CCO enviaré la recomendacion de evacuacion a los residentes cuando sucede o esta
por suceder un desastre y es necesario evacuar a los residentes para salvaguardar sus
vidas.

3)  Contenido de la recomendacién

El CCO transmitira la informacién siguiente de modo que acelere las acciones de

evacuacién y garantice la seguridad de los residentes:
- nombre del area donde la recomendacion o la orden de evacuacion se envid

4) Medidas a ser transmitidas en la recomendacién

El CCO transmitird la recomendacion a través del método discutido entre el CCO y la
Proteccion Civil Metropolitana.
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5.6.3.

)

Operacion de Rescate y Servicios Médicos

Operacion de Rescate

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Organizaciones

- El municipio haré la operacién de rescate.
- La ADMC coordinara la operacién de rescate de los municipios.

- Los municipios coordinaran las actividades de la operacién de rescate de las diversas

organizaciones.

Responsabilidad de la ADMC

- Coordinacion total,
- Dirigir la ayuda a otros municipios,

- Solicitar la ayuda de los militares.

Responsabilidad de la Policia

- Rescate de la gente herida o atrapada,
- Busqueda de la gente perdida,

- Control del trafico.

Responsabilidad de los municipios
- Ejecutar la operacion de rescate segln sus planes de rescate,
- Solicitar a la ADMC ayuda en la operacién de rescate indicando los puntos
siguientes:
- razbn para la ayuda
- ndmero de personal, equipos y materiales
- ubicacion
- duracién

- otros

Departamento de Bomberos

- El Departamento de Bomberos hara operaciones de rescate,

- El Alcalde de la ADMC solicitara ayuda al departamento de bomberos mas cercano.

Organizacion de la comunidad, compafiias privadas y residentes
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- Las organizaciones de la comunidad, las compafiias privadas y los residentes haran la
operacién de rescate por si mismos y al mismo tiempo cooperaran con las
organizaciones gubernamentales para la operacion de rescate.

(2) Actividades pre-hospitalarias
1)  Organizaciones

Las organizaciones relacionadas son:

- LaADMC
- Municipios
- Policia

- Bomberos

- Servicios médicos

2) Responsabilidad de cada organizacién
a) Encontrar a los heridos e informar a los organismos relacionados

La organizacién o la persona que obtenga informacion sobre el nimero de personas
heridas tiene que informarlo a la policia, a los bomberos u hospitales, con la informacion
sobre la fecha, situacién de dafios y nimero de heridos o muertos.

b)  Operacidn de rescate

La policia o los bomberos enviaran equipos para la operacién de rescate al sitio cuando
reciban la informacidn, con los equipos necesarios.

C) transporte de los heridos del sitio a los hospitales

La organizacion a cargo del transporte de los heridos enviard ambulancias al sitio del
desastre con el personal requerido para llevar a cabo el transporte de los mismos.
Cuando el namero de ambulancias no es suficiente, las siguientes medidas se tendran que

tomar:
- utilizacion de otro tipo de vehiculos

- solicitud de ayuda a municipios vecinos
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Cuando las organizaciones a cargo del transporte de los heridos juzguen que se requiere
el transporte en helicopteros, ellas haran la peticién al Alcalde de la ADMC para
coordinar el envio de helicOpteros de organizaciones relacionadas.

(3)  Servicios Médicos

1)  Organismos de Planificacion
ADMC, Secretaria de Salud

MSDS

PAHO

Cruz Roja

Hospitales publicos
Clinicas privadas
Ambulatorios

PC Metropolitana

PC de cada Municipio
Hidrocapital
Empresas privadas

2)  Organismos Ejecutores
ADMC, Secretaria de Salud

MSDS

Hospitales publicos
Clinicas privadas
Ambulatorios

PC Metropolitana

PC de cada Municipio

5.7 Transporte
5.7.1. Seguridad del Transporte
(1) Recoleccién de la Informacion sobre Dafio a las Carreteras y Trafico en Carreteras

Después del terremoto, los administradores de las carreteras y los departamentos de policia
haran esfuerzos para recolectar la informacién sobre dafios a las carreteras y trafico en las
carreteras.
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(2)

5.7.2.

)

(2)

)

Control del Tréafico

De acuerdo con la informacién recolectada, los administradores de las carreteras y el
departamento de policia tomaran las medidas necesarias, tales como control del trafico o cierre
de carreteras.

Transporte de Emergencia

Organizaciones

- Todas las organizaciones de prevencion de desastres proporcionaran transporte de
emergencia

- El Alcalde de la ADMC obtendra rutas de la Asociacion de Rutas basandose en el
acuerdo.

Politica basica del transporte de emergencia

Todas las medidas tienen que ser ejecutadas basandose en los principios siguientes y debera
considerarse el uso exclusivo de las rutas de emergencia para los usuarios oficiales:

- Seguridad de las vidas humanas
- Prevencion de la ampliacion del desastre

- Operacién fluida de la respuesta de emergencia

Avrticulos que se transportaran

1)  1%etapa:

Personal y equipos de la operacion de rescate a, servicio médico y equipamiento
- Personal y equipos para la lucha contra incendios

- Personal del gobierno en gestion de desastres, personal y equipos para la primera
respuesta para asegurar los servicios de comunicacién, electricidad, gas y agua

- Traslado de la gente seriamente herida fuera del area

- Personal y equipos requeridos para la recuperacién del transporte y control de trafico

2) 2% etapa
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- continuacion de 1)
- Alimentos, agua y otros articulos para la vida de la gente

- Traslado de heridos y refugiados fuera del area

3) 3%etapa

Continuacion de 2)

Personal y articulos para la recuperacion del desastre

- Articulos diarios

(4)  Supervision del transporte de emergencia

El Alcalde de la ADMC hard esfuerzos para recolectar la formaciéon sobre las rutas de
transporte de emergencia para determinar la funcion por definir los usos del transporte de
emergencia.

5.8. Alojamiento

5.8.1. Articulos incluidos en el Plan

Los articulos que se incluiran en el plan son los siguientes:

Establecimiento de campos de refugiados
- Establecimiento de casas desocupadas

- Designacién del area especial donde el codigo de construccion no se aplica, a los fines de la
accion de recuperacién de la emergencia

- Designacién de areas prohibidas donde no se deberan construir casas, evitando el reasentamiento
de la gente en los lugares originales de riesgo

- Disposicion de los materiales de construccion

5.8.2. Organizaciones

Los Alcaldes de los municipios construiran y mantendran las casas temporales de emergencia para los
refugiados. En caso de que el desastre sea de gran escala y sea dificil que los Alcaldes de los
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municipios puedan ejecutar los trabajos, el Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para ejecutar los
trabajos.

5.8.3. Beneficiarios

Los residentes cuyas casas sean totalmente destruidas o arrastradas

Los residentes que no tienen en donde vivir

Los residentes que no pueden adquirir alojamiento por si mismos

5.8.4. Numero de Casas Temporales

El nimero de casas temporales estara dentro del 30% del nimero total de casas totalmente destruidas.

5.8.5. Metodologia

- Los Alcaldes de los municipios prepararan lugares con suficiente espacio para acomodar las casas
temporales, considerando la cuantificacion de los dafios de la simulacién del terremoto de 1967
preparada por el Alcalde de la ADMC.

- Los Alcaldes de los municipios seleccionaran lugares apropiados lejos de cualquier riesgo

- El Alcalde de la ADMC hara acuerdos con la asociacién de construccion en la disposicion de las
casas temporales de emergencia y ayudara a los Alcaldes de los municipios a construir casas
temporales de emergencia.

- Los Alcaldes de los municipios pueden solicitar ayuda del Alcalde de la ADMC para construir las
casas temporales entregando la informacion siguiente:
- Ndmero de casas destruidas
- Numero de casas temporales que se construiran
- Nudmero de contratistas que se contrataran
- Personaa cargo
- Otra informacién

- El Alcalde de la ADMC puede solicitar a los Estados vecinos o al gobierno central ayuda para
construir casas temporales cuando sea requerido.

- La estructura de las casas temporales sera disefiada considerando la conveniencia de los
residentes, tales como ancianos, minusvalidos o incapacitados.

S1-56



5.8.6. Disposicion de Apartamentos Publicos Desocupados
(1) Casas que se Utilizaran

Todos los apartamentos o casas publicas en el area o en el area vecina.
(2) Organizacion a Cargo

Los Alcaldes de los municipios haran esfuerzos para garantizar la disposicion de casas
desocupadas para el uso temporal por los refugiados.

5.8.7. Reparacion de las Casas Dafiadas

- Los Alcaldes de los municipios pueden ayudar a la gente cuyas casas fueron destruidas
parcialmente y no pueden repararlas por si mismos, a los fines de reparar la parte esencial de las
casas tales como dormitorios, cocina o cuartos de bafo.

- Los Alcaldes de los municipios pueden solicitar ayuda del Alcalde de la ADMC para adquirir el
namero requerido de contratistas y equipos entregando la informacidn siguiente:

- NuUmero de casas medianamente dafiadas

NUmero de casas que se repararan

Elementos y nimero de equipos y materiales

NUmero de contratistas

5.8.8. Remocién de Escombros
- Los Alcaldes de los municipios removeran los escombros depositados en las casas en el area
- Los Alcaldes de los municipios pueden solicitar la ayuda del Alcalde de la ADMC

5.8.9. Servicio de Consultaria para la Recuperacion de las Casas

Los Alcaldes de los municipios y el Alcalde de la ADMC abriran servicios de consultaria en su
oficina para promover la recuperacién de las casas de los ciudadanos

5.9 Disposicion de Mercancias Necesarias
5.9.1. Alimentos

- Los Alcaldes de los municipios estaran a cargo de la disposicién de los alimentos en casos de
emergencia
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- El Alcalde de la ADMC estara a cargo de la disposicion de los alimentos cuando el desastre cubra
un area extensa y sea solicitado asi por los Alcaldes de los municipios

- El Alcalde de la ADMC puede solicitar ayuda para la disposicion de alimentos a los gobernadores
de los estados vecinos o a los ministerios competentes del gobierno central

- Las organizaciones de prevencion de desastres proveerdn a su personal de los alimentos
requeridos para sus actividades

- Los beneficiarios del programa son:
- victimas en los campos de refugiados

- gente cuyas casas fueron destruidas y quiénes no pueden cocinar en casa

- hospitales y hoteles

- gente que esta en la operacion de rescate, en la prevencion de desastres y en la operacion de la
rehabilitacion

- Articulos comestibles

- El Alcalde de la ADMC hara acuerdos con los surtidores comerciales de alimentos para la
disposicion de alimentos a ser provistos en la situacién de emergencia, a los fine de hacer frente a
un area extensa de desastre.

- El transporte de alimentos sera hecho a través de las carreteras de transporte de emergencia

- La distribucion de alimentos desde la ADMC a los municipios sera decidida por el Alcalde de la
ADMC

- Ladistribucién de alimentos desde los municipios a la gente sera decidida por los Alcaldes de los
municipios

5.9.2. Agua
(1) Organizacion
- Los Alcaldes de los municipios proporcionaran el agua potable y para otros propésitos

- El Alcalde de la ADMC ayudara a los Alcaldes de los municipios cuando sea solicitado
por los mismos.

(2) Beneficiarios

Gente que no puede tener acceso al agua para su uso
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5.9.3. Mercancias
(1) Organizacion

- Los Alcaldes de los municipios proporcionaran a las victimas del desastre las

mercancias necesarias

- El Alcalde de la ADMC conciliara la disposicion de mercancias cuando sea necesario y

solicitado por los Alcaldes municipales.

- A los ciudadanos se les requerira almacenar las mercancias diarias para por lo menos

tres dias
(2) Beneficiarios
- Lagente cuyas casas fueron dafiadas
- Lagente que perdi6 los requisitos minimos para vivir, tal como ropa o0 cama
- Lagente que perdi6 sus mercancias diarias y tiene dificultad para vivir
(3) Articulos que se proporcionaran:
- Mercancias diarias

- Materiales para reparaciones temporales, por ejemplo cemento, sabanas plasticas,

tiendas/carpas, acero, etc.
- Mantas, camas portatiles, etc.

(4) Entrega

- Los Alcaldes de los municipios solicitaran la ayuda para la disposicion de tales mercancias
al Alcalde de la ADMC, con la informacidn siguiente:

la razon del porqué es hecha la peticion

- articulos requeridos y cantidad
- lugar de entrega y personal a cargo
- oficina municipal y personal a cargo

- necesidad de envio de personal
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- otra informacion relevante

- El Alcalde de la ADMC, segun el acuerdo con los surtidores de estas mercancias, conciliara
la disposicion de estas mercancias para los Alcaldes de los municipios.

5.10 Higiene, Prevencion de Infecciones, Disposicion de Cadaveres
5.10. 1. Cuidado Mental

(1) Instalacién de Servicios Médicos Mentales

- El Alcalde de la ADMC vy los Alcaldes de los municipios instalaran servicios médicos
mentales, cuando los hospitales mentales existentes no tengan suficiente capacidad.

(2) Instalacién de Servicio de Consulta

- El Alcalde de la ADMC instalara un servicio de consultoria de servicios médicos para la
gente que lo requiera

5.10.2 Cuidado de la Salud
(1) Organizacion

- Los Alcaldes de los municipios realizaran servicios médicos para las victimas de los
desastres

- El Alcalde de la ADMC ayudara a los Alcaldes de los municipios cuando éstos lo soliciten o
cuando lo considere necesario.

(2) Punto Temporal de Servicio Médico
- Los Alcaldes de los municipios instalaran puntos temporales de servicio médico cuando:

- Los hospitales existentes sufran dafios y se termina o acorta su funcién y no pueden
hacer frente a la situacion.

- El nimero de muertes estd mas alla de la capacidad de los hospitales existentes

- Es necesario realizar servicios médicos en el area, por cuanto toma tiempo desde el lugar
donde hay muchos fallecidos y el area de hospitales.

- Los Alcaldes de los municipios tendran un plan para la instalacion de puntos de
servicios médicos temporales
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5.11

Tratamiento de Escombros

5.11.1. Escombros de Edificaciones

)

(2)

Responsabilidad del municipio

Los Alcaldes de los municipios recogeran la informacion sobre los escombros de
edificaciones en sus municipios

Los Alcaldes de los municipios prepararan suficientes espacios comunes temporales
para la disposicion de los escombros

Los Alcaldes de los municipios removeran los escombros de las edificaciones, que son
peligrosos o obstaculizan el tréafico.

Los Alcaldes de los municipios cuantificaran la cantidad total de escombros y haran el
plan apropiado

Los Alcaldes de los municipios solicitaran la ayuda del Alcalde de la ADMC cuando la
operacién estd mas alla de la capacidad de un municipio

Responsabilidad de la ADMC

El Alcalde de la ADMC por el requerimiento de los Alcaldes municipales o segin su
observacion enviara personal para observar la situacion de cada municipio

El Alcalde de la ADMC ayudaréa a los Alcaldes de los municipios en la operacién para el
transporte de los escombros al sitio de tratamiento

El Alcalde de la ADMC coordinara la operacion del tratamiento de los escombros

5.11. 2. Basura

D)

Responsabilidad del municipio

Los Alcaldes de los municipios recolectaran la informacion sobre el nimero de
refugiados en cada campo de refugiados y haran el plan para el tratamiento de la basura
producido en cada uno de estos campos.

Los Alcaldes de los municipios determinaran el dafio de cada planta de tratamiento de
basura y haran el plan para el tratamiento temporal de la basura
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(2)

Los Alcaldes de los municipios prepararan el almacenamiento temporal de la basura,
considerando la cantidad de basura y la capacidad de sus instalaciones

Los Alcaldes de los municipios solicitaran al Alcalde de la ADMC su operacién cuando
su capacidad no es suficiente para tratar la basura correctamente.

Responsabilidad de la ADMC

El Alcalde de la ADMC coordinara la peticion de ayuda de un municipio y solicitara a
los municipios vecinos que ayuden al municipio gue tiene dificultad en el tratamiento de
la basura

5. 11. 3. Desperdicios Humanos

)

(2)

5.12

Responsabilidad del municipio

Los Alcaldes de los municipios recogeran la informacion sobre el nimero de refugiado
de cada campo de refugiados y hara el plan para la instalacion de retretes temporales.

Los Alcaldes de los municipios instalaran retretes temporales en cada campo de
refugiados segun el plan de arriba

Los Alcaldes de los municipios trataran la condicion de higiene de cada retrete
adquiriendo suficiente cantidad de solucién antiséptica

Los Alcaldes de los municipios solicitaran ayuda a los municipios vecinos para el
tratamiento de los desperdicios humanos cuando su capacidad no es suficiente

Los Alcaldes de los municipios solicitaran ayuda regional al Alcalde de la ADMC para
el tratamiento de desperdicios humanos cuando la capacidad del municipio vecino no es
suficiente

Responsabilidad de la ADMC

El Alcalde de la ADMC solicitara ayuda a los estados vecinos para el tratamiento de los
desperdicios humanos cuando la peticion sea hecha por los Alcaldes de los municipios

Recepcion de Ayuda del Extranjero

El Departamento de cooperacion Internacional de la ADMC sera responsable de la recepcién de la

ayuda del extranjero.
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5.13

Operacion del Transporte de Emergencia

5.13. 1. Metro

)

(2)

5. 14

5.14.1

5.14.2

D)

Responsabilidad del Alcalde de la ADMC

El Alcalde de la ADMC hara esfuerzos para recolectar informacién sobre los dafios al
METRO

El Alcalde de la ADMC difundira la informacién sobre dafios al METRO, estado de
recuperacién y otros.

Responsabilidad del Director del METRO

El Director del METRO controlara la operacion del METRO segun la informacion sobre
prediccion dafios o la ocurrencia de dafios en las estaciones del METRO o en las lineas
del METRO.

El DIRECTOR del METRO trasladard a los pasajeros a lugares seguros cuando la
operacién del METRO sea detenida debido a la expectativa de dafios.

El Director del METRO implementara las operaciones de rescate de pasajeros segln su
manual de operacién de rescate.

Lineas Vitales

Responsabilidad del Alcalde de la ADMC

Recoleccion de informacion sobre dafios al sistema de eléctrico a través de la compafiia
de servicio, la policia, el departamento de bomberos o proteccion civil.

Difusion de la informacion de dafios a la gente
Seleccion del area de prioridad para la recuperacién y peticion a la compafiia de servicio

Disposicion de equipos requeridos o materiales para la operacion de la recuperacion de
la compafiia de servicio segun el acuerdo.

Responsabilidad de la Compafiia de Servicio

Enseguida después del desastre

1)

Reservacion del personal requerido
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- Determinar el nimero del personal disponible para la operacion de recuperacién de la
emergencia de la parte dafiada de su sistema

- Movilizacion del personal interno para la operacién de recuperacion de la emergencia,
basandose en su manual de operacion de emergencia

- Movilizacion del personal del afiliado para la operacién de la recuperacion de la
emergencia basada en su manual de la operacion de emergencia

2)  Evaluacion de los dafios

- Determinar el grado y las localizaciones de los dafios en todo el sistema
3)  Adquisicién de los materiales necesarios y equipos para la recuperacion

- Determinar la cantidad materiales de y equipos almacenados

- Adquirir los materiales requeridos y equipos en caso de necesidad

- Estudiar la ruta de transporte después de determinar las condiciones de las carreteras en
el &rea

- Coordinar con la ADMC y con los municipios la adquisicién de los materiales y equipos
4)  Operacion de recuperacion
- Decision sobre las localizaciones prioritarias para la recuperacion

- La primera prioridad de recuperacion son los campos de refugiados, las
instalaciones médicas, las instalaciones de gobierno y las instalaciones de los
medios de comunicacion.

- Propaganda de informacion sobre la operacion de recuperacion

- La informacién sobre la recuperacion serd apropiadamente difundida a las
organizaciones de gestién de desastres y medios de comunicacion

- Lainformacién sobre la recuperacién sera correctamente difundida al pablico.

5)  Terminacion temporal por razén de seguridad

- Por razones de seguridad, la terminacion temporal de operaciones serd planificada
cuando sea asi requerido o solicitada por la ADMC, los municipios, policia 0 bomberos.
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6)  Cooperacion con otras compafiias de electricidad

- La compafiia de servicio hara esfuerzos para recuperar el suministro de electricidad para
el area cooperando con otras compafiias de electricidad en el pais basandose en el
acuerdo.

5.15 Seguridad

5.15.1. Actividades de la Policia en Emergencia

- Evaluacion de los dafios

- Operacién de rescate de victimas

- ldentificacién de areas riesgosas e identificacion de la precaucion
- Recoleccion y difusion de la informacion meteorolégica

- Direccion, recomendacion y orientacién de la evacuacion de la gente del area de riesgo
- Busqueda de personas extraviadas y autopsias

- Control de tréfico en el area de dafios

- Control del crimen y control de la seguridad en el &rea dafiada

- Difusién de la informacion regional de seguridad

- Soporte a la operacidn de rehabilitacion

5.16 Recuperacion de Infraestructuras

5.16. 1. Pendientes Riesgosas

- Los Alcaldes de los municipios y el Alcalde de la ADMC implementaran la investigacion de
cuestas riesgosas en el area y determinaran la posibilidad de derrumbes.

- Los Alcaldes de los municipios y el Alcalde de la ADMC implementaran las medidas requeridas

para evitar desastres por derrumbes.
- Reforzamiento de pendientes riesgosas

- Instalacién de equipos de observacién para las pendientes
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- Establecimiento del sistema de observacion

Los Alcaldes de los municipios emitiran la alerta y recomendacion o direccién de la evacuacién
cuando detecten cualquier sintoma de derrumbe en el area

. 16. 2. Carreteras
Los administradores de las carreteras determinaran el dafio en las carreteras de su administracién

Los administradores de las carreteras controlaran el trafico cuando detecten cualquier riesgo de la
utilizacion de un tramo de las carreteras

- Los administradores de las carreteras recuperaran la funcién de las carreteras segin
el grado de importancia de cada carretera
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CAPITULO 6. PLAN DE REHABILITACION/ RECONSTRUCCION

6.1 Medidas de Recuperacion

El gobierno central, la ADMC vy los gobiernos municipales implementaran las medidas para la
recuperacién inmediata después de los desastres

6.2 Reconstruccién de Casas

El gobierno central, la ADMC y los gobiernos municipales implementaran las politicas para promover
la reconstruccidn de casas después de los desastres.

6.3 Recoleccién de Donaciones

La ADMC, los gobiernos municipales, la Cruz Roja y otros organismos relacionados formaran un
comité donde se discutird la metodologia de las donaciones a ser recibidas, distribuidas y utilizadas
para propdsitos de rehabilitacion/reconstruccién.

6.4 Plan de Reconstruccion
6.4.1. Plan de Reconstruccion del Area Riesgosa
(1) Identificacion del Area Riesgosa

Los Alcaldes de los Municipios haran esfuerzos para identificar el area de riesgo desde el punto
de vista de los desastres causados.

(2)  Adquisicion del Area de Desastre

Los Alcaldes de los municipios compensaran a los duefios en el area de desastre designada y
adquiriran la tierra con la asistencia de ADMC y el gobierno central.

(3) Reconstruccion del Area Riesgosa

Los Alcaldes de los Municipios haran esfuerzos para efectuar planes de reconstruccion del area
de desastre designada.
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(4) Legislacion de la Prohibicion del Reasentamiento de la Gente en las Mismas Areas

Riesgosas

Los Alcaldes de los municipios legislaran para prohibir a la gente reubicarse en las mismas
areas riesgosas después de que han sido evacuados de su lugar original de riesgo, impactado por

desastres.
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CAPITULO 7. PARTICIPACION DE LA GENTE PARA UNA CARACAS MENOS
VULNERABLE

7.1 Politica

Es absolutamente necesario que exista una coordinacion entre el gobierno y los ciudadanos para poder
lograr las actividades de prevencion de desastres.

En este sentido, el fortaleciendo de las actividades comunitarias para la prevencion de desastres es
uno de los puntos principales del plan de prevencidn de desastres.

Esta parte del plan deberéa ser ejecutada tanto por el gobierno como por la comunidad.

7.2 Organizacion

El organismo a cargo para el fortalecimiento de las actividades comunitarias para la prevencion de
desastres es la Proteccion Civil a nivel nacional, regional y municipal.

En especial, debido a que la Proteccion Civil de cada municipio es la entidad méas cercana a la
comunidad y el contacto directo con la comunidad, el fortalecimiento de las actividades para la
prevencién de desastres debera llevarse a cabo por medio de ellos.

7.3 Estrategia para el Gobierno

7.3.1. Publicacién de Informacién sobre Desastres

El gobierno debera publicar informacion sobre desastres, incluyendo los mapas de amenaza, los
mapas de riesgo, y los mapas de distribucion de recursos, que seran de utilidad para las actividades
comunitarias en la prevencién de desastres.

7.3.2. ldentificacion de la Organizacion Comunitaria

El gobierno debera identificar las organizaciones comunitarias existentes que puedan funcionar como
el centro para las actividades de la comunidad durante la prevencion de desastres. El gobierno
también debera identificar a los lideres de cada comunidad desde el punto de vista de la prevencion de
desastres.

7.3.3. Evaluacion de la Fuerza de la Comunidad

El gobierno debera evaluar la fuerza de cada comunidad desde el punto de vista de las actividades
para la prevencién de desastres como mitigacion y preparacion.
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7.3.4. Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria

El gobierno debera tomar las medidas necesarias para fortalecer la organizacién comunitaria segun el
resultado obtenido a través de la evaluacion.

7.3.5. Introduccion de las Actividades para la Prevencion de Desastres

El gobierno debera presentar a la comunidad actividades para la prevencion de desastres, tales como
el “reforzamiento sismico de edificaciones” o el “alerta temprana y evacuacién para la prevencién de
desastres por flujo de escombros”, como parte del trabajo de coordinacién entre el gobierno y los
ciudadanos.

7.4 Strategia para las Comunidades

7.4.1. Promocién de Actividades para la Prevencion de Desastres

Las comunidades haran el esfuerzo para incluir las actividades para la prevencién de desastres como
un componente de sus actividades diarias.

7.4.2. Colaboracién del Gobierno

Las comunidades haran el esfuerzo de colaborar con las agencias gubernamentales para promover las
actividades comunitarias para la prevencion de desastres.
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S-2 CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS Y DESARROLLO URBANO

CAPITULO 1. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

1.1  Divisién Politico Administrativa
1.1.1. Distrito Metropolitano de Caracas

El Distrito Metropolitano de Caracas esta formado por cinco municipios: Libertador, Chacao, Sucre,
Baruta y El Hatillo. Durante los afios 60, esta area estaba integrada por dos distritos, a saber, el
Distrito Sucre y el Distrito Federal, segun se muestra en la Fig. S2-1.1. En el afio 1977, el Distrito
Sucre fue dividido en cuatro municipios: Chacao, Sucre, El Hatillo y Baruta. Al mismo tiempo, el
Distrito Federal fue dividido en el Municipio Libertador y en Vargas. En el afio 2000, la Asamblea
Nacional, por mandato de la Constitucion (Articulo No. 18), promulgé la "Ley Especial sobre el
Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas." (Gaceta Oficial No. 36.906 del 08 de Marzo,
2000). Esta ley establece que el Distrito Metropolitano de Caracas estd formado por cinco
municipios como se indico anteriormente (Fig. S2-1.1). Debe observarse, sin embargo, que cuatro
de estos municipios, a saber, Chacao, Sucre, El Hatillo y Baruta, geograficamente estan situados en el
territorio del Estado Miranda, incluso después del establecimiento del Distrito Metropolitano de
Caracas.

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Caracas es la primera autoridad civil, politica y
administrativa del Distrito Metropolitano, y esta apoyado por un Concejo Metropolitano de Gobierno
como organizacién superior de consulta. Este Concejo esta integrado por los alcaldes de los cinco
municipios que conforman el Distrito Metropolitano.

1.1.2. Unidades Administrativas Municipales

La unidad administrativa de menor ambito, supeditada al municipio, es la Parroquia. Actualmente,
el Municipio Libertador esta integrado por 22 parroquias; Chacao incluye sélo una (1) parroguia y
Sucre tiene cinco (5), como se muestra en la Tabla S2-1.1, en la Figura S2-1.1 y en la Figura S2-1.2.

1.2 Poblacion
1.2.1. Distribucion de la Poblacién

De acuerdo con el “Censo 2001”, el Distrito Metropolitano de Caracas tiene una poblacién de
3.090.447 habitantes, equivalente al 12,4% del total nacional (24.915.902 personas). El &rea de
estudio comprende 2.740.381 personas, correspondientes al 88,7% del total metropolitano. El
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municipio Libertador tiene 2.061.094 personas (75,2% del area de estudio), Chacao 71.806 (2,6%) y
Sucre 607.481 (22,2%).

La poblacion de Caracas aumenta a una tasa interanual de 1,28% desde 1990, de acuerdo a los ultimos
tres (3) censos, lo cual representa un ritmo inferior al promedio nacional de 2,95% anual. El area de
estudio tiene un crecimiento promedio anual de 1,25%, donde Libertador registra 1,12%, Chacao
0,65%, y Sucre 1,77%. Entre las parroquias, la del Junquito, ubicada en el municipio Libertador
tiene una tasa interanual de 3,56%, siendo este el indice de crecimiento mas alto entre las parroquias
de los 5 municipios. Por otra parte, las siguientes parroquias tuvieron los siguientes porcentajes de
crecimiento interanual: Antimano (1,85%), La Candelaria (1,41%), La Vega (1,89%), Macarao
(1,61%) y San Agustin (1,59%), representando un indice mas alto que el promedio obtenido en el
Distrito Metropolitano. Sin embargo, San Bernardino ubicado en el municipio Libertador tuvo un
decrecimiento poblacional de 0,76% anual.

Basado en las proyecciones demograficas del INE hasta el 2010, los estimados de la poblacion de
Caracas se muestran en la Tabla S2-1.3. Caracas tendrd, 3,21 millones, 3,33 millones, 3,47 y 3,61
millones de habitantes para los afios 2005, 2010, 2015 y 2020 respectivamente, mientras que el area
de estudio tendra 2,83 millones, 2,92 millones, 3,02 millones y 3,13 millones de habitantes para estos
afos, respectivamente.

1.2.2. Densidad Poblacional

La densidad poblacional del Distrito Metropolitano de Caracas en el 2001, se calculé utilizando el
SIG del Equipo de JICA basandose en los datos de poblacion del Censo 2001 y se obtuvo un valor de
39,8 personas por hectarea (p/Ha.). En el &rea de estudio la densidad poblacional es de 48,2 p/Ha, en
el Municipio Libertador 54,6 p/Ha, en el Municipio Chacao 38,1 p/Ha y en el Municipio Sucre 35,2
p/Ha.

La densidad poblacional por parroquia varia en sentido creciente desde 4,5 personas/Ha en Macarao
hasta 474,6 personas/Ha en La Candelaria. Las parroquias localizadas en el centro de Caracas, tales
como Altagracia (236,7), La Candelaria (474,6), San Agustin (294,6), San Juan (324,8), Santa Teresa
(313,0), y 23 de Enero (391,2) muestran una densidad poblacional muy alta.

La densidad poblacional de las parroquias en Sucre, varia desde un minimo de 9,2 p/Ha en Fila de
Mariches hasta un maximo de 87,3 personas por hectarea en Petare.

1.2.3. Poblacion Vulnerable a los Desastres (Infantes y Tercera Edad)

En el esquema de prevencion de desastres, las personas de la tercera edad (mayores de 65 afios) y los
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infantes (menores de 4 afios), se consideran muy vulnerables a los desastres. De acuerdo con el
Censo 2001, 15% de la poblacién total de Caracas tiene esas edades vulnerables, en el area de estudio
las personas en estas edades vulnerables representan un 14,9% en el Municipio Libertador, 19,4% en
el Municipio Chacao y 15,0% en el Municipio Sucre. Esto significa que una persona por cada 5a 7
se considera vulnerable a los desastres. A nivel de parroquia, las tasas varian de Santa Teresa
(13,0%) a Chacao (19,4%). Ademas de Chacao, por encima del promedio se encuentran Coche
(16,1%), El Recreo (17,7%), y San Pedro (17,6%) en el Municipio Libertador y Leoncio Martinez
(17,5%) en el Municipio Sucre. Estos son mas vulnerables desde el punto de vista demografico.

La poblacion de Caracas mayor de 65 afios es un 6,7% Yy la del area de estudio un 6,5% esto quiere
decir que hay una persona de la tercera edad por cada 15 personas. Los porcentajes para los
municipios son: Chacao 14,2 %, Libertador, 6,5%, y Sucre 5,7%. Entre las parroquias con alto
porcentaje de personas de la tercera edad se encuentran: EI Recreo (11,5%), La Candelaria (10,1 %),
San Bernardino (12,5%), Santa Rosalia (12,9%), Chacao (14,2%), y Leoncio Martinez (12,1%)"

En cuanto a los infantes (menores de 4 afios), el promedio en Caracas es de 8,3% y en el area de
estudio 8,5%. EIl porcentaje varia de El Cafetal (4,5%) en Baruta y San Pedro (4,7%) en Libertador
a Fila de Mariches (14,0) en Sucre. Antimano (11,4%) y Macarao (10,5%) en Libertador,
Caucaguita (11,7%) y La Dolorita (11,5%) en Sucre tienen mas de 10% de infantes. Estas
parroquias tienen mas vulnerabilidad a desastres de un punto de vista demografico.

1.2.4. Porcentaje del Total Nacional

El Distrito Metropolitano Caracas representa un 12,4 % del total de la poblacién nacional que era
24.915.902 habitantes en el 2001, y 13,8 % del total nacional en 1990, el cual era 19.501.849
habitantes. Se puede atribuir la disminucién de la proporcion a la saturacion de area urbana y la
recesion econdémica, lo cual desaceler6 la migracion de las areas rurales hacia la capital nacional. Se
estima que este porcentaje, de acuerdo a una proyeccion del INE, siga disminuyendo a 12,0 % en el
2005y a 11,5% en el 2010.

1 Fuera del area de estudio, El Cafetal, Baruta muestra el porcentaje de personas de la tercera edad mas alto de Caracas,
14.3%
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Tabla S2-1.1 Unidades Administrativas en Area de Estudio — Nombre de Parroquias

en Municipios de Libertador, Sucre y Chacao

Municipio Parroquias
Libertador Altagracia, Antimano, Caricuao, Catedral, Coche, El Junquito, El Paraiso, El
Recreo, El Valle, La Candelaria, La Pastora, La Vega, Macarao, San Agustin, San
Bernardino, San José, San Juan, San Pedro, Santa Rosalia, Santa Teresa, Sucre, 23
de Enero
Chacao Chacao
Sucre Caucagiiita, Fila de Mariches, La Dolorita, Leoncio Martinez, Petare
Fuente: INE
Tabla S2-1.2 Poblacién de Caracas
. . Crecimiento Densidad % % %
- . Poblacién  Poblacién Area (2001) - (65 afios 6 (0-4 afios y 65
Municipio/Parroquia (1990) (2001) Pobl. p.y. (Has) (persona/h (0-4 afios) + Fos 6 4)
(1990-2001) persona (2001) anos o
a) (2001) (2001)
Distrito Metropolitano 2,685,901 3,090,447 1.28% 77,713 39.8 8.3% 6.7% 15.0%
Area de Estudio 2,390,987 2,740,381 1.25% 56,874 48.2 8.5% 6.5% 15.0%
Libertador 1,823,222 2,061,094 1.12% 37,733 54.6 8.4% 6.5% 14.9%
Altagracia 42,724 44,101 0.29% 186  236.7 6.4% 7.5% 13.9%
Antimano 117,179 143,343 1.85% 2,403 59.6 11.4% 3.4% 14.8%
Caricuao 141,064 160,560 1.18% 2,355 68.2 8.8% 5.1% 13.9%
Catedral 4,821 5,422 1.07% 79 68.7 7.5% 6.9% 14.4%
Coche 49,834 57,276 1.27% 1,254 45.7 8.5% 7.6% 16.1%
El Junquito 29,024 42,658 3.56% 5,567 7.7 9.5% 5.1% 14.6%
El Paraiso 98,647 111,354 1.11% 1,038  107.3 7.0% 8.0% 15.0%
El Recreo 96,574 107,935 1.02% 1,600 67.4 6.2% 11.5% 17.7%
El Valle 133,900 150,970 1.10% 2,116 71.3 8.5% 4.8% 13.3%
La Candelaria 51,432 60,019 1.41% 126 474.6 5.1% 10.1% 15.2%
La Pastora 82,937 90,005 0.75% 735  122.3 7.6% 7.1% 14.7%
La Vega 111,574 137,148 1.89% 1,195 114.8 9.5% 5.2% 14.7%
Macarao 40,670 48,479 1.61% 10,862 4.5 10.5% 4.0% 14.5%
San Agustin 38,527 45,840 1.59% 155  294.6 8.7% 5.4% 14.1%
San Bernardino 29,348 26,973 -0.76% 758 35.6 6.3% 12.5% 18.8%
San José 40,584 40,709 0.03% 308 131.8 6.9% 7.4% 14.3%
San Juan 98,009 104,471 0.58% 321 324.8 7.7% 6.6% 14.3%
San Pedro 55,967 63,274 1.12% 700 90.3 4.7% 12.9% 17.6%
Santa Rosalia 103,975 117,993 1.16% 626  188.3 8.7% 6.7% 15.4%
Santa Teresa 20,891 21,311 0.18% 68  313.0 5.8% 7.2% 13.0%
Sucre 354,012 395,139 1.00% 5,051 78.2 9.6% 5.0% 14.6%
23 de Enero 81,529 86,114 0.50% 220 391.2 7.8% 7.7% 15.5%
Chacao 66,897 71,806 0.65% 1,886 38.1 5.2% 14.2% 19.4%
Sucre 500,868 607,481 1.77% 17,255 35.2 9.3% 5.7% 15.0%
Caucaguita 55,939 6,009 9.3 11.7% 2.4% 14.1%
Fila de Mariches 29,399 3,194 9.2 14.0% 2.4% 16.4%
La Dolorita 66,625 1,320 50.4 11.5% 2.9% 14.4%
Leoncio Martinez 61,618 2,217 27.8 5.4% 12.1% 17.5%
Petare 393,900 4,514 87.3 8.8% 5.8% 14.6%
Baruta 249,115 289,820 1.39% 8,273 35.0 6.9% 9.1% 16.0%
El Cafetal 48,104 849 56.6 4.5% 14.3% 18.8%
Minas de Baruta 45,503 450 101.0 7.4% 6.5% 13.9%
Nuestra Senora del
Rosario de Baruta 196,213 6,974 28.1 7.3% 8.5% 15.8%
El Hatillo 45,799 60,246 2.52% 12,565 4.8 6.8% 7.4% 14.2%

Fuente: Equipo de Estudio JICA basandose en INE, Censo 2001
Nota: Las areas han sido calculadas en el GIS del Equipo de Estudio de JICA.
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Tabla S2-1.3 Proyeccion de Poblacion

Censo Proyeccion
Municipio
Carre (;’ui J 2001 2005 2010 2015 2020
Caracas
Metropolitana 3,090,447 3,207,331 3,333,232 3,445,561 3,556,603
Area de Estudio 2,740,381 2,829,974 2,924,545 3,009,881 3,095,160
Libertador 2,061,094 2,097,724 2,131,505 2,156,088 2,180,955
Chacao 71,806 77,404 83,831 90,247 96,618
Sucre 607,481 654,846 709,210 763,546 817,588
Baruta 289,820 312,415 338,352 364,269 390,032
El Hatillo 60,246 64,942 70,334 71,411 71,411
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Notas: La estructura municipal corresponde a la Ley Politico-Territorial de la Entidad, vigente para el momento del

empadronamiento.

La proyeccion se hizo en base a la proyeccion del 30 de Junio por INE hasta el 2010 y modificada con los datos
del Censo 2001 del 20 de Octubre de 2001.

La proyeccion de 2011 a 2020 ha sido extrapolada por el Equipo de Estudio JICA utilizando la tasa de
crecimiento poblacional para 2000 a 2010, establecida por INE..
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CAPITULO 2. ACTIVIDADES ECONOMICAS
2.1 Economia Nacional

El PIB (Producto Interno Bruto) de Venezuela que se registré para el afio 2003 fue de 137.368.156
millones de bolivares (85,8 miles de millones de US$ a 1602 Bs. por dolar), 30.142.451 millones de
Bs. (29,4 %) por el sector publico y 3.587.468 millones de Bs. (70,6%) por el sector privado como se
muestra en la Tabla S2-2.1. El sector servicios representa el 54,0% del PIB, seguido por el petréleo
(25,4%) y la produccién de bienes (18,5%). EI gobierno es predominante en la actividad petrolera
debido a PDVSA. Solamente la actividad petrolera del gobierno representa un 22% del PIB
nacional. El sector privado domina en las actividades no petroleras como la produccién de bienes y
servicios, ocupando cerca del 90% de estos sectores.

El PIB per capita fue 4.080 US$ en el 2002, 4.780 US$ en el 2001, y 3.540 US$ en el 2000 de
acuerdo con los datos del perfil del pais del Banco Mundial.

2.2  Estructural del Empleo en Caracas

La economia del Distrito Metropolitano se fundamenta basicamente en la prestacion de servicios, es
decir, en el sector terciario de la economia. La distribucion del empleo por sectores de la economia
se concentraba en 79%, de un total de 1.444.360 personas empleadas, en dicho sector terciario para el
afio 1997, cifra que se increment6 de un 74% en 1990 a un 78% en 1995, como se muestra en la Tabla
S2-2.2.

De la cifra total nacional de empleo Caracas representa el 17,9%. EI empleo en el sector terciario
superior representa el 48,9% del total nacional, como se muestra en la Tabla S2-2.3. La otra
actividad importante en el area metropolitana es la rama de transporte y comunicacién. El sector
servicio y manufactura aparecen en tercer lugar en el area de estudio.

Venezuela ha venido sufriendo, en las ultimas dos décadas, un estancamiento econdmico que ha
disminuido el poder adquisitivo de la poblacion, lo que ha generado un empobrecimiento generalizado
de la poblacion desde 1983. La tasa de desempleo en Caracas fue de 9,8% en 1997, menor que el
promedio nacional.
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2.3

Economia Informal en Caracas

Otro rasgo de la economia de Caracas es su sector informal, el cual ha crecido rapidamente de 35,5%

en 1990 a 48,6% en 1997.°

alta tasa de desempleo.

En el area metropolitana existen vendedores informales, producto de la

Tabla S2-2.1 Producto Interno Bruto por Actividades Econdmicas (2003)

TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA Consolidado Public Private
1. ACTIVIDAD PETROLERA 33.729.919 30.142.451 3.587.468
2. ACTIVIDAD NO-PETROLERA 96.080.700 9.656.485 86.424.215
2.1 Produccién de Bienes 25.450.276 2.696.301 22.753.975
2.2 Servicios 74.144.887 7.260.343 66.884.544
3. Menos: Servicios Bancarios 3.514.463 300.159 3.214.304
SUB-TOTAL 129.810.619 39.798.936 90.011.683
4. Més: Aduanas. Impuesto al Lujo y a las Ventas e 7.557.537 595.390 6.962.147
Impuestos Similares
TOTAL 137.368.156 40.394.326 96.973.830
Fuente: Ministerio de Finanzas, http://:ww.mf.gov.ve/
Tabla S2-2.2 Situacién de Empleo en Caracas, 1990 - 1997
Afo S_e ctor Sector . Sector Terciario Total
Primario Secundario
1990 17.230 346.110 1.075.312 1.438.652
1995 8.815 305.194 1.095.941 1.409.950
1997 13.814 286.527 1.144.019 1.444.360

Fuente: OCEI, Encuestas Socio-econémicas, 2do semestre 1998, Estimado de Poblacién, y censo 2001
Sector Primario: Petréleo (crudo) y gas natural, mineria y agricultura.
Sector Secundario: manufactura, electricidad y agua y construccion.

Sector Terciario: financiero, seguros, bienes raices y servicios a las empresas, como asistencia
financiera, servicios administrativos, investigacion de mercado, control de calidad, publicidad,
comercio, transporte y comunicaciones, etc.

Notas:

2 Plan Estratégico de Caracas Metrépolis 2010, “Una Propuesta para la Ciudad.”
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Tabla S2-2.3 Proporcién de Caracas en Empleo Nacional

% del Total

% del Nacional

Actividad Econémica Numero . con Educacién
Nacional .
Superior

Agricultura 2.690 0,3 7.6
Mineria. Petréleo 11.264 12,8 37.5
Manufactura 192.365 18,6 27.9
Electricidad. Gas. 10.797 17.6 48.9
Agua

Construccién 83.435 13,0 19.3
Comercio 327.182 17,1 27.5
Transporte 119.278 23,1 38.1
Terciario Superior® 230.853 48,9 55.5
Servicios 458.609 19,6 27.2
No especificados 8.097 43,0 53.5
Total 1.44.360 17,9 32.0

Fuente: OCEI, ler semestre, Encuesta Socioeconémica, 1997
Nota: * terciario superior incluye Financiero, Seguros, Bienes Raices, Servicios.
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CAPITULO 3. CRECIMIENTO URBANO Y VIVIENDA
3.1 Historia del Crecimiento Urbano de Caracas

Caracas fue fundada el 25 de julio de 1567 y se convirti6 en la tercera capital de VVenezuela en 1577°.
El primer plano de Santiago de Le6n de Caracas, hecho en 1578, muestra que la ciudad tiene una
morfologia urbana en cuadratura (integrada por 25 cuadras) y con la Plaza Mayor (ahora Plaza
Bolivar) como el centro de la misma. Segun el censo tomado por el gobierno colonial en 1580, la
ciudad tenia 2.000 habitantes. La ciudad creci6 hacia el Sur hacia el rio Guaire y hacia el Oeste
entre los rios Caroata y Catuche. (Figura S2-3.1)

En junio de 1641, un terremoto sacudio a la ciudad, acabando con la vida de 300 a 500 personas,
causando dafios a edificios e iglesias®. Al final del siglo XVII, la ciudad tenia alrededor de 6.000
habitantes. La poblacion crecié debido a la introduccion del café, el cual se cultivaba en el valle, y
expandiéndose hasta 20.000 habitantes en 1776. En 1812, se produjo un terremoto, que se estima de
7,1 en la escala Richter, lo que dejé un saldo de miles de personas fallecidas y la destruccion de dos
tercios de las edificaciones existentes, agrietando el resto. Caracas tenia en el afio 1883, 70.509
personas, las cuales habitaban en 9.224 casas, segln informacién obtenida del censo correspondiente.
La poblacidn creci6, con la construccion de El Paraiso, una urbanizacion al Sur del Rio Guaire que se
desarrollé reemplazando las haciendas que se encontraban en la zona. (Figura S2-3.2)

En 1900, se produjo otro terremoto que afect6 seriamente la ciudad. El Plano de Caracas, elaborado
por Ricardo Razzetti en 19086, ilustra la expansion de Caracas hacia el Sur del Rio Guaire, facilitada
por la construccién de puentes. Para el afio 1917, grupos de personas sin tierras empezaron a
establecerse ilegalmente en varios lugares de la ciudad tales como Potrerito y EI Saméan, ubicados
cerca del centro de la ciudad, y La Hoyada y La Lareda ubicadas cerca de La Vega, hacia el Sur de la
ciudad. Estos fueron los primeros barrios.

Después vino el boom petrolero en la década de los veinte, lo que introdujo, rapidamente, grandes
cambios. El desarrollo de la industria petrolera dio inicio a las inmigraciones del campo (area rural)
hacia la ciudad, produciendo el fenémeno de la expansién urbana. Familias de distintas condiciones
socioecondmicas decidieron establecerse en diferentes urbanizaciones, como Catia (familias de bajo
ingreso), La Florida (familias de alto ingreso) y El Paraiso (familias de alto ingreso). De alguna
manera, Caracas comenzd a mostrar caracteristicas urbanas con segregacion urbana y espacial. Bajo
este contexto, en 1928, el Banco Obrero fue creado, y fue el primer intento oficial de enfrentar el
problema de viviendas de las comunidades de bajo ingreso.

% Coro fue la primera de 1527-1546. EI Tocuyo la segunda de 1547-1577.
4 Jiménez Dfaz ,Virginia, “Falla de pendiente en Caracas, Venezuela: la Influencia de los Establecimientos Ilegales” Tesis
presentada para el Doctorado de Filosofia en la Universidad de Londres, Ago. 1992, p 50.
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En la década de 1930, muchas tierras agricolas fueron ocupadas para el uso urbano. Areas como El
Silencio, El Calvario, Parque Los Caobos, La Florida, Maripérez, Las Delicias, Country Club, etc.,
fueron desarrollandose gradualmente, reemplazando a las haciendas (Figura S2-3.3). En 1941, la
poblacién de la ciudad era de 269.030 habitantes, segln el censo respectivo. Por motivo de la
Segunda Guerra Mundial el boom petrolero tom6 auge y mas urbanizaciones fueron construidas.
Esto atrajo el crecimiento de los barrios, y diez afios después el area ocupada por los barrios era cinco
veces mas grande.” (Figura S2-3.5)

Durante la década de 1950, la ciudad se expandi6 ain mas. Crecié de un area urbana de 4.000
hectareas en 1950 a 11.500 hectareas en 1966 (Figura S2-3.4). En tal sentido, el area central de la
ciudad se convirtié en un centro de empleo; lo que fue apoyado por el gobierno con la construccién
del Centro Simén Bolivar (conjunto de edificios para oficinas del gobierno). En este periodo,
aparecio un sector de comercio metropolitano y dos areas industriales, Los Ruices y La Yaguara.
Asimismo, la Universidad Central de Venezuela y las Fuerzas Armadas contribuyeron a la ampliacion
de la ciudad. Igualmente, la construccion de la Autopista del Este estimuld el crecimiento de la
ciudad hacia esa direccion e increment6 el valor del terreno en esa parte de la ciudad. Como
consecuencia del incremento del valor del terreno, varias compafiias construyeron edificios en vez de
casas. En el Oeste, edificios fueron construidos por el gobierno en un esfuerzo por disminuir el
crecimiento de los barrios. En 1954, el Banco Obrero construy6 los llamados “super-bloques” para
reemplazar a los barrios.®

Durante los afios 60, el area central seguia siendo atractiva para la realizacion de proyectos
residenciales a gran densidad y también para actividades comerciales. Las tiendas, bancos y oficinas
de gobierno méas importantes estaban localizadas entre la Avenida Bolivar y la Avenida Urdaneta.
La segunda area comercial de compra era Sabana Grande, atractiva para residencias y negocios.
Otras areas de esta actividad econdmica se desarrollaron en la Avenida Francisco Miranda, Las
Mercedes y Chuao. En este periodo, una nueva area industrial, localizada en La Trinidad, al Sureste
de la ciudad, se desarrolld. Muchas compafiias continuaron construyendo edificios. En el Sur-
Oeste, el apartamento para familias de ingreso medio desplazd las casas de familias de ingreso alto.
Como toda la tierra plana ya habia sido ocupada en este periodo, las zonas de colinas fueron

5> Perma, C., Evolucion de la Geografia Urbana de Caracas, Ediciones de la Facultad de Humanidades y Educacion,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1981, p.120.

® 2 de Diciembre luego Ilamado 23 de Enero es un ejemplo que dio casa a 100.000 personas en 38 edificios, cada uno de 15
pisos con un total de 150 apartamentos (Brumlik, 1988). Sin embargo, el suministro de servicios era inadecuado.
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intervenidas sin ningun tipo de control.” En 1967, un terremoto sacudié a la ciudad, arrojando un
saldo de 234 victimas.®

En la década de los setenta, el rapido crecimiento del desarrollo urbano le otorg6 a Caracas su caracter
metropolitano, pero al mismo tiempo se generaron 0 agudizaron una gran cantidad de problemas.
Durante este periodo, las urbanizaciones de clase alta se ubicaron en el Este (Municipio Sucre). La
clase media, usualmente, vivia en casas o apartamentos localizados en el Este o en el centro de la
ciudad. Personas de bajos ingresos, ademas de aquellos que vivian en barrios, vivian en casas
grandes pero antiguas (El Conde, La Pastora) o en apartamentos viejos localizados en el area central
(Municipio Libertador).

El incremento en el estandar de vida causé un aumento en el trafico, con el nimero de automdviles
privados, lo que incentivo la construccion y ensanchamiento de la red vial. En la década de los 80,
s6lo se observaron pequefios cambios en la estructura urbana. Las urbanizaciones en el Sur-Oeste
incrementaron su densidad y algunas areas residenciales nuevas aparecieron en esta parte la ciudad.

En la década de 1990, el estancamiento econémico dificultéd la compra de viviendas, no sélo para las
personas de bajos ingresos, sino también para las personas de clase media. Muchas familias
dividieron el interior de las casas o compraron tierras sin los servicios basicos, disminuyendo el
estandar de vida. Las areas de barrios se encuentran en proceso de expansion invadiendo areas de
parques urbanos o como proceso de densificacion de los mismos. Las opciones reducidas para
adquirir una vivienda, inducen a las personas a vivir en las afueras de la ciudad. Este es el caso de
Guarenas, Guatire, Valles del Tuy y El Litoral Central. Esta situacion generé una nueva demanda de
transporte.

3.2  Crecimiento Urbano y Barrios®
3.2.1. Caracteristicas de los Barrios

El espontaneo crecimiento urbano descontrolado, o los desarrollos auto-producidos, se denominan
“barrio”. Estan formados por “ranchos” (casas), y constituyen una manera mas dindmica de

" Desde la mitad de los 60 hasta principios de los 80, fue la época mas intensa de construccién de edificaciones dentro de la
ciudad, era frecuente ver que solo se necesitaba menos de una semana para que 500 casas surgieran en los barrios, en las
pendientes detras de complejos de apartamentos nuevos. (Columbia University, Caracas resistente a desastres, Plan de
estudio urbano — primavera 2001, P.26.)

8 FUNVISIS, Mapa Sismico de Venezuela, 1530-1980, M.A.R.N.R y Observatorio Cajigal, Caracas, 1981.

La definicion de barrio se asume asi: Los barrios son establecimientos residenciales de desarrollo progresivo construidos
durante invasiones de terrenos baldios que se llevan a cabo sin ningun plan o proyecto, y que no obedecen los requisitos para
satisfacer las necesidades de expansion de viviendas de manera regular y organizada en la ciudad. La definicién encaja
precisamente con “establecimientos ilegales” “squatter settlements” término usado por HABITAT y recomendado para uso
internacional por la ONU, ademas de ser consistente con el significado del Primer Inventario Nacional de Barrios de
FUNDACOMUN. (Fuente: Plan Sectorial de Incorporacion a la Estructura Urbana de las Zonas de los Barrios del Area
Metropolitana de Caracas y de la Region Capital)
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ocupacion en ciudades urbanas. Los barrios son producto de las migraciones de las areas rurales del
pais, atraidas por la prosperidad y las oportunidades econémicas que la metrépolis ofrece.

La intervencién arbitraria del espacio urbano se localiza principalmente al Noroeste, Suroeste, Oeste y
Este del Valle de Caracas, con algunos barrios aislados incluidos en el area urbana. Los
asentamientos auto-producidos han ido aumentando tanto en los lechos o cauces de los rios como en
las &reas de las colinas. En muchos, los invasores utilizaron materiales de desecho tales como tablas,
laminas metélicas, carton, etc., que fueron posteriormente sustituidos por blogues, ladrillos, concreto.
Este continuo proceso ha generado que muchos de los barrios se consoliden y sus ranchos alcancen
alturas de hasta 6 pisos con estructuras y servicios deficientes.

La ocupacién intensa de los cerros ha causado que terreno que tenian una condicidn inestable latente
se convirtieran en zonas de gran inestabilidad geotécnica. Esta intervencion con deforestacion, corte
y relleno, sobrecarga de las pendientes, filtraciones de aguas servidas, etc., han generado procesos
morfodindmicos que han causado importantes pérdidas a través del tiempo.

Ya que las medidas correctivas necesarias para mitigar los riesgos potenciales existentes en barrios
ubicados en condiciones similares de terreno no han sido tomadas, se infiere que los desastres
ocurriran de nuevo pero con mayores proporciones debido al crecimiento continuo y la intervencién
inadecuada.

Ademas, los barrios difieren de los vecindarios residenciales formales debido a la insuficiencia en el
suministro de servicios basicos, como instalaciones educativas, asistencia medica, transporte publico,
etc. Sin embargo, algunos de estos servicios han sido adaptados a la vida del barrio. Por ejemplo,
el servicio de transporte es suministrado por vehiculos todo terreno, los cuales pueden circular por
vias abruptas, el servicio de agua esta hecho de tuberias y conexiones improvisadas, y otros servicios
basicos como la disposicién de desechos no se encuentran en los barrios de los cerros, las personas
algunas veces deben subir el equivalente de 30 pisos.”® Es imposible que un camion de bomberos,
una ambulancia, o una carroza funebre lleguen a estos lugares.

3.2.2. Magnitud del Area de Barrios

Como se menciond anteriormente, los barrios emergieron en 1917 y han continuado invadiendo
diversas zonas de Caracas. La Figura S2-3.5 muestra la extensidn del area de barrios. El censo de
1941 nos indica que Caracas tenia una poblacién de 269.030 personas. El area urbana habia crecido

10 Esto es sefialado frecuentemente como en Baldo, Josefina, ed. La Cuestion de los Barrios, Monteavila Editores
Latinoamericana Fundacion Polar, Universidad Central de Venezuela, 1994; y Baldo, Josefina y Villanueva, Federico, Un
Plan para los Barrios de Caracas, Sintesis del “Plan sectorial de incorporacion a la estructura urbana de las zonas de los
barrios del area metropolitana de Caracas y de la region capital (sector Panamericana y Los Teques), 1998.

1 Jiménez Diaz (1992)
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de 300 hectéareas en 1900 a 2.900 en 1941. EI boom petrolero, impulsado por la Segunda Guerra
Mundial, produjo mas desarrollo urbano. Al mismo tiempo, los barrios crecieron rapidamente y
cubrieron una mayor parte de la ciudad. En 1951, los barrios ocupaban alrededor de 1.000 hectareas
de terreno. Para el afio 1966, la mayoria del area plana de la ciudad habia sido desarrollada y
urbanizada; por lo que las invasiones de las colinas se hicieron mas frecuentes, con la finalidad de
establecer nuevos barrios. En 1971, los barrios ocupaban 2.973 hectareas. Para 1985, 61% del
total de la poblacion del area Metropolitana de Caracas (incluyendo el departamento Vargas) vivia en
barrios. (Figura S2-3.6)

Estos barrios cubrian un area de 3.657 hectéareas en 1978 y de 4.157 hectéreas en 1985%. En 1990,
FUNDACOMUN realiz6 las estimaciones, de acuerdo al Il Inventario Nacional de Barrios, en el que
se indica que 77,58%* del total de la poblacién vive en 406 barrios (354.097 casas) en el Area
Metropolitana de Caracas.

Para el afio 2004, en base al area medida en el SIG, los barrios del area de estudio cubren 4.341
hectareas. La zona de barrios representa un 20% del area urbanizada excluyendo parques
nacionales, areas protectoras y areas no desarrolladas del area de estudio (Figura S2-3.7).

3.2.3. Poblacion del Area de Barrios*
(1) Poblacion

Una gran proporcion de la poblacion de Caracas habita en las areas de los barrios. La
poblacidn que habita en barrios se concentra mayoritariamente en los Municipios Libertador y
Sucre. De acuerdo a “Un Plan para los Barrios de Caracas”,® para el afio 1990, 41% de la
poblacién del Municipio Libertador vivia en barrios, con 748.359 de 1.823.222 del total de la
poblacién municipal; 54% de la poblacion del Municipio Sucre (268.199 de 500.868) vivia en
barrios, mientras que el Municipio Chacao tiene sélo un 6% del total de poblacion ubicada en
barrios, 4.098 personas de un total de 66.897 habitantes.

Segun el censo del 2001, la poblacién de los barrios crecié hasta 1.403.414'° en el area de
estudio lo que representa un 51,2% del total de la poblacién (2.740.381), distribuida en
Libertador con 1.075.871 el 52,2% de la poblacion total del municipio, Chacao 4.511 (6,3%) y
Sucre 323.032 (53,2%). De 1990 al 2001, la poblacién de barrios creci6 en 382.758 personas

12 Bricefio-Leon, R. El Futuro de las Ciudades Venezolanas, Cuadernos Lagoven, Caracas, 1986

13 Este estimado muestra una tasa mucho més alta de poblacién de barrios basado en los censos de 1990 y 2001, porque este
incluye

14 Jiménez Diaz (1992)

15 Josefina Baldé Ayala, y Federico Villanueva Brandt autoria

16 a poblacién del 2001 ha sido modificada basandose en el factor de modificacion del Censo 2001
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adicionales a las 1.020.656 personas que vivian en barrios en 1990. Cerca de 27,3% de la
poblacidn actual de los barrios se debe al crecimiento durante esta década.

Las parroguias que muestran mas de 60% de su poblacién en barrios son, en el Municipio
Libertador, Antimano (93,2%), La Pastora (67,8%), La Vega (69,2%), Macario (82,5%), y
Sucre (76,6%); y en el Municipio Sucre, Petare (60,3%), Caucaguita (66,1%) y La Dolorita
(67,1%).

2 Densidad Demogréfica

La densidad demografica del area de barrios es muy alta, su promedio en el area de estudio es
de 355 personas por hectareas (p/Ha). El area de barrios en el Municipio Libertador tiene 360
p/Ha, en el Municipio Chacao tiene 1.047 p/Ha y en el Municipio Sucre 268 p/Ha. Por
parroquia la densidad varia de 191 p/Ha en San Bernardino a 1.047 p/Ha en Chacao. De todas
las parroquias, Chacao muestra la densidad mas alta 1.047 p/Ha, seguida de EI Recreo con 1022
p/Ha, ambas por encima de las 1.000 p/Ha.

3.2.4. Politicas de Gobierno

El Gobierno venezolano ha intentado integrar los barrios en las areas urbanas. A tal fin, numerosas
instituciones gubernamentales estan promoviendo soluciones para el problema de la vivienda en los
barrios. Dichos institutos incluyen a CONAVI, FUNDACOMUN, FUNVI, FUNDABARRIOS y
FONDUR. Los municipios y también organizaciones internacionales como el Banco Mundial tienen
su participacion. La Tabla 2.3.1 resume los programas de vivienda en las areas de barrio en varias
entidades..

Sin embargo, debido a la magnitud de barrios, dichos esfuerzos no han resuelto efectivamente los
problemas de los barrios y no han generado una politica de la tierra, un programa de terrenos con
servicios o un programa de desarrollo con asistencia técnica.

(1) Abordaje integrado para la recuperacion fisica de los barrios

Los programas integrados para la acomodacién, mejoria y extensién de las unidades de los
Barrios son reconocidas politicas pablicas del pais. Entre 1999 y 2001, cuando los programas
alcanzaron su mayor auge, cerca de 100.000 millones de bolivares (que para la fecha son
todavia parte del presupuesto de las oficinas de los gobernadores y las oficinas de los alcaldes)
fueron invertidos en el Plan Sectorial para barrios en alrededor de 10 ciudades, en vuelos
aerofotogramétricos sobre unos cien barrios, en proyectos y trabajos en alrededor de 250
suburbios del pais. Esta inversion beneficid a 257.323 familias, directa e indirectamente, lo
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(2)

cual representa un impacto de 10,7% de una poblacién de 13 millones de personas que viven en
barrios.

Este programa fue concebido como una respuesta estructural al problema de infra urbanizacion
de algunas 140.000 hectareas de tierra urbana en la geografia nacional. Constituye una de las
politicas urbanas mas coherentes y progresistas de Latinoamérica, conjuntamente con el decreto
1666, del 4 de febrero de 2002 (Gaceta Oficial No. 37.378), el cual comienza el “Proceso de
regularizacién de duefios de tierras en establecimientos urbanos pobres”.

Plan sectorial para los barrios de Caracas

Luego de muchos afios de dificultad en el sector de viviendas, la politica de gobierno de
*acomodar o urbanizar el barrio” se basa en un trabajo previo: un plan general de directrices y
acciones a un nivel macro, como el que fue elaborado en Caracas: “Plan Sectorial de
incorporacién a la estructura urbana de las areas de barrio del area Metropolitana de Caracas y
la Region Capital (Sectores Panamericana y Los Teques)”. EIl plan consistia en proveer
infraestructuras a 4.600 hectareas ocupadas por barrios, incorporando a toda el éarea
Metropolitana y la regién capital a la estructura urbana. Se desarrollé una metodologia para
obtener los principales indicadores necesarios en los barrios para su mejoria. Para esto, el area
Metropolitana habia sido dividida en sectores y barrios de los distintos municipios que habian
sido seleccionadas como zonas piloto.

El Plan define dos instancias de intervencién, la primera: Unidades de Planificacion Fisica
(Acrdnimo en espafiol UPF), hecho por series de grandes suburbios que requieren acomodacion
fisica de infraestructura y servicios comunitarios a una escala intermedia, como trabajos de
ingenieria correctiva y preventiva ante riesgos geoldgicos, conexién de caminos, acueductos,
drenaje, etc.

En segundo lugar se encuentra el nivel de las Unidades de Disefio Urbano (acrénimo en espafiol
UDU). Estas unidades estdn compuestas por uno o mas barrios con problemas locales
similares que requieren rehabilitacion fisica de infraestructura local como redes de calles,
reconstruccion de servicios de infraestructura, servicios comunitarios y construccion de
viviendas sustitutivas para aquellos habitantes afectados por riesgos geoldgicos, generados por
la misma acomodacion fisica'’

7 Villanueva, F. y Baldo, J., Un plan para los barrios de Caracas: Sintesis del “Plan Sectorial de Incorporacion a la
Estructura Urbana de las Zonas de Barrios del Area Metropolitana de Caracas y de la Region Capital (Sector Panamericana y
Los Teques)”. 1998. Consejo Nacional de la Vivienda. Caracas: Impresion Minipres C.A.

National Housing Research Award, 1995.
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(4)

Proyectos del Banco Mundial

El Banco Mundial ha conducido el proyecto de mejoras de barrios de Caracas “CAMEBA”.
Este plan apunta a mejorar la calidad de vida de los habitantes de un nimero seleccionado de
barrios en Caracas, desarrollando e implementando un programa comunitario del que se deriven
experiencias y una metodologia que puedan ser replicadas en diferentes barrios del pais. El
proyecto consta de tres componentes principales:

- NIP (Plan de mejoria de urbanizaciones, por sus siglas en Inglés Neighborhood
Improvement Plan): mejora de instalaciones urbanas incluyendo disefio y ejecucion de
acceso vehicular y peatonal, distribucién de agua, cloacas y limpieza, drenaje,
electricidad, alumbrado publico y centros comunitarios.  También incluye la
construccion de nuevas edificaciones para el reestablecimiento.

- Desarrollo Institucional: a cargo del financiamiento inicial y con un costo de operacion
para la unidad de administracion del proyecto. La difusion publica, el monitoreo, la
evaluacion y la asistencia técnica se incluyen en algunas areas.

- Financiamiento del desarrollo y creacién de un fondo de préstamo para mejoria de
viviendas, basado en un estudio de mercado, con lo que se facilitara el otorgamiento de
créditos a los residentes de los barrios. Establecimiento de acuerdos entre bancos y
organizaciones no gubernamentales en cuanto a esta materia.

FUNVI Distrito Metropolitano de Caracas

La institucién es una fundacién de la vivienda que depende del Distrito Metropolitano de
Caracas y esta a cargo del disefio de las politicas habitacionales de acuerdo con las Politicas de
Vivienda o Leyes Habitacionales para el Distrito Metropolitano de Caracas.

Este programa persigue la urbanizacién de las areas existentes, el desarrollo de proyectos de
construccion, infraestructura e instalaciones urbanas. Se maneja el recurso monetario en
nombre de CONAVI para la ejecucién de proyectos y también se asesora a las comunidades en
los aspectos técnicos.  Los siguientes puntos son de interés prioritario:

- Mejora fisica del barrio.
- Atencion a las personas sin hogar.
- Mejoria'y ampliacién de los barrios y viviendas populares.

- Desarrollo urbano progresivo.
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El instituto tiene a su cargo los proyectos actuales de “Silsa — Moran”, “Aguachina” y “Los
Erasos”.

3.3 Prevencidn de Desastres en el Desarrollo Habitacional

La Ley que Regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional, Gaceta Oficial N° 37.066 de
fecha 30 de octubre del 2000, describe la politica habitacional nacional.

En su articulo 12 establece que la politica habitacional en materia de vivienda desarrollara los
siguientes programas habitacionales:
- Atencion a los pobladores de las calles;

- Rehabilitacién fisica de las zonas de barrio. (Mejoramiento progresivo de las condiciones
ambientales, planificacidn urbanay regularizacion de los usos de suelo)

- Mejoramiento y ampliacion de casas en barrios y urbanizaciones populares;

- Rehabilitacién de urbanizaciones populares. (Mejoramiento progresivo de las condiciones
ambientales, planificacidn urbanay regularizacion de los usos de suelo)

- Nuevas urbanizaciones y viviendas de desarrollo progresivo;
- Urbanizaciones y viviendas regulares;

- Otros que defina el Consejo Nacional de la Vivienda de conformidad con la presente Ley y con
las Normas de Operacion;”

Las Normas de Operacion del Decreto con Rango y Fuerza de Ley que Regula el Subsistema de
Vivienda y Politica Habitacional describen en detalle cada programa.

Entre los programas los dos que incluyen materias de prevencion de desastres son:

- El programa de rehabilitacion fisica de zonas de barrio: Disefiado para la mejora de las zonas de
barrio, incluye: Obras locales para el transito peatonal y vehicular en los barrios, espacios
publicos, equipamiento urbano, vialidad, escaleras y todo tipo de infraestructura urbana,
substitucion de viviendas para la prevencién de desastres, estudios especiales y trabajo social con
las comunidades organizadas.

- Programa de mejora y extensién de viviendas en zonas de barrio y urbanizaciones populares:
cubre la mejora y la eventual extension de viviendas rurales, populares y de barrios. También
incluye el refuerzo de elementos estructurales para prevenir riesgos sismicos de la poblacién que
vive en zonas de barrios, rurales, o populares.
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Para los programas habitacionales se puede usar el “Fondo de Aportes del Sector Publico” como

subsidio, la cantidad depende del grupo de ingreso familiar.

Tabla S2- 3.1 Programas de Vivienda en Barrios

Ao Municipio / s Nombre del i
Ambito Nacional Organizacion Programa Obijetivo
I . - Mejoramiento y | Mejoramiento y
I\C/I;]J;\(gglo glerzggcélr?gocial de Recuperacion de | Recuperacion de
Viviendas Viviendas
FUNDASUCRE |\P/|r<§)sg<;3irpoa Autogestion comunitaria
. . Rehabilitacién de
Municioio :jnesntut\c/)i\/ié\ﬁllléglupal Programa viviendas y viviendas de
Sucre P Habitat y Hormiga Sustituciébn en Petare
Sur, Barrio San Blas
Direccién de Obras Elljiri]g;aga Topo Alumbrado, cloacas,
Local y Mantenimiento, y Correcaminos: vialidad.
Mejoramiento y
FUNDACARACAS | construccion de
viviendas y equipamiento
Municipio Coordinacion de Sequimiento en cuanto a
Libertador Asistencia de | Unidad de re %raciones
Tramites y | Control de Obras mg dificacionés
Seguimiento de | y Concesiones d lici '
Obras emoliciones.
Municipio Direccién de | Mejoramiento de
Baruta Infraestructura viviendas
Habilitacion Fisica de
laszonas de barrios.
Mejoramiento y
La oficina esta ampliacién de casas en
barrios yurbanizaciones
pasando por
FUNVI cambios de pR%%lggirI?thi 6n
. Alcaldia del director y o
Metropolita - deurbanizaciones
no Distrito personal ooulares
Metropolitano & P ' R
uevas urbanizaciones
yviviendas de desarrollo
progresivo
Programa de
Fundacion Vivienda | mejoramiento de | Rehabilitacién de
popular vivienda de | viviendas
barrios
Programa de o
INCE Construccion Capacitacion
FUNDABARRIOS . Mejoramiento de
Gerencia de Plan Reviva viviendas
. . Ejecucion ”
Nacional Pais Ministerio de la | Plan Avispa \C/:isirésnt(rjlgr:smon de
Defensa
Mejoramiento urbano
CONAVI CAMEBA servicios  publicos vy

reparacion de viviendas

Fuente: Entrevistas y contacto telefonicos con cada organizacion

Nota: INCE (Instituto Nacional de Capacitacion Educativa)
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Figura S2-3.1 Crecimiento de Caracas (del Siglo XVI al XVII)
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Figura S2-3.2 Expansion de Caracas del 1772 al 1874
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Figura S2-3.3 Areas Densas de Edificios y Barrios en Caracas en 1940
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Figura S2-3.4 Areas Densas de Edificios y Barrios en Caracas en 1966
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Figura S2-3.5 Expansion de Barrios en Caracas (1948 a 1977)
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Figura S2-3.6 Expansion de Barrios en Caracas (1983)
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CAPITULO 4. PLANIFICACION URBANA

4.1  Leyesy Reglamentos de Planificacion Urbana
4.1.1. Ley Organica de Planificacién

La Ley Organica de Planificacién (Decreto N° 1528 del 6 de noviembre del 2001) estipula que se
planifique en los diferentes niveles de gobierno. El gobierno nacional debe formular planes
nacionales incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Operativo Anual Nacional, el Plan
Nacional de Desarrollo Regional, los Planes Nacionales de Desarrollo Sectorial, el Plan Nacional de
Desarrollo Institucional, (articulos 17 y 29).  Adicionalmente, cada uno de los 6rganos y los entes de
la Administracién Publica deben elaborar su respectivo Plan Operativo (articulo 50). Los gobiernos
estatales y municipales deben formular sus planes de desarrollo para el periodo de cuatro afios de
gestion tomando en cuenta los planes del nivel de gobierno superior (articulos 52 al 55).

4.1.2. Ley Organica de Ordenacién Urbanistica y su Reglamento

El objeto principal de la Ley Orgénica de Ordenacién Urbanistica (Gaceta Oficial N° 33.868 de fecha
16 de diciembre de 1987) es la ordenacion del desarrollo urbanistico en todo el territorio nacional con
el fin de procurar el crecimiento arménico de los centros poblados, y comprende el conjunto de
acciones y regulaciones tendentes a la planificacion, desarrollo, conservacion y renovacion de los
centros poblados.  Adicionalmente, el desarrollo urbano tomaré en cuenta los recursos ambientales y
la calidad de vida de los centros urbanos. Las autoridades urbanisticas son el Ejecutivo Nacional y
los Municipios y tienen sus propias competencias las cuales ejercen coordinadamente para el logro de
los objetivos de la ley.

El articulo 47 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica (Gaceta Oficial N°
34.678 de fecha 19 de marzo de 1991)™, estipula las competencias. La Ley Orgénica de Ordenacion
Urbanistica establece los Planes de Desarrollo Urbano Local y los Planes Especiales de los
Municipios. Adicionalmente, establece en su articulo 70 los desarrollos de urbanismo progresivo
que tienen por objetivo ofrecer soluciones habitacionales para la poblacion de menores recursos. A
su vez, el reglamento también establece la participacion de la comunidad.

4.1.3. Ley Especial sobre el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas

La Ley Especial sobre el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas (Gaceta Oficial N° 36.906)
estipula lo siguiente en cuanto a planificacion urbana. Segun esta ley y de acuerdo con el articulo

18 Reglamento de la Ley Orgénica de Ordenacién Urbanistica, Gaceta Oficial N° 34.678 de fecha 19 de marzo de 1991
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178 de la Constitucién de la Republica y la Ley Organica del Régimen Municipal, las competencias
del Distrito Metropolitano de Caracas incluyen lo siguiente en cuanto a desarrollo urbano.

Acueducto Metropolitano de Caracas, sistema de alcantarillado y drenaje;
- Distribucién y venta de electricidad y gas doméstico;

- Planificacion y ordenacion urbanistica, relacionado a los aspectos ambiental, arquitectura, civil y
viviendas de interés social. Elaboracion y aprobacion de los Planes Locales de Desarrollo
Urbano;

- Sistemas de vialidad urbana, circulacion y ordenacion del transito de vehiculos en el area

metropolitana;
- Servicios de transporte publico, urbano e interurbano;

- Servicios de proteccion civil y seguridad, prestacién de servicio del Cuerpo de Bomberos, y
servicio de emergencia;

- Institutos metropolitanos de crédito publico;

- Tratamiento y disposicion de residuos sélidos;

Manejo y cuidado de parques y espacios publicos en el &rea metropolitana;

La ley también estipula que las actuaciones metropolitanas se realizaran en un marco de participacion
vecinal, tomando en cuenta las opiniones e iniciativas de los ciudadanos en el proceso de definicion
de politicas, planes y proyectos, asi como el control y la evaluacion de los resultados de la gestion.

4.1.4. Ordenanza Metropolitana sobre los Lineamientos Urbanos del Distrito Metropolitano
de Caracas

La Alcaldia del Distrito Metropolitano de Caracas, de acuerdo con la Ley Especial que creo el DMC,
tiene competencias en cuanto a la ordenacion y planificacion urbana en su territorio, y también la
responsabilidad de crear todos los instrumentos necesarios para lograr los objetivos previstos en la
ley, en este sentido en el afio 2003 el Cabildo Metropolitano aprob6 la Ordenanza Metropolitana sobre
Lineamientos Urbanos del Distrito Metropolitano de Caracas publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Metropolitano de Caracas Ordinaria N° 0016 del 16 de Septiembre del 2003.
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4,2 Planes de Desarrollo Urbano Local

La Ley Orgénica de Ordenacién Urbanistica en su articulo 34 estipula que los planes de desarrollo
urbano local de cada municipio deben ser elaborados teniendo en cuenta las directrices y
determinantes establecidas en los planes de ordenacion urbanistica. Este plan deberé ser aprobado
por el Concejo Municipal para tener vigencia.

Los municipios deben describir en el plan los siguientes aspectos que estan fuertemente relacionados

con la prevencion de desastres.

- La identificacion de las areas de desarrollo urbano no controlado, con indicacién de las

caracteristicas a corregir con el fin de incorporarlas a la estructura urbana.

- El establecimiento de las areas que deberan desarrollarse mediante la modalidad de urbanizacién
progresiva.™

- La regulacion detallada de los usos del suelo y delimitacion de las zonas en que se divide el area
del plan.

- La programacién por etapas de la ejecucion del plan, con indicacién precisa de las zonas de
accion prioritaria, los costos y las fuentes de financiamiento,

- La identificacion de los terrenos de propiedad privada que resultaran afectados por la ejecucion
del plan indicando plazo para la expropiacion y disponibilidad de recursos para implantar el

servicio o realizar la obra.

Con el prop6sito de mejorar un area particular de la ciudad se puede formular un Plan Especial. Los
Planes Especiales pueden incluir la erradicacion total o parcial de asentamientos no controlados que
sean consideradas de alta riesgosidad geoldgica.?’

4.3 Procedimiento de Desarrollo Urbano

El procedimiento previo al desarrollo de nuevas edificaciones y urbanizaciones esta establecido en los
articulos 62 al 68 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica. Los planes nuevos
de desarrollo deben ser consultados con la Oficina de Ingenieria Municipal para su aprobacion. Los
planes de desarrollo deben cumplir con las normas de equipamiento urbano.

19 os desarrollos de urbanismo progresivo tienen por objetivo ofrecer soluciones habitacionales para la poblacién de
Menores recursos

2 Articulos 49 y 50 de la Ley Orgénica de Ordenacion Urbanistica, Gaceta Oficial N° 33.868 de fecha 16 de diciembre de
1987.
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Las normas de equipamiento urbano estipulan, de acuerdo con los niveles de organizacion, el area
minima requerida para instalaciones recreativas, educativas, socio-culturales, de administracion

publica, infraestructura y economia, en el desarrollo de una urbanizacion.

Las normas de equipamiento urbano no estan reguladas por los municipios, sino por MINFRA
(Articulo 125 de la Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica)

4.3.1. Situacidn de la Participacion de las Personas en el Proceso de Planificacion

En este estudio de prevencion de desastre, se toma en cuenta la gestion de riesgos por parte de la
comunidad. También, se examind la participacion de las personas en el proceso de planificacion.
Recientemente, se incluyd la participacion de las personas en el proceso de planificacion, durante el
cual el gobierno local invita a que se hagan comentarios publicos acerca de los proyectos y las
ordenanzas en cuestion®. A través de este proceso, los ciudadanos emiten comentarios y ofrecen sus

ideas acerca de los planes elaborados por el gobierno.

Cuando se requiera elaborar un plan de reconstruccion de las areas afectadas después de terremotos o
desastres de sedimentos, el proceso de planificacion de participacion popular deberia ser tomado en
cuenta para reflejar el interés de todos los afectados.

4.3.2. Zonificacion
(1) Estado Actual de las Ordenanzas de Zonificacion en el Area de Estudio

Existen un total de 153 ordenanzas en el DMC, de las cuales 53 se refieren a la zonificacion.
Esto, sin incluir decretos, resoluciones, acuerdos y otros instrumentos Iegalele.

Ha habido modificacion parcial en la Ordenanza de Zonificacion del Distrito Sucre.

Libertador tiene una ordenanza de esta indole elaborada en 1985, mientras Sucre tiene una
formulada por primera vez en 1968 y modificada en 1998 con pequefia enmienda en el area

central comercial.

Chacao tiene su plan de zonificaciéon, el cual fue formulado originalmente en 1956 y
modificado en 1998. La zonificacion fue aprobada cuando Chacao era parte del Distrito

20 . - . . —
Chacao lleva a cabo una reunion comunitaria para saber lo que la gente piensa y quiere respecto a mejormiaentos en la

municipalidad.

2 Diagnosis y Recoleccion de los Instrumentos Normativos del Control Urbano y Ordenanzas de Zonificacion que existen
en las cinco municipalidades del DMC, Secretaria de Planificacion Urbana y Gestion Ambiental, 2001.
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(2)

4.4

Sucre. EI PDUL de Chacao no ha sido aprobado, por lo que la ordenanza de Sucre es todavia
vigente en los respectivos casos.

Ademas, la ordenanza del ex Distrito de Sucre sigue vigente y cubre algunos sectores de las
municipalidades de Baruta, Chacao y el Hatillo.

Cambio de Zonificacion

La Ley Organica de Ordenacion Urbanistica (Gaceta Municipal N° 33.868, de fecha 16 de
Diciembre de 1987) en su articulo 46 estipula que:

En ningun caso se permitirdn cambios de zonificacion aislado o singularmente propuestos.
Todo cambio de zonificacion deber ser integral o formar parte de un plan sectorial. Sin
embargo, los cambios de zonificacion se pueden realizar solamente 10 afios después de la
aprobacion de la zonificacion y si los cambios son necesarios y justificados, la oficina que
tenga a su cargo la planificacion urbana puede hacer una propuesta de cambio de zonificacion
que debe incluir los estudios técnicos pertinentes, la constancia de la consulta realizada a la
asociacién de vecinos, ademas de cualquier informacion adicional.

Este articulo también describe las condiciones para que el Concejo Municipal autorice los

cambios de zonificacion, las cuales son:

- Cuando sean suficientes los servicios publicos, tales como vialidad, cloacas, acueductos,
electricidad y las areas de servicios educacionales, deportivas y de recreacion

- Cuando la municipalidad cuente con los medios suficientes para el acondicionamiento

de los servicios a los nuevos requerimientos.

- Cuando los propietarios del area a re-zonificarse depositen en la tesoreria municipal el
costo de los acondicionamientos.

Seguridad, Prevencion de Riesgos y Emergencias

La Ordenanza Metropolitana sobre Lineamientos Urbanos del Distrito Metropolitano de Caracas
(Gaceta Oficial del Distrito Metropolitano de Caracas Ordinaria N° 0016 del 16 de septiembre de
2003) habla sobre la Seguridad, Prevencion de Riesgos y Emergencias en el capitulo 111 del Titulo IV.

Entre ellos, el articulo 77, en cuanto a prevencién de desastres, estipula que los planes urbanisticos

contendran disposiciones que permitan:
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- Reubicar los barrios existentes, y prohibir nuevas ocupaciones en las &reas de proteccion de
cuencas, cursos de agua, pendientes mayores al sesenta por ciento (60%), vegetacion densa, y
suelos inestables geolégicamente.

Si las acciones de prevencién de desastres indicadas en este articulo se reflejan en el plano urbano, las
casas de barrio en las areas de riesgo tienen que ser reubicadas en lugares mas seguros y no habra
nuevos desarrollos en estas areas reduciendo el riesgo potencial de desastres naturales en el futuro.

4.5 Breve Resumen sobre Planificacién Urbana y Prevencion de Desastres

En el curso de la planificacion para la prevencion de desastres, se debera incluir el aspecto de la
planificacion urbana. Como se muestra en las Figuras 2-4.1 y 2-4.2, la planificacion urbana
preventiva de desastres es reconocida como el area comin entre la planificacion urbana y la
planificacion para la prevencion de desastres.

Los siguientes articulos deberan ser incluidos desde al punto de vista de la planificacion urbana:

- La importante funcion de gestion de desastres referente a los espacios abiertos y las instalaciones
publicas

e Se reconoce que las instalaciones urbanas como las vias principales y los parques juegan un
papel importante durante la evacuacion y para la prevencion de la propagacion de incendiose

instalaciones urbanas, en base a experiencias acaecidas en Japon.

- Seguridad de las rutas y espacios de evacuacion

- La planificacién de los sitios de evacuacion debera incluir parques, plazas y otras instalaciones
abiertas para proteger a los evacuados.

e Las rutas de evacuacion fromaran una red de vias con suficiente ancho, aproximadamente 15
metros

Asignacion de instalaciones para la prevencion y gestion de desastres:

e Las plazas o parques pequefios (pocket parks) deberdn ser usados como espacios para la
prevencion de desastres como base para las actividades de respuesta de emergencia y socorro,
Yy para ser usados como espacios para evacuaciones temporales.

e De acuerdo con el plan para la prevencion de desastres, se deberan planificar los centros para
la prevencién de desastres (la base para la gestion de desastre, la base para las actividades
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diarias de prevencién de desastres, etc.), centros comunitarios para la prevencion de desastres
gue seran usados como instalaciones para la evacuacion en toda la ciudad.

La Figura S2-4.3 ilustra el concepto de una unidad de captacién de evacuacion en Japén y la Figura
S2-4.4 el concepto de la estructura urbana para la prevencién de desastres en Japon.
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CAPITULO 5. PLAN DE DESARROLLO DE CARACAS

5.1 Plan de Desarrollo de Caracas

Como se mencion6 anteriormente, los planes de desarrollo estratégicos y econémicos para los
periodos de gestidn de gobierno estan basados en la Ley Organica del Régimen Municipal (LOTRM)
y la Ley Orgéanica de Planificacién y , por otro lado los planes territoriales estan basados en la Ley
Organica de Ordenacion Urbanistica (LOOU), cubren los aspectos espaciales y variables urbanas de
desarrollo, y tienen un horizonte de planificacion a largo plazo.

Los Municipios deben formular sus propios Planes de Desarrollo Urbano Local (PDUL) como se
indica en la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica (LOOU) del afio 1987. Los primeros PDUL
empezaron a formularse en los municipios Libertador, Chacao, Baruta y el Hatillo. Sin embargo,
hasta la fecha no han sido sancionados.

En el caso del Distrito Metropolitano de Caracas, los siguientes planes son aplicados: los planes
municipales de desarrollo, los PDUL, y el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano, el cual esti
siendo formulado por la Secretaria de Planificacion Urbana y Gestion Ambiental del Distrito
Metropolitano de Caracas.

A pesar de que aun no se cuenta con un plan de desarrollo integrado del Distrito Metropolitano de
Caracas, cada municipio y el Distrito Metropolitano de Caracas deberian formular planes
consecuentes, a través de un mecanismo de coordinacion intermunicipal, y con el apoyo de las

organizaciones relevantes de nivel nacional, estatal y municipal.
5.2  Planes Existentes Relacionados con Desarrollo y Riesgo
5.2.1. Plan Nacional para el Desarrollo Regional

El problema de las ciudades venezolanas es la excesiva concentracion de poblacion, inversién, y
empleo en unas pocas ciudades importantes del pais, y el débil desarrollo socio-econémico de las
fronteras. Esta situacion se observa en la anarquia del proceso de urbanizacién en Venezuela, el cual
tiende a producir hiperconcentracion en Caracas y otras capitales de los estados.

El Plan para el Desarrollo Regional (2001-2007) fue formulado por el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo en el 2001. Este Plan introduce elementos importantes que deben ser considerados para
articular un desarrollo sustentable en los aspectos econdmico, social, politico, institucional,
integracion territorial e internacional, basandose en la estrategia de descentralizacién, y asi poder
establecer una mejor calidad de vida para el pueblo venezolano. EI Plan contiene objetivos de
integracion basados en los aspectos antes mencionados, y contempla una estrategia de
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descentralizacion con base en la democracia participativa, la transformacién, la productividad y la
equidad. Asimismo, la basqueda de un desarrollo balanceado y sustentable se traduce en una mejor
distribucién y utilizacion de los potenciales regionales de Venezuela.

5.2.2. Plan Nacional para el Desarrollo Econémico y Social

El Plan Nacional para el Desarrollo Econémico y Social (2001-2007) fue formulado por el Ministerio
de Planificacion y Desarrollo en el 2001. EIl nuevo modelo de desarrollo para Venezuela, concebido
en este plan, tiene como base el balance de las fuerzas y los factores que intervienen en el desarrollo
multidimensional del pais, promoviendo una capacidad sustentable y diversificada de provision de
beneficios y bienestar para todos.

El plan establece la busqueda de soluciones de consenso como base para la legitimidad del pais y la
promocién de una sociedad democréatica y co-responsable. Estas acciones de la sociedad deben
manifestarse en la descentralizacion del proceso de la toma de decisiones, de manera que se pueda
difundir el cambio de dindmicas a todo el territorio. Estas nociones se concentran en cinco areas
béasicas: Econdmica, Social, Politica, Territorial e Internacional.

5.2.3. Plan Nacional de Ordenacion del Territorio

El Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, 1998, tiene como objetivo guiar la distribucién de la
poblacidn, las actividades econdmicas e infraestructura fisica a través de los enfoques armonizantes
de crecimiento econémico, desarrollo social, proteccion y conservacion ambiental basado en las
potencialidades y restricciones de cada ambiente geografico. EIl plan apunta hacia el crecimiento
balanceado de la nacion a través de la descentralizacion y desconcentracion, y apoyo a los procesos
estratégicos de urbanizacion territorial para eficiencia econémica, justicia social y refuerzo politico.

Como uno de sus ocho objetivos especiales, el plan incluye la promocién de acciones dirigidas a
proteger la poblacién, la economia y el ambiente antes de que ocurran emergencias 0 desastres
causados por la naturaleza, tecnologia, y la sociedad .

524 Plan de Ordenamiento y Reglamento del Uso de Zonas Protegidas en el Distrito
Metropolitano de Caracas

El Plan de Ordenamiento y Reglamento del Uso de la Zona Protectora del Area Metropolitana de
Caracas; Gazeta Oficial No. 35.133, 18 de enero de 1993 clasifica y regula las areas de proteccién de
Caracas22. De acuerdo con este plan, se han delineado once unidades de proteccion acompafiadas por

22 | as juridicciones del area fueron creadas segun la Ordenanza No. 1.046 del 10 de junio de 1972: i.e., jurisdiccion de las
Parroquias Carayaca y Catia del Mar en el Municipio Vargas, Parroquia Sucre en el Municipio Libertador, y parte de los
municipios de Plaza, Paz Castillo, El Hatillo, Baruta, Cristobal Rojas, Cecilio Acosta, Paracotos, Carrizal, Los Teques y San
Pedro en el Estado de Miranda.
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los usos permitidos determinados racionalmente en base a las caracteristicas fisico-naturales,
bioldgicas, socio-econdmicas de estas areas.

El plan incluye los siguientes programas: 1) Programa de administracion del medio ambiente para
finalizar el desarrollo de actividades relacionadas a la proteccion del ambiente, gerencia de los
recursos del area, investigacion, monitoreo y cooperacion cientifica con las instituciones interesadas,
2) Programa de uso publico para facilitar y motivar a los ciudadanos para un buen uso de los recursos
naturales renovables existentes; 3) Programa de infraestructura existente para controlar la erosion,
regular la hidrologia y mantener la infraestructura existente; y 4) Programa de administracién del
medio ambiente para planear, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar los recursos en las areas

protegidas.

Se espera que las areas protegidas designadas controlen la degradacién de los recursos del area y por
ende prevengan dafios causados por desastres naturales por medio de una implementacion adecuada.

5.25. Plan de Ordenamiento y Reglamento del Uso del Area Critica con Prioridad de
Tratamiento de la Cuenca del Rio Tuy

El Plan de Ordenamiento y Reglamento del Uso del Area Critica con Prioridad de Tratamiento de la
Cuenca del Rio Tuy; Gazeta Oficial No. 4.548 Extraordinario, 26 de marzo de 1993 ha formulado los
siguientes objetivos:

- Lograr la restauracion y la recuperacion del medio ambiente en la cuenca.

- Ordenar el uso de suelo en agricola, industrial, minero, residencial y turistico-recreativo.

- Coordinar con las organizaciones competentes que regulan las areas bajo la administracion
especial.

- Definiry consolidar un sistema de desarrollo sostenible de la region.

- Coordinar y fortalecer las instituciones publicas en la administracion ambiental de la cuenca.

- Promover la participacion ciudadana en la administracion ambiental de la cuenca.

En este plan, el area es clasificada en siete unidades que comprenden las siguiente cinco subcuencas y
4 cuencas: 1) Subcuenca Alto Tuy, 2) Subcuenca Medio Tuy, 3) Subcuenca Rio Guaire, 4)
Subcuenca Bajo Tuy, 5) Subcuenca del Rio Grande, 6) Cuencas de los Rios Capata-Curiepe, y 7)
Cuencas Guapo-Cupira. Cuando sea implementado este plan, sobre todo en la subcuenca del Rio
Guaire, se espera que Caracas esté prevenida adecuadamente de dafios por desastres naturales.
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CAPITULO 6. USO DE LA TIERRA E INSTALACIONES PUBLICAS

6.1 Uso Actual de la Tierra

La Figura S2-6.1 y la Tabla S2-6.1 muestran el uso actual de la tierra en el &rea de estudio. Debido a
que el terreno de Caracas es montafioso, cerca de 69% del area de estudio esta cubierta por: parques
nacionales (31,4%), zonas protectoras (11,5%), y areas no desarrolladas (26,5%). El area de barrios
ocupa 7,5% del total del area de estudio. Los espacios abiertos como vialidad, parques (parques
urbanos, parques locales), plazas y areas recreativas representan un 9,0% del area total, pero varia de
parroquia a parroquia desde casi cero hasta 67%. En el area de terreno que excluye los parques
nacionales, zonas protectoras y areas no desarrolladas, la proporcion de espacios abiertos alcanza un
26,8%, incluyendo vialidad (10,6%).

6.2  Espacios Abiertos
6.2.1. Parques

Para un plan de prevencion de desastres, los espacios abiertos y otras instalaciones publicas son
importantes para la evacuacion temporal o el acomodo de refugiados. Los espacios abiertos como
los parques son usados para muchas funciones desde inmediatamente después del evento de un
desastre hasta en la reconstruccion de areas urbanas afectadas. La Figura S2-6.2 muestra
cronolégicamente los usos de los espacios abiertos en el terremoto de Kobe de 1995 segun el tamafio
de los parques.

Como se explicé en el uso actual de la tierra, los parques grandes urbanos en el area de estudio cubren
3.873 ha, sin embargo 3.234 de estas hectareas o sea un 83% no estan desarrolladas como se muestra
en la tabla siguiente. Caracas ha desarrollado solo 329 ha de parques, lo que representa 1,2 m? por
persona para el 2001 (Tabla S2-6.2). Adicionalmente, algunas areas de los parques no son planas
sino pendientes, y algunos tienen superficies de agua, las cuales no son apropiadas para ser usadas
como sitios de evacuacion. Ademas, los parques no estan ubicados homogéneamente en el area de
estudio, pero hay grandes parques ubicados en Sucre y Libertador. El desarrollo de estos parques
planificados pero no desarrollados es una necesidad urgente, no solamente desde el punto de vista de
la amenidad urbana sino también para la gestion de desastres.

6.2.2  Espacios Abiertos en el Area de Barrios

Como se describié en la seccién de Crecimiento Urbano y Barrios, éstos no tienen casi espacios
abiertos. En general, el area de barrio esta conectada a las vias principales por medio de vias de
alimentacion (de clase secundaria local). Estas vias algunas veces, mientras se internan en el area de

barrios, se vuelven mas angostas y terminan en puntos ciegos. Y en la mayoria de las veces, existe
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una sola via y muchas casas se conectan a esta via a través de escaleras muy angostas y callejones.
Algunas areas estan pavimentadas y otras no. Los barrios raramente tienen espacios abiertos como
plazas o parques, pero algunas veces tienen solo un pequefio campo deportivo, pavimentado o de
tierra.

Se ha observado que las vias principales de los barrios estan ocupadas por muchos vehiculos
estacionados. La superficie efectiva del area de vialidad se reduce debido a esos vehiculos
estacionados y esto implica que esos carros pueden dificultar la evacuacion y las operaciones de
respuesta de emergencia.

La falta de espacios abiertos y vialidad en areas de barrio conlleva a que en situaciones de emergencia
las areas de barrio queden aisladas y es dificil que los grupos de rescate lleguen a la escena durante
emergencias, esto crea la necesidad de que en los barrios se establezca un sistema propio de respuesta

de emergencia para rescatarse y protegerse en situaciones de emergencia.
6.3 Instalaciones Publicas

Las instalaciones publicas®® como las edificaciones de gobierno (Central, Estatal, Metropolitano,
Municipal), estaciones de bomberos, estaciones de policia, instalaciones educativas e instalaciones
sanitarias por parroquia de Caracas se muestran en la Tabla S2-6.3. La mayoria de las instalaciones
publicas, cerca de 75%, estan ubicadas en el Municipio Libertador.

La mayoria de las instalaciones de gobierno tienen funciones de centro de comando en evento de
emergencia. Ademas de los espacios abiertos mencionados anteriormente, se considera que las
escuelas pueden ser utilizadas como instalaciones de evacuacion en caso de emergencia. La base de
datos del SIG del Equipo de Estudio de JICA tiene sélo la ubicacion de estas instalaciones sin datos
de atributos como la capacidad o area, por lo que su capacidad no ha sido analizada.

ZDatos preparados por la Secretarfa de Planificacién Urbana y Gestion Ambiental, ADMC.

S2-36



€'6€7 €269 7.6 €'TC 7'see 0'9T 0'vT 29 0'09 6'¢EC'8 vzl L segele)

V1L 9'9¢ 1'e88 0'G95°2T OTILVYH 13| OTILYH 13
- - 0Ty - §'90T - - 6T - 7'990'C €'/1€'8 [e101 qns
0'Ty §'90T €0 6'057'T G'10°L YLNHvE 30 01¥vYSOY T30 VS YHLISN
SETZ G'05y v1Ndvd 30 SYNIN

LT 0'20v £'6v8 134v0 13 v1ndve

6'29T €'/€9 2'98 €'TC L'8TT 0'9T 0'%T L'se 0'09 €82S T'G78'9S ealy Apnis
8'9¢ - - - 8¢ ¥'ST 0L L'YT 8'6T L'082T 8'G5¢'LT [e101 qns
70e 8've 70 T'9 L'vT v'9T L'SLL SISy Jdv13d
9'9T 0'sT 6'0 ' S'vSy §'112C Z3ANILAYW OIONOT1
7'0¢ 8'02€'T V1140100 V1
eT'E JHOIYVI 3a V114

0'600'9 v1IN9vONvO 340NS

9'2C L€ 0', 'y 17 9'1%5 7'G88'T OVOVHO OVOVHO
G'80T €269 S'8T €'TC 6'€8 90 - L9 T'6€ G'S8re 8'€0L L€ [e10] ans
8'v.¢€ 8'0v0'S 340NS
9'Ly 8'/9 VYSIYIL VINYS
0'9y €'TC €'88T 9'829 VITYSOY VLINYS
6'€8 6'862 '899 0¥a3d NvS
87T 1'728 NVNC NYS
8'T 0’0y 0'8€Z 3SOC NVS
ST 9'8TT v'1GL ONIQHYNY3F NVS
918 8'TvT NILSNOV NYS
9'79 §'G98'0T OVdYOVIN
87 0'6€T £'v6T'T [REINE
0'e8 1'02L YH0LSYd V1
144 526 8'7eT VI¥YT3IANVO V1
8'569 ' (4414 L'160C EILZNE!
01T S'8T 00 1've €'/5y 6'709'T 034034 13
70 6'0 8'7ey €'ee0'T 0SIvdvd 13
0'T 111 6'G65'G OLINONNC 13
7'1 G'v6T €'992'T 3HO0D
0t 'Sy v'18 P REINR)
L9 6'29¢ 2'85€°C OVNOIYYO
1'88 9'0 6'68 2'00v'C ONVINILNY
8L €'/ YIOVHOVLTY

6'7. v'0ee 0Y3N3 3a €z| Yoav.Ld3an

M_MMWWM AYLIN 4709 | OIY3ININID | TYNOIOVYONAT | TVIMLSNANI | TVIOHYIWOD | WOO ST | TVIONIAISTY ONvadn IvioL VINOOUYVd OIdIJINNN

(z/T)ensiL ap osn  T'9-gS el|qel

S2 -37



"DINAY ©] ap sajeulBLIo sojep ‘elial] ] 8p 0SM 8P OIS | aseq ud WD Ir ap olpnis3 ap odinb3 :auany

7'L8EY G'GZE 6T 7'G6.°9T £'7€8'LT 9'8.7°C 6'€09'T 0'vy T'evT 1'626'C 0'98 9'1¢T 1718 segele)
8'758'€ 0'€/9'9 T'795 6'88T ¥'0 €0 6'TLT St G'6TT OT1ILYH 13
G'GyT €'76€ £€'909°€ - L'169 8'8EL 6'0 €T - T'9 - 7'80%
§'SyT €'76€ £'909°¢ S'YYS £'ory 9'0 'L €7 8'91C
6'99 v'16 70 6'€C 8'v§
€08 1'.02 €0 €1 8'c 8'9€T vindve
8TV v 7'280'ST 2'915°9 €'768'LT L'2eeT €'9/9 L'ty §'6C 2'1SL'T 7'9L 9'1eT 2'9v8'T ealy Apmis
1'002°T 2'88T'9 £'785 9'068'9 v'lve §'eTC 6'7 6'6 2911 4 '8y 1'9/
G769 ST 0'9TT'C v'lve G'86T 7'l 8'6 YT 0'0 8'8v
€8 1'827'T T'GT S0 T'0 6'70T 2'0 '8y 1'v2T
£'88T L'60T'T 00 €'
§'€ze 7'98€'C €'785 (0'0)
S YT 9'715¢C G'ovE'e €0 340NS
'y 1'/86 6'7T e'e Sy 7'0 g'el 7'6.1 OVOVHO
7'160°¢ 7'768'8 6'T€6'S 9'€56'6 €'GL6 8'6vY G'/E T'ST 0'T¥9'C 1'9, - 1'062'T
8'9/8 v'vETe v'eLy 0'L0L L'122 0'29 34 2’0 505 €T T'vE
8'y 7'ST
YT L'e A T'LYT 9'6/
S'¢ L9 £'79 9'L 8'/9 £'8 §'/21
GYTT €' 6'0 8'c 7'e 0'cs
7'02 9'6ET 9'TT 0'8 2’0 9'91
44} 1'GLS 0'TT 10 6'8E
6'7r 17 'y L' G'/E
9'/€7 0'7€9 T'V0L°C G'790°L 9'90T G'6 2’02 §'62
6'06¢ 1'26T 7'19 8'0T L'0 L'0 L'eey 6'y £'89
§'82T 0'vSy £'87 Sy 6'T¢
7' 17 %4 00 8'C 7'1€
8'vEC 8'/C 509 L'96T 9'c 90 T'0 S'6 821
0'vz 7'1/8 '02 G's 0'G 0'7e £'eET
9'65 6'87 00 8'LYT 1'98 ST 6'c 7'18 (4 8'8.T
0'79 2'L06°€ 8'€T9'T L'T
2'0L €'909 (3214 0'0T 6'7 90 9'7¢ L'TE L'ey
8'0 Sy 7'l 9'G L'T L'8T
1'56 6'8/2 7'0 8'GET €'/9 7'0 8'/07'T 8'20T
€'2eS G'/66 's2e 0'/9 §'82 7'e €0 '05€ S0 9'99
L'8 2wl 8'T L'ST 9'T ¥'se
8'08 §'0¢ A 0't 1'62 dJoav.iy3gan
Soyvg <o<n.u_uww__4wn_ummmo <mo@mwwow_n_ ._m_< h_ %h_n@“z ﬂﬂ_,xmﬁ_\mmﬂ._% ._<zo,n(wmm_qm0mm YZv1d Iv2013IN0OUVd MMWMW“ OAILYOd3a | 0LY3INd03d3v avanvia OIdIJINNW

(z/2) ersiL ap osn  T'9-gS elgel

S2-38



Tabla S2-6.2 Desarrollo de Grandes Parques Urbanos

Municipio Parque Area Planificada Area Desarrollada
(ha) (ha)
Sucre Romulo Betancourt (Parque del Este) 80 77
Los Chorros 5 5
La Aguada 3 1
Rémulo Gallegos (Galindo) 22 4
Embalse Los Mariches 33 25
Ma. Concepcion Palacio Blanco (Caiza) 27 17
Subtotal 170 129
Libertador | Jovito Villalba (Parque del Oeste) 46 14
Zoologico Caricuao 597 36
Los Caobos 42 19
Zooldgico El Pinar 76 6
El Calvario 17 17
Aristides Rojas 10 5
Universal La Paz 231 0
Leonardo Ruiz Pineda 999 0
Vicente Emilio Sojo 1,134 0
Jardin Botéanico 60 60
Subtotal 3,212 157
Sub-Total 3,382 286
Baruta Cuevas del Indio 38 10
Vinicio Adams 143 33
Subtotal 181 43
Total 3,563 329

Fuente : Secretaria de Planificacion y Gestion Ambiental, ADMC
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Figura S2-6.2 Espacio Abierto y Funciones
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CAPITULO 7. ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL AREA.

En éste capitulo, se evalla la vulnerabilidad regional de Caracas en relacién a los riesgos y recursos

desde los puntos de vista fisico y social. Los resultados de las evaluaciones daran una idea de las

vulnerabilidades relativas en Caracas. El andlisis de wvulnerabilidad fisica estd enfocado

principalmente en los desastres por terremotos.

7.1

Evaluacion de Vulnerabilidad Fisica

7.1.1.

)

(2)

General

Propésito.

Entender correctamente la vulnerabilidad urbana a los desastres, particularmente terremotos en

conjunto con su estructura urbana, es importante para formular medidas para bajar el nivel de

vulnerabilidad. En cuanto a esto, la evaluacion de la vulnerabilidad del area esta dirigida a

alcanzar lo siguiente:

Un indice para planificar una ciudad preparada para los desastres, particularmente

terremotos.

Una referencia para seleccionar las areas relativamente prioritarias para la formulacion
de medidas.

Una herramienta para entender la vulnerabilidad fisica de las &reas y aumentar la
conciencia de la poblacién, especialmente la de aquellos que viven en areas vulnerables.

En ésta seccidn, dentro de todos los factores de la estructura urbana se resalta la vulnerabilidad

fisica relacionada a las edificaciones y la capacidad de evacuacion de las areas.

Metodologia del Analisis.

1)

Metodologia e indices.

Este analisis se basa en el escenario del terremoto de 1967. Para analizar la
vulnerabilidad de un area se usan dos indices para determinar los riesgos existentes por
terremoto en la region: el riesgo de colapso de sus edificaciones y la dificultad para su
evacuacién. Por Ultimo, también se afiade una evaluacion de los riesgos regionales
integrados para entender el area de mayor riesgo.
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©)

2)

3)

Los indices de evaluacién son: 1) vulnerabilidad a dafios de edificaciones, 2)
vulnerabilidad debido a escasez de rutas de evacuacion, y 3) vulnerabilidad debido a
escasez de espacios para la evacuacion. El diagrama de flujo conceptual se muestra en
la Figura S2-7.1.

La evaluacion realizada se basa en comparaciones relativas. Por lo tanto, en la
interpretacién de los resultados del analisis, un area con rango de riesgo 5 esta
relativamente en alto riesgo dentro de Caracas y un area con rango de riesgo 1 tiene
relativamente bajos riesgos, pero esto no necesariamente significa que el area es
absolutamente segura.

Datos usados para el analisis.

Los datos usados para esta evaluacion provienen de los estimados de dafios a
edificaciones realizados por el Equipo de Estudio de JICA, y los datos de uso de la tierra
obtenidos de la Secretaria de Planificacion Urbana y Gestibn Ambiental de la Alcaldia
del Distrito Metropolitano de Caracas.

Unidades de area para el analisis.

El andlisis fue realizado basdndose en un mallado con celdas de 500 m. x 500 m. el cual
fue utilizado para estimar el movimiento del terreno y los dafios a las edificaciones.
Para el andlisis de vulnerabilidad del area se utilizaron los mallados con las edificaciones
y el nimero de habitantes. Los terrenos como el Parque Nacional El Avila, otras zonas
protectoras o areas no desarrolladas en los bordes del area de estudio fueron omitidas en
el anélisis.

Interpretacion de los rangos.

La evaluacion realizada es la comparacion relativa de la vulnerabilidad entre las celdas del

mallado. De acuerdo con esto, al interpretar los resultados las zonas con alta vulnerabilidad,

como las celdas con rango de vulnerabilidad 5 simplemente significan que la vulnerabilidad en

éstas areas es relativamente mayor que en la de las celdas con rangos menores. Un area con

baja vulnerabilidad, por ejemplo vulnerabilidad de rango 1, solo significa que la vulnerabilidad

es relativamente baja pero no necesariamente o absolutamente segura.
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7.1.2.

)

(2)

©)

7.1.3.

D)

Vulnerabilidad a Dafios de Edificaciones
Introduccion

La vulnerabilidad a dafios de edificaciones causados por movimientos sismicos se evalla
comparando relativamente la probabilidad de dafios a edificaciones entre las areas. Los
resultados de esta vulnerabilidad a dafios a edificaciones pueden sefialar las areas para
proyectos de mejoramiento como los de redesarrollo urbano o renovacion en areas densas.
También resaltara las areas donde implementar o considerar mejoras en edificaciones
individualmente como los diagnésticos y/o refuerzos a dichas edificaciones.

Metodologia

Para ésta evaluacién se utiliza la proporcion de edificaciones severamente dafiadas la cual fue
calculada en base al escenario de un terremoto como el de 1967. El método del calculo de la
puntuacion y rango de riesgo se muestra en la Tabla S2-7.1.

Resultados.

La Figura S2-7.2 muestra la vulnerabilidad relativa acumulada a dafios a edificaciones basada
en los movimientos sismicos causados por el escenario del terremoto de 1967. Esta figura
muestra que las areas vulnerables a dafios a edificaciones estan concentradas en la parte oeste
del area de estudio, especialmente en las parroquias Sucre, Antimano, El Valle y Coche, y
algunas partes dispersas en las parroquias desde El Recreo hasta San Juan en el centro.

Las casas de barrio, especialmente las de 3 pisos 0 mas, son vulnerables debido a su estructura,
de acuerdo con los resultados de la prueba de resistencia de edificaciones de barrios realizada
por el equipo de estudio. Por otro lado, las areas de construcciones viejas como Catedral, La
Candelaria, Santa Teresa muestran vulnerabilidad debido a la concentracion de dafios a
edificaciones de mamposteria.

En base al escenario del terremoto de 1967, estas areas se consideran prioritarias para
planificarles refuerzos a las edificaciones.

Vulnerabilidad Debido a Escasez de Rutas de Evacuacion
Introduccion.

La vulnerabilidad debido a la escasez de rutas de evacuacion indica la dificultad en un area para
asegurar vias para accesibilidad y para la evacuacién. Se interpreta que si el area total de las
vias amplias en el area es mayor, entonces existen mas vias que pueden ser utilizadas para

S2-45



(2)

©)

7.1. 4.

D)

evacuar de una manera segura, lo que implica que hay una probabilidad mas alta de evacuacidn.
En general se quiere mostrar la dificultad para escapar de o tener acceso al area afectada.

Los resultados de la evaluacion de la escasez de rutas de evacuacion pueden ser utilizados para
conocer las regiones que necesitan ser consideradas para asegurar vialidad. Estas areas
pueden ser objeto de ampliacion de la vialidad, nueva construcciéon de vias y refuerzo de
edificaciones para una mejor evacuacion.

Método.

Los escombros y objetos caidos de edificaciones dafiadas bloquearan la vialidad y dificultaran
las operaciones de emergencia y evacuacion de la poblacién. Las vias por donde se pueda
pasar dependeran de su ancho y la cantidad de escombros. Se aprendid de la experiencia del
terremoto de Kobe de 1995 en Japon, que en las vias de 8 metros 0 mas de ancho pudieron
pasar los carros a pesar de que los escombros de las edificaciones colapsadas cubrian parte de la
superficie de la via. Los indices utilizados para éste analisis son: 1) area de vialidad de 8
metros 0 méas de ancho, y 2) nimero absoluto de edificaciones severamente dafiadas. Los
datos de vialidad utilizados para éste andlisis fueron obtenidos de FONTUR vy tienen una
cobertura bastante limitada de la vialidad. Debido a esto, solo aquellas celdas con los datos de
vialidad fueron analizadas.

El método de calculo de la puntuacion y el rango de riesgo se muestra en la Tabla S2-7.1.
Resultados

La Figura S2-7.3 muestra la vulnerabilidad relativa acumulada debido a la escasez de rutas de
evacuacién. Las celdas con vialidad mas dificultosa y con altos dafios a edificaciones estan
ubicadas en la parte oeste del area de estudio principalmente en el Municipio Libertador.
También algunas partes del Municipio Sucre muestran una alta vulnerabilidad relativa debido a
la escasez de rutas de evacuacion.

En estas areas se requiere la ampliacion de la vialidad o el desarrollo de nuevas vias para poder
asegurar rutas de evacuacién en caso de emergencia.

Vulnerabilidad Debido a la Escasez de Espacios para Evacuacion
Introduccion

Para indicar el grado de disponibilidad de espacios para evacuacién, se evaluaron los espacios
abiertos existentes (parques urbanos, parques locales y plazas) y se le asignaron 5 rangos
basandose en la cobertura de &rea de evacuacion. La evaluacion de la vulnerabilidad debido a
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(2)

©)

la escasez de espacios de evacuacién persigue encontrar las areas vulnerables con escasez de
parques y plazas que servirian como centros de evacuacién durante la respuesta de emergencia
y la rehabilitacion.

La escasez de espacios para evacuacién estd correlacionada con el nimero de edificaciones
severamente dafiadas. Se supone que una mayor cantidad de gente en éstas areas, necesitara
evacuar a espacios abiertos. Los resultados de la evaluacion de la vulnerabilidad debido a la
escasez de espacios para evacuacion pueden ser utilizados para establecer las areas que
necesitan zonas de evacuacion e introducir proyectos enfocados a expandir los espacios abiertos
mas pequefios para que puedan ser utilizados como zonas de evacuacién, o suministrar
informacion sobre la disponibilidad de zonas de evacuacién a los miembros de la comunidad.

Método

Los indices utilizados para ésta evaluacién son: 1) area bruta de influencia de los parques
urbanos, parques locales y plazas, y 2) nimero de edificaciones severamente dafiadas. En el
analisis se utiliza el porcentaje de parques urbanos, parques locales y plazas, y el area de
cobertura de parques grandes del mallado clasificAndolos en 5 categorias. Entre los espacios
abiertos, los parques urbanos y locales se consideran los mas apropiados para las funciones de
evacuacién, incluyendo bases de operaciones de rescate y de transporte de suministros. Los
parques grandes urbanos desarrollados como Universal La Paz, Leonardo Ruiz Pineda y
Vicente Emilio Sojo, y el Zoolégico El Pinar fueron excluidos del andlisis. EI método de
calculo de la puntuacion y el rango de riesgo se muestra en la Tabla S2-7.1.

Resultados

La Figura S2-7.4 muestra la vulnerabilidad relativa debido a la escasez de espacios para la
evacuaciéon. Parte del Municipio Libertador, y Petare en el Municipio Sucre tienen una
vulnerabilidad relativamente alta, debido a escasez de espacios para la evacuacion.

En base al escenario utilizado, estas areas son altamente prioritarias a la hora de desarrollar
espacios abiertos para evacuacion. En general, las zonas de barrios tienen menos espacios
abiertos para evacuacion y necesitan ser mejoradas en este respecto. De todas las areas, éstas
tienen prioridad para el desarrollo de parques y espacios abiertos para funciones de evacuacion.
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7.1.5.

)

(2)

Vulnerabilidad Integrada de la Estructura Urbana
Vulnerabilidad Integrada

La vulnerabilidad integrada es evaluada como la suma de los valores estimados de los tres
indices de vulnerabilidad debido a dafios a edificaciones y a la escasez de rutas y espacios para
la evacuacion. Los tres indices se suman aritméticamente y se reclasifican en cinco (5) rangos
de acuerdo a la puntuacién total de los rangos.

La suma de los indices de vulnerabilidad estimados para cada celda del mallado se clasifica en
5 rangos del 1 al 5.

Esta evaluacion integrada da una idea de cudles son las areas de Caracas que tienen una
vulnerabilidad méas alta en caso de terremoto. También es posible utilizarla con fines
administrativos y de planificacion, o por los miembros de la comunidad para conocer el
ambiente donde viven. Debe ser una prioridad estar prevenidos contra terremotos en estas
areas de alta vulnerabilidad.

La Figura S2-7.5 muestra la vulnerabilidad fisica integrada. Las areas de vulnerabilidad
relativamente altas se concentran en el Municipio Libertador. Estas areas tienen una
necesidad urgente de un enfoque exhaustivo anti-desastre que incluye el refuerzo de
edificaciones, el desarrollo de vialidad y la creacion de espacios abiertos.

La Tabla S2-7.2 muestra la distribucion de los rangos de las celdas por parroquia, evidenciando
las parroquias relativamente vulnerables.

Caracteristicas de Vulnerabilidad

La vulnerabilidad integrada, la cual combina las tres variables de dafios a edificaciones, escasez
de rutas de evacuacion y escasez de espacios de evacuacion, es apropiada para evaluar la
vulnerabilidad relativa de Caracas, sin embargo es insuficiente para indicar el problema
especifico para la gestion urbana de desastres y para la introduccién de proyectos y programas
para resolver los problemas.

Con el propd6sito de entender vulnerabilidades especificas, el equipo de estudio reorganizé cada
indice de vulnerabilidad en ocho (8) categorias. Una evaluacién de cinco rangos se realiz6 en
la seccion anterior. En ésta seccion, estos indices de evaluacion son utilizados, pero son
reclasificados en “A” y “B”. Los niveles de riesgo del 1 al 3 son reagrupados bajo “A” y los
niveles de riesgo 4 y 5 bajo “B”. En esta evaluacién se asignan tres letras, por ejemplo AAA.
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La primera letra es para las edificaciones, la segunda para las rutas de evacuacion y la tercera
para los espacios para evacuacion.

La evaluacién de vulnerabilidad regional se reorganiza por distrito como se muestra en la Tabla
S2-7.3. Las caracteristicas del riesgo pueden ser identificadas en esta tabla.

Los resultados de los andlisis de vulnerabilidad se muestran en la Figura S2-7.6. Estas
caracteristicas indican la prioridad de las medidas a ser planificadas en cada area.

7.2 Vulnerabilidad Social

En esta seccion se discute la vulnerabilidad social de Caracas. En base a los estudios sociales
realizados por el equipo de estudio, las caracteristicas sociales de Caracas fueron identificadas desde
el punto de vista de gestion de desastres.

El &rea de Caracas se clasifica en 15 zonas basandose en su afio de fundacion, uso principal de la
tierra y nivel de ingresos (referirse a la Tabla S2-7.4 y para méas detalles ver el Informe de Soporte
S24 Estudio Social de éste mismo volumen). EIl equipo de estudio seleccion6 comunidades
representativas o tipicas de cada una de las 15 zonas de clasificacion en Caracas. En éstas
comunidades se realizo el estudio social con una muestra de 4.800 familias.

Esta vulnerabilidad social se deriva de los resultados de este estudio social.

Adicionalmente a la vulnerabilidad fisica analizada anteriormente, la vulnerabilidad social también es
importante para entender la vulnerabilidad del area y poder prevenir y prepararse para los desastres.

7.2.1. indices de Vulnerabilidad Social

Para evaluar la vulnerabilidad social de Caracas, se utilizaron 22 indices los cuales fueron obtenidos
del estudio social por el Equipo de Estudio de JICA, estos se muestran en la Tabla S2-7.5.

Los indices fueron clasificados en rangos de 3 puntos de acuerdo a las respuestas de los entrevistados.
En cuanto a cada indice, el rango 3 es el méas vulnerable, el rango 2 es intermedio y el rango 1 el méas
bajo.

Los indices seleccionados son los siguientes 22:
- Namero de familias por vivienda.

- Presencia de nifios, ancianos y minusvalidos.
- Numeros de mascotas por vivienda

- Nivel de educacion del entrevistado

- Tipo de empleo
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- Potencial de pérdida simultanea de vivienda y empleo
- Ingreso familiar mensual.

- Seguro.

- Namero de pisos por vivienda.

- Namero de salidas por vivienda o edificacién.

- Espacios abiertos o estacionamientos.

- Propiedad de la vivienda

- Sistema de alertas comunitarios.

- Comida, medicinas y herramientas.

- Espacios de concentracion de poblacion no prevista.

- Existencia de equipos de emergencia.

- Experiencia en desastres.

- Apreciacion de dafios potenciales.

- Conocimiento de las causas de propensién a desastres en la comunidad.
- Informacion recibida y su frecuencia.

- Entrenamientos anteriores recibidos.

- Disposicion a mudarse en caso de alto riesgo.

Estos indices son clasificados en tres indices de vulnerabilidad:

- Vulnerabilidad en la percepcion o la incidencia de las acciones dirigidas a prevenir y mitigar
riesgos.

- Vulnerabilidad en la respuesta.

- Vulnerabilidad en la recuperacion.

Los 22 indices ya agrupados en estos tres indices de vulnerabilidad se muestran en la Tabla S2-7.5.
7.2.2. Vulnerabilidad Social de Caracas

La Tabla S2-7.7 muestra la vulnerabilidad social de Caracas. Las puntuaciones se calculan sumando
los 22 indices de cada zona, en base a la puntuacién de cada indice (siguiendo el procedimiento
descrito en la Tabla 2-7.6). Esto indica que la zona 14 o Mariches tiene mayor vulnerabilidad social
seguida de la zona de La Vega. Por otro lado, la zona de Altamira — Los Palos Grandes tiende a ser
la menos vulnerable.

La Figura S2-7.7 es un mapa que clasifica en tres los resultados de vulnerabilidad social mediante el
recalculo de la puntuacién en tres intervalos iguales de la diferencia entre el maximo (méas vulnerable)
y el minimo (menos vulnerable).
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7.3 Vulnerabilidad Fisica y Social Integradas

Para examinar exhaustivamente la vulnerabilidad de Caracas, la vulnerabilidad fisica y social fueron
superpuestas. La superposicion muestra caracteristicas del area a partir de la combinacién de la
vulnerabilidad fisica y la vulnerabilidad social.

Para superponer estos mapas, la categorizacion del mapa de vulnerabilidad fisica se modific6 en tres
rangos. De acuerdo con el nivel, se recategoriz6 entre: el nivel aritmético del colapso de edificios, la
falta de rutas de evacuacion y la falta de espacio de evacuacion. El nivel 1 - 2,33 pasa al rango 1; el
2,34 - 3,33 pasan al 2; y el nivel 3,34 - 5al 3.

La Figura S2-7.8 muestra los resultados de la combinacion o vulnerabilidad integrada. El mapa
indica que las areas vulnerables tanto fisica como socialmente estan ubicadas principalmente en el
Municipio Libertador y en algunas partes del Municipio Sucre. Estas estdn concentradas
mayoritariamente en zonas de barrios. La mayoria de las zonas de barrios se consideran vulnerables
tanto fisica como socialmente.
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Tabla S2-7.1 Método de Calculo sobre Puntuacion y Rangos de Vulnerabilidad

Tipo de indice Descripcion Resultado del Rango
Vulnerabilidad Calculo
Dafios a Tasa de Edificaciones Relacién = nimero de edificaciones severamente dafiadas | 0— 1% 1
Edificaciones Severamente Dafiadas | / nimero total de edificaciones 1-2% 2
(indica directo riesgo 2-4% 3
por terremoto) 4- 6% 4
6%- 5
Escasez de Ndmero de Numero Absoluto de edificaciones severamente dafiadas | 0-5 1
Rutas de Edificaciones por unidad de area (por celda) 5-25 2
Evacuacion Severamente Dafiadas: 25-50 3
(indicael numero 50-75 4
(Promedio potencial de personas a 75 - 5
Aritmético de evacuar)
los dos Area Total de Vialidad | Area Total de vialidad de 8 m de ancho o més por celda (25 | >4000m 1
indicadores) Usable ha = 500m x 500) 3000 - 4000m 2
(indica el espacio 2000 - 3000m 3
potencial de vialidad 1000 — 2000m 4
transitable) <1000m 5
Escasez de Ndmero de Numero Absoluto de edificaciones severamente dafiadas 0-5 1
Espacio de Edificaciones 5-25 2
Evacuacion Severamente Dafiadas: 25-50 3
(Promedio (indica el numero 50-75 4
Aritmético de potencial de personas a 75 - 5
los dos evacuar)
indicadores) Cobertura de espacios | Relacion de cobertura del area de influencia del espacio | >200 % 1
abiertos y area de abierto (parques urbanos, parques locales, plazas) y sus | 150 —200 % 2
servicio de espacios zonas de buffer = ((a) + (b)) / (c) 100 - 150 % 3
urbanos y locales 50 - 100 % 4
(indica espacio abierto | Donde; <50 % 5
a ser usado como sitio (@) = parques y espacios abiertos (parques urbanos +
de evacuacion) parques locales + plazas)
areas de buffer de parques urbanos y parques locales
Area Buffer = bl + b2
(b1) = 2km de radio de buffer de parques de mas de 2ha
(b2) = 500m de radio de buffer de parques de mas de 1lha
(c) =4dreade celda (25 ha)
Vulnerabilidad Vulnerabilidad Integrada Promedio Aritmético de tres indices de vulnerabilidad:: 1.00-1.67 1
Fisica Integrada | del Area - Dafios a Edificaciones 1.68-2.33 2
- Escasez de Rutas de Evacuacion 2.34-3.00 3
- Escasez de Espacio de Evacuacion 3.01-3.67 4
3.68 - 5.00 5

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Tabla S2-7.2 Numero Agregado de Mallas de la Vulnerabilidad Integrada por

Parroquia
PARROQUIA 1 2 3 4 5 Total
ALTAGRACIA 10 3 2 15
ANTIMANO 6 51 27 9 93
CARICUAO 7 21 35 11 74
CATEDRAL 1 6 2 9
COCHE 8 14 21 7 50
EL JUNQUITO 1 91 36 2 130
EL PARAISO 4 23 21 12 4 64
EL RECREO 3 19 15 7 3 47
ELVALLE 9 6 14 13 4 46
LA CANDELARIA 1 11 2 14
LA PASTORA 1 7 7 7 22
LA VEGA 16 22 18 2 58
MACARAO 2 6 60 9 77
SAN AGUSTIN 1 1 5 4 2 13
SAN BERNARDINO 5 7 2 2 16
SAN JOSE 1 3 3 2 9
SAN JUAN 4 9 9 5 27
SAN PEDRO 7 20 9 4 1 41
SANTA ROSALIA 1 7 17 13 4 42
SANTA TERESA 2 5 1 8
SUCRE 5 9 32 38 36 120
23 DE ENERO 4 7 5 3 19
CHACAO 4 27 12 4 47
PETARE 27 55 38 13 133
CAUCAGUITA 18 75 9 102
LA DOLORITA 15 31 17 1 64
FILA DE MARICHE 18 76 94
LEONCIO MARTINEZ 9 26 11 46
Fuente: Equipo de Estudio de JICA
Nota: Solo se cuentan las celdas evaluadas en el analisis.
Tabla S2-7.3 Caracteristica del Area Integrada
indice de Caracteristicas de Gestion de Edificacion E\Ff:is;o E@ﬂiﬁfc?g
Evaluacion Desastre o o
Estructura urbana relativamente menos
AAA vulnerable (edificaciones, ruta y espacio 1,2,3 1,2,3 1,23
de evacuacion)
AAB Alto riesgo por colapso de edificaciones 1,2,3 1,2,3 4,5
ABA Alto riesgo por rutas de evacuacion 1,2,3 4,5 1,2,3
BAA Alto riesgo por colapso edificaciones 123 4,5 4,5
Alto riesgo por  posibilidad de
ABB evacuacion y desastres secundarios 45 123 123
Alto riesgo por colapso de edificaciones
BAB y desastres secundarios 45 123 45
Alto riesgo por edificaciones y
BBA posibilidad de evacuacion 45 45 123
BBB Alto riesgo en todas las variables 4,5 4,5 4,5

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Tabla S2-7.4 Zonas de Estudio de Vulnerabilidad Social

Uso
Areas (zona) Afio (1) Predominante Clase Social
de la Tierra
1. Altamira -Los Palos Grandes- La Castellana 50-60 Residencial Media—alta
2. Campo Alegre- Country Club- San Bernardino-Los .
Chorros — sz FIoridS —Bello Canénlpo — El Paraiso (casas) 40-50 Res. Media-alta
3. Centro tradicional —Central~ Prado de Maria — San 20-30 Res — comercial Media
Agustin — San José — Cementerio — Los Castafios — La Pastora varios
4, El Marqués - La California 60-70 Res Media
5. El Recreo-Bello Monte — Los Caohos — Las Acacias —
Los Rosales — Valle Abajo — Av. Victoria — Las Delicias — 40-50 Res Media
Sabana Grande — La Campifia
6. El Rosal-Sebucan-La Carlota — La Floresta 40-50 Res Media
7. La Urbina - Montalban 70-80 Res Media
8. 23 de Enero-Simén Rodriguez 50s Res Media—baja
9. Caricuao - Valle — Coche 60-70 Res Media
10. Santa Mdnica - Colinas de Bello Monte - Vista Alegre — El 50-60 Res Media
Paraiso (edificaciones)
11. Chacao - La Candelaria 20-40 Res Media
BARRIOS
12. Chapellin - Sarria
13. La Vega
14. Mariches
SUBURBIOS
15. Macarao

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Nota: Debido al agrupamiento de areas, el afio de construccion no refleja exactamente la construccion del area. El
"Suburbio" fue seleccionado como representativo de: Macarao, Las Adjuntas, El Junquito, Nueva Tacagua, (Libertador).

Mariches, Turumo, Urbanizacién Miranda (Sucre).

Tabla S2-7.5 Agrupacioén de Indicadores de Vulnerabilidad Social

No Variable de Vulnerabilidad Percr?puo Reszuest Recuperacion
1 No. de Familias / Vivienda X

2 Presencia de nifios, ancianos y minusvalidos X

3 NUmero de mascotas / Vivienda X

4 Nivel de educacion del Entrevistado X

5 | Tipo de empleo X
6 Potencial de perdida simultinea de vivienda y empleo X
7 Ingreso Mensual Familiar X
8 Seguro X
9 Numero de pisos / Vivienda X

10 | Numero de salidas / vivienda o edificacion X

11 | Espacios abiertos o estacionamientos X

12 | Propiedad de la vivienda X
13 | Sistemas de Alerta Comunitarios X

14 | Comida, medicinas y herramientas X
15 | Espacios de concentracion de poblacion no prevista X

16 | Existencia de equipos de emergencia X

17 | Experiencia en desastres X

18 | Apreciacion del dafio potencial X

19 | Conocimiento de las causas de propension a desastres en la comunidad. X

20 | Informacion recibida y su frecuencia X

21 | Entrenamiento anterior recibido X

22 | Disposicion a mudarse en caso de alto riesgo X

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Tabla S2-7.6 Método de Categorizacion de Vulnerabilidad Social por Variables de

Vulnerabilidad Social

No Variable de Vulnerabilidad Criterio
No. de Familias / Vivienda 3omas=3
1 2=2
1=1
Presencia de nifios, ancianos y Minusvalidos y nifios menores de 14 afios = 3
2 | minusvalidos Més de 64 afios = 2
Adultos entre 15y 63 afios = 1
N(mero de mascotas / Vivienda 20mas=3
3 1=2
0=1
Nivel de educacion del Entrevistado | Universitario = 1
4 Bachillerato = 2
Bésica=3
Tipo de empleo Desempleado =3
5 Propio, Informal o medio tiempo = 2
Permanente, Retirado, No requiere u otros = 1
Potencial de perdida simultanea de | Casa 0 Vecindario =3
6 | vivienday empleo En la Ciudad = 2
Fuera de la ciudad = 1
Ingreso Mensual Familiar de 0.2 500 mil =3
7 500 mil a1 millén=2
Més de 1 millén = 1
Seguro Sin seguro = 3
8 Cualquier otro diferente al Familiar y/o vivienda = 2
Familiar y/o vivienda = 1
Numero de pisos / Vivienda 4 pisos 0 mas =3
9 entre2y 3 pisos =2
1piso=1
Ndmero de salidas / vivienda o 1 salida =3
10 | edificacion 203 salidas =2
Més de 3 salidas = 1
Espacios abiertos o Sin patios o estacionamiento = 3.
11 | estacionamientos Con estacionamiento = 2.
Patio con o sin estacionamientos = 1.
Propiedad de la vivienda Otra Vivienda/ no sabe =3
12 Propia =2
Alquilada =1
Sistemas de Alerta Comunitarios Ninguno =3
13 Robo o0 saqueos =2
Inundacion con o sin los otros = 1
Comida, medicinas y herramientas Sin: Restaurante, Abasto, Clinica, Farmacia, Supermercado, Ferreteria = 3.
14 Con al menos uno: Restaurante, Abasto, Clinica, = 2.
Con al menos uno, Farmacia, Supermercado, Ferreteria = 1
Espacios de concentracién  de Con: Pre-escolar y/o Ancianato = 3.
15 | poblacién no prevista Con al menos uno: Escuela, Hotel / Posada, Templo = 2.
Sin: Pre-escolar, Ancianato, Escuela, Hotel / Posada y/o Templo = 1
Existencia de equipos de Sinporlomenosuno=3 _ - . . o .
16 | emergencia Con al menos uno de los siguientes: Primeros auxilios, Radio Transmisores, Planta Eléctrica y/o Extintores = 1.
Cualquier otro evaluado = 2
Experiencia en desastres Ninguno =3 3
17 Cualquiera diferente a Terremoto o Inundacion = 2.
Terremoto o Inundacién = 3
18 | Apreciacion del dafio potencial :ﬁi{’)’yiu;omumdad puede ser afectada =1
Conocimiento de las causas de Respuestas con una o todas de las siguientes: Naturaleza...; Dios y destino y/o Idiosincrasia de los
propension a desastres en la Venezolanos = 3 o L .
19 | comunidad. Respuestas con una o todas de las siguientes: Localizacion de la comunidad; Desarrollo Urbano y/o Falta de
Leyes=1
Cualquier otra combinacion = 2
Informacion recibida y su frecuencia | Ninguna = 3. . ) o
20 Informacién sobre Terremotos y/o Inundacion con una frecuencia mensual, semanal o diaria = 1.
Cualquier otra combinacién = 2
Entrenamiento anterior recibido Ninguna = 3. . N
21 Entrenamiento de evacuacion de vivienda = 1.
Cualquier otra combinacion = 2
27 | Disposicion a mudarse en caso de “Si" dispuesto a mudarse si es informado del alto riesgo = 1

alto riesgo

“No'= 3

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Tabla S2-7.7 Pasos de Puntuacion

En cada zona, el promedio de la puntuacion de la zona fue calculado para cada indice de la manera
siguiente:

1. Puntuacién de cada muestra para cada indice siguiendo el puntaje descrito en la
Tabla S2-7.6.
2. Calcular el promedio zonal de puntuacién de todas las zonas:

Promedio zonal de puntuacion =
Suma de la puntuacion de cada entrevistado / tamafio de muestra (nimero total de
entrevistados) > (a)

3. Extraer el promedio zonal de puntuacién maximo de las 15 zonas - (b)

4, Normalizar cada puntuacion zonal dividiendo (a) por (b) = (c)

5. Repetir el procedimientol a 4 para todos los indices.

6. Calcular el total zonal de puntuaciéon de vulnerabilidad sumando todas las

puntuaciones para los 22 indices de cada zona

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Tabla S2-7.8 Puntuacién de Vulnerabilidad Social en 15 Zonas

Puntuacion
Zona No. Total
1 13.05
2 13.32
3 14.07
4 13.48
5 14.07
6 13.45
7 13.35
8 13.77
9 13.76
10 13.52
11 13.73
12 14.16
13 14.78
14 15.13
15 14.23
Max. 15.13
Min. 13.05
Escala

1 13.05-13.75

2 13.75 - 14.44

3 14.44 - 15.13

Fuente: Equipo de Estudio de JICA
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Tabla S2-7.9 Tipo Integrado de Vulnerabilidades Fisicay Social

indice 2e | Fisico Social Nivel de Vulnerabilidad

11 1 1 Bajo tanto en fisico como en social

12 1 2 Bajo en fisico y medio en social

13 1 3 Bajo en fisico y alto en social

21 2 1 Medio en fisico y bajo en social

22 2 2 Medio tanto en fisico como social

23 2 3 Medio en fisico y alto en social

31 3 1 Alto en fisico y bajo en social

32 3 2 Alto en fisico y medio en social

33 3 3 Alto tanto en fisico como en social

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Vulnerabilidad por el Vulnerabilidad por la Vulnerabilidad por la
colapso de edificaciones escasez de I’l_J,taS de escasez de espacios de
evacuacion evacuacion
- Numero de edificaciones - Numero de edificaciones - Namero de edificaciones
seriamente dafiadas seriamente dafiadas seriamente dafiadas
- Areatotal de vias de 8 6 - Area de espacios abiertos
mas metros de ancho

v

Vulnerabilidad integrada

- Vulnerabilidad por el
colapso de edificaciones

- Vulnerabilidad por la
escasez de rutas de
evacuacion

- Vulnerabilidad por la
escasez de espacios de
evacuacion

v

- Caracteristicas de vulnerabilidad
de las areas

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Figura S2-7.1 Andlisis de Vulnerabilidad de Area
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8.1

D)

)

8.2

8.2.1.

CAPITULO 8. DESARROLLO URBANO PARA PREVENCION DE
DESASTRES

Aspectos de Prevencion de Desastres
Aspectos de Desarrollo

En base al analisis de vulnerabilidad discutido en la seccion anterior y en el informe de soporte
S4 Desastres por Sedimentos, se considera que Caracas no es lo suficientemente fuerte contra

terremotos y presenta los siguientes problemas:
- Existencia de edificaciones estructuralmente débiles contra terremotos.

- Asentamientos en areas vulnerables a flujos de escombros, derrumbes y deslizamientos,

particularmente barrios.

- Espacios y rutas para evacuacion insuficientes y una mala distribucion de parques

grandes.

Las areas mas vulnerables estan generalmente congestionadas con edificaciones débiles (sin
ingenieria) y carecen de espacios abiertos y vialidad, como en parte de los barrios.

Opciones para las areas en riesgo

Existen areas con riesgo en caso de terremoto, flujo de escombros, deslizamientos y derrumbes.
Las personas que viven en estas areas tienen la opcién de vivir alejados del riesgo o vivir con

riesgo tomando algunas medidas para protegerse (Tabla S2-8.1).

Vivir alejados del riesgo es lo mas preferible del punto de vista de prevencion de desastres.
Sin embargo, la identificacion y delineacion de areas en riesgo depende del tipo de desastre.
Si la reubicacion no es una opcion, entonces se debera vivir en zonas de riesgo tomando

algunas medidas.
Objetivos y Estrategias para Mejorar la Estructura Urbana

Objetivos

Se necesita incrementar la resistencia de las estructuras urbanas contra desastres por sedimentos y

terremotos. La resistencia de la estructura urbana se mejorard incrementando la resistencia de las

areas vulnerables, edificaciones, y capacidad de respuesta de la estructura urbana. Los siguientes

objetivos persiguen construir una estructura urbana mas resistente a los desastres:
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- Incrementar la resistencia de las areas vulnerables de Caracas contra terremotos y desastres por
sedimentos.

- Incrementar la resistencia de las edificaciones de Caracas contra terremotos.
- Incrementar la capacidad de la estructura urbana para una respuesta efectiva y eficiente.

Adicionalmente, se estima en el estudio que la mayoria de las edificaciones que resultarian dafiadas en
caso de terremotos, flujo de escombros, y deslizamientos son las viviendas de las areas de barrio.
Prepararse para la recuperacion y reconstruccion de las areas dafiadas para normalizarlas luego de un
desastre es tan importante como las medidas de prevencion y preparacion.

- Prepararse para una recuperacion rapida de las areas dafiadas.
8.2.2. Estrategias

Para lograr estos objetivos se deben formular las siguientes estrategias:

1. Incrementar la resistencia de las areas vulnerables de Caracas contra terremotos y desastres
por sedimentos.

- Mantener la gente alejada de las areas vulnerables
- Mejorar los espacios abiertos en las &reas vulnerables
- Controlar el desarrollo en las areas de riesgo.
2. Incrementar la resistencia de las edificaciones de Caracas contra terremotos.
- Promover edificaciones sismo resistentes
- Promover instalaciones publicas sismo resistentes.
3. Incrementar la capacidad de la estructura urbana para una respuesta efectiva y eficiente.
- Designar rutas de transporte de emergencia.
- Mejorar el sistema de evacuacion.
4. Promover una recuperacion sin problemas.

- Preparar politicas y planes para la recuperacion y reconstruccion.
8.3  Medidas

Para cumplir las estrategias anteriores, se describirdn las medidas segun el ciclo de gestion de
desastres. Con el propdsito de hacer la estructura urbana de Caracas mas segura se deben tomar las
siguientes medidas:
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(1) Plan de Mitigacion

(2)

- Zonificacion del uso de la tierra y control de nuevos desarrollos en &reas de riesgo.
- Reubicacion de personas fuera de las areas de riesgo.

Plan de Preparacion

- Plan de evacuacion.

- Plan de transporte de emergencia.

- Desarrollo de espacios abiertos.

(3) Plan de Recuperacion y Reconstruccion

8.4

8.4.1.

)

)

- Construccion de viviendas temporales.
- Plan de reconstruccion previo al desastre.
Proyectos para el Plan de Mitigacién

Zonificacion del Uso de la Tierra 'y Control de Nuevos Desarrollos en Areas de Riesgo
Objetivo
Prevenir que Caracas se vuelva mas vulnerable que en el presente para la poblacion futura.
Breve descripcion del proyecto

Para desarrollar una estructura urbana resistente a los desastres, se debe formular el plan de
desarrollo local en base a la informacion de riesgos y amenazas. La poblacion en el futuro del
area de estudio se estima en 3,1 millones para el afio 2020. Y si no se toman medidas, 0,2
millones del incremento de poblacion tiene alta probabilidad de convertirse en nuevos
habitantes de barrios en las areas de alto riesgo.

Las areas de riesgo de deslizamientos, derrumbes y flujos de escombros, y las areas vulnerables
a sismos segun el escenario de terremoto de 1967 necesitan ser identificadas (ver mapas de

amenaza y de riesgo).

Como se describe en la seccion 4.3.3 de este informe, la Ordenanza Metropolitana sobre los
Lineamentos Urbanos del Distrito Metropolitano de Caracas (Gaceta Oficial del Distrito
Metropolitano de Caracas N° 0016 del 16 de Septiembre del 2003) estipula en su articulo 77
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que los planes urbanisticos contendran disposiciones que permitan reubicar los barrios

existentes y prohibir nuevas ocupaciones en las &reas de proteccion de cuencas, cursos de agua,

pendientes mayores al sesenta por ciento (60%), vegetacion densa y suelos inestables

geoldgicamente. Al lograr este proyecto se cumple con este articulo.

1)

2)

3)

4)

Identificar y designar la areas de riesgo.
Se identificaran las areas de riesgo en base a los mapas de amenaza y de riesgo.

Formular los planes de desarrollo local de cada municipio en base a los mapas de
amenazay de riesgo.

Cada municipio debe realizar sus planes urbanisticos basandose en las areas de riesgo
identificadas. Adicionalmente, todos los municipios y la ADMC deben revisar y
formular los planes de desarrollo local periédicamente con nueva informacion sobre
estimados de dafios y andlisis de vulnerabilidad urbana.

Control de nuevos desarrollos (invasiones) de barrios horizontal y verticalmente.

La mayoria de los barrios estan ubicados en areas vulnerables, asi que los municipios
deben prevenir nuevas invasiones de barrios en esas areas de riesgo.  El control debe ser
tanto en la expansion horizontal como vertical de las &reas de barrio. Ya que las areas
de barrio cubren ampliamente las zonas de pendientes de Caracas, una expansion del
barrio implica que la gente invadira areas de mayor riesgo no apropiadas para vivir en
ellas. Adicionalmente a la expansion horizontal del area de barrios, la expansion
vertical también debe ser monitoreada y prohibida tanto como sea posible, porque
mientras mas altas sean las viviendas de barrios (sin normas de ingenieria), se vuelven
maés vulnerables. EI control debe ser ejercido por las normas municipales de ingenieria
con la cooperacién de la policia.

Politica habitacional para poblacion potencial de barrios.

Para poder absorber y controlar la poblacidn potencial de barrios, el control debe estar
acompafiado de una politica de desarrollo habitacional. De otra manera la nueva
poblacion comenzara a invadir areas de riesgo y crear asentamientos en estas areas.

Es una gran tarea cubrir una nueva poblacion de cerca de 200.000 hasta el afio 2020. Casi
44.000 familias (4,5 personas por familia) deben ser acomodadas en viviendas de bajo
costo o viviendas sociales. Es necesario preparar el plan urbanistico urbano
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metropolitano para absorber esta poblacion en Caracas o en ciudades satélites,
preferentemente con oportunidades de empleo apropiadas.

(3)  Zonificacion de Areas de Riesgo y Contramedidas

En Japon, las areas vulnerables a desastres relacionados con sedimentos son designadas de la

siguiente manera:

1. Areas amenazadas por desastres relacionados con sedimentos: El area es vulnerable a

desastres relacionados con sedimentos.

2. Areas especiales amenazadas por desastres relacionados con sedimentos: Entre las areas

amenazadas por desastres relacionados con sedimentos, las &reas especiales son
designadas cuando hay temor de que ocurran dafios a edificaciones o cuando las personas
pueden sufrir heridas serias.

La Tabla 1 y la Figura 1 muestra los detalles de estas areas para desastres por derrumbes,
flujo de escombros, deslizamientos.

En las areas especiales de amenaza relacionadas a sedimentos, se toman las siguientes
medidas:

e  Permisos para el desarrollo y para la construccién de edificaciones

> El desarrollo de las parcelas para viviendas y la construccion de instalaciones para las
areas vulnerables a desastres es permitido solamente cuando la construccion se
efectla de acuerdo con los estandares.

e Reubicacién de edificaciones

» Al duefio se la da una recomendacion para la reubicacion del edificio el cual se
encuentra en un area extremadamente vulnerable a dafios. Para la reubicacion del
edificio ubicado en areas especiales de amenaza, existe apoyo gubernamental en
forma de préstamos de la Corporacion de Préstamos para Vivienda y financiamiento
de los gobiernos.

Estas contramedidas, y particularmente la reubicacion de las edificaciones, también son
recomendables para ser aplicadas en Caracas para las viviendas que se encuentran ubicadas en la
zona roja como fue revelado en este studio.
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8.4.2.

)

(2)

Reubicacion de la Poblacion de Areas de Riesgo
Objetivo

Reubicar la poblacion de areas de riesgo, especialmente la que vive en los canales de las
quebradas, para proteger la poblacion de desastres de flujo de escombros.

Descripcién breve del proyecto.

Vivir alejados del riesgo de desastre es la mejor manera de prevenir dafios causados por
desastres.  Sin embargo, es dificil mudar a todas las personas que viven en areas de riesgo en
Caracas. En cuanto a la reubicacion de viviendas en zonas de riesgo, en este proyecto se
cubre la reubicacion de viviendas que se encuentran en los canales de las quebradas.
Alrededor de 1.039 viviendas (cerca de 7.000 personas, 1,57 familias por edificacion y 4.5
personas por familia) ubicadas en los canales de las quebradas con pendientes mayores a 3%,
las cuales presentan un alto riesgo de sufrir dafios por flujo de escombros bajo una precipitacion
con un periodo de retorno de 100 afios.

La constitucion y la Ley Orgéanica del Régimen Municipal requieren, en caso de reubicacion, la
obligacion del estado de expropiar las tierras ocupadas. Cuando se da una expropiacion de
tierras o edificaciones privadas su valor es pagado a sus duefios por el estado.

Como se describe en la seccion 4.3.3 de este informe, la Ordenanza Metropolitana sobre los
Lineamentos Urbanos del Distrito Metropolitano de Caracas (Gaceta Oficial del Distrito
Metropolitano de Caracas N° 0016 del 16 de Septiembre del 2003) estipula en su articulo 77
que los planes urbanisticos contendran disposiciones que permitan reubicar los barrios
existentes y prohibir nuevas ocupaciones en las areas de proteccion de cuencas, cursos de agua,
pendientes mayores al sesenta por ciento (60%), vegetacion densa y suelos inestables
geoldgicamente. Al lograr este proyecto se cumple con este articulo.

1)  Componentes del proyecto

- Especificar las areas de riesgo (en el lecho de las 20 quebradas en el area de estudio)

- Identificar nuevos sitios donde reubicar los afectados

- Designar nuevos sitios para reubicacion.

2) Proceso de planificacion

- Establecer un comité compuesto de planificacion urbana, ingenieria municipal y
proteccion civil.
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3)

4)

Aunque la reubicacion ocurre dentro de un municipio, existe la necesidad de un
amplio plan metropolitano de reubicacién. La Alcaldia del Distrito Metropolitano
debe designar una secretaria técnica para coordinar los requisitos interinstitucionales
del plan.

Consideraciones para las condiciones de los nuevos sitios para reubicacion

Los nuevos sitios para reubicacion deben estar localizados en areas donde se puedan

proveer servicios publicos adecuados y en areas de expansion del empleo en el Distrito

Metropolitano.

En base a un estudio social realizado en la comunidad Los Llanos por el Equipo de

Estudio de JICA, la gente se mudaria voluntariamente si el proyecto de reubicacién

cumple con las condiciones siguientes:

Si la reubicacién es dentro de la misma area o cerca de la comunidad.

Si se les permite tener plena conciencia de los riesgos de vivir en areas de alto riesgo
debido a la presencia de la quebrada.

Si mejora su calidad de vida. Cambiar sus casas por otra mas decente que les
ofrezca mayor seguridad al ser reubicados en lugares mas seguros lejos de las
quebradas.

Si mejora el area alrededor de donde viven. Proveer el area con servicios adecuados
y suficientes, crear o disefiar areas para recreacion, deportes, espacios comunitarios,

areas educativas, servicios de salud, entre otros.
Si son duerios de las casas y si pueden alquilarlas.
Si la comunidad participa en el disefio de la propuesta de reubicacion

Si no son reubicados cerca de habitantes de otros barrios de origen diferente o
desconocido, los vecinos no estan dispuestos a tomar el riesgo de la futura
convivencia con estos habitantes. El disefio de la propuesta preliminar y las
acciones que se tomen deben ser consultados permanentemente con la comunidad.

Si la comunidad tiene control de los elementos financieros que intervienen en la
inversién. La comunidad esta dispuesta a participar en el uso racional y control de

los materiales de construccion de las viviendas.

Control Posterior de Desarrollos

S2-71



8.5

Se debe requerir a los municipios que mantengan las areas de alto riesgo como espacios
abiertos (areas fuera de limites) sin permitir nuevos usos.

Proyectos del Plan de Preparacion

8.5.1.

)

(2)

Creacion de Espacios Abiertos en areas de Dificil Evacuacion

Objetivo

Aumentar la capacidad del area de evacuacién con espacios abiertos e instalaciones,

especialmente en las areas que no tengan capacidad.

Descripcién breve del proyecto

Con el proposito de crear espacios abiertos en areas que hagan falta para evacuacion y

operaciones de rescate en barrios y algunas areas urbanas, se promovera la densificacién para

crear mas espacios abiertos. Adicionalmente en areas de barrio se debe planificar una mejora

exhaustiva de los barrios. Se incluiran los siguientes planes de accién que son consistentes

con el “Plan de Evacuacion”. Estos componentes deben ser planificados de una manera

participativa con las personas de las comunidades involucradas.

1)

2)

Redesarrollo de areas urbanas done falten espacios abiertos

En el &rea urbana, las areas construidas hace mas tiempo tienen menos espacios abiertos
y vialidad mas angosta que las areas de las urbanizaciones mas nuevas. Estas areas son
mas vulnerables en cuanto a evacuacion cuando ocurra un terremoto. La vialidad
angosta probablemente se blogueara en caso de terremoto en las areas de alto riesgo de

colapso de edificaciones por lo que se dificulta la evacuacion.

Para esta finalidad, es preferible planificar el redesarrollo del area mediante la
densificacion de residencias para ampliar la vialidad y crear espacios abiertos como
parques, plazas y areas verdes.

Areas de Barrio

En cuanto a las areas de barrio, como se ha mencionado frecuentemente, es muy
probable que queden aisladas.

Los componentes incluyen:

- Creacién de espacios abiertos tipo plaza.
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8.5.2.

)

)

- Construccion de salas publicas que puedan acomodar refugiados, y servir como base
de respuesta.

- Ampliacién de la vialidad especialmente la que conecta con las vias principales para
asegurar el acceso en el caso de desastre.

- Rehabilitacién de edificaciones que se encuentren a lo largo de vias, caminos o
escaleras en las comunidades de los barrios para asegurar un mejor acceso para
evacuacion y operaciones de rescate en caso de desastre. Este componente debe
estar en armonia con el programa de refuerzo de edificaciones.

3)  Areas Prioritarias

De acuerdo con el andlisis de vulnerabilidad regional, Sucre, Antimano, La Vega, El
Valle, San Juan, El Paraiso, Santa Rosalia, y San Bernardino en el Municipio Libertador,
y parte de Petare en el Municipio Sucre.

4) Mejoramiento de Areas con Espacios Limitados y Rutas Estrechas para Evacuacion

Existen dos posibles alternativas para el mejoramiento de areas dificiles a ser evacuadas:
el redesarrollo del &rea y el redesarrollo por fases. El redesarrollo del &rea se lleva a cabo
comprensivamente en toda el area, con el desarrollo de vias, parques y otras instalaciones
como parte de proyectos individuales . Por otro lado, el redesarrollo por fases requiere de
mas tiempo y desarrolla las instalaciones necesarias tales como las vias, los parques, el

centro de prevencién de desastre, etc. fase por fase. Figura S2-8.8
Formulacion del Plan de Evacuacion
Objetivo

Formular el plan de evacuacion para lograr una evacuacion eficiente y efectiva en caso de
desastre para salvar tantas personas como sea posible.

Breve descripcion del proyecto

Actualmente, no se ha establecido un plan de evacuacién en caso de desastre por terremotos por
las agencias involucradas en la gestion de desastres como bomberos, policia, proteccion civil y
los municipios.

Segun el escenario de terremoto de 1967, alrededor de 10.000 edificaciones seran dafiadas
severamente. Estas personas tienen primero que ser evacuadas a un lugar seguro y luego se les
debe dar refugio. Alrededor de 76.400 personas necesitarian ser evacuadas y refugiadas. En
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Libertador serian alrededor de 67.700, en Chacao 1.300 y Sucre 8.500 (Tabla S2-8.3). Estas
personas se concentran en areas de barrios las cuales tienen espacios limitados abiertos y por lo
tanto son dificiles de evacuar y llegar para las operaciones de rescate.

1)  Plan de evacuacion

El plan de evacuacion debera incluir los siguientes aspectos:

- ldentificacién de las areas que necesiten evacuacion.

- Numero estimado de personas a evacuar.

- Lugares de evacuacion, instalaciones y logistica de suministros necesarios.
- Rutas de evacuacion

- Procedimiento de evacuacion

- Preparacion y distribucion del mapa de evacuacion, y relaciones publicas

- Simulacros de evacuacién (ejercicios de simulacion)
2)  Comisién para Planes de Evacuacion

La planificacién de evacuacion es una tarea que requiere la participacion de mdaltiples
organizaciones debido a que hay muchos sectores involucrados (salud, rescate,
seguridad, comunicaciones, agua, refugios temporales, comida, transporte, y

reubicacion).
Se necesita establecer una Comisién para Planes de Evacuaciéon (CPE) para esta medida
gue tenga representantes de las siguientes instituciones:

- Proteccion Civil y Administracion de Desastres (PCAD) de la ADMC que servird
como secretaria técnica para el desarrollo del plan y sus estrategias de
implementacion.

- Institutos de Proteccién Civil de todos los municipios

- Bomberos

- Organizaciones voluntarias mas importantes

- Organizaciones no gubernamentales (ONGs) relacionadas

- Organismos encargados de parques (INPARQUE, Municipios)
- Universidad Central de Venezuela

- Compaiiias de Comunicacion Privadas

S2-74



3)

3)

- Organismos municipales encargados de la vialidad
- Policia
- Representantes de los barrios

- Sector médico
Simulacro de Evacuacion

Debe haber un simulacro (ejercicios de simulacion) de evacuacion realizado con los
ciudadanos para promover la preparacion de los organismos participantes. Estos
simulacros se deben realizar frecuentemente con el sector salud y el sector educacién.
Se debe prestar especial atencién a las areas de mayor riesgo en la ciudad, y la manera
como seran evacuados.

Simulacros de Evacuacion Exhaustivos

Con el propo6sito de mejorar la capacidad de los organismos involucrados, la comunidad
y otras instituciones es necesario realizar periddicamente simulacros de respuesta a
desastres. A través de los simulacros se mejorara la coordinacién entre los organismos
involucrados, Proteccién Civil de la ADMC y los municipios. Conjuntamente con los
simulacros, se necesita mejorar los diferentes planes de prevencion, lineamientos y
manuales tomando en cuenta los resultados de estos simulacros. Para esto, se deben

disefar diferentes simulacros para verificar los procedimientos de respuesta.

Ejercicios de Escritorio de los Organismos Gubernamentales

Se deben realizar ejercicios de escritorio ya que los entrenamientos de respuesta
imaginaria a desastres son muy importantes para los funcionarios del gobierno a cargo de
situaciones de desastre.

Concepto de sistema de evacuacion

Es vital que los residentes de un area puedan evacuar a un lugar seguro a través de ciertas rutas

cuando suceda un terremoto. Debido a esto, se debe proveer de un sistema de evacuacion, un

area amplia de evacuacion, y vias para la evacuacion, esto quiere decir que es necesario

especificar y asegurar espacios abiertos suficientemente grandes para acomodar los residentes y

vialidad suficientemente amplia que conecte con los sitios de evacuacion. Estos sitios y vialidad

de evacuacion deben ser publicados y dados a conocer a la poblacion.

1)

Sitio Regional de Evacuacion
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Es un espacio abierto como parques urbanos, otros parques, o areas verdes donde se
protejan a las personas evacuadas de cualquier peligro cuando ocurra un desastre de gran
escala. El espacio abierto bruto del sitio regional de evacuacion tiene que ser mas de 3
m? por persona (area neta mayor de 2 m? por persona en Tokio).?* El area de cobertura
apropiada del sitio regional de evacuacion es de aproximadamente un radio de 2 Km. o
menos. Y el &rea de parque debe ser por lo menos de 5 ha.

2)  Sitios Comunitarios de Evacuacion

Es un sitio para que las personas formen grupos temporalmente para luego evacuar hacia
el sitio regional de evacuacién. El sitio debe ser un parque local, campo deportivo,
escuela, iglesias, etc. donde las personas reunidas puedan estar seguras. El espacio
abierto bruto en el sitio comunitario de evacuacion debe ser mayor a 2 m” por persona
(4rea neta mayor de 1 m? por persona en Tokio) El area de cobertura apropiada de un
sitio comunitario de evacuacion es de aproximadamente un radio de 500 metros.

(4) Concepto de ruta de evacuacion

Es una via que lleva a la comunidad desde el sitio de evacuacion comunitario hasta el sitio de
evacuacion regional.  Se designa con anticipacion para permitir que los residentes de una zona
puedan evacuar de una manera rapida y segura al sitio regional de evacuacion. El ancho de
via apropiado para una ruta de evacuacion es mayor a 15 metros.

El ancho de la ruta de evacuacién es determinado mediante la medida real utilizada en Japdn.
El ancho apropiado es mas de 15 metros y se calcula a partir del espacio requerido para las
actividades de rescate, el espacio bloqueado por amenazas cercanas a la via y el espacio para
las personas evacuadas (Figura S2-8.1)

- El espacio requerido para actividades de rescate es el necesario para que pasen vehiculos
de emergencia: 4 metros.

- El espacio bloqueado por amenazas como objetos colapsados y carros estacionados o
abandonados: 3 a 4 metros.

1)  Seleccidn de Sitios Regionales de Evacuacion

Los candidatos a sitios de evacuacion deben ser seleccionados de las areas de cumplan

los siguientes criterios:

24 En Caracas, los parques tienen més superficie de agua, &rboles y pendientes que en Tokio, para asegurar 2 m? de terreno
neto por persona, puede ser necesario 4 m2 de terreno bruto.
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2)

3)

- Tierras planas e instalaciones que sean propiedad del estado.

- Parques importantes, espacios abiertos y campos deportivos que puedan ser usados
para evacuacién en caso de emergencia.

- Instalaciones publicas sismo resistentes.
- Instalaciones alejadas de areas con amenazas naturales.

- Instalaciones alejadas de instalaciones quimicas peligrosas dentro y alrededor del

area.
- Donde existan suministros de agua potable, bafios (tanques), y suministros de
emergencia.

Instalacion de Facilidades en el Sitio Regional de Evacuacion

En base al tamafio de cada sitio regional de evacuacion, éste debe mantener las
facilidades o equipos necesarios en caso de emergencia, como helipuertos, bafos,
sistemas de telecomunicaciones, tanques de agua, almacén de alimentos, etc.
Adicionalmente, las sefializacion pertinente debe ser colocada en el sitio regional de
evacuacion. La Figura S2-8.2 muestra un ejemplo de la sefializacion en sitios de

evacuacion en Japon.

Rutas de Evacuacion

Las rutas de evacuacion deben ser establecidas en base al siguiente criterio de seleccion
por razones de seguridad:

- Seleccionar rutas con ancho de via de mas de 15 m.

- No seleccionar rutas adyacentes a instalaciones peligrosas si es posible.

- No seleccionar rutas que pasen a través de areas de edificaciones vulnerables si es
posible.

- No seleccionar la red vial de emergencia designada si es posible.
El mantenimiento y mejora de las rutas de evacuacion identificadas debe ser realizado
por los municipios 0 MINFRA. Por ejemplo, colocar marcas en las vias de la ruta de

evacuacién es una manera segura de que las conozca la poblacion y también se debe
evitar la presencia de carros mal estacionados (Figura S2-8.3)
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Plan de evacuacién para areas de barrio.

Las areas de barrio son considerablemente diferentes de las &reas urbanas en cuanto a su
estructura espacial. Las areas de barrio estin mucho méas congestionadas y tienen muy pocos
espacios abiertos. La densidad de poblacion promedio de los barrios es de 363 personas por
hectarea, y en algunos barrios llega a mas de 1.000 personas por hectarea. Aun, un solo metro
cuadrado (1 m?) de espacio de evacuacién por persona requeriria en promedio 362 m? de
espacio de evacuacion por hectéarea de terrenos densamente ocupados por los barrios.

Ademas, una alta densidad de poblacién implica que el nimero promedio de pisos de las
edificaciones es alto. Esto, unido al hecho de mientras mas altas son las viviendas en los
barrios éstas son mas vulnerables, nos lleva a que los barrios de mayor densidad son mas
vulnerables a los terremotos.

La mayoria de las viviendas estdn conectadas solo por escaleras o callejones que son muy
angostos, debido a esto, tanto el acceso como la evacuacion son dificiles en las &reas de barrio

en caso de desastre por terremotos.

El equipo de estudio realizé un estudio de evacuacion en la comunidad de Las Margaritas,
barrio La Vega, Municipio Libertador. La comunidad de Las Margaritas tiene pocos espacios
abiertos y pocas rutas de evacuacion con sus callejones angostos y escaleras. Algunas

escaleras tienen puertas con llave que impedirian la evacuacion en caso de emergencia.

Algunas casas ni siquiera estan conectadas a los callejones o0 a las escaleras. Estas casas

deben crear sus rutas de evacuacion.

Los siguientes factores son importantes para el plan de evacuacién en comunidades de los
barrios:

- Lapoblacién debe entender que las viviendas de barrio de mas de tres (3) pisos son muy
vulnerables contra terremotos segun los resultados de la prueba de campo realizada por
el Equipo de Estudio de JICA.

- Paraasegurar una ruta de evacuacion se necesita lo siguiente:

- Refuerzo de edificaciones a lo largo de vias, escaleras o callejones para asegurar la ruta
de evacuacion.
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8.5.3.

)

(2)

- Redesarrollo de espacios para evacuacion para asegurar un area de evacuacion dentro de
la comunidad. Esto puede requerir que se reubiquen ciertos miembros de la
comunidad.

- En el caso de barrios pequefios rodeados por areas urbanas o adyacentes al area urbana,
estos deben ser incluidos en el plan de evacuacion del area urbana que los rodea.

- El plan de evacuacion para barrios debe ser acompafiado por equipos de emergencia
dentro de la comunidad, porque las calles angostas, callejones y escaleras
probablemente quedaran blogueadas en caso de terremoto.

Red de Transporte de Emergencia
Objetivo

Asegurar la red vial de emergencia con el prop6sito de rescatar a personas, realizar actividades
de respuesta y transportar bienes y personas rapida y efectivamente en el caso de un desastre
por terremotos.

Breve descripcion del proyecto

Caracas no tiene una red de transporte de emergencia reconocida por los organismos
gubernamentales. Es indispensable designar las redes viales de emergencia primarias y
secundarias con el propdsito de realizar actividades de rescate y respuesta, y transportar bienes,
personas, etc., de una manera rapida y efectiva.

En el caso del escenario de terremoto de 1967, se estima que un total de 10.020 edificaciones
severamente dafiadas produciran cerca de 1.279.700 m*® o 1.884.000 toneladas de escombros.
Parte de estos escombros bloquearan las rutas de acceso. También objetos caidos de
edificaciones y cercas caidas bloqueardn la vialidad. La mayoria de los escombros se
produciré en areas de barrios, por lo tanto se debe asegurar el acceso a estas areas.

1)  Comité para la Red de Transporte de Emergencia.

Se debe establecer un Comité para la Red de Transporte de Emergencia, con Proteccion
Civil como su organismo lider, para planificar el transporte de emergencia. El comité
decidira las responsabilidades de las organizaciones involucradas en la operacion de la
vialidad de emergencia. El comité debe estar constituido por Proteccién Civil
Metropolitana, MINFRA, las ingenierias municipales, y la policia de transito.

2) Red Vial de Emergencia del Distrito Metropolitano.
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El comité debe informar cual es la red vial de emergencia a los municipios y
organizaciones responsables de la respuesta primaria en caso de emergencia (operaciones
de rescate y médicas), para responder efectivamente a la situacion de emergencia en caso
de terremotos.

Establecimiento de la Red Vial de Emergencia

Las instalaciones importantes relacionadas con el manejo de desastres, deben tener
prioridad ya que responden ante situaciones de emergencia. Para conectarlas
eficientemente en situaciones de emergencia, se debe establecer una red vial de
emergencia del Distrito Metropolitano. Esta red debe ser reconocida por el comité y los
organismos responsables de la respuesta primaria en emergencias (operaciones de
rescate, médicas y las de otras organizaciones involucradas). La red estd compuesta de
la vialidad de emergencia primaria y la secundaria de la siguiente manera:

Vialidad de Emergencia Primaria

- Vialidad que conecta a los Centros de Manejo de Desastres de nivel nacional, estatal
y municipal, y los aeropuertos importantes como nodos de transporte.

Vialidad de Emergencia Secundaria

- Vialidad que conecta a todos los centros de respuesta de emergencia identificados
como centros de rescate, bomberos, seguridad, y médicos.

La red vial de emergencia debe ser seleccionada de la red vial arterial existente, de la
cual se designan como vias de emergencia las que tengan un ancho de via mayor de 15
metros, para evitar y minimizar las influencias de los dafios a edificaciones ubicadas al
lado de la via y de los desastres secundarios. No se deben designar muchas vias de
emergencia. Estas deben ser establecidas en coordinacion con la capacidad real de cada
grupo de respuesta de emergencia como remocién de escombros, control de tréfico, etc.
De otra manera, la red vial de emergencia puede no funcionar o no ser usada dentro de
los tres dias siguientes a un terremoto, que es el periodo critico para las actividades de
busqueda y rescate.

Uso de la red vial de emergencia.

Con el proposito de utilizar la red vial de emergencia eficientemente, MINFRA y los
otros administradores de la vialidad serdn responsables de remover los escombros y
responder primariamente a la infraestructura dafiada de las vias de emergencia. Los
municipios son responsables de investigar el area afectada, e informar a MINFRA y a los
administradores viales rapidamente.
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3)  Asegurar el Acceso al Area Metropolitana de Caracas (Transporte terrestre y aéreo).

Con la finalidad de dar respuesta al traslado de personas y suministros donados nacional
e internacionalmente, Caracas debe tener acceso a los centros de transporte, como el
Aeropuerto Internacional Simén Bolivar y el Aeropuerto La Carlota en Caracas.

4)  Notificacién de la Red de Transporte de Emergencia a la poblacion.

Proteccion Civil del Distrito Metropolitano debe informar cual es la red de transporte de
emergencia a todos los organismos involucrados para responder efectivamente en caso de
emergencia. Se deben colocar sefializaciones en las vias de emergencia para notificar a
la poblacion. En la Figura S2-8.4 se muestra un ejemplo de vias de emergencia en
Japén.

5)  Control del Trafico en vias de emergencia.
Después de ocurrido un desastre, el trafico en las vias de emergencia debe ser controlado
para facilitar las operaciones.

- Dar a conocer el control de trafico en las vias de emergencia.

- Suministro de equipos para control de trafico en emergencias.
(3) Seleccién Preliminar de Vias de Emergencia.

La Figura S2-8.6 muestra la red vial de emergencia con algunos planes para configurar todas
las rutas de manera que sean efectivas en un futuro. Las rutas fueron seleccionadas utilizando
el método del camino méas corto del programa del SIG en la base de datos del Equipo de
Estudio de JICA para conectar las instalaciones gubernamentales relevantes y los organismos
de respuesta de emergencia.

8.6  Recomendaciones para el Plan de Recuperacién y Reconstruccién
8.6.1. Introduccion

La rehabilitacion y la reconstruccion de los dafios involucran restaurar la vida normal de las personas
y restaurar el area urbana. Los desastres interrumpen la vida normal de los ciudadanos. Las
victimas de un evento desastroso esperan ansiosamente regresar a su vida normal tan pronto como sea
posible.

La fase de rehabilitacion y reconstruccion puede ser dividida en la fase de recuperacion y la fase de
rehabilitacion y reconstruccion. En la fase de recuperacion el propdsito es retornar a la situacion
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anterior al terremoto. La restauracion de la vida normal es el objetivo principal de la fase de
recuperacion. En la fase de rehabilitacion y reconstruccion la finalidad es la reconstruccion urbana.

Caracas no se ha preparado para la fase de rehabilitacién y reconstruccion después de un desastre.
De acuerdo a la ley, el establecimiento de la organizacion para la rehabilitacion serd la primera
prioridad. Después de establecer la organizacion se debe formular el procedimiento para
rehabilitacion.

Desde el punto de vista de planificacion urbana, se necesita un plan de viviendas temporales para
ayudar a la poblacion a retornar a su vida normal y un plan de reconstruccion previo y posterior al
desastre que incluya la restauracion de los aspectos fisicos urbanos y diferentes tipos de actividades
urbanas.

8.6.2. Plan de Viviendas Temporales
(1) Obijetivo General

Suministrar viviendas temporales a los damnificados en caso de terremoto hasta que obtengan
sus propias casas en las fases de recuperacion y reconstruccion después del terremoto.

Se estima que 10.020 edificaciones (1.018 urbanas y 9.002 rurales y de barrio) seran
severamente dafiadas si ocurre un terremoto como el de 1967. Las edificaciones dafiadas no
podran ser usadas.

La Tabla S2-8.3 muestra el numero estimado de personas afectadas que tendrian que ser
evacuadas. Estas personas no podrian vivir en sus casas debido a los dafios y necesitarian
viviendas temporales. Bajo la suposicion que la mitad de los residentes de estas viviendas se
guedarian con sus familiares o conocidos, o volverian a sus lugares de origen, y que la otra
mitad de las familias necesitan viviendas temporales. Se calcula que el nimero de viviendas
temporales necesarias es aproximadamente 8.500 casas para el escenario de un terremoto como
el de 1967. Este nimero es muy alto para la capacidad de respuesta del gobierno venezolano,
por lo tanto es obligatorio formular un plan de viviendas temporales incluyendo los sitios de

construccion.
(2)  Suministro de Viviendas Temporales

Como se muestra en la Tabla S2-8.3, el nimero de viviendas temporales necesarias es cerca de
7.522 en Libertador, 143 en Chacao y 944 en Sucre. Se necesita estudiar el area requerida
para éstas viviendas temporales y las posibles areas disponibles para las mismas.
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Se recomienda desarrollar una unidad estdndar o moédulo para vivienda temporal y evaluar la
capacidad de produccion local existente, costo y tiempo necesario para la produccion.

Por ejemplo, asumiendo que el tamafio de una vivienda temporal es de 50 m?® por familia, el
area requerida de terreno es 42,5 hectareas para construir 8.500 unidades de viviendas para el
escenario de 1967. Si las areas comunes y espacios publicos ocupan un 40% del area total de
desarrollo, el estimado se vuelve aproximadamente 71 hectareas de terreno

Libertador necesita 62 hectareas de terreno, Chacao 1 hectarea, y Sucre 8 hectéreas
aproximadamente.

Preferiblemente estas viviendas temporales deben ser almacenadas antes que ocurran un
desastre. Existen viviendas disefiadas por el famoso arquitecto venezolano, Jorge Castillo
(Figura S2-8.7). Este médulo es de 52 m? como tamafio minimo y pueden acomodar a una
familia de 4 0o 5 miembros. Esta vivienda es liviana, pesa cerca de una tonelada por unidad y
se divide en 10 partes modulares, es facil de ensamblar y 3 personas pueden armar una unidad
en 3 horas sin la necesidad de habilidades especiales.

Es esencial estudiar la procura del terreno, los materiales de construccion y los costos y tiempo
requerido para la construccién de viviendas temporales y formular medidas para poder lograrlas

construir.
Suministro de Servicios Publicos.

Es necesario diseflar medidas para suministrar servicios publicos como agua, electricidad, gas,
tratamiento de aguas servidas, tratamiento de desechos sélidos, servicios médicos y de salud,
educacion, telecomunicaciones, servicios de transporte, etc. relacionados a la construccién de
las viviendas temporales.

Plan de Reconstruccién Previo y Posterior al Desastre
Objetivo general

Caracas es el centro del pais y tiene una alta concentracion de actividades y funciones politicas,
econdmicas y culturales. La fibra urbana de Caracas esté caracterizada por su polarizacion de
las areas urbanas desarrolladas formalmente y los llamados “desarrollos informales” (barrios),
estos Ultimos presentan problemas de planificacién urbana, viviendas hacinadas construidas
sobre terrenos altamente peligrosos con pocos servicios e infraestructura. Desde el punto de
vista de prevencién regional, Caracas carece de espacios abiertos y estd poco equipada con
redes de autopistas redundantes.
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En el proceso de reconstruccién en caso de un gran desastre para prevenir que vuelvan a
suceder dafios devastadores, estos problemas de estructura urbana deben ser mejorados para
crear una estructura urbana resistente a los desastres aprovechando la oportunidad de la
reconstruccion después del desastre.

Se estima que 10.020 edificaciones (1.018 urbanas y 9.002 en barrios) 0 3,2% (1,2% urbanas y
3,9% de barrio) del total de edificaciones (314.657) seran dafladas severamente en caso de
ocurrir un terremoto como el de 1967. Los dafios causados por terremoto se atribuyen en
parte a la estructura urbana de Caracas, particularmente a las areas residenciales altamente
congestionadas que se encuentran frecuentemente en las areas de barrios. El dafio es inmenso,
pero una recuperacion posterior al desastre y la reconstruccion son necesarias para restaurar la
vida y las actividades normales. Para una recuperacion y reconstruccion rapida es imperativo
hacer los arreglos previos al desastre necesarios para enfrentar las situaciones posteriores al
desastre.

Después de un desastre por terremoto, todos quieren una recuperacion y reconstruccion rapida
para poder regresar a vivir normalmente incluyendo las actividades diarias, vivienda, empleo,
actividades sociales y econémicas, etc. Aunque un desastre por terremoto causaria grandes
dafios, sera una oportunidad para reformar las areas urbanizadas que han sido desarrolladas de
una manera no planificadas. La reconstruccion de las &reas dafiadas debe estar dirigida a
construir un ambiente urbano mas seguro y mejorado en éstas areas. También el proceso de
reconstruccion debe ser realizado con esfuerzos compartidos del sector publico, del sector
privado y de los ciudadanos.

Facilitar un rapido retorno a la normalidad

Con la finalidad de facilitar una recuperacién y reconstruccion apropiada y sin problemas de los
dafios a Caracas y para que la poblacion retorne rapidamente a su vida normal y a su educacion,
empleo, actividades sociales y econdmicas; se deben discutir y formular las politicas y medidas
para la reconstruccion después de un desastre incluyendo viviendas, empleo y actividades

economicas.
Hacer que el ambiente de vida sea mucho mas seguro y mejor que antes del desastre

1)  Borrador de lineamientos previos al desastre sobre la reconstrucciéon posterior del area
dafada.

Para facilitar la reconstruccion de las areas dafiadas, es muy necesario realizar arreglos

antes del que ocurra el desastre para prepararse para la reconstruccion. Especialmente
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en las areas vulnerables como las de barrios, los municipios deben formular sus
lineamientos antes del desastre. Estos lineamientos deben ser formulados de una
manera participativa en base al mapa de riesgos elaborado por JICA en este plan maestro
de prevencion de desastres. Se elaboraran lineamientos para varias areas como casas,
residencias colectivas y areas de barrio. Adicionalmente, se debe estipular algunas
restricciones a la construccion de edificaciones en un cierto periodo de tiempo después
del desastre hasta que se formule el plan concreto de reconstruccion.

Mejorar la reconstruccion planificada.

Las areas de barrios son muy vulnerables a los terremotos, pero son muy recurrentes
porque sus casas pueden ser construidas de una forma facil y econémica sin ninguna
ingenieria.  Sin embargo, no se debe permitir reconstruir de esta manera, y se deben
hacer esfuerzos para crear un area mejor urbanizada después del desastre. También
estas areas vulnerables a desastre por terremoto deben ser declaradas zonas restringidas
si fuese necesario. Previo al desastre, se deben establecer reglas para controlar la
reconstruccion de las areas con la participacion del gobierno, propietarios, residentes de
los barrios y otras partes involucradas.

Es preferible construir, si es posible, viviendas multiples en edificios de mediana altura
bajo un esquema de viviendas sociales desde la perspectiva de prevencion de desastres y
amenidad urbana.

Establecer el procedimiento para la reconstruccion después del desastre.

El procedimiento para la reconstruccion de las areas dafiadas durante un desastre debe ser
elaborado antes de que éste ocurra.  El procedimiento puede cubrir desde
inmediatamente después del evento de un desastre hasta el comienzo de construccion de
edificaciones, y ademas hasta la vision final del area reconstruida.

El procedimiento incluye la compra del terreno o su compensacion por el gobierno para
prevenir que la poblacion retorne a vivir en las zonas de riesgo, aunque la tierra es
propiedad del gobierno seguira siendo invadida por personas particulares mientras se le
atribuya a la gente el derecho de vivir en ellas. Segun el estimado de dafios por
terremoto, la mayoria de las edificaciones que sufrirdn dafios severos estan ubicadas en

areas de barrio, y una gran parte de ellas en zonas de alto riesgo.

Establecer asistencia financiera
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Recuperarse de un gran desastre puede ser el reto mas grande que enfrente un gobierno
local. Los que necesiten reconstruir o reparar sus casas requieren fondos. La
poblacidn no esta preparada en términos financieros para los desastres, especialmente los
residentes de las areas de barrio donde se estima estaran la mayoria de las victimas.
Para que el proceso de reconstruccion avance sin problemas se necesita mejorar los
esquemas financieros, de crédito, y de seguros para apoyar las necesidades de
reconstruccion. Estos esquemas se prepararan para las diferentes necesidades como la
reconstruccion de edificaciones (casas o viviendas colectivas), reparar edificaciones
parcialmente dafiadas, etc.

Adicionalmente, se recomienda que el gobierno asegure todas las edificaciones que sean
reforzadas.

Aunque la Ley de la Organizacion Nacional de Proteccién Civil y Administracion de
Desastres estipula en su Articulo 14 un fondo para la preparacion y administracion de
desastres y que el Ministerio de Interior y Justicia asume la autoridad de asignacion de
presupuesto en situaciones de emergencia, los recursos son limitados al presupuesto
nacional. En consecuencia, es preferible trasladar el riesgo de grandes pérdidas y el
gasto de una gran cantidad de recursos del presupuesto limitado mediante seguros.?

Es de notar que los precios de seguros contra catastrofe son altos y la oferta de seguros
contra catastrofe es baja debido a que no se hacen cumplir efectivamente las regulaciones
del uso de la tierra y los cddigos de construccion.® También, la expectativa de
disponibilidad de asistencia internacional posterior juega un rol importante en la
asistencia relacionada con desastres en respuesta a sus victimas.*’

5)  Establecer Comité de Reconstruccion

Para formular El Plan de Rehabilitacion y Recuperacion de Caracas, se recomienda
organizar un comité.

5| as pérdidas econdmicas causadas por catéstrofes registradas van de 30 a 190 mil millones de délares con un promedio de
65 mil millones de délares. Mas del 60% de las pérdidas econémicas reportadas en afios recientes estan relacionadas con
eventos en paises en vias de desarrollo. Aproximadamente la mitad de las pérdidas en los paises industrializados fueron
cubiertos por contratos formales de seguros, mientras que solo 5% de los dafios reportados en paises en vias de desarrollo
fueron cubiertos por seguros. (Andersen, J.Torben, “Globalizacidn y Desastres Naturales: Una Perspectiva de
Administracion de Riesgo Integrado, Capitulo 4 Construyendo Ciudades Mas Seguras, EI Futuro del Riesgo de Desastre,”
Serie de Gestion de Riesgo de Desastres, No3.,ed. Alcira Kreimer, Margaret Arnold, y Anne Carlin, Banco Mundial, p.57,
2003).

%phillippe Auffret, Mercado de Aseguranzas para Catastrofes en la region del Caribe: Fallas de Mercado y
Recomendaciones para las Intervenciones del Sector Publico, Reporte de Trabajo de Investigacion para Politicas del Banco
Mundial 2963, pag.. 18, Enero 2003

| dem. p. 27
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Crear un comité o equipo de trabajo con los municipios, otros organismos claves,
Proteccion Civil (ADMC, y municipales) y la oficina de planificacion de la ADMC,
para desarrollar guias para los municipios sobre cémo establecer politicas antes del
desastre y hacer los arreglos institucionales para la mitigacién y la reconstruccion
luego de los desastres.

Formular politicas basicas de reconstruccion de viviendas, empleos y actividades
econémicas: Las medidas y politicas necesarias para la reconstrucciéon urbana
después de un desastre deben ser discutidas y formuladas incluyendo viviendas,
empleos, educacion, y actividades econémicas. Estas politicas y medidas incluyen
varios lineamientos y esquemas financieros para ayudar a la poblacién y a las

empresas.
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Tabla S2-8.1 Caracteristicas de Desastres

Tipo de Frecuencia Identificar el Area de Areay Escala de Dafios
Desastre Riesgo
Terremoto Infrecuente Dificil de ubicar el area de | Gran area y altos dafios
riesgo y las edificaciones,
solo con riesgos relativos
por la simulacién de un
terremoto
Flujo de Frecuente No muy dificil de ubicar el | Areay escala pequefia
escombros area y edificaciones a ser
dafadas
Deslizamientos | Frecuente No muy dificil de ubicar el | Escala pequefia cada uno
y Derrumbes area afectada pero grande juntos

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Tabla S2-8.2 Tipo de Desastres y Posibles Contramedidas

Tipo de Desastre

Medidas Posibles

Terremoto .
(Gran area e infrecuentes)

Basicamente, el refuerzo de edificaciones es preferible
Reubicacion de poblacion de pendientes empinadas y
de areas donde se estiman altos dafios

Preparacion para terremotos es necesaria, CoOmo
evacuacion, operacion de rescate, etc.

(&rea pequefia y frecuente)

Flujo de escombros -+ Reubicaciéon de poblacién de canales de quebradas
(area pequefia y frecuente) riesgosos con anticipacion

Deslizamientos y + Reubicacion de poblacion de pendientes empinadas de
Derrumbes alta susceptibilidad de deslizamientos y derrumbes es lo

preferible

Proteccion de pendientes es una opcion, aungue es
costosa.

Mejoras del area como mejoras a los drenajes también
son necesarias.

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Tabla S2-8.3 Estimacion de Damnificados, Lugares de Evacuacion Necesarios y

Casas Temporales Necesarias

NuUmero de Personas Espam&gfesEE;/railguacmn Acomodar

Afectadas 50% (No)

Urbana 2 2 Viviendas

Total y Barrio 5 Nze/to (m’) 45%‘}0 (m) Temporales

rural (2m°/persona) | (4 m'/persona) Necesarias
Libertador 67.695 | 16.496 | 51.199 135.391 270.781 7.522
Chacao 1.280 911 370 2.561 5.122 143
Sucre 8.495 1.977 6.518 16.989 33.979 944
Estudio Area 76.396 | 19.389 | 57.007 152.791 305.583 8.489

Fuente: Poblacion de urbana + rural y barrios es estimada en base al censo 2001 usando los segmentos del censo y mapa de

barrios del SIG.

Nota: las Viviendas temporales necesarias son calculadas de manera que la mitad de las familias evacuadas necesitan
viviendas temporales y la otra mitad  se quedara con parientes o en algun otro lugar y no necesitaran viviendas temporales.

Se supone que una familia tiene 4.5 miembros.
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Tabla S2-8.4

Volumen de Escombros de Edificio en el Escenario de Terremoto de

1967
Area Perdida Cantidad de Escombros Escombros
(No. Edif.) Escombros por (m3) (ton)
Unidad (m3/m2)
Urbana 1.018 0.70 469.600 668.900
Rural 634 0.60 57.100 85.600
Barrio 8.368 0.60 753.000 1.129.500
Total 10.020 1.279.700 1.884.000

Fuente: Equipo de Estudio de JICA

Nota: 0.7 m® 0 1 ton por m? de area de construccién de edificacién para area urbana y 0.6m* 0 0.9 ton por m? de area de
construccion de edificacién para area rural y barrios

(Ancho Vial Requerido para las Rutas de Evacuacion: 7~8 metros)

05-1m

Passage Space
Parked/ for

Space for Evacuees

Left Cars Emergency
Vehicles
AN
2m 4m 7-8m

0.5-1m

Fuente: Manual par la Prevencion de Desastres Urbanos, 1997, Gyosei, Tokio, Japon

Figura S2-8.1 Ancho Vial de Rutas de Evacuacién
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Fuente: Pagina web oficial de la ciudad Odawara, Japon

Figura S2-8.2 Ejemplo de Sefializaciones para Lugares de Emergencia
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Fuente: Pagina Web oficial del municipio de Itabashi, Japon

Figura S2-8.3 Ejemplo de Sefializaciones de Rutas de Evacuacion sobre la Acera
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Fuente: Departamento de Policia Metropolitana, Japén
Nota: El pez “Barbo” (Catfish) es el simbolo de terremoto en Japon

Figura S2-8.4 Sefializacion de Calles de Emergencia en Tokio, Japon
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Fuente: Gobierno Metropolitano de Tokio, Japén y modificado por el Equipo de Estudio de JICA

Figura S2-8.5 Ejemplo de Seializaciones para los Evacuados sobre Calles de

Emergencia en Tokio, Japdn
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Figura S2-8.6 Red de Calles de Emergencia (Borrador)

S2-91




Figura S2-8.7 Modulo Usado en Baruta como Estacién de Policia
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Es posible que en caso de un
desastre, las vias estrechas y otros
espacios abiertos limitados sean
bloqueados por escombros y
dificulte la evacuacion.

Mejoramiento del Area |

Desarrollo de vias

Desarrollo del Centro de
Gestion de Desastres N

Desarrollo de casas individuales
a edificios de apartamentos
medianns n altns

Desarrollo de parques y plazas

o desarrollo por fases)

mejores amenidades (Desarrollo del area

.
3
El desarrollo del area que incluye vias, - Uso de escuelas como
parques y viviendas colectivas convierte al centros para la prevencion
area en un lugar méas seguro y proporciona de desastres

Figura S2-8.8 Mejoramiento de Areas Espacios Limitados
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S-3 PREVENCION DE DESASTRES POR TERREMOTO

CAPITULO 1. REVISION DE LOS DATOS RECOLECTADOS

1.1 Ubicaciéon Tectoénica

Venezuela esta ubicada en la zona de interaccion entre la placa del Caribe con desplazamiento oriental
y la placa de Sur América con desplazamiento occidental. Esta &rea de la placa comprende una zona
de deformacién activa de 100 Km. de extension, pero el desplazamiento lateral-derecho parece ocurrir
a lo largo del sistema de fallas dextral, y el resto de la deformacién esta distribuida entre fallas
menores pero asociadas dentro y cerca de la costa de Venezuela.

Las fallas cuaternarias activas en Venezuela estdn catalogadas por Audemard et. al. (2000). El
catalogo describe los detalles de cada falla, tales como: la longitud de la falla, el tipo de falla, y la tasa
anual de desplazamiento. Una parte del mapa preparado por Audermard alrededor de Caracas se
muestra en la Figura S3-1.1.1, y las fallas en el mapa se listan en la Tabla S3-1.1.1.

Entre estas fallas, el sistema de fallas de San Sebastian a lo largo de la costa es el sistema de fallas
mas activo, a pesar de que su localizacion, edad, y tasa de actividad son muy poco conocidas, debido
a que no se encuentra disponible ningin estudio submarino. En el Sur, el sistema de fallas de La
Victoria con cinco secciones tiene una tasa de desplazamiento menos activo entre 0,4mm/afio y
1,1mm/afio. En el Norte del Valle de Caracas, se extiende el sistema de fallas Tacagua-El Avila, con

una tasa de desplazamiento aun menor de 0,17mm/afio a menos de 0,4mm/afio.
1.2 Terremotos Historicos

En Venezuela, catadlogos sobre terremotos desastrosos se pueden fecharse en el pasado desde 1530
(Centeno Grau (1965), Grases (1900), Grases et. al. (1999)). La Figura S3-1.2.1 muestra los
epicentros de los mayores terremotos que afectaron a Caracas en su historia, cuantificados por Grases
(1990). Estos terremotos pueden clasificarse en dos categorias:

- Terremotos que ocurrieron en el Norte de Caracas, tales como los eventos de 1641, 1812, 1900, y
1967. Estos ocurrieron a lo largo del limite de la Placa del Caribe y la Placa de Sur América, es
decir, a lo largo de los sistemas de fallas de San Sebastian, Bocono, o El Pilar. Aunque el
epicentro del terremoto de 1641 pudo haber estado localizado al sur de Caracas (Audemard, 2002)
debido a que se observaron dafios severos en Cua.

- Terremotos que ocurrieron en el Sur de Caracas, tales como los eventos de 1837 y 1878. Estos
pueden ser atribuidos a los sistemas de fallas de La Victoria o Tacata.

S3-1



La Tabla S3-1.2.1 muestra la descripcion de los terremotos histéricos en Caracas, recopilados de
diferentes catalogos de terremotos en Venezuela. Esto se debe a que cada catélogo tiene ciertas
ventajas y desventajas. Por ejemplo, Centeno Grau (1968) incluye un texto completo con los
documentos clave referentes a los terremotos de 1812, los cuales no estan incluidos en catalogos
posteriores. Grases (1990) tiene parametros para casi todos los eventos, con descripciones breves de
dafios y mapas isosismicos. Grases (1999) tiene una coleccion de fragmentos de varias fuentes, pero

no incluye pardmetros ni mapas isosismicos.

Los principales terremotos han sido estudiados por varios investigadores y mapas isosismicos han
sido calculados. Los mapas isosismicos y la revision comparativa de los parametros de los
principales terremotos que afectaron a Caracas se muestran en la Tabla S3-1.2.2 a la Tabla S3-1.2.4 y
en la Figura S3-1.2.2 a la Figura S3-1.2.4. Aunque los mapas isosismicos pueden ser afectados por
la distribucién de la poblacion en esa época, ellos pueden servir como una base para calcular la
magnitud del terremoto asi como la distribucion del dafio.

1.3 Sismicidad

La observacion sobre terremotos alrededor de Caracas ha sido llevada a cabo para estudiar la
Sismicidad desde 1940. La Figura S3-1.3.1 muestra la actividad sismica de la region y un
histograma de la magnitud y el ndmero de eventos. EIl histograma de profundidad de la Figura
S3-1.3.2 muestra que la profundidad del hipocentro del terremoto mayormente tiene un rango entre 16
Km. a 2 Km. por debajo de la superficie del suelo (Sobiesiak, (2003)).

1.4 Registro de Fuertes Movimientos

La observacion de movimientos fuertes en Venezuela comenz6 desde la década de los ochenta. La
Figura S3-1.8 muestra la ubicacion de las estaciones acelerogréficas, donde la mayoria de ellos se
localizan a lo largo de los sistemas de fallas principales. EI nimero de registros obtenidos hasta la
fecha es méas de 80, con una maxima aceleracion de 178,90 gal.

1.5 Proyecto Avila

Un estudio de amenaza sismica utilizando un método probabilistico fue realizado por FUNVISIS
(2001) dentro del Proyecto Avila. En el proyecto, se consideraron las fallas alrededor de Caracas
dentro de un radio de 200 Km., y una ley de atenuacion desarrollada en Venezuela (INTEVEP, 1990)
ha sido usada para calcular la aceleracion esperada sobre el lecho de roca.

El resultado muestra que 0,3 g al nivel del lecho de roca es esperado para el periodo de retorno medio
de 475 afios alrededor de Caracas. Con respecto a la contribucion de cada falla al resultado de la
cuantificacion, la falla de San Sebastian tiene el efecto mas grande, y le siguen después las fallas de
La Victoria y la del Avila
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Tabla S3-1.1.1 Fallas Cuaternarias Alrededor de Caracas (Audemard et. al, 2000)

Summary from "Map and Databse of Quarterary Faults in Venezuela and its Offshore Regions', Franck Audemat et al., 2000, USGS OFR 00-018

Largo de | Longitud L Tasa de . L _.

o i | e | sl | 8 | i | pelizmnien | SEREEET  mosmieno vesio | PUSERES | i
8 |La Victoria B4 466 N 78 Et 17

8a |Guacamaya 146 235 7.0 2000 0.6 N 80 Et 22 Subvertical Derecha-lateral <1.6Va
8 [La Caberera 2% 2% 6.3 545 1.1 NT72E:0 Subvertical Derecha-lateral <I5ka
8c [El Hormo 34 % 6.4 1200 0.5 NT72E:2 Suvertical Derecha-lateral <1.6%a
&d |La Victoria 52 52 6.7 1500 0.55 N 77 E+ 3 Subvertical Derecha-lateral <1.6Va
8 [Pichao 18 18 6.9 2300 0.4 N 76 Et 3 Suvertical Derecha-lateral <1.6%a
9 |Rio Guarico 120 131 N 71 Et 19

9a |North section 3 4 6.6 2300+ 0.3 N 59 W 2 Desconocido Derecha-lateral <1.6Va
% [Soyth section 89 a1 6.6 2300+ 0.3 N 77 W 18 Desconocido Derecha-lateral <1.6¥a
10 |Tacagua-El Avila 67.6 70.2 N 77 W+ 13

Derecha-lateral con
10a |Tacagua 19.7 20.1 6.5 4000 0.17 N7LW | Alta pendiente al Sur normal | <1.6Va
significativo
Derecha-lateral con
100 [El Avila 48.8 50.1 6.8 2300- 0.4 N&W | Alta pendiente al Sur normal | <1.6Va
significativo
11 |Tacata 78 8 6.7 2000+ 0.4 N 64 Wi 10 | Alta pendiente al Norte| Derecha-lateral <1.6%a
12 |Piritu 157 166 7.1 3250 0.3-0.4 | N65W 14 |Alta pendiente al Norte| Derecha-lateral <1.6a
Tabla S3-1.2.1 Listade los Terremotos que Afectaron a Caracas
Afo | Mes | Dia| Hora Magnitud | Intensidad Descripcion
Local Sismica en
Caracas

1641 6 11 8:15 El terremoto destruy6 la primera ciudad de Cla. La nueva ciudad
fue fundad en 1690 con el nombre de El Rosario de Cua, 1 Km.
al Norte de la anterior ubicacion. El terremoto afecté a Caracas,
donde la Iglesia y otras edificaciones colapsaron.

1766 10 21 4:30 7.9 \Y Por la extension del area afectada y por la duracion de las
sacudidas posteriores, este terremoto es probablemente el de
mayor magnitud que ha afectado la parte nororiental de
Venezuela. Las sacudidas posteriores fueron sentidas cada hora
durante 14 meses. El terremoto causo dafios en varias ciudades
en el oriente de Venezuela y en Caracas.

1812 3 26 16:07 | 6.3 (Caracas), IX El terremoto afectd severamente en lugares distantes como

(Caracas) 6.2 Meérida, Barquisimeto, San Felipe y Caracas. A partir de la base
17:00 |(Barquisimeto - de la distribucion de los dafios, se postula que son tres eventos
(Mérida) [ San Felipe), diferentes. EI nimero de victimas fue de alrededor de 5.000 en
7 ( Mérida), Mérida, 3.000 en San Felipe, 4.000 a 5.000 en Barquisimeto, y

10.000 en Caracas. En total, el nimero de victimas fue de cerca
de 40.000 desde Mérida a Caracas. En Caracas, los sectores del
Norte de la ciudad fueron casi completamente destruidos, en los
sectores del Sur y del Este, el dafio fue menor. En el Avila hubo
grandes derrumbes y se formaron grietas de gran dimension. El
movimiento del suelo duré 48 segundos en Caracas, en la
direccién Oeste a Este. El estudio reciente revela que cerca de
60% de las edificaciones fueron severamente dafiadas en
Caracas, Y el total de muertes en Caracas pudo ser reducido a
2.000. (Altez, 2004)
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Mes

Dia

Hora
Local

Magnitud

Intensidad
Sismica en
Caracas

Descripcion

1837

10

14:00

Fuerte terremoto en Caracas, causando destruccién en Santa
Teresa del Tuy y Santa Lucia. Donde hubo destruccién de alguna
consideracion, las casas colapsaron. Hubo pocas victimas y la
mayoria de ellas fueron heridos.

1878

12

20:40

5.9

VI-VII

Terremoto destructivo al Sur de Caracas que arruin6 la ciudad de
Cua, donde 300 a 400 murieron bajo los escombros de un total de
3,000 habitantes en ese entonces. El trabajo de campo indico que
las casas en la parte baja de la ciudad, sobre un plano aluvial,
sufrieron relativamente poco dafio, mientras que las areas mas
altas de la ciudad en las colinas rocosas fueron destruidas. (Ernst
1878). El total de muertes se calcula que fue 600 (The Times,
Londres, 18 de mayo, 1878 ). En Caracas, las edificaciones se
agrietaron. EI movimiento del suelo durd de 8 a 10 segundos en
Caracas.

1900

10

29

4:42

7.6

VII

El terremoto afectdé a Macuto, Naiguatad, Guatire, Guarenas,
Higuerote, Carenero, y otras ciudades como Barlovento que
sufrid grandes dafios y victimas. Muchas edificaciones se
agrietaron y algunas colapsaron en Caracas. Hubo 12 muertes. El
segundo piso de la Embajada Britanica desaparecié (The Times,
Londres, 30 de octubre a 2 de noviembre, 1900). 250 sacudidas
posteriores en 3 afios. En Caracas, 20 casas colapsaron y mas de
100 fueron deterioradas, hubo 21 muertos y mas de 50 heridos.

1967

29

6.3

VI-VIII

El terremoto causé importantes dafios en Caraballeda, areas en
Caracas y la costa central y se sinti6 en la parte Centro-Norte del
pais. Rial (1977) concluye que éste fue un terremoto multiple;
tres eventos en la direccion de Noroeste a Sureste, posiblemente
el sistema de fallas de Tacagua. Segin Grasses (1990), el total de
muertes fue 274, el nimero de heridos fue 2,000, y se calcula
100 millones de ddlares en pérdidas. Cuatro edificaciones con 10
a 12 pisos, construidos entre 1962 y 1966 fueron totalmente
arruinados, otras edificaciones con altura similar en Caracas
fueron parcialmente dafiados. No hubo interrupciones de
servicios. Los telégrafos y teléfonos no sufrieron dafos.

Fuente: Centeno Grau (1969), Grases (1990), Grases et. al. (1999), Altez (2004)

Tabla S3-1.2.2 Comparacion de los Parametros para el Terremoto de 1812

Fiedler, 1961 Fiedler, Grases, 1990 FUNVISIS, | Altez, Grases et. al, Altez,
1968 1997 2000 2001 2004
M 7 6.2 | 6.3 7.1 7 7.2 6.3 6.5-.7 |6.9-7.2
Lat. 8.5 |10.2 1106 | 10.8 8.5 10.2 10.6
Lon 71.3(69.1166.9| 66.9 71.3 69.1 66.9
Depth 19 7 6 10-20 19 7 6
MMI IX+ IX IX VI X IX IX
MMI in 8-8.5
CCS
Area Near Merida |Barquisi |Caracas Mérida [San Caracas
Caracas meto-San Felipe
Felipe

Time 17:00 16:07
Death 10000 | 5000 8000 10000 2000
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Tabla S3-1.2.3 Comparacion de los Pardmetros para el Terremoto de 1878

1878/4/12 Fiedler 1968 Grases 1990 Grases et. al.
2001
MC 6,1 6,4-6,5
Latitud 10,2 N 10,3 N
Longitud 66,9 W 66,8 W
Profundidad 10-15km 13km
IMM 7,5-8 VIII-1X
IMM en Caracas 6-6,5 VIl
Hora 21:11 20:40
Muertos 300-400

Tabla S3-1.2.4 Comparacion de los Parametros para el Terremoto de 1967

Fiedler | 5. . Sudrez y Grases
1967/7/29| ISC CAG USGS 1968 Rial 1977 Rial 1978 | Nabelek 1990
1990
Ms 6.6 6.5 6.3 6.7 6.3
mb 55 6.3 5.6 6.5
Mw 6.6
Mm 7.1-727
Lat 10.68 N| 11.06 N| 1056 N|] 11.00 N 10.68 N | 11.06 N
Long |67.40W|[67.15W|67.26 W] 67.25 W 6740 W | 67.15 W
Profun 26 km | 20km | 10 km 12 km 14km 20 km
IMM max VIII
Calllyla'zlas T+1 VII-VIII
Distancia
a la falla 60£5 km
Longitud 13 km
Eventos 3 eventos| 4 eventos
en NW-SH en E-W

ISC: International Seismological Center, CAG:Cagigal Seismological Observatory, USGS: United States Geological Survey

S3-5




LT —

-16
v VE —_— E. ?05' v VE-

B B 06
. ¥W CARACAS =5 q8e -
Puerto ’/,/ \\9

Cabell
apelio \ Los '|'ec:|ueg,{:F "_/,’/
Mariara -08e T
Yagua ] flMaIaCay VE-_:_@/ VE ; ~II““*--\‘_“_‘- a\Caucagua Sanﬁasé S

e oe® e 3 a . de Rio Chico
Valencia "af f\lﬁ/‘/f%ictoria Charallave ““\\_\
e T e =3 o
e N . S Qcumare del Tuy e
N \ T

Gliglie | jiulencia
Villa de Cura
.

Belén

San Juan de

los Morros -t Hracio

de Orituc -
ey San Jose
H‘-_‘""'"—-...__‘_‘ de Guaribe
50 100 km

| | | |
Scale 1 : 1,000,000

Mercator Projection Map A

| |
67.5° 66.5°

Figura S3-1.1.1 Fallas Cuaternarias Alrededor de Caracas (Audemard et. al, 2000)

1906? 1800
. 16.41 E
!
B} - SN N
/'-._\ - .-—f': - e o ] d::?
T pemm T, - I\
grlq(‘ U \
. = \Q 1 8'78 1 8.37 \‘\\
J \\ \‘“«\_hx
! T
\ i :J"..
j ”‘-x_/—'(; h A N ¢ %
“—'\\M‘ ” i
) NN L

Fuente: Grases, 1990
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Figura S3-1.2.3 Mapa Isosismico para el Terremoto de 1878 (Fiedler, 1961)
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Figura S3-1.3.1 Actividad Sismica en el Centro de Venezuela (Sobiesiak y Romero,
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CAPITULO 2. DEFINICION DEL ESCENARIO DE TERREMOTO

2.1 Introduccion

El diagrama de flujo general del estudio de la micro-zonificacion sismica se ilustra en la Figura
S3-2.1.1. El objeto de la micro-zonificacién es proveer una base para desarrollar un plan de
prevencion de desastres por terremoto para una region. Este estudio asume un escenario de
terremoto especifico, el cual representa un terremoto hipotético.

Se debe observar que el estudio no es una prediccion de un terremoto préximo, en ningln sentido,
pero si una visualizacion de los posibles dafios y resultados en caso de ocurrir un posible terremoto.
El célculo de la vulnerabilidad no se efectla para estructuras individuales pero emplea un analisis
estadistico para evaluar la vulnerabilidad en la regién. El resultado no debe usarse para el disefio de
estructuras sismicas, ni tampoco para el propdésito de aseguramiento.

2.2 Definicion del Escenario de Terremoto

Con la revision de los datos recolectados como se describe en el Capitulo 1, y a través de la discusién
con FUNVISIS, cuatro (4) escenarios de terremoto son definidos para este estudio. Entre ellos, tres
(3) escenarios de terremotos estan basados sobre estudios de terremotos histdricos. La zona de ruptura
de los terremotos de 1812, 1878, y en el terremoto hipotético del Avila se encuentran localizados a lo
largo de la falla presentada en Audemard (2000).

Para la ubicacion del segmento para el terremoto de 1967, la localizacion del epicentro determinada
por el Centro Sismoldgico Internacional (CSI, International Seismological Center) y también usada
en Suarez y Nabelek et. al, (1990), es utilizada por una parte, y por la otra es tomada de Suarez y
Nabelek (1990) como un epicentro del segundo evento, porque estos eventos son los dos eventos
principales de cuatro (4) sub-eventos estudiados en este trabajo.

Existen varias interpretaciones con respecto al terremoto de 1812, estudios previos se refieren a éste
como a tres eventos, o dos eventos recientemente. En este estudio de JICA, éste es interpretado
como dos eventos después de Grases & Rodriguez (2001), y la magnitud es tomada del estudio de
Grases & Rodriguez. Para la localizacién del segmento para el terremoto de 1812 cerca de Caracas,
Grases (1990) y el Mapa Isosismico de Altez (2000) fueron referenciados.

En cuanto al terremoto de 1878, el segmento de la falla estd ubicado a lo largo de la Falla de La
Victoria (Audemard et al. (2000)).
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El terremoto hipotético del Avila se incluye, debido a que se sabe que la falla esta activa por el
estudio de la Falla Cuaternaria y por observacion sismoldgica, aunque no existe registro de un
terremoto de esta falla en los documentos histéricos. La magnitud de un terremoto hipotético de la
falla del Avila para este estudio se establece en 6,0, con la méaxima creible magnitud estimada en 6,8.
La localizacién de este segmento es tomada del estudio de la falla Cuaternaria.

La magnitud se define a partir de una revisién comparativa de estudios sobre terremotos histéricos.
El tipo de falla se define a partir del estudio de la falla Cuaternaria y la observacion sismoldgica. El
tamafio de la falla del escenario de terremoto esta calculado utilizando una relacion empirica a partir
del tamafio de la falla y la posible magnitud. Como resultado, segmentos de los escenarios de
terremotos estan ubicados como se muestra en la Figura S3-2.2.1, y sus parametros se definen como
se muestra en la Tabla S3-2.2.1.

Debera notarse que existen numerosos estudios referentes a la ubicacion de la falla para los terremotos
historicos, por lo que se pueden efectuar varios modelos para la ubicacion de la falla.  Entre ellos, el
modelo mas apropiado que mejor reproduce la intensidad sismica es adoptado por medio de la
calibracion. La calibracion se obtuvo comparando la intensidad sismica estimada por la metodologia
desarrollada para este estudio con la intensidad sismica observada histéricamente y la magnitud de los
dafios, como se describe posteriormente en este capitulo.

Tabla S3-2.2.1 Escenarios de Terremotos y sus Parametros

Escenario | Mw. | Profundidad |Longitud | Mecanismo | Sistema de Fallas
Sismogénica de la
(Km.) Falla
1967 6.6 5 Km. 42 Km. |Transcurrente San Sebastian
1812 7.1 5 Km. 115 Km. |Transcurrente San Sebastian
1878 6.3 5 Km. 30 Km. |Transcurrente La Victoria
Avila 6 5 Km. 20 Km. |Transcurrente| Tacagua-El Avila
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Figura S3-2.2.1 Localizaciones de las Fallas para los Escenarios de Terremotos
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CAPITULO 3. METODO DEL CALCULO DEL MOVIMIENTO DEL SUELO

3.1 Seleccion de la Ley de Atenuacion

Las ondas sismicas son generadas por el movimiento de las fallas, propagadas a través del lecho de
rocas, y son afectadas por los sedimentos antes de alcanzar la superficie del suelo. Por lo tanto, a los
fines de evaluar el movimiento del suelo en un lugar, es necesario estudiar el efecto de la falla, el
curso de propagacion y el sitio.

En este estudio, el movimiento del lecho de roca se calcula utilizando una ley de atenuacién. Varios
investigadores han propuesto leyes de atenuacion. A los fines de seleccionar una ley apropiada entre
ellas, el Equipo de Estudio y FUNVISIS discutieron y examinaron la placabilidad de varias
ecuaciones de atenuacion. En este estudio, una ley de atenuacion fue seleccionada utilizando los
siguientes criterios:

- El' movimiento de las fallas puede ser especificado como un transcurrente.
- Ladistancia de la falla al sitio va desde 0 a 100 Km.

- Las condiciones del suelo pueden ser especificadas, gracias a que muchos datos del subsuelo
estan disponibles.

- El conjunto de datos utilizado para desarrollar la ley de atenuacion incluye una gran magnitud y
una distancia corta, y es generada en un terremoto en la corteza poco profunda.

Como resultado, el Equipo de Estudio de JICA y FUNVISIS acordaron emplear la formula propuesta
por Campbell (1997), como se muestra en la Figura S3-3.1.1.

3.2 Selecciéon de Ondas de Entrada

Durante el terremoto de Caracas de 1967, no se registr6 un movimiento fuerte. Desde entonces,
muchos esfuerzos se han hecho para registrar un fuerte movimiento. Sin embargo, conjuntos de
datos de fuertes movimientos en Venezuela, adecuados para ondas de entrada para el escenario de
terremoto en este estudio, no estadn todavia disponibles. Por lo tanto, las ondas de entrada son
seleccionadas a partir de bases de datos mundiales de movimientos fuertes, los cuales son registrados
bajo condiciones similares de cada escenario de terreno, y son capaces de reporducir la intensidad
sismica observada como se muestra en la Tabla S3-3.1.8 y S3-3.1.9. La forma de la onda y el
espectro para cada onda de entrada se muestran de la Figura S3-3.2.1 a la Figura S3-3.2.4.
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3.3 Calculo de la Respuesta Sismica

Aunque es deseable emplear métodos de célculo bidimensionales o tridimensionales para simular la
respuesta sismica de un valle, tales métodos requieren modelos de suelo apropiados de dos o tres
dimensiones y una computacién inmensa. Por lo tanto, el calculo de una dimensién por SHAKE es
utilizada en este estudio.

Para el célculo, la maxima amplitud de las ondas de entrada es ajustada de acuerdo a los valores
calculados por la ley de atenuacion, y es utilizado el modelo de suelo desarrollado para cada malla,
como se describe en el Informe de Soporte S-4. La aceleracion pico del suelo es entonces calculada
para cada malla de tamafio de 500 m como se describe en la Figura S3-3.3.1.

3.4 Cuantificacion de la Intensidad Sismica

En Venezuela, la escala de Intensidad Macrosismica de Mercalli Modificada (IMM) ha sido utilizado
para describir la intensidad de la sacudida durante un terremoto. La Intensidad Sismica es una escala
para la descripcion general del movimiento del suelo y de los dafios en el lugar, mientras que la
aceleracion pico del suelo es un pardmetro fisico objetivo que puede ser medido por el acelerograma.

Existe cierta correlacion entre la intensidad de un lugar y la aceleracion maxima del suelo, pero no
estima el efecto total que puede ocurrir en el rango de estructuras de diferentes periodos de vibracion.
Particularmente, el efecto en los lugares asociados con la predominancia del periodo de vibracion del

suelo no siempre se estiman correctamente por medio de la acelaracion maxima del suelo.

Una mejor medida se obtiene por medio de la velocidad pico de suelo, pero la consideracién de la
respuesta espectral en los periodos de rango tipicos de los edificios proporciona una apreciacién mas
confiable de los posibles dafios. En este sentido, y dentro del marco del procedimiento previsto de
estimacion de intensidades de los acelerogramas obtenida como una respuesta dindmica del suelo,
FUNVISIS propuso que en lugar de correlacionar las aceleraciones maximas con las intensidades, las
respuestas espectrales se obtienen como un paso intermedio, seguidas del procedimiento sugerido en
el texto Fundamento de Ingenieria de Terremotos de Newmark y Rosenblueth. Los pasos para este
procedimiento se describen a continuacion:

- Calcular el Espectro de Intensidad (SI, Spectrum Instensity) de Housner (1952) por una integral
entre 0,1 y 2,5 segundos de la pseudovelocidad espectral de respuesta, evaluada en cm/s, de

sistemas con reduccién igual a 20% de la critica.

- Obtener la velocidad media del suelo v como un promedio del espectro de la pseudovelocidad en
el rango de integracion, i.e. v = SlI/2.4 (Esteva y Rosenblueth (1964); Rosenblueth (1964)).

- Calcular la Intensidad Sismica mediante IMM = log(14v)/log2 .
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Tabla S3-3.2.1 Parametros de Terremotos que Generan Ondas de Entrada

Escenario| Terremoto Pais Fecha Mecanismo | M | Ml | Ms [Mw| Profundidad
(Km.)
1967 Imperial USA |1979/10/15| Trascurrente | 6,5(6,6 | 6.9 12,1
Valley
1812 Duzce Turquia [1999/11/12 | Transcurrente | 7,1 | 7,2 | 7,3 14
1878 Big Bear USA | 1992/6/28 | Transcurrente | 6,5 6,6 |64 7
Lake
Avila |Morgan Hill| USA |1984/04/24 | Transcurrente | 6,2 | 6,2 | 6,1 10
Tabla S3 3.2.2 Listade Ondas de Entrada Seleccionadas
Escenario| Nombre | Distancia | Condicién | Condicién|Componente| PGA | Fuente | Fuente
del Sitio | mas Cortaa| del Sitio | del Sitio (G)
la Ruptura |Geomatriz| USGS
de la Falla
1967 6604 26,5 Km. Roca Vs=360- | H-CPE237 | 0,157 |UNAM/| PEER
Cerro 750m/s UCSD
Prieto
1812 | Mudurnu| 33,6 Km. Roca -- MDRO00 | 0,12 | ERD PEER
1878 Snow | 37,9* Km. Lechoderocade | Chl90Deg | 0,164 [ CSMIP [COSMOS
Creek granito duro
Avila 47379 16,2 Km. Roca Vs>= G01230 | 0,069 |CDMG| PEER
Gilroy 750m/s
Array #1
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CAPITULO 4. RESULTADOS ESTIMADOS DEL MOVIMIENTO DEL SUELO

4.1 Aceleracion Pico del Suelo Estimada

Mapas de la Aceleracion Pico del Suelo Estimada para los escenarios de terremotos se muestran de la
Figura S3-4.1.1 a la Figura S3-4.1.4, respectivamente.

4.2 Velocidad Pico del Suelo Estimada

Los mapas de la Velocidad Pico del Suelo Estimada para los escenarios de se muestran en la Figura
S3-4.2.1 a la Figura S3-4.2.4, respectivamente.

4,3 Intensidad Sismica Estimada

Los Mapas de la Intensidad Sismica Estimada para los escenarios de terremoto se muestran de la
Figura S3-4.3.1 a la Figura S3-4.3.4, respectivamente.

4.4 Validacion de Resultados Estimados
El resultado estimado para cada caso fue validado de la siguiente manera:
(1) Escenario del Terremoto de 1967

Fiedler (1968) realiz6 un mapa de intensidad sismica en Caracas en base a una inspeccion de campo
posterior al terremoto, de los dafios a las construcciones. Se comparo la intensidad estimada en este
Estudio con la obtenida por Fiedler (1968), como se muestra en la Figura S-3.4.4.1.

Adicionalmente, se muestra la estimacion de dafios utilizando los datos de las edificaciones en 1967
como se muestra en la Tabla S3-4.4.1. El resultado muestra que concuerdan los datos reales con los
del terremoto de 1967 (FUNVISIS,1972) como sigue:

- Poblacion: 1.8 millones de habitantes

- Edificaciones de més de 4 pisos: 6,000
- Edificaciones de méas de 10 pisos: 1,000
- Colapso : 4

- Daiio severo: 180

- Inhabitable: 40
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(2) Escenario del Terremoto de 1812

La expansion espacial de Caracas Vieja en 1812 y su poblacion en ese momento eran conocidas
detalladamente. Sin embargo, la informacion existente con respecto al grado de dafio, el nimero de
personas fallecidas, y la intensidad sismica en Caracas Vieja es contradictoria, puesto que era también
un periodo de desorden social debido a la lucha por la independencia nacional.

El escenario para el terremoto de 1812 localiza la falla a lo largo de la falla de San Sebastian, pero
algunos puntos adn siguen siendo inciertos con respecto a la ubicacion exacta del segmento de la
ruptura involucrado en este terremoto. La posible informacion clave para localizar exactamente el
segmento de la ruptura es la magnitud de dafio y su distribucion en Caracas Vieja. Por consiguiente, el
método siguiente fue tomado para verificar estos parametros:

- Seasume que las edificaciones estan uniformemente distribuidas dentro de Caracas Vieja.

- La fuerza sismica media de las edificaciones en Caracas Vieja es evaluada revisando documentos
historicos (Altez, 2004). Como resultado, se asume que es una mezcla de vulnerabilidades, 75%
de clase Ay 25% de clase B como se define en la Instensidad Macrosismica Europea (MSE). La
curva de vulnerabilidad resultante se muestra en la Figura S 3-4.4.2.

- El grado de dafios a las edificaciones y sus ubicaciones se trazaron utilizando documentos
histéricos, tomando en cuenta la credibilidad de estos documentos (Altez, 2004). Como resultado,
se estima que aproximadamente 60% de las edificaciones fueron dafiadas severamente en Caracas
Vieja y en la parte norte hubo dafios de mayor grado. El nimero total de muertes también fue
estimado en alrededor de 2,000 personas.

- La proporcion de dafios dentro de Caracas Vieja fue evaluada para varios casos y en diferentes
ubicaciones del segmento de la falla por medio del método de experimentacion. La ubicacion del
segmento de la falla se muestra en la Figura S3-4.4.3 y el resultado de estimacidn se muestra en la
Tabla S3-4.4.2.

- Como resultado, el Caso F fue adoptado en el escenario debido a que porporciona el valor mas
cercano al estudio historico.

- LaFigura S3-4.4.4 muestra la intensidad sismica estimada por calculaciones y la Figura S3-4.4.5
muestra el grado de dafios evaluado por medio de la revision de documentos histéricos. Ambos
mapas muestran uns tendencia mas alta de intensidad sismica en la parte norte que concuerda

mejor.
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(3) Escenario del Terremoto de 1878

El registro historico muestra que la distribucion de la intensidad sismica en Caracas fue entre VI'y VII
como se muestra en la Figura S3-4.3.3. Debido a ésto, solamente se registraron grietas en las
edificaciones en Caracas como se ilustra en la Tabla S3-1.2.1. La intensidad sismica estimada en este

estudio también indica una intensidad sismica entre VIy VII.

Tabla S3-4-4-1 Dafios Estimados en el Terremoto de 1967 usando los Datos de
Edificaciones en 1967
Estimado
Afio de
Estructura Pisos | Construccion Estatus Dafios %
CR 1-3F -'67 28,059 410 1.5
CR 4-8F -'67 6,000 121 20
CR 9F- -'67 1,000 32 3.2
Acero 3,460 10 0.3
Ladrillo del Adobe 70,763 1,377 1.9
Rural y Barrio Pendiente: +20 grados 17,611 445 2.5
Rural y Barrio Pendiente: -20 grados 40,627 2,322 5.7
Total 167,520 4,715 2.8

Tabla S3-4.4.2

IMM en Caracas Vieja| Tasa de Dafi
Caso | Mw ) — 0 Severo (%)
Media| Max | Min
O 71166 | 7,3 | 57
c [71]78 85|70 276
T 71183 |90 |75 41,9
F 71186 |94 |79 56,9
N [71]90 [98[83 ]| 708
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CAPITULO 5. PREVENCION DE DESASTRES PARA DESASTRES POR
TERREMOTO

5.1 Medidas Estructurales

Para reducir el dafio a las personas debido a posibles terremotos, el factor mas importante son las
medidas estructurales para garantizar la seguridad de las edificaciones. Ademas, si fuese exitoso
reducir el dafio a las edificaciones, se ahorraria mucho dinero que de otra manera seria utilizado para
la respuesta de emergencia y recuperacion.

Generalmente, el efecto de las medidas estructurales es permanente una vez que éstas han sido
instaladas, pero son mas costosas que las medidas no estructurales. Sin embargo, las medidas no
estructurales, tales como el entrenamiento o la educacién, requieren de un buen mantenimiento para
que sean efectivas. Para maximizar el esfuerzo de prevencion, las medidas estructurales y no
estructurales deberan ser optimizadas. Las medidas estructurales podrian tener los siguientes
componentes:

- Para edificaciones nuevas, el cumplimiento del Gltimo codigo sismico serd efectivo. Sin
embargo, para las edificaciones viejas en el area urbana tomara tiempo el reemplazarlas por
nuevas edificaciones, y el nimero de edificaciones construidas recientemente es limitado en
comparacion con las existentes.

- Muchas de las edificaciones existentes estan construidas en base a un codigo sismico antiguo, o
sin ingenieria. Aunque el cddigo sismico sea revisado, la resistencia de las edificaciones
existentes continta siendo el mismo. Estas edificaciones pueden ser un problema serio si ocurre

un gran terremoto, por lo cual, las mismas deberian ser objeto de un fortalecimiento sismico.

- Entre las edificaciones existentes, las instalaciones importantes tienen prioridad para el
fortalecimiento sismico, considerando que las mismas deberian mantener su funcién durante una
emergencia.

- Desde el punto de vista de la planificacion urbana, es importante la consideracion de los espacios
abiertos y carreteras dentro de la planificacion de la prevencion de desastres. Los espacios
abiertos pueden ser usados como estacionamientos en tiempos normales, y como espacios para la
evacuacion durante periodos de emergencia; ademas de que pueden prevenir la expansion de
incendios, una vez que éstos se inician.

- Mientras que la disponibilidad de carreteras es critica para las actividades de la respuesta de

emergencia, las carreteras mas estrechas seran bloqueadas por carros abandonados 6 por los
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escombros de las edificaciones colapsadas. Por lo tanto, la preservacion de las carreteras
principales, asi como su asignacién como rutas de emergencia, sera importante para asegurar la
efectividad del transporte durante una emergencia.

5.2 Medidas No Estructurales

Las medidas no estructurales (como el entrenamiento y la educacién) son en general econdmicas
(baratas), al compararlas con las medidas estructurales. Sin embargo, no son permanentemente
efectivas si no son ejercidas con regularidad, como en el caso del entrenamiento y la educacion.
Debido a que muchos tdpicos pueden ser cominmente usados tanto para desastres por terremotos
como para desastres por sedimentos; los sistemas de prevencion existentes y practicas para los
desastres por sedimentos pueden ser utilizados también para terremotos.

- Institucionalizacién

Un marco legal que soporte la coordinacion interinstitucional debera realizarse. Dado que varias
organizaciones tratan con los mismos tépicos se pueden llevar a cabo entre ellas una division de roles
para designar las organizaciones lideres y de soporte. Las posibles fuentes de recursos para la
prevencion de desastres es otro factor que debera ser considerado.

- Difusién de Informacién

La difusion de informacién sobre desastres naturales es el primer paso para que el publico conozca y
se motive para prepararse contra los desastres en el futuro. El posible contenido del material serian
los factores historicos sobre desastres; los mapas de amenazas y de riesgos, con diferentes formas de
presentacion y contenidos de acuerdo a los diferentes usuarios, tales como investigadores,
administradores y publico en general.

- Educacion y Entrenamiento

La educacidn y entrenamiento pueden ser enfocadas hacia varias audiencias, tales como el personal de
administracion, ingenieros, medios de comunicacién, estudiantes o publico en general. El contenido
del entrenamiento seria: evacuacion, extincion de incendios, busqueda y rescate, triage, reuniones de
emergencia y comunicaciones, asi como mesas de simulacion de la respuesta de emergencia. El
entrenamiento puede ser practicado regularmente en los dias festivos.

- Investigacién

El estudio cientifico basico, asi como los estudios cientificos post desastres y de ingenieria, son claves
para desarrollar un conocimiento basico sobre desastres y para aprender lecciones de ellos. Estas
lecciones y conocimiento pueden servir para reflexionar y revisar el material didactico utilizado para

la educacion y el entrenamiento.
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CAPITULO 6. ESCENARIO DE DESASTRE POR TERREMOTO

6.1 Introduccion

Un desastre es un impacto extraordinario de un fenémeno natural sobre la sociedad humana.
Aungue todavia no es posible predecir cuando y donde un terremoto ocurrird, y la ocurrencia de un
terremoto es en si un fendmeno natural inevitable, es posible reducir el dafio mediante varios
esfuerzos previos al suceso del terremoto. En este Capitulo, la interpretacion del escenario del
desastre y los resultados estimados son discutidos para asistir en la evaluacién de los resultados, y asi
establecer un plan de prevencion de desastres efectivo.

Repasar el plan periédicamente para prepararse para el desastre por terremoto, vale la pena para
revisar la historia de desastres de Caracas, y para conocer el estado presente. La Figura S3-6.1.1
muestra el crecimiento de la poblacién y la intensidad sismica de los mayores terremotos en Caracas.
Como esta figura muestra, Caracas ha experimentado grandes terremotos por lo menos una vez cada
siglo, mientras que la poblacidn se ha incrementado exponencialmente.

Dado que un terremoto es un fenédmeno natural resultante de un continuo movimiento tectdnico, esta
historia de terremotos sugiere que los grandes terremotos se repetirian algun dia en el futuro, y que un
terremoto con la misma intensidad sismica, causaria un impacto diferente. La simulacion hecha en
este estudio es para cuantificar el alcance del impacto hoy con la ocurrencia de un evento pasado,
basado sobre la integracién del conocimiento presente disponible.

Para comparar los desastres por terremotos con otros desastres, la Tabla S3-6.1.1 muestra varios
desastres ocurridos y sus impactos sobre la poblacion en Venezuela durante el afio 1900 al 2001.
Como se muestra en la tabla, los terremotos mayores ocurren con menos frecuencia, en comparacion
con los desastres meteoroldgicos. Como tal, mucha gente no tiene experiencia real, 0 estan menos
familiarizados con ellos, o inclusive los han olvidado. Por lo tanto, la importancia de la educacion
para los terremotos es mayor aln que para los desastres meteoroldgicos, debido a que la gente no ha
aprendido por experiencia.

Asimismo, un terremoto tiene las siguientes caracteristicas cuando se compara a otros tipos de
desastres, y una estrategia diferente debera seguirse para estar preparado.

- El terremoto ocurre sin aviso. Diferente del desastre meteoroldgico, la alerta temprana o la
prediccién no es practica para prevenir un desastre por terremoto.

- Una vez que un gran terremoto ocurre, éste afectard un area extensa simultdneamente. La

demanda de atencién de emergencia del publico a veces sobrepasa la capacidad de las
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6.2

autoridades. La participacion civica para la prevencion de desastres puede ser un factor
importante para afrontar cada situacion.

La causa principal de muertes debido a desastres por terremotos es el colapso (derrumbe) de
edificaciones. El garantizar la seguridad de las edificaciones es el factor mas importante para
reducir pérdidas humanas.

El esfuerzo de rescate para un enorme nimero de edificaciones colapsadas después de un gran
terremoto, es muy dificil de acometer en la practica. Por tanto, los esfuerzos deberian centrarse
no solo en la preparacion para una mejor respuesta de emergencia, sino también en la reduccién
de los dafios.

Interpretacion de los Escenarios

Los resultados estimados se presentan a continuacion, a los fines de ilustrar las situaciones generales

bajo diferentes casos.

)

Escenario del terremoto de 1967

Como el movimiento tectonico a lo largo de la falla San Sebastian es elevado, los terremotos en
el Norte de Caracas tienen la mayor probabilidad comparados a los de otras fallas. Dado que
un terremoto de menor magnitud ocurre con mayor frecuencia que uno de mayor magnitud, el
escenario de 1967 tiene una probabilidad mas alta que el del escenario de 1812, comparados en

términos de magnitud.

En este escenario, el area afectada estaria en la parte noroeste de Caracas, debido a la cercania a
la falla del terremoto, y dentro del Valle debido a la amplificacién del movimiento del suelo por
el subsuelo. Sin embargo, algunas partes de Caracas donde los tipos de edificaciones son mas
vulnerables pueden ser seriamente afectadas a pesar de la distancia.

La Tabla S3-6.2.1 muestra una comparacion de la condicién social, asi como del dafio real en
1967 y el dafio calculado en el 2003, bajo la condicién social del 2003. Como puede verse en
la tabla, los dafios mas grandes son esperados bajo un mismo movimiento telrico como en el
terremoto de 1967, debido al crecimiento poblacional y el nimero de casas. La Tabla
S3-6.2.2 clasifica el dafio de acuerdo a los tipos de edificaciones. NoOtese que los dafios en las
zonas de barrios serian mayores, porque el nimero de edificaciones en el barrio se increment6 y
el nimero de pisos es mas alto que en 1967. No se esperan dafios mayores en las lineas vitales
o en infraestructuras, como ocurrieron durante el terremoto de 1967.
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(2) Escenario del Terremoto de 1812

Durante los altimos quinientos (500) afios, Caracas ha experimentado este nivel de intensidad
sismica solamente una vez. Aungue un terremoto de este nivel de impacto seria menos
frecuente que aquellos con un impacto menor, deberia tenerse en cuenta que éste ciertamente

ocurrid en el pasado, y en el peor escenario podria ocurrir de nuevo.

El area afectada se extiende sobre todo el Valle debido a su gran magnitud y cercania a la falla.
A pesar de que la calidad de las edificaciones de hoy dia es diferente de aquélla en 1812, la
fuerte sacudida sobre una amplia area podria causar dafios extensos. Ademas, la poblacion
actual y el area urbana de Caracas son mucho mayores que las de 1812. Se esperan dafios en
las lineas vitales o en infraestructuras, considerando que éste es un evento mas severo que el del
escenario de 1967.

(3) Escenario del Terremoto de 1878

El &rea afectada es limitada debido a la pequefia magnitud y distancia de la falla. El alcance
de los dafios en Caracas a causa del terremoto de 1878 fue menor; la parte Sur de Caracas
sufriria algun dafio, debido a que la falla esté localizada en el Sur de Caracas.

(4)  Escenario del Terremoto Hipotético del Avila

Aunque no existe registro de un terremoto mayor en los Ultimos cinco siglos, este escenario fue
tomado en consideracion como referencia, porque el estudio de Sismicidad y de la falla
demuestran que esta falla estd activa. De acuerdo al estudio de la falla, la magnitud méaxima
probable de la falla del Avila es 6,8; considerando que la longitud completa de 50 Km. tiene
rupturas de la falla. En este estudio, la magnitud para un terremoto hipotético se establece en
6,0; asumiendo que éste es generado a partir de un segmento de 20 Km. Esto significaria
considerar un terremoto para un periodo de ocurrencia corto, porque un terremoto con menor
magnitud tiene una posibilidad més alta de ocurrencia que aquel con mayor magnitud.

La parte Norte de Caracas seria severamente afectada debido a la cercania a la falla. La
distribucion de dafios resultante indica que la parte oriental de Caracas tiene también algunas
areas vulnerables, que no fueron aparentes en los casos de 1967 ¢ 1812, debido a la localizacion
de la falla.

6.3 Lecciones de los Terremotos Pasados

Adicionalmente a la simulacién sobre amenazas y la estimacion de dafios, hay algunas lecciones para
aprender de los terremotos pasados en Caracas, como se muestra a continuacion. Aunque la
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condicién social en el pasado es diferente a la de hoy dia, ésta indica algunos aspectos esenciales de
los desastres y pueden ser buenas lecciones para la prevencion de desastres. Las descripciones
detalladas de los desastres a causa de los terremotos de 1967 y 1812 se resumen en Schael (1972),
Centeno Grau (1969), y Altez (2004).

(1) Terremoto de 1967

El dia de y la hora de ocurrencia (Sabado, 8 PM) fue favorable para que el dafio fuese menor.
Poca gente se encontraba en las oficinas, y la mayoria no estaban durmiendo todavia.

- La mayor causa de muertes fue debido al colapso de edificaciones.
- Laelectricidad no fue interrumpida.

- Sin embargo, hubo algunos problemas, como el incremento de pacientes en hospitales, y la
permanencia por seis (6) meses de los escombros de las edificaciones en el aeropuerto.

- No se reportd ningun dafio en las casas de los barrios, la mayoria de las cuales eran de uno o
dos pisos en ese entonces.

(2) Terremoto de 1812

El colapso de edificaciones vulnerables fue la causa de la muerte de los residentes.

Las carreteras estaban blogueadas debido a las edificaciones colapsadas.

- El colapso del centro de comando redujo la capacidad de la respuesta de emergencia.
- El servicio de agua fue dafiado, por lo cual la gente fue al Rio Guaire.

- Las muertes adicionales fueron por falta de medicina y alimentos.

- Larecuperaciéon fue retrasada debido a la inestabilidad del gobierno.
6.4 El Desastre como una Reaccion en Cadena

Durante un desastre, un problema puede causar otro problema o interactuar con otros problemas si no
se maneja apropiadamente. De esta manera, los requerimientos de la respuesta de emergencia
pueden cambiar de acuerdo al paso del tiempo. La Figura S3-6.4.1 muestra la posible cadena de
problemas durante un desastre por terremoto, el cual se origina de edificaciones, lineas vitales e

infraestructura.

Como se muestra en esta figura, los dafios a edificaciones, una vez que ocurren, pueden causar
muchos problemas subsecuentes. En otras palabras, si las edificaciones fueran suficientemente
seguras, muchos esfuerzos de respuesta, pérdidas de vidas, costos de recuperacion y reconstruccion,
se verian significativamente reducidos. Dado que los desastres afectan cada aspecto de la vida, la
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prevencidn de desastres no seria una materia de una sola institucion, sino preferiblemente, seria un
problema multi-institucional que involucraria a los ciudadanos.

6.5 Propuesta de Escenarios Base para el Plan de Prevencion de Desastres

La Tabla S3-6.5.1 ilustra cémo priorizar entre diferentes escenarios desde el punto de vista de la
posibilidad de ocurrencia y el grado del impacto. EIl escenario a ser considerado como de primera
prioridad deberia ser aquel con alta posibilidad y alto impacto, y luego siguen los casos de alta
posibilidad con mediano impacto y de mediana posibilidad con alto impacto, y asi sucesivamente.

Con respecto a las metas del plan para los diferentes escenarios, el objetivo deberia ser minimizar el
dafio general para un terremoto de bajo a mediano impacto. Para un escenario de alto impacto, los
componentes prioritarios deberian ser protegidos. Los términos del plan para el escenario deberian
ser considerados de acuerdo a la posibilidad de ocurrencia.

En cualquier caso, contar con los esfuerzos gubernamentales solamente no seria suficiente para
atender todas las demandas bajo la situacion de emergencia, porque cuando el desastre es grande,
igualmente es la demanda publica por atencién; sin embargo, la capacidad de la asistencia publica
puede ser reducida. Por esta razén, es necesario informar al pablico de su vulnerabilidad y asimismo

permitirles tomar las acciones necesarias a sus instancias.

Para este estudio, cuatro (4) escenarios de terremotos son comparados con respecto a la posibilidad de
ocurrencia y el impacto sobre el area de estudio, como se muestra en la Tabla S3-6.5.2.

Desde el punto de vista de la tasa de desplazamiento de la falla, los terremotos de la falla de San
Sebastian tienen la posibilidad mas alta, porque tiene la mayor actividad al compararla con las otras
fallas. Sigue después la falla de La Victoria, y posteriormente la del Avila. Cuando la magnitud
del terremoto de tal escenario es considerada, el de 1967 tiene més alta posibilidad que el de 1812,
porque un terremoto con menor magnitud tiene la posibilidad més alta de ocurrir que aquellos con las
magnitudes més grandes. La posibilidad de un Terremoto Hipotético en el Avila deberia ser
cuidadosamente interpretado, porque la magnitud para este escenario esta fijada para ser de un nivel
minimo, por lo cual el periodo de retorno de un terremoto con esta magnitud puede ser mas corto que
aquel de la méxima probable magnitud. Desde el punto de vista del impacto telurico, el de 1812 o el
del Avila tendrian un impacto mayor que los otros, debido a su magnitud o cercania, y luego los de
1967 y 1878 siguen después de estos casos.

Considerando estos factores, la relacion entre los escenarios de desastres, los términos y los objetivos
para los planes de prevencidn se resume en la Tabla S3-6.5.3.  Un terremoto similar al de 1967 es el
escenario para la primera prioridad, y luego aquellos similares al de 1812 deberian ser obtenidos con
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un lapso de tiempo mayor. Dado que no existe un registro actual, el escenario hipotético del Avila

es tomado aqui como una referencia para el plan.

Tabla S3-6.1.1 Numero de Desastres y sus Impactos sobre la Poblacién en Venezuela
(1900-2001)

. . . .__|[Tormentas

Inundaciones|Terremotos|Desplazamientos| Epidemias de Viento Total
Namero de eventos 15 5 2 6 2 30
Namero de muertes 30.232 437 126 192 108 31.095
Numero de muertes por
evento 2.015 87 63 32 54 1.037
Numero de afectados 678.034 111.069 17.000 37.473 5.900 | 849.476
Numero de afectados
DOr evento 45.202 22.214 8.500 6.246 2.950 | 28.316

(Fuente: Oficina de Asistencia de Desastres Foraneos/ Universidad Catélica de Louvain)

Tabla S3-6.2.1 Comparacion de la Condicion, Dafio Real y Dafio Estimado

Condiciones Sociales En 1967* En 2003**
Poblacion 1,8 millones 2,7 millones
Numero de edificaciones 180.000 314.657
Darios Dario real en Dario Calculado para
1967* el Ao 2003**
Numero de edificaciones seriamente dafiadas 224 (4F-) 10.020
NuUmero de muertos 274 603
NuUmero de heridos N/A 4,510

(Fuente: *: FUNVISIS (1972), ** Equipo de Estudio de JICA)

Tabla S3-6.2.2 Dafio Estimado a Edificaciones por Tipos de Edificaciones

Tipo de N_L'J_mer(_) de El(\jlil:‘irzgg?o(rj]; Po[centaje
Edificacion Edificaciones Seriamente Dafadas A/B (%) | Dafio Total
(A) (B) (%)
Urbano -3F 66.295 849 1,3 8,5
Urbano 4F- 17.234 169 1,0 1,7
Barrio & Rural 231.158 9.002 3,9 89,8
Total 314.657 10.020 3,2 100,0

(Fuente: Equipo de Estudio de JICA)
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Tabla S3-6.5.1 Priorizacion de Escenarios (1 = Mas Alta Prioridad, 5 = Mas Baja

Prioridad)
Impacto del Desastre por Terremoto
Bajo Medio Alto Plazo del Plan
POS'Z’;'dad Baja 5 4 3 Larao plazo
OOUITENCial Media 4 3 2 Mediano
Terremoto
Alta 3 2 Corto plazo
Objetivo | Reducir Impacto |Reducir Impacto Proteger lo
del plan al minimo al minimo prioritario

Tabla S3-6.5.2 Posibilidad de Ocurrenciay su Impacto

Intensidad
. Tasa de Posibilidad Sismica
. | Sistema de - . - Impacto
Escenario Desplazamiento | Magnitud de Maxima
Fallas . Calculado
en la Falla Ocurrencia |calculada en
Caracas
1967 San Sebastian 5mm/afio 6,6 Alta VI Media
1812 San Sebastian 5mm/afio 7.1 Media IX Alta
1878 La Victoria 0,55 mm/afio 6,3 Media Vi Media
Avila Avila - 0,Amm/afio 6,0 Media- IX Alta
Baja

Tabla S3- 6.5.3 Escenarios de Desastres para el Plan de Prevencion

Desastre Plan
Escenario| Posibilidad | Impacto| Término Obijetivo
1967 Alta Medio Corto Minimizar dafio general
1812 Media Alto |Medio-LargoAsegurar elementos prioritarios
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