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CAPITULO 6

ESCENARIOS DE DESASTRE

“La Participacion Comunitaria,

es el mejor Antidoto ante la ocurrencia de Desastres.”

Marielba Guillen



CAPITULO 6. ESCENARIOS DE DESASTRE

6.1 Escenarios de Desastre
6.1.1. Importancia de los Escenarios de Desastres

Cuando se elabora un plan para la prevencion de desastres es necesario analizar el mecanismo del
desastre: ;Cual es la amenaza natural?, ;Cuales son las actividades humanas en el sitio?, ;Qué dafio
puede ser causado?, ;Cual es la capacidad de la sociedad para afrontar la situacion?, y ¢(Cual es la
vulnerabilidad de la sociedad?

A los fines de clarificar el mecanismo del desastre, es un buen método crear mapas de riesgo que
muestren la configuracion actual de la ciudad, superpuestos por mapas de amenazas naturales. Un
mapa de riesgo muestra el dafio fisico causado por una amenaza natural. En este Estudio, un mapa de
capacidad/vulnerabilidad social fue creado para ver la distribucion geografica de la capacidad
/vulnerabilidad, de tal manera que se puedan apreciar las ubicaciones de riesgos fisicos y la capacidad
/vulnerabilidad social. La combinacion del mapa de riesgo fisico y el de capacidad/vulnerabilidad
social mostrara méas claramente el escenario de desastre.

Aqui, el escenario de desastre no es un prondstico ni una prediccién. Es solamente una herramienta
de suposicion para analizar el mecanismo del desastre. Por lo cual, debe evitarse enfatizar el
resultado del escenario de desastre como si éste fuera un tipo de prediccion de un desastre. El
escenario de desastre siempre deberia ir acompafiado de un plan de gestion de desastres, preparado
sobre la base del escenario.

Cuando hay disponible abundante informacion acerca de fenédmenos de amenazas repetitivos, es
posible analizarlos estadisticamente y hacer una simulacion con un periodo de retorno designado. Sin
embargo, en este Estudio, tanto para los desastres por terremoto como por sedimentos, los datos
disponibles son limitados y tal anélisis estadistico es dificil. En consecuencia, el Equipo de Estudio
acordé con el Equipo de la Contraparte que los fendmenos desastres por terremotos y por sedimentos
realmente ocurridos en el pasado sean simulados para construir escenarios de desastres.

6.1.2. Escenarios de Desastre por Terremoto

Como se observé en el Capitulo 3, los desastres por terremoto tienen las siguientes caracteristicas,
cuando se comparan con otros tipos de desastres:

- La ocurrencia de terremotos desastrosos no es frecuente al compararla con los desastres

meteoroldgicos.



Es todavia muy dificil predecir un terremoto. El sistema de alerta temprana no es efectivo para
los desastres por terremotos.

Una vez que suceda un gran terremoto, éste afectara un area extensa.

El colapso de edificios es la mayor causa de muertes en caso de desastres por terremoto.

En esta seccion, la interpretacion de escenarios de desastres cuantificados es discutida.

)

)

©)

(4)

Terremoto Historico de 1967

A pesar de que la magnitud de este terremoto seria moderada en comparacion con el terremoto
de 1812, el area afectada seria hacia la parte Oeste, debido a la cercana distancia a la falla del
terremoto, y hacia el Valle a causa de la amplificacién del movimiento del terreno por el
subsuelo. Tanto el terremoto de 1967 y como el de 1812 ocurrieron a lo largo del sistema de
fallas de San Sebastian, que es la falla més activa alrededor de Caracas. Generalmente un
terremoto de la magnitud méas pequefia tiene una posibilidad més alta ocurrir que los de una
magnitud mas grande. La probabilidad de ocurrencia de un terremoto como el de 1967 es la
mas grande entre los cuatro (4) escenarios.

Terremoto Histérico de 1812

Este es el peor terremoto que ha ocurrido en la historia Venezolana. El éarea afectada esta
ampliamente esparcida por todo el Valle, debido a su gran magnitud y cercania a la falla. La
probabilidad de ocurrencia de este terremoto es menor que la del terremoto de 1967.

Terremoto Histérico de 1878

La parte surefia de Caracas sufrid algunos dafios como consecuencia de que la falla se
encuentra localizada al Sur de la ciudad.

Terremoto Hipotético de la Falla del Avila

No hay registro histérico de la ocurrencia de un terremoto a causa de dicha falla, desde la
fundacion de Caracas, pero estudios sismicos y de la falla muestran que esta falla esta activa.
En este sentido, la probabilidad de ocurrencia de este tipo de terremoto seria la menor entre los
cuatro (4) escenarios.



6.1. 3. Escenarios de Desastres por Sedimentos

En Caracas se han registrado dos (2) serios desastres por sedimentos. Estos son los desastres de
diciembre de 1999 y de febrero de 1951. Especialmente, el desastre de diciembre de 1999 en Caracas
es uno de los desastres mas serios registrados en términos de sedimentos. Las areas afectadas en
diciembre de 1999 se concentraron principalmente en la parte occidental de Caracas; mientras que el
desastre de 1951, segin fue reportado, afectd uniformemente a Caracas, desde el Este hasta el Oeste.
Es recomendable que los escenarios de desastres por sedimentos en este Estudio consideren estos dos
desastres.

Para la seleccion de los escenarios de desastres por sedimentos, tanto la cantidad de precipitaciones
como la distribucion regional son muy importantes. En Caracas, las precipitaciones de diciembre de
1999 se concentraron relativamente mas en la parte occidental del &rea. Esto puede ser respaldado por
la evidencia del derrumbe en El Avila en ese tiempo. La cantidad de precipitaciones en 1999 en El
Avila es todavia muy dificil de evaluar con exactitud. Sin embargo, por las condiciones de
inundacién en el &rea urbana, se puede concluir que es la mayor registrada. La inundacion de febrero
de 1951 trajo consigo unas precipitaciones distribuidas uniformemente sobre El Avila desde el Oeste
al Este.

En las simulaciones de flujo de sedimentos se asumieron precipitaciones con tres periodos de retorno
diferentes; concretamente: diez (10) afios, cien (100) afios y quinientos (500) afios.

Segun la comparacién entre los resultados de simulacion y el estudio de la marca de la inundacién de
diciembre de 1999, se concluye que el fendmeno de diciembre de 1999 coincide bien con los
resultados de la simulacion para periodos de retorno de cien (100) afios, considerando solamente la
parte Sur del Avila.

Con respecto al desastre de deslizamiento/derrumbe, todas las &reas de riesgo causadas por
deslizamientos y derrumbes fueron identificadas en el Area de Estudio. Estas areas constituyen el
area de riesgo y las viviendas en las areas riesgosas fueron cuantificadas.

6.2  Capacidad y Vulnerabilidad del Area de Estudio para la Prevencion de Desastres
6.2.1. Administracion/Legislacion de la Gestion de Desastres

El ndcleo de la administracion de desastres para el Distrito Metropolitano de Caracas es la Proteccion
Civil de la ADMC. La Proteccion Civil es una organizacion respaldada por “La Ley de la
Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres” decretada en noviembre
2001. De acuerdo a esta ley, tanto el gobierno nacional, como cada gobierno estatal y municipal



deben tener su propia unidad de “Proteccion Civil” para administrar la actividad de gestion de
desastres.

Sin embargo, la responsabilidad de la Proteccidn Civil esta concentrada en tres (3) fases de la gestion
de desastres: “preparacion”, “respuesta de emergencia” y “rehabilitacion”, dejando el aspecto de
“mitigacion” o “prevencion” fuera de la clara definicion del role establecido en la ley. Esto conlleva a
la falta del concepto de planificacién de largo plazo en la administracion de la gestién de desastres de
la Proteccion Civil, tal como el reforzamiento de edificaciones e infraestructuras, construccion de
estructuras de control de sedimentos, regulacion del uso de la tierra y planificacién urbana, tomando
en consideracion el concepto de gestion de desastres. Hay organizaciones an nivel nacional como el
Ministerio de la Infraestructura, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, el Ministerio
de Planificacion y Desarrollo y Ministerio de Interior y Justicia, que son relevantes a las medidas de
mitigacion o de prevencion.

La promulgacién de la “La Ley de la Organizacién Nacional de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres” es un importante paso para que el pais integre los esfuerzos para la gestion de desastres.
Como tanto la ley como la organizacién de Proteccion Civil, que fue creada sobre la base de la ley,
son todavia de reciente creacion, los reglamentos y ordenanzas para la proteccion civil y la
administracion de desastres no han sido elaborados todavia. Hasta ahora no se han formulados ni el
Plan Nacional de Prevencién de Desastres ni los Lineamientos para el Plan Regional de Prevencion de
Desastres. Esta falta de un plan préctico o de lineamientos esta impidiendo el ejercicio real de las
responsabilidades de la Proteccion Civil.

Como un todo, la capacidad y la vulnerabilidad en términos de administracién/legislacion de la

gestion de desastres en el Distrito Metropolitano de Caracas se resumen de la siguiente manera:

(1) Proteccidn Civil tiene un respaldo firme de “La Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion
Civil y Administracion de Desastres” para ser el nucleo de la administracion de desastres del
Distrito Metropolitano de Caracas.

(2) Debido a la corta historia de la ley y de la Proteccion Civil misma, los planes nacionales de
prevencion de desastres, los lineamientos para los planes regionales de prevencion y los
reglamentos de la gestion de desastres y las ordenanzas relacionadas no existen.

(3) De acuerdo a la ley, tres fases del ciclo de la gestion de desastres, a saber: “preparacion para
respuesta de emergencia”, “respuesta de emergencia” y “rehabilitacion” estan contempladas como
responsabilidad de la Proteccion Civil. Pero la fase de “mitigacion” no es mencionada ni bien

reconocida como responsabilidad de la Proteccion Civil.



(4) Varios ministerios, tales como el Ministerio del Interior y Justicia, el Ministerio de
Infraestructura, el Ministerio de Planificacion y Desarrollo y el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales son las organizaciones relevantes del gobierno nacional para las medidas de
mitigacion.

6.2.2. Capacidad Social y Vulnerabilidad Social

Sobre la base de la encuesta de la vulnerabilidad social conducida en este Estudio, el area de estudio
fue clasificada en quince (15) sub-areas socialmente similares. Para cada una de las quince zonas, un
indicador de capacidad/vulnerabilidad social fue asignado basado en la encuesta social.

El indicador de capacidad/vulnerabilidad social es calculado de varios aspectos de los términos
sociales. Estos son clasificados en cuatro (4) grupos, a saber: indicador de conocimiento (nivel
educativo, disponibilidad de informacién, experiencias de desastres, etc.), indicador econdmico (nivel
de ingresos, posesion de poliza de seguro contra desastres, posesion de titulo de propiedad de
vivienda, etc.), indicador de equipamiento/instalaciones (acceso a salidas de emergencia, posesion de
herramientas de emergencia, etc.), indicador de actividad comunitaria (informacién de la comunidad,
etc.) e indicador demografico (estructura de edad de la familia, etc.).

Como estos indicadores de capacidad/vulnerabilidad social son particulares para este Estudio, no es
posible comparar estas cifras con las de otras ciudades en el mundo.

Estos indicadores muestran la variacion de la capacidad/vulnerabilidad social del Distrito
Metropolitano de Caracas. En este Estudio, un mapa de capacidad/vulnerabilidad social fue creado a
los fines de cuantificar la diferencia a través del resultado de la encuesta/estudio social.

Este mapa de capacidad/vulnerabilidad social muestra que las areas socialmente vulnerables estan
concentradas en los barrios. En las areas de barrios, todos los indicadores, el de conocimiento, el
economico, el de equipamiento/instalaciones, el de actividad comunitaria y el demogréfico, muestran
elevados valores de vulnerabilidad.

La Figura 6.2.1 muestra el mapa de vulnerabilidad social con el indicador de capacidad/vulnerabilidad
total.



6.3  Propuesta de Escenarios de Desastre Base para el Plan de Prevencion de Desastres
6.3.1. Concepto Basico para la Seleccion de Escenario de Desastre

Para realizar un plan béasico de prevencion de desastres es necesario seleccionar escenarios gque sirvan
de base para su elaboracion. Sin embargo, los escenarios seleccionados s6lo son suposiciones para la
base del plan y no predicciones de fendmenos de desastre.

La seleccion de escenarios deberia basarse en los criterios siguientes:

1. Los escenarios deberian ser seleccionados entre resultados simulados mediante consideraciones
de ingenieria validas o aceptadas.

2. Los escenarios deberian ser seleccionados a través de una discusion estrecha entre planificadores
e ingenieros.
Los escenarios deberian ser seleccionados de acuerdo al grado de importancia del area en estudio.

4. Es posible considerar un nimero plural de escenarios segun el marco temporal del plan.

Los resultados de la simulacion tanto de desastre por terremoto como de desastre por sedimentos
fueron realizados con toda la informacidon disponible hasta el momento, y con la cooperacion cercana
de los cuerpos académicos de mas alto nivel en cada campo en Venezuela; concretamente FUNVISIS
y el Instituto de Mecanica de Fluidos de la Universidad Central de Venezuela.

La importancia del Distrito Metropolitano de Caracas radica en su densidad poblacional, a la
considerable acumulacion de activos y a la funcién como ciudad capital del pais. Considerando esta
importancia del area de estudio, se justifica realizar la preparacion del plan de forma conservadora.

El Equipo de Estudio organizd reuniones con el Equipo de la Contraparte a los fines de discutir la
materia y seleccionar los escenarios de desastres para elaborar el plan basico de prevencion de
desastres en una etapa temprana del Tercer Estudio en Venezuela. Los escenarios de desastres fueron
seleccionados consecuentemente.

6.3.2. Desastre por Terremoto
(1)  Seleccion de los Escenarios de Desastres

La Tabla 6.3.1 ilustra como priorizar entre distintos escenarios desde el punto de vista de la
posibilidad de ocurrencia y el grado de su impacto. EI escenario que se debe considerar como
primera prioridad deberia ser aquel con alta posibilidad y alto impacto, después aquel con alta
posibilidad e impacto medio.



)

©)

Desde el punto de vista de la tasa de desplazamiento de la falla, los terremotos de la falla de
San Sebastian tienen la mayor posibilidad de ocurrencia, porque éstos presentan actividades
mas intensas que las otras fallas. La segunda seria la falla de La Victoria, y por ultimo la del
Avila. Cuando la magnitud de cada escenario es considerada, el terremoto de 1967 tiene mayor
posibilidad que el de 1812, porque un terremoto méas pequefio tiene mayor probabilidad de
ocurrir que aquellos de mayor magnitud. La posibilidad de ocurrencia de un terremoto
hipotético en El Avila deberia ser cuidadosamente interpretada, porque la magnitud para este
escenario esta establecida para ser menor que la magnitud maxima probable para esta falla, por
lo que el periodo de retorno de un terremoto de esta magnitud puede ser méas corto.

Desde el punto de vista del impacto del terremoto, el de 1812 o el del Avila tendrian mayor
impacto que otros, debido a su magnitud o a su corta distancia, luego siguen el de 1967 y el de
1878.

Considerando estos factores, la relacion entre el escenario de desastre, y los términos y
objetivos para los planes de prevencion, se resume en la Tabla 6.3.2. Un terremoto similar al
de 1967 es el escenario para la primera prioridad y para planificacion de corto plazo, mientras
que aquellos similares al de 1812 deberian considerarse en la planificacion de largo plazo. Los
casos de los terremotos de 1878 y el de la Falla del Avila son tratados como referencias.

Deberia tenerse en cuenta que los esfuerzos preventivos para lidiar con el escenario de mayor
prioridad deberian también ser validos para escenarios de menor prioridad, porque una vez que
se tomen medidas para un escenario de mayor prioridad, éstas serian un paso exitoso para estar
mejor preparados ante cualquier evento de desastre en el futuro.

Resultado de la Cuantificacién de Dafios

El resultado de la cuantificacion de dafios esta basado en el escenario que se resume en la Tabla
6.3.3.

Mapas de Amenaza y Mapas de Riesgo

Los mapas de amenaza y los mapas de riesgo en la prevencion de desastres por terremotos se
presentan en la Figuras 6.3.1 y 6.3.2. La Figura 6.3.1 muestra la distribucion de la intensidad
del movimiento del terremoto expresada en MMI. La Figura 6.3.2 muestra la distribucion de

los cocientes de edificaciones severamente dafiadas en cada micro-zona.



6.3.3. Desastre por Sedimentos
(1) Resultado de la Cuantificacién de los Dafios

La Tabla 6.3.4 muestra la cuantificacion de los dafios por flujo de escombros del escenario con
el periodo de retorno de 100 afios.

La Tabla 6.3.5 muestra un nimero estimado de casas en el area de riesgo de deslizamiento o
derrumbe.

(2) Mapas de Amenaza y Mapas de Riesgo

Los mapas de amenaza y los mapas de riesgo de desastres por sedimentos se muestran en las
Figuras 6.3.4. y 6.3.5. (should be hanged according to the English Main )

6.3.4. Escenario de Desastre y Capacidad/Vulnerabilidad Social
La comparacion de la Figuras 6.2.1, 6.3.3 y 6.3.5 demuestra que,

(1) El area de dafos severos por terremoto coincide con el area de vulnerabilidad, lo que implica que
la mayoria de las areas vulnerables estan expuestas al alto riesgo de desastres por terremoto.

(2) EIl area de desastre por flujo escombros cubre tanto las areas socialmente vulnerables como las

menos vulnerables socialmente.
(3) El area de desastres por deslizamientos y derrumbes cubre las areas socialmente vulnerables.

Por lo tanto, es necesario observar cuidadosamente la vulnerabilidad de la sociedad asi como el riesgo
fisico en la preparacion del plan de prevencidn de desastres.

6.4  Problemas para el Plan de Prevencion de Desastres
Los problemas para el plan de prevencion de desastres para el Distrito Metropolitano de Caracas se

resumen como sigue:

(1) Hay posibilidad de desastres por terremoto de gran escala y de desastres por sedimentos en el
area, pero las medidas de mitigacion no se estan poniendo en ejecucién para hacer frente a la
posible situacion.

(2) Segun "Ley de la Organizacion Nacional de la Proteccion Civil y Administracién de Desastres",
la fase de la mitigacion del ciclo de la gestion de la mitigacion de desastres no esta bien definida
bien y la responsabilidad no esta clara.



(3) La "Ley de la Organizacién Nacional de la Proteccion Civil y Administracién de Desastres"
define la responsabilidad de la Proteccion Civil claramente, pero los reglamentos y los
lineamientos después de la ley no estan listos, lo que causa una cierta confusion en la aplicacién
de la ley.

(4) Un alto grado de diversificacion social estd causando wuna gran diferencia de
capacidad/vulnerabilidad social en el area y hay una tendencia de que el riesgo fisico en la
distribucion del terremoto tienda a coincidir con la distribucion de la vulnerabilidad social.

Por lo tanto, el plan basico de prevencién de desastres debe considerar los conceptos siguientes:

(1) El plan se debe basar en los escenarios simulados por la metodologia cientifica.

(2) La definicion de las responsabilidades de la puesta en practica de los proyectos de mitigacion es
una de las cuestiones claves en la preparacién del plan.

(3) El plan se debe basar en el espiritu de la "Ley de la Organizacién Nacional de la Proteccién Civil
y Administracion de Desastres” y el plan se deberia revisar cuando los reglamentos y los
lineamientos estén preparados en futuro, de acuerdo con la ley.

(4) El plan deberia considerar no solamente la distribucion fisica del riesgo sino también la
distribucion de la capacidad/vulnerabilidad social del area para hacer frente a los desastres.



Tabla 6.3.1 Posibilidad de Ocurrenciay su Impacto

Tasa de Posibilidad Intensidad
Escenari| Sistema |Desplazami . Sismica Maxima| Impacto
Magnitud de . !
0 de la Falla ento . Estimada en Estimado
Ocurrencia
de la Falla Caracas
1967 San 5mm/afio 6,6 Alta VI Mediana
Sebastian
1812 San 5mm/afio 7,1 Mediana IX Alta
Sebastian
1878 La 0,55mm/afio 6,3 Mediana VIl Mediana
Victoria
Avila Avila |- 0,4mm/afio 6,0 Mediana- IX Alta
baja

Tabla 6.3.2 Escenarios de Desastres y Plan de Prevencién de Desastres

Desastre
Escenario | Posibilidad Impacto Periodo
1967 Alta Mediana Corto
1812 Mediana Alta Largo
1878 Mediana Mediana Referencia
Avila Mediana-Baja Alta Referencia

Tabla 6.3.3 Resultado de la de la Cuantificaciéon de Dafios

Terremoto de 1967 Terremoto de 1812
Edificaciones Severamente Dafiadas 10.000 32.000
(no.)
Fallecimientos (no.) 4.900 20.000
Caida de Puentes en las Carreteras 0 15
Principales (no.)
Dafios en Viaductos (lugar) 0,3 4,16
Dafios de la Red de Abastecimiento de
Agua 0,0 0,53
(Mé&ximo/250.000 m?)
Darios de la Linea Telefonica (%) 0,07 0,25
Escapes/Filtraciones en las Estaciones 0,14 2,00
de Gasolina (%)




Tabla 6.3.4 Cuantificacion de Dafios para el Escenario de Flujo de Escombros

Zona Amarilla Zona Roja
Area(km?) Edificaciones Area(km®) Edificaciones
afectadas afectadas
estimadas(no.) Estimadas(no.)
Area Urbana 2,80 9.800 0,38 1.400
Barrios 0,32 4.500 0,11 1.300
Total 3,12 14.300 0,49 2.700

Tabla 6.3.5 Numero de Edificaciones en el Area de Riesgo de Deslizamiento o

Derrumbe
No. de casas sobre | No. de casas en areas total
pendientes de riesgo afectadas
Derrumbes de 6.800 5.500 12.300
precipicio
Deslizamiento 400 100 500
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CAPITULO 7

BASES PARA LA PLANIFICACION

“Caracas,

ayudanos a no permitir que tu cuna se convierta en un desastre”

Karen Jiménez



CAPITULO 7. BASES PARA LA PLANIFICACION

7.1 Base del Plan

En este capitulo se definen como base del plan: el &rea objetivo, el afio meta, los objetivos de la
proteccion, tipos de desastres a ser estudiados, escala objetivo de desastres y la estrategia basica del
plan.

7.1.1. Area Objetivo

El &rea objetivo para el plan es el Area de Estudio de este estudio. Para el plan de prevencion de
desastres por terremotos, las areas objetivo para el plan comprenden los Municipios de Libertador,
Chacao y Sucre. Para el plan de prevencidn de desastres por sedimentos, el area objetivo esta limitada
a lo largo de las 20 quebradas.

7.1.2. Afo Meta

El afio meta del plan es el 2020, 16 afios a partir de este afio 2004. EIl plan deberd apuntar hacia un
futuro cercano, pero al mismo tiempo con suficiente tiempo para completar las cuatro etapas de la
gestion de desastres, que son “mitigacion”, “preparacion de emergencia”, “respuesta de emergencia” y
“rehabilitacion”.

Para poder realizar un plan més programatico, se debera establecer un afio meta intermedio para el
objetivo de corto plazo. Dividiendo los 16 afios del periodo del plan en dos partes, la primera mitad
se enfocara al objetivo de corto plazo y la segunda mitad serd para la implementacion de todos los
proyectos del plan maestro.

Por lo tanto, los afios meta del plan seran definidos de la siguiente manera:

2012: El afio meta intermedio para cumplir los proyectos de corto plazo, y
2020: El Gltimo afio meta para llevar a cabo todos los proyectos del plan maestro.

7.1.3. Obijetivos de la Proteccion

En general en la planificacion de prevencion de desastres, se consideran tres objetivos para la
proteccién que son las vidas humanas (o seguridad de personas), propiedad (o bienes y acciones), y
las funciones (o actividades o flujo).

El Distrito Metropolitano de Caracas es la ciudad més importante de Venezuela en el sentido de que
tiene que resguardar los tres objetivos importantes antes mencionados.



El Distrito Metropolitano de Caracas tiene una poblacion de 3.1 millones de habitantes, que equivale a
un octavo de la poblacién del pais, y ademas tiene el nimero mas elevado de habitantes entre las
varias ciudades del pais. El Distrito cuenta con el mayor nimero de bienes de edificaciones,
infraestructura y lineas vitales para sostener ese gran nimero de personas que habitan en la ciudad y
todas sus actividades, incluyendo las actividades politicas, econdmicas, comerciales, industriales,
financieras y culturales. Al mismo tiempo, el Distrito Metropolitano de Caracas tiene la importante
funcion de servir como capital del pais. Todas las funciones legislativas, jurisdiccionales y
administrativas se encuentran concentradas en la ciudad. La sede del Banco Central de Venezuela
esta situada aqui en Caracas, varios museos y teatros nacionales estan distribuidos a lo largo de la
ciudad.

Por lo tanto, el Distrito Metropolitano de Caracas tiene la necesidad de proteger los tres objetivos
mencionados, que son, vidas humanas, propiedades y funciones en la escala méas significante entre
todas las ciudades del pais.

Por ende, en la preparacién del plan se establecieron estos tres objetivos para ser protegidos y las
metas se definen a continuacion:

1. Proteger vidas humanas,
2. Proteger las propiedades, y
3. Proteger la funcién u operatividad de la ciudad capital.

7.1.4. Tipos de Desastres a ser Estudiados

El tipo de desastre que manejaremos en el plan estd definido como “desastre por terremoto” y
“desastre por sedimento”, éste Gltimo estd compuesto de “desastre por flujo de escombros” vy
* desastre por deslizamientos/derrumbes”.

Habra otros tipos de desastres naturales relevantes en el area objetivo, tal como son las inundaciones a
lo largo del rio Guaire o los incendios en El Avila. Sin embargo, considerando la magnitud de los
dafos inducidos, los desastres por terremoto y los desastres por sedimento seran los principales tipos
de desastre a ser considerados.

7.1.5. Escala Objetivo de Desastres

El Distrito Metropolitano de Caracas es, como se dijo anteriormente, la ciudad méas importante del
pais y la escala objetivo de prevencion de desastre debera ser lo suficientemente grande considerando
la cantidad de dafios que ocurren al acaecer un desastre.



Sin embargo, este plan que comprende un periodo de 16 afios no manejara un desastre catastrofico el

cual puede ocurrir una vez cada mil afios.
7.1.6. Estrategia Bésica del Plan

Relaciones claras entre los objetivos de proteccion vy el plan

Como los objetivos de proteccion se definen en “vidas humanas”, “propiedades” y “funcién”, el plan
deberia tener una relacion clara con estos objetivos. La relacién entre los proyectos del plan maestro
con cada uno de los objetivos de proteccion es definida claramente en el plan.

Cuatro (4) etapas del ciclo de gestion de desastres

Para poder hacer un plan de prevencion de desastre comprehensivo, el estudio manejara las cuatro
etapas de gestion de desastres. Sin embargo, el plan se enfatiza en “mitigacion” y “preparacion para
emergencia”, mientras que las fases de “respuesta de emergencia” y “rehabilitacién” serdn manejadas
con menor énfasis.

Medidas estructurales y no estructurales

El plan estd compuesto de politicas estructurales y no estructurales lo cual hace posible que se lleve a
cabo la gestion de desastres como el resultado de la combinacion de ambos, especialmente cuando los
recursos financieros son limitados para invertir en gran escala en medidas estructurales para
mitigacion de desastres. En el estudio, luego de establecer la escala objetivo, se identificara una
combinacion apropiada de medidas estructurales y no estructurales para asi cumplir los objetivos.

Consideracién de capacidad y vulnerabilidad social

El plan no solamente considera el riesgo fisico del problema sino que también la vulnerabilidad y la
capacidad social del area objetivo. En el proceso del plan, un mapa de riesgo fisico es creado para
ambos desastres, por sedimentos y por terremoto, como producto de la combinacidn de un mapa de
amenazas naturales y un mapa base de actividades humanas. Al mismo tiempo se prepara un mapa de
capacidad y vulnerabilidad social para ver el riesgo como una funcion entre el riesgo fisico, y la
vulnerabilidad y capacidad social. El plan de medidas estructurales y no estructurales es discutido a
través del analisis de dichos mapas.

Consideracién del marco institucional

Para poder llegar a formular un plan laborable, el marco institucional para la implementacion de cada
politica se ha propuesto en base a la discusion con el Equipo de la Contraparte, tomando en cuenta el
marco legal local, los antecedentes histdricos y las instituciones existentes. Basicamente, el marco



institucional esté planificado mediante la aplicacion de organizaciones e instituciones existentes para

que de esta manera se pueda tomar una accion inmediata dentro del marco existente.

Consideracién de los recursos financieros

Para la implementacién de cualquier plan, el soporte financiero es imprescindible. Sin un soporte
financiero adecuado, ningin plan puede ser implementado, por lo tanto, este plan estd siendo

preparado con las fuentes financieras posibles para apoyar cada politica.



CAPITULO 8
PLAN BASICO PARA LA PREVENCION

DE DESASTRES

“Una Amenaza conocida y manejada por la Comunidad,

es un riesgo calculado”

Marielba Guillen



CAPITULO 8. PLAN BASICO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES

8.1 Generalidades

El Plan Maestro para la Prevencién de Desastres fue formulado para tres Municipios del Distrito
Metropolitano de Caracas. El plan maestro estd compuesto de veinte (20) proyectos diferentes entre
los cuales se seleccionan seis (6) proyectos mayores para lograr los dos (2) objetivos principales del
plan, principalmente “convertir a Caracas en una ciudad mas segura (mitigacion)” y “actuar
eficazmente en una emergencia (preparacion)”. Se hicieron recomendaciones para “el plan de

respuesta de emergencia” “y plan de rehabilitacion”.
8.2 Estructura del Plan

El plan esta compuesto principalmente de tres (3) partes: el plan para la prevencién de desastres por
terremotos, el plan para la prevencion de desastres por sedimentos y el plan comun para la prevencion
de desastres.

El plan para la prevencion de desastres por terremoto estd compuesto de un plan de mitigacion. El
plan para la prevencion de desastres por sedimentos esta compuesto de un plan de mitigacion y un
plan de preparacion. El plan comun para la prevencion de desastres estd compuesto de un plan comun
para la prevencién de desastres por terremoto y de desastres por sedimentos contiene cuatro (2) fases
del ciclo gerencial de desastres las cuales son mitigacién y preparacion. En cuanto al plan de respuesta
de emergencia y el plan de rehabilitacion, las recomendaciones fueron hechas basadas en el resultado
del estudio.

En el Informe de Soporte S1, se presenta un ejemplo de un plan regional para la prevencion de
desastres que toma el caso del Distrito Metropolitano de Caracas en un formato similar al del plan
regional para la prevencidon de desastres en Japon.

8.3  Plan de la Organizacién

De acuerdo a la “Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Gerencia de Desastres”,
Proteccion Civil tiene a su cargo la preparacién del plan para la prevencion de desastres en todos los
niveles tanto nacional, estatal, metropolitano y municipal.

Segun la ley, Proteccion Civil del gobierno regional es responsable de la preparacion del plan para la
prevencion de desastres regionales segun las directrices de la Organizacion Nacional de Proteccion
Civil y Administracion de Desastres. A pesar de esto, ni el plan nacional para la prevencion de
desastres ni las normas nacionales para los planes para la prevencidn de desastres regionales han sido
concluidos.



Por consiguiente, el plan organizativo para el manejo de desastres esta siendo preparado basandose en
la idea bésica de la mencionada ley.

De acuerdo al Articulo 16, la ley manifiesta que las responsabilidades de la Proteccion Civil regional
son las siguientes:

1. Definir y aprobar los planes de proteccion civil, preparacion y atencion a desastres de los estados
y municipios, de acuerdo con las normas del Comité de Coordinacion Nacional de Proteccion Civil y
Administracion de Desastres.

2. Contribuir con recursos funcionales y operacionales para los servicios de prevencion y lucha
contra incendios asi como en la blsqueda y rescate que pudiesen ocurrir en las areas geograficas
bajo su responsabilidad.

3. Promocion y desarrollo de la auto-proteccion de los ciudadanos.

4. Disefiar y desarrollar programas educativos y de capacitacién de las comunidades en gestién local
de riesgo y proteccidn civil.

5. La promocién y apoyo funcional en el desarrollo y mantenimiento en la capacitacion y
profesionalizacién del personal de los servicios relacionados con la Proteccion Civil vy
Administracion de Desastres.

Se interpreta que la Proteccién Civil regional es responsable de la coordinacion, promocion y logistica
en las actividades para la prevencion de desastres, especialmente en los casos de operaciones de
busqueda y rescate en las respuestas de emergencia, auto-proteccién/educaciéon de ciudadanos y

entrenamiento para la preparacion de emergencia.

La responsabilidad de Proteccidn Civil para las medidas de mitigacion y rehabilitacion no se definen
aqui.

Basandose en la discusion entre el Equipo de Estudio JICA y el equipo de Contraparte venezolano se
llevo a cabo la definicion de responsabilidad para los veinte (20) proyectos del plan maestro. Esta
definicion de responsabilidad debera ser discutida mas detalladamente especialmente entre el
Gobierno Metropolitano y el Gobierno Nacional. Los proyectos para el plan maestro se muestran en
la Tabla 8.2.1. La Tabla 8.3.1 muestra las responsabilidades propuestas para las agencias relacionadas.

8.4  Objetivos Principales y Proyectos Mayores del Plan

Para poder llevar a cabo la proteccion de vidas humanas, propiedades y operatividad de la ciudad, se
definieron los siguientes tres objetivos principales en el plan:



1% Objetivo Principal: Convertir Caracas en una ciudad mas segura (mitigacion) v,

2% Objetivo Principal: Actuar eficazmente durante la emergencia (preparacién a la respuesta de
emergencia).

3er Objetivo Principal: Fortalecimiento de la Coordinacién entre el gobierno y los ciudadanos.

El primer objetivo es llevar a cabo las medidas de mitigacion para convertir Caracas en una ciudad
méas segura y el segundo objetivo es implementar las medidas de preparacién para una eficiente

respuesta de emergencia. El tercer objetivo es realizar una buena coordinacion.

Para lograr estos tres objetivos, se propusieron varios proyectos entre los cuales se definieron siete (7)

proyectos mayores, los cuales se definen a continuacion:
Para “Convertir Caracas en una ciudad mas segura”:

Proyecto Mayor 1: Reforzamiento sismico de edificios

Proyecto Mayor 2: Reforzamiento sismico de puentes

Proyecto Mayor 3: Construccidn de estructuras para el control del flujo de escombros
Proyecto Mayor 4: Reubicacion de la gente de las areas riesgosas

Para “Actuar eficazmente en una emergencia”

Proyecto Mayor 5: Alerta temprana y evacuacion para la prevencion de desastres por flujo de
escombros

Proyecto Mayor 6: Construccién de un Centro de Comando de Emergencia

Para un “Fortalecimiento de la coordinacién entre el gobierno y los ciudadanos”
Proyecto Mayor 7: Fortalecimiento de actividades comunitarias

8.5  Proyectos para el Plan Maestro

Los proyectos para el plan maestro se muestran en la Tabla 8.2.1. La descripcion de cada proyecto se
encuentra descrita en las Tablas desde la 8.5.2 hasta la 8.5.25 en formato de hoja de proyecto. La
relacion de los proyectos para el plan maestro se describen en la Figura 8.5.1. Cada proyecto se ha
clasificado de acuerdo al origen del desastre.

8.6  Plan para la Prevencion de Desastres por Terremoto
8.6.1. Escenario de Desastre por Terremoto y Efecto de los Proyectos del Plan Maestro

(Escenario del Desastre por Terremoto)



De acuerdo a la simulacién del escenario de terremoto, a continuacion se resume una estimaciéon de
dafos en dos instancias de terremoto que pudiesen ocurrir en Caracas:

Terremoto de 1967

Este escenario tiene mayor probabilidad de ocurrencia que el escenario del terremoto de 1812. La

frecuencia de ocurrencia sera una vez cada 50 a 100 afios.

La intensidad del terremoto en el area de Caracas llega hasta VIII en la escala de Intensidad
Macrosismica de Mercalli (IMM). La tasa de las edificaciones seriamente dafiadas es alta, tanto en el
area noroeste de Caracas asi como en algunas microzonas. Entre el 5 y el 15 % de todas las
edificaciones estan seriamente dafiadas. Como promedio, un 3% de todas las construcciones del area
0 sea alrededor de 10.000 edificios han sufrido severos serios. De estos 10.000 edificios seriamente
dafiados, el 90% son casas en las areas de barrio y el 10% son edificaciones en areas formales. El
namero de victimas se estima en alrededor de 4.900 e incluye a las personas que fallecen en edificios
dafiados, un gran porcentaje proviene del area de barrio.

No se ha estimado el dafio en los puentes, tuberias de suministro de agua ni cables telefonicos.

Debido a que el epicentro del terremoto se encuentra localizado en la costa caribefia del norte de
Caracas, la costa nortefia del pais, el estado de Vargas se vera méas influenciado por el terremoto y un
dafio mas serio podria ocurrir en Vargas.

Terremoto de 1812

Este escenario tiene menor probabilidad de ocurrencia que el escenario del terremoto de 1967. La

frecuencia de ocurrencia es de una vez cada 200 a 500 afios.

La intensidad del terremoto en el area de Caracas alcanza IX en la escala de IMM. La proporcion de
edificios seriamente dafiados es alta en el area noroeste de Caracas asi como en algunas microzonas,
la proporcién de edificios con dafios serios es de 30 a 40% de todos los edificios, alrededor de 32.000
edificaciones. Como promedio, un 10% de todas las edificaciones sufre de dafios serios. Entre las
32.000 edificaciones seriamente dafiadas, un 90% son casas que se encuentran en las areas de barrio y
10% son edificios en areas formales. El numero de victimas incluye muertes debido a edificios
colapsados y se estima en alrededor de 20,000 personas, de las cuales una gran proporcién proviene
del &rea de barrio.

Se han estimado algunos dafios en los puentes y de un total de 115 puentes 17 de ellos se encuentran
localizados en vias principales con riesgo de caerse y 4 pilares a lo largo del viaducto podrian



derrumbarse. No se espera ningin dafio serio en el sistema de tuberia de agua ni en el sistema de
cables telefénicos.

El epicentro del terremoto se encuentra localizado en la costa caribefia al norte de Caracas, la costa
nortefia del pais, por lo que el estado de Vargas se vera mayormente influenciado por el terremoto y el
peor dafio pudiese ocurrir en Vargas.

(Efecto de los Proyectos del Plan Maestro)

Al implementar los proyectos de mitigacion del plan maestro, especificamente el reforzamiento de las
edificaciones y puentes, el dafio en los edificios y puentes se reducira significativamente.

Caso del terremoto de 1967

La cantidad de edificaciones seriamente dafiadas sera vera reducida de 10.000 a 1.300 y la cantidad de
victimas reduciria de 4.900 a 400.

Caso del terremoto de 1812

La cantidad de edificaciones seriamente dafiadas se vera reducida de 32.000 a 5.300 y la cantidad de
victimas reduciria de 20.000 a 2.300.

El numero de las vigas de los puentes que pudiesen caer sera reducido de 17 a 0 y el nimero de
pilares colapsados se reducira de 4 a 0.

8.6.2. Plan de Mitigacion para la Prevencion de Desastre por Terremoto

Reforzamiento de Edificaciones (Proyecto No.1)

Este proyecto se describe en la Tabla 8.5.2.

El reforzamiento de edificaciones no es un método perfecto, pero es una manera muy eficaz para la
mitigacion de desastres. Debido a que es técnicamente posible analizar la resistencia de las
estructuras contra anticipadas intensidades de terremoto, cuando se conoce la fuerza disefio o criterio
disefio es posible disefar reforzamientos en los edificios. Sin embargo, la realizacion de estos
reforzamientos involucran tanto cuestiones técnicas, como también cuestiones financieras e
institucionales.

El proyecto de reforzamiento de edificaciones se llevara a cabo de la siguiente manera:

(Sondeo Visual Répido)



Aproximadamente dos tercios de todos los edificios en el area de estudio han estado presente en algin
terremoto. Por consiguiente, el primer paso es llevar a cabo un sondeo visual répido de todos los
edificios con riesgo. Segun la discusion con los miembros del equipo de Contraparte, esta operacion
la puede realizar el gobierno.

(Evaluacion Sismica Detallada)

Después de seleccionar los edificios con riesgo a través del sondeo visual rapido, es necesario llevar a
cabo una evaluacion sismica detallada para identificar mas precisamente estos edificios. Las
opiniones difirieron entre los miembros del equipo de Contraparte acerca de si este proceso puede
llevarlo a cabo el gobierno o si debera ser desempefiado por los duefios de los edificios.

(Disefio del Reforzamiento)

Para las construcciones identificadas como muy riesgosas, el reforzamiento requerird un disefio
detallado a ser realizado por consultores.

(Operacioén de Reforzamiento)

Una vez realizado el disefio, el reforzamiento en las edificaciones requerira ser llevado a cabo por
contratistas.

Este proyecto beneficiard a méas de 2 millones de personas en el area, asumiendo que dos terceras
partes de las construcciones deberan ser reforzadas.

El costo del proyecto para el reforzamiento de las edificaciones solamente ha sido estimado
aproximadamente. EI costo del reforzamiento para cada tipo de construccidn se ha estimado en 5 a
25% del costo de la construccion del edificio, dependiendo del tipo de construccion. EIl costo del
proyecto total se ha estimado en dos mil quinientos millones de délares americanos (US$2.6 mil
millones) incluyendo el sondeo visual rapido, la evaluacién sismica detallada, plan y construccion.

Basicamente, los duefios de las edificaciones tienen que responsabilizarse del costo del reforzamiento
para su propia proteccion. Sin embargo, para que este proyecto pueda ser promovido positivamente
deberd incluir algin buen incentivo, ya sea un subsidio gubernamental o una exencién fiscal. Se
propone la designacion y publicacion de un letrero o certificacion del reforzamiento en el caso de
lugares publicos como en hoteles o en centros comerciales.

(Consideraciones Institucionales)

El Cddigo Técnico promovido por la Fundacion Venezolana para la Investigacion Sismica FUNVISIS
y la Fundacién para la Certificacion de Calidad y Normalizacion del Ministerio de Produccion y



Comercio FONDONORMA, estan apoyados legalmente por la Ley Técnica Normativa y Control de
Calidad (Art. 10 y 14) exponiendo claramente las recomendaciones que deberdn seguirse para la

resistencia sismica de edificios.

Este cddigo establece en el Capitulo 12, la regulacion que aplica a las edificaciones que han sido
construidas antes del afio 2001 (afio de la revision y aprobacion del cédigo). En esta materia, el
escenario que aplica se encuentra definido en el Capitulo 12-2 en donde se menciona lo siguiente:

“Las autoridades nacionales, regionales o municipales, tal como se procede y determina por las
leyes, determina las maneras de garantizar la evaluacién, mejoramiento o demolicién de cualquiera
de los edificios existentes que no coincidan con las recomendaciones de este cddigo. Esta normativa
también aplica para la construccidn que no se encuentre sustentada por proyectos de ingenieria”

No obstante se observa la gran utilidad que esta herramienta legal podria tener para un programa de
reforzamiento sismico, la informacién recuperada en diversas instituciones tales como el Consejo
Nacional de la Vivienda, el Instituto para el Desarrollo Experimental de la Construccion, el Instituto
de Materiales y Modelos Estructurales (IMME)y el recién creado Ministerio de Vivienda, muestra que
nunca ha existido un programa institucional, aparte de ciertas actividades de investigacion
desarrolladas para grupos de investigacion académica en reforzamiento sismico para construcciones

como materia de seguridad publica.

Esta aparente contradiccion entre lo que ya esta establecido en el cédigo sismico y lo que ocurre en la
practica institucional no es exclusiva, como pudimos apreciar en conversaciones con otros comités
técnicos que se encuentran colaborando con la Fundaciéon para la Certificacion de Calidad y
Normalizacién del Ministerio de Produccion y Comercio FONDONORMA. Se ha encontrado que el
problema comun bien pudiese ser que, no obstante estas normativas son suficientemente buenas para
definir lo que se requiera hacer en cada uno de los casos, no existe ninguna estructura institucional
para supervisar la implantacion de la normativa. En otras palabras, lo que debera resolverse es quién
y como se controlara la aplicacion de la normativa y no la existencia o la calidad de la misma.

El Equipo de Estudio propuso al Ministerio de la Vivienda, FUNVI de ADMC y la Oficina de
Ingenieros de los municipios a hacerse carga del proyecto

El Ministerio de la Vivienda debera elaborar una politica nacional sobre el reforzamiento sismico y
ADMC. debera elaborar una para el reforzamiento de las edificaciones en la areas de bario. Mientras
gue la municipalidad debera implementar el proyecto en el area urbana, el proyecto en el area de
barrio debera ser promovido por el Ministerio de la Vivienda.

Reforzamiento Sismico de Puentes (Proyecto No.2)




El proyecto se describe en la Table 8.5.3

En la simulacion del terremoto de 1967, no hubo dafios en la simulacion para los 115 puentes
ubicados en las vias principales en el area de estudio. Tampoco en la simularon hubo dafios en las
tuberias del suministro de agua ni en las redes telefonicas. Por lo que se puede concluir que la
infraestructura y lineas vitales se encuentran comparativamente seguras contra un terremoto de la

escala del acaecido en 1967 en Caracas.

Sin embargo, en el caso del terremoto de 1812, la simulacion muestra que 17 de los 115 puentes en las
vias principales dentro del area de estudio podrian sufrir dafios debido a la desviacion de los estribos.
Asimismo, cuatro pilares de las carreteras elevadas poseen riesgo de colapso.

El plan para el reforzamiento de puentes ha sido preparado basandose en los resultados de la
simulacion y la prioridad fue otorgada en base al grado de importancia desde el punto de vista de su

funcion en la principal red vial.

La red vial es de suma importancia para el sistema de transporte en Caracas debido a que es una
ciudad gue se encuentra localizada en un valle aislado.

El costo total del proyecto para el reforzamiento de puentes se estima en US$30 millones incluyendo
las obras para la prevencion de colapsos y el reforzamiento de pilares.

En este plan, la rehabilitacién del Viaducto No.1 en la carretera Caracas-La Guaire no esta incluida
debido a que la informacion de las obras no se encuentra disponible. Sin embargo, las obras para la
rehabilitacion de la estructura es urgente y necesaria puesto que esta autopista es la via principal entre
Caracas, el aeropuerto internacional y el puerto maritimo.

(Consideraciones Institucionales)

Los puentes en el Distritos Metropolitano cruzan sobre carreteras controladas por tres diferentes
niveles de gobierno. Cuando los puentes se encuentran localizados en autopistas, el Ministerio de
Infraestructura es responsable del reforzamiento y mantenimiento de los puentes. La asistencia en el
esfuerzo para el disefio del reforzamiento podria ser proporcionada por organismos publicos como el
Instituto de Materiales y Modelos Estructurales en UCV y el Centro para Materiales Tecnoldgicos en

el Instituto de Ingenieria.
8.7  Plan para la Prevencion de Desastres por Sedimento
8.7.1. Escenario de Desastres por Sedimentos y Efectos de los Proyectos del Plan Maestro

(Escenario de Desastres por Sedimento)



De acuerdo a la simulacion, la estimacion de dafios en el escenario de desastres por sedimentos es la
siguiente:

Desastre por Flujo de Escombro

Debido a las fuertes lluvias con una probabilidad de ocurrencia de una vez en cada 100 afios, el flujo
de escombros ocurre a lo largo de veinte quebradas y causando grandes dafios en el area urbana de
Caracas. EIl nimero de edificaciones en la zona roja es 2.700 y el nimero de personas en esta misma
zona es 19.000.

Deslizamientos y Derrumbes

Debido a las fuertes lluvias, los deslizamientos y los derrumbes ocurren en muchos lugares del area de
estudio. Estos no ocurriran al mismo tiempo pero el nimero de edificaciones en el area riesgoza es
13.000 y la cantidad de personas afectadas se estima en 90,000.

(Efectos de los Proyectos del Plan Maestro)

Desastre por Flujo de Escombros

Al llevar a cabo las estructuras para el control del flujo de escombros como se tiene contemplado en el
plan maestro, el flujo de sedimentacion sera atrapado por las estructuras Sabo y podrén ser
descargadas con seguridad hacia los canales mejorados. Antes de la implementacion de las obras en
los canales, los habitantes que se encuentran viviendo en las areas expuestas a riesgos y a lo largo de
las quebradas deberan ser reubicados a un lugar mas seguro. El nimero de edificios dafiados se
reducira de 2.700 a 0.

Poniendo en préactica el sistema de evacuacion y alerta temprano, se pueden salvar un ndmero
considerable de vidas, mientras se construyen las estructuras de control de sedimetos o si ocurre un
flujo de escombros de escala muy grande vy las estructuras control de sedimentos no pueden

contenerlo completamente.
(Deslizamientos y Derrumbes)

Al llevar a cabo las obras para la proteccién de pendientes y el mejoramiento del sistema de drenaje
en las areas de barrio, el riesgo de deslizamientos o derrumbes seré reducido significativamente. El
namero de casas en las areas de pendiente riesgosa se estima en 13,000. Igualmente, no habra tantas
pérdidas de vidas humanas y propiedades en el area riesgosa.



8.7.2. Plan de Mitigacién para la Prevencion de Desastres por Sedimentos

Estructuras para el Control del Flujo de Escombros (Proyecto No. 3)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.4.

Las estructuras para el control del flujo de escombros se han planeado a lo largo de las quebradas en
el area de estudio. Las estructuras son represas sabo, obras de canales para el flujo de escombros y
obras de canales para el flujo de agua. Se ha planeado la instalacion progresiva de estructuras,
empezando por los proyectos mas pequefios para combatir el flujo de escombros de menor escala
hasta llegar a los proyectos mayores disefiados para los fendémenos de flujos de mayor escala.

Debido a que el costo total de inversion es bastante elevado cuando la escala del disefio de las
estructuras es la misma que el escenario para el flujo de escombros (periodo de retorno de 100 afios),
se ha preparado el plan a corto plazo con una escala menor (periodo de retorno de 25 afios para las
estructuras sabo y 10 afios para los canales de flujo de agua). El afio 2012 es el objetivo para el plan a
corto plazo.

En el plan a corto plazo, en casi todas las estructuras sabo se han incluido presas sabo y canales para
el flujo de escombros, mientras que en el plan a largo plazo, se incluyeron en la mayoria canales para
el flujo de agua en las secciones bajas de los rios.

El costo de construccion para el plan a corto plazo es US$108 millones y para el plan a largo plazo es
US$141 millones, el cual no incluye la adquisicién de tierra ni el costo de reubicacion.

Este proyecto beneficiara a las personas viviendo en las areas riesgosas a lo largo de las quebradas.
La cantidad total de personas que se beneficiarian se estima en 19,000.

El resumen del proyecto se ha tabulado en la Tabla 8.7.1.
(Aspecto Institucional)

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN) a través del Viceministerio de Agua, la
Oficina General de Obras Ambientales, la Oficina de Ingenieria Ambiental relacionada a los recursos
hidroldgicos estan a cargo de desarrollar, ejecutar y mantener los proyectos hidrolégicos a nivel
nacional.

Estructuras para la Proteccién de Pendientes (Proyecto No.4)

El proyecto es descrito en la Tabla 8.5.5.



Varias estructuras para la proteccion de pendientes tales como el trabajo del cofre de rejilla (grating
crib), fijacion de tierra y muros de contencion se estudiaron en un caso modelo. Se concluyé que
tales estructuras de proteccidn solamente son factibles cuando el valor del objetivo de proteccion es
suficientemente alto comparado con el costo de las estructuras de proteccion.

Por consiguiente, en el plan maestro se ha incluido como uno de los proyectos estructurales y una
investigacion mas detallada fue recomendada para evaluar la factibilidad de cada pendiente riesgosa.

El Ministerio de Infraestructura estara a cargo de los trabajos de proteccién de la via principal y la
Oficina de Obras o Ingenieria del gobierno municipal sera responsable de los trabajos de proteccién
de pendiente para proteger los edificios.

Mejoramiento de Drenaje en los Barrios (Proyecto No.5)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.6.

Al observar las inadecuadas condiciones de drenaje en las areas de barrio, se propuso el mejoramiento
para incrementar la estabilidad de las pendientes que es en donde se encuentran ubicadas la mayoria
de los barrios.

La facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Central de Venezuela, ha estado
estudiando el problema del drenaje en las areas de barrio y ha propuesto un método de mejoramiento a
bajo costo.

Esta propuesta se ha incluido en este plan maestro para que un estudio posterior y la implementacion
del proyecto puedan ser promovidos.

El Ministerio de Vivienda sera responsable del mejoramiento del drenaje en el area de barrios como
parte del esquema de mejoramiento ambiental.

8.7.3. Plan de Preparacion para la Prevencidn de Desastres por Sedimento

Reubicacién de la Gente en el Area de Riesgo (Proyecto No.6)

El proyecto se describe e la Tabla 8.5.7.

Viviendo lejos del riesgo de desastre es la mejor manera de prevenir el dafio causado por los
desastres. Sin embargo, es dificil de movilizar a todas las personas que viven en las areas susceptibles
a riesgos en Caracas. En este proyecto, las casas ubicadas en los cauces fluviales estan comprendidas
en la reubicacién de las casas en areas de riesgo. Alrededor de 1.000 casas (alrededor de 4.500



personas) se encuentran localizadas en los cauces de las quebradas, areas en alto riesgo de dafios por
flujo de escombros bajo un periodo de retorno de 100-afios de lluvia.

Esta operacién de reubicacion serd una accion voluntaria después de la publicacién de los mapas de
amenaza/riesgo, instruccion a las personas y promocion de actividades comunitarias en ese area.

La constitucién y la ley municipal orgéanica requieren para la reubicacion, la obligacion del estado
para expropiar tierras ocupadas. Al efectuar una expropiacion de tierras privadas y edificios, el estado
paga el valor de ambos a los ocupantes. Al expropiar tierras y edificios publicos, sélo el valor de las
edificaciones sera reembolsado.

Se deberan localizar sitios nuevos para la reubicacion en areas donde puedan proporcionarse los
servicios publicos adecuados y puedan estar cerca de las areas con fuentes laborales del distrito
metropolitano.

El municipio deberd mantener todas las areas de alto riesgo como espacios abiertos (o como areas
fuera de limite), sin permitir nuevos usos.

Alerta Temprana y Evacuacién para la Prevencion de Desastres por Flujo de Escombros (Proyecto

No.7)

El proyecto se describe e la Tabla 8.5.8.

Como una de las medidas de preparacion para la prevencién de desastres de sedimento, se ha
propuesto el sistema de alerta temprana el cual se encuentra compuesto de “monitoreo de
precipitaciones”, “monitoreo del flujo de escombros”, “andlisis de informacion”, “transferencia de

informacion”, “toma de decisiones en el momento de alerta”, “expedicién de alerta” y “evacuacion

por alerta”.

Un borrador del acuerdo fue preparado para establecer un marco institucional para el alerta temprana
y evacuacion para la prevencién de desastres por flujo de escombros.

8.8 Medidas Comunes para la Prevencion de Desastre
8.8.1. Plan Comun de Mitigacion

Uso de Tierra y Control de Desarrollo en el Area Riesgosa (Proyecto No.8)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.9



Segun el resultado de la simulacion de los terremotos de 1967 y 1812, la distribucion de los dafios en
las construcciones se concentr6 en la parte noroccidental del area de estudio debido a que ambos
casos tienen el epicentro en el noroeste de Caracas. Sin embargo, esto no significa que la parte este o
la parte sur de la ciudad sean zonas seguras contra desastres de terremoto. Los resultados de la
simulacion en el caso del terremoto de 1878 muestra una alta intensidad de vibracion en la parte sur
de la ciudad, y en el caso de un terremoto en la falla del Avila muestra una vibracién de alta
intensidad distribuida de esta a oeste. Puede decirse que el area de Estudio posee igual riesgo de
terremotos. No es recomendable identificar partes mas seguras en términos de terremotos ni
modificar la configuracion de la ciudad.

Por otro lado, las diferencias topograficas influyen en el dafio a los edificios. Como se aplica en el
Estudio, es razonable asumir que las casas en las pendientes son fisicamente mas vulnerables que las
casas en las llanuras si la estructura basica es la mismo.

Los resultados de la simulacion muestran que 90% de todos los edificios seriamente dafiados en
ambos terremotos, el de 1967 y 1812 se encuentran ubicadas en las areas de barrio y alrededor del
40% de las casas en areas de barrio se localizan en pendientes mayores de 20 grados. Por
consiguiente, las casas mas vulnerables son las casas en las areas de barrio, especialmente aquéllas

construidas en pendientes.

Es mejor vivir lejos del area de riesgo desde un principio, por lo que el vivir fuera del area arriesgada
debera ser la politica fundamental en el area. Sin embargo, no es realista planificar la reubicacién de
todas las casas de los barrios en las areas arriesgadas puesto que millones de personas tendrian que ser
reubicadas.

Para evitar que aumente el nimero de casas y personas que viven en las &reas arriesgadas, es
fundamentalmente necesario regular el desarrollo residencial en las areas susceptibles a riesgos,
especificamente en las pendientes. En el area formal, las autoridades municipales deberan regular el
desarrollo de cualquier tipo en areas de riesgo identificadas en los mapas de amenaza y mapas de
riesgo preparados en el Estudio.

Para las areas de barrio en donde la regulacion formal no puede aplicarse, deberd haber algunas
medidas para detener el desarrollo de nuevos barrios desde el punto de vista de gerencia de desastres.

Se estima que el aumento de la poblacion entre 2003 y 2020 sera de 0,8 millones, de la cual la mitad
pertenecera al crecimiento en areas de barrio trasladandose para vivir en un area riesgosa sin ninguna
restriccion legal. Al implementar una estricta politica en el uso de tierra y control de desarrollo, es
posible reducir el nimero de personas en las areas riesgosas por 0,4 millones.



Desarrollo de Espacios Abiertos (Proyecto No0.9)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.10.

El desarrollo de los espacios abiertos en el area se proponen para los siguentes tres puntos de vista:
(1)Area de barrio, (2) Area de redesarrollo en areas urbanas en las que hagan falta los espacios

abiertos, y (3) Reserva de espacios abiertos para albergues.

Publicacién de Mapas de Amenaza y Mapas de Riesgo (Proyecto No.10)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.11.

Al publicar mapas de amenaza y mapas de riesgo, la gente estard mas conciente de lo que significa
manejo de desastres y acelerara la promocion de las medidas de mitigacién. La informacién sobre las
areas riesgosas hara que la gente cambie de opiniéon al momento de comprar y vivir en una casa
ubicada en areas de riesgo y esto automéaticamente prevendrd que nuevos proyectos residenciales se
desarrollen en las &reas de riesgo. En este sentido, la publicacion de mapas de amenaza y mapas de
riesgo es una excelente herramienta para la mitigacion de desastres.

El uso de mapas de amenaza y mapas de riesgo pudiese provocar argumentos desde el punto de vista
del mercado de bienes raices. La discusion se debera continuar en el lado Venezolano.

Educacion de la Gente (Proyecto No.11)

El proyecto se describe de la Tabla 8.5.12 hasta la Tabla 8.5.15.

Para poder movilizar a la gente, prevenir el riesgo y mitigar las amenazas, la educacion de la
poblacidn es uno de los programas mas importantes. La educacion formal en la prevencion del
desastre se estd Ilevando cabo a un nivel educativo més alto, pero a nivel escolar elemental y
secundario no se esta poniendo mucho esfuerzo. Es necesario iniciar un programa para que el manejo
de desastre sea incluido a nivel escolar elemental asi como a nivel secundaria como educacién formal.

La educacidn a través de la comunidad es mas importante que la educacién formal en el sentido que la
educacion tiene caracteristicas mas locales y es méas practico para cada comunidad especifica.

El primer paso en la educacion para las medidas de mitigacion es proporcionar informacion de
desastres a las personas, como por ejemplo, utilizando mapas de amenaza y mapas de riesgo. Las
medidas de mitigacién propuestas en este plan tales como “reforzamiento de edificaciones”,
“estructuras para el control de sedimento” y “regulacion del uso de tierra en areas de riesgo” deben ser

promovidas a través de una educacion formal o comunitaria.



Fortalecimiento de Actividades Comunitarias para la Prevencién de Desastres (Proyecto No0.12)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.16 y en la Tabla 8.5.17.

Para promover las medidas de mitigacion como el reforzamiento de edificaciones y regulaciones en el
uso de tierra en areas de riesgo, se requiere una unidad comunitaria fuerte.

8.8.2. Plan Comun para la Preparacion

Centro de Comando de Emergencia (Proyecto No.13)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.18.

Se ha propuesto un centro de comando de emergencia como una de las medidas preparativas. Las
funciones y otras instalaciones del centro se describen a continuacién. Este proyecto comprende no
solamente las construcciones de las edificaciones sino también la estructuracion de un sistema
informativo para el manejo de desastres, la planificacion de simulacros de respuestas emergentes,
entrenamiento a las respuestas de emergencia y operaciones de coordinacion institucional.

Funciones del Centro: EIl coordinar todos los recursos de emergencias y de ayuda, ademas de
proporcionar apoyo logistico durante algin evento de desastre. La coordinacion significa el uso de
todos los recursos disponibles para lograr una tarea comun.

Usuarios del Centro: El Distrito Metropolitano de Caracas y la Oficina Nacional de Proteccion Civil.

Tamafio del centro en m*: Deberé ser determinado posteriormente, pero por lo menos de 1.000 m?.
Debera ser disefiado para poder llevar a cabo varias reuniones simultdneamente con grupos de
diferentes tamarfios.

Equipo: Debera contar con todo un equipo electrénico y de telecomunicaciones, ademas de sistemas
de mapas necesarios para apoyar la coordinacién logistica. Ademas debera contar con electricidad
auto-generada y sistemas de filtracion de aire. Asi como con la habilidad de recibir imégenes
satelitales. Debera tener vinculaciones con las agencias militares y los ministerios nacionales, y las
empresas que proporcionan servicios publicos (compafiias de infraestructura).

Entrenamiento de funcionarios: Un minimo de dos simulacros anuales de coordinacion de desastre
con los funcionarios a cargo de las tomas de decisiones importantes a nivel municipal, distrital y
nacional. Estas simulaciones por lo menos deberdn abarcar terremotos, eventos de
derrumbes/inundaciones. EIl propdsito es establecer la coordinacion y secuencia en la toma de
decisiones requerida durante un evento de desastre. Todo el personal en posiciones gerenciales en la
alcaldia municipal y Alcaldia Mayor deberan participar en el simulacro, con las ONG mas



importantes de la regién, y las empresas que proporcionan servicios publicos (comparfiias de
infraestructura).

Coordinacion: Se firmard un acuerdo de cooperacion entre Alcaldia y el alcalde municipal para la
participacion en las operaciones del Centro.

Operacidn y Mantenimiento: Se requerira de un esfuerzo conjunto basado en un acuerdo firmado
entre Alcaldia y la Oficina Nacional de Proteccion Civil.

Educacioén de las Personas (Proyecto No.11)

Para poder preparar una buena respuesta emergente es absolutamente necesario educar y capacitar a
las personas que estaran involucradas en la operacion. EIl programa de capacitacion incluird un
sistema alerta, diseminacién de informacion de alerta, operativos de evacuacion, operativos de
rescate, primeros auxilios y albergues.

Los simulacros integrados para la respuesta emergente seran parte de la educacion practica como una
medida preparativa para las personas.

Fortalecimiento de Actividades Comunitarias para la Prevencién de Desastres (Proyecto No.12)

Para las operaciones de alerta temprana y evacuacion asi como para las operaciones de rescate, una

actividad comunitaria fuerte es el factor mas importante para el éxito.

Durante un desastre mayor cuando las operaciones formales de rescate de los organismos
gubernamentales se encuentran asistiendo a un numero limitado de victimas, los vecinos de la

comunidad son los que realmente proporcionan ayuda entre si para rescatar a las personas.

Las operaciones de evacuacion posteriores a la alerta de flujo de escombros o derrumbes de precipicio
son practicas solamente cuando existe solidaridad entre la comunidad y cuando cuentan con un lider
que se encargue de emitir la orden de evacuacion, alguien con credibilidad como lider comunitario.

Esta solidaridad y credibilidad pueden forjarse a través de actividades comunitarias diarias y esta
promocién serd un punto clave en la preparacion contra desastres.

Publicacién de Mapas de Amenaza y Mapas de Riesqo (Proyecto No.10)

Los mapas de amenaza y mapas de riesgo son una herramienta crucial durante las operaciones de
respuesta emergente. Si la informacion sobre las areas de riesgo y recursos disponibles tales como
espacios abiertos o escuelas se disemina adecuadamente a través de la publicacion de los mapas de



amenaza y mapas de riesgo, esto asistird la movilizacién de las personas para que puedan escapar
eficazmente de las areas de riesgo.

Desarrollo del Sistema de Informacién de Desastres (Proyecto No. 14)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.19.

El sistema de informacion de desastres es una base de datos completa para la gestion de desastres. El
sistema puede utilizarse en las cuatro fases de gerencia del desastre, “mitigacién”, “preparacion”,
“respuesta a emergencia” y “rehabilitacion”.

La base de datos se mantendra en el Departamento de Informacion Tecnolégica de ADMC y en los
organismos relacionados, y los miembros del consorcio seran capaces de tener acceso a la base de
datos a traves de Internet.

El consorcio serd formado en base al acuerdo que manifestara las obligaciones y los privilegios de
todos y cada uno de los miembros. Todos los miembros tendran que proporcionar y poner al dia asi
como mantener toda la informacion relacionada a la gerencia de desastre.

Uno de los usuarios principales sera la Proteccién Civil de ADMC en el Centro de Comando de
Emergencia que actuara como el centro responsable de proporcionar las ordenes en caso de cualquier

emergencia.

Acopio de Alimentos, Agua, v Productos (Proyecto No.15)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.20.

Por medio del escenario de desastre de terremoto y desastre de sedimento, fue simulado el nimero de
refugiados. En el caso del terremoto de 1967, alrededor de 70.000 personas perderan sus hogares, y
necesitaran de algin refugio de desastre. Para esto, el acopio de alimentos requeridos, agua y
productos se ha estimado y planeado para ser almacenados.

Red de Transporte para Emergencias (Proyecto No. 16)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.21.

En el caso del escenario para el terremoto de 1967, el total de 10.020 edificios seriamente dafiados
produciran aproximadamente 912.000 toneladas o unos 701.000 m® de escombros. Una parte de estos
desechos bloqueara el acceso de las vias. Asimismo, objetos que caen de los edificios bloguearan la
vialidad.



La red vial de emergencia serd promovida por el comité a los diferentes municipios y organismos
responsables de las respuestas de emergencia primarias (operaciones médicas y de rescate) para poder
responder eficazmente a las situaciones de emergencia en caso de terremoto.

Las instalaciones importantes relacionadas a la gerencia de desastres deberan ser priorizadas para
responder a las situaciones de emergencia. Estas instalaciones deberan estar conectadas eficazmente
en situaciones de emergencia, y para esto, la red vial de emergencia dentro del area Metropolitana de
Caracas debera estar establecida y reconocida por el comité y organismos responsables de las
respuestas de emergencia primarias (operaciones médicas y de rescate) asi como por otras

organizaciones relacionadas.

Plan de Evacuacion y Simulacros de Evacuacion (Proyecto No. 17)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.22.

En base al escenario del terremoto de 1967, alrededor de 10.000 casas sufriran de dafios severos.
Aproximadamente 70.000 personas deberan ser evacuadas y refugiadas. Estas personas se encuentran
concentradas en areas de barrio, las cuales tienen espacios abiertos muy limitados por lo que se
dificultara el acceso para rescate y evacuacion.

El plan de evacuacion debera incluir los articulos siguientes:

- ldentificacién de las areas que requieran evacuacion,

- Numero estimado de evacuados,

- Sitio para la evacuacion, instalaciones y logisticas para los productos que seran requeridos,
- Rutas de evacuacion,

- Procedimiento de la evacuacion,

- Preparacion del mapa de evacuacion, distribucion y relaciones publicas, y

- Simulacros de evacuacion.

Plan para la Operacion de Rescate (Proyecto No. 18)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.23.

En base al resultado de la simulacién del terremoto de 1967, se propone estudiar el plan de

operaciones de rescate.



Plan para el Tratamiento Médico (Proyecto No. 19)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.24.

Es necesario organizar las ambulancias que se requeriran como la primera linea de respuesta médica y
hospitales para cubrir las necesidades, asumiendo el escenario del terremoto de 1967 donde habran
por lo menos 4.510 personas heridas y de este monto, 451 personas necesitarian ser hospitalizadas.
En la actulaidad, no existe ningin plan de preparacion para respuestas médicas en caso de que

ocurriese algin desastre en Caracas.

Cuidado Mental y Apoyo en la Prevencion de Desastre (Proyecto No. 20)

El proyecto se describe en la Tabla 8.5.25.

El papel para el cuidado mental, psicolégico y consultas para las personas afectadas es sumamente
importante como se ha visto en experiencias de desastres previos, por ejemplo en Vargas (flujo de
escombros en Venezuela), Hanshi-Awaji (terremoto en Japon), y Bam (terremoto en Iran), es
igualmente crucial la recuperacion fisica de los dafios por el desastre. Por consiguiente, en este
proyecto, especialistas para el cuidado mental, psicoldgico y consultas se preparan en habilidades
especificas, particularmente para la etapa de rehabilitacion de desastres. En la fase preparativa
gerencial de desastres, se proporcionan los programas de entrenamiento para el cuidado mental como
parte de la recuperacion de desastre y a través de éste proyecto, se espera que los especialistas
trabajen como un equipo profesional en cada fase de recuperacion para cualquier tipo de desastre (ya
sea corto, mediano o largo plazo).

A través de este proyecto, se adquieren siguientes habilidades:

1) Mitigar el impacto del trauma y entender el estrés de la persona afectada por el desastre
para su recuperacion (Diferentes métodos de tratamiento se prepararon para el desastre por
sedimento, desastre por terremoto, etc.).

2) Alentar a las personas afectadas para que adquieran habilidades necesarias para resolver sus
problemas y apoyar habilidades para que enfrenten su recuperacién por medio de la

comunicacion

3) Mejorar las habilidades de asesoramiento y conocimiento hacia las personas afectadas,
anticipandose a los temas relacionados a su recuperacion tales como el cuidado de salud,
vivienda, informacion sobre asistencia econdmica, el problema acerca de estar viviendo en
albergues temporales, oportunidades de empleo, etc. aprovechandose de los antecedentes de

los miembros del equipo.



Cabe destacar que este proyecto tiene como objetivo no sélo el personal técnico sino también a
especialistas con experiencia propia, como por ejemplo personas jubiladas con habilidades especificas
o0 voluntarios civiles con experiencia en recuperacién de desastres, etc. Igualmente se ha considerado
el intercambio de especialistas provenientes de otros paises, que hayan tenido experiencia en desastres
como en el ocurrido en la prefectura de Kobe en Japdn.

8.8.3. Recomendaciones para la Respuesta de Emergencia

Debido a que no existe un plan de respuesta de emergencia en forma escrita para la prevencion de
desastres, el plan deberéa ser formulado lo mas pronto posible e incluido en el plan basico.

El plan de respuesta de emergencia deberd incluir los siguientes items:
- Organizacion para el Plan de Respuesta de Emergencia sin Alerta Temprana

El establecimiento de la organizacion para enfrentar los desastres sin alerta temprana tales como los
desastres sismicos debera ser definido claramente.

- Organizacion para un Plan de Respuesta de Emergencia con Alerta Temprana

El establecimiento de la organizacion para enfrentar los desastres con alerta temprana tales como
desastres del flujo de escombros debera ser definido claramente y discutido en el acuerdo entre las
agencias relacionadas.

- Recoleccion y Modificacion de la Informacion de Dafios

Para actuar eficazmente en las operaciones de rescate, es necesario recopilar rapidamente datos
exactos y mantenerlos en un lugar seguro. Puesto que el Centro de Comando de Emergencia es el
centro que estara a cargo de dar las 6rdenes en una emergencia, la informacion debera almacenarse

alli.
- Colaboracion con las Agencias Relacionadas

Una buena colaboracion con el gobierno nacional y otros gobiernos locales es imperativa para ADMC
durante la respuesta de emergencia. Se recomienda realizar un acuerdo previo entre ADMC vy el
gobierno nacional, asi como entre ADMC vy los otros gobiernos locales para las acciones de
colaboracion.

- Alerta Temprana, Evacuacion y Operaciones de Rescate



Las responsabilidades de las organizaciones relacionadas como lo son la Proteccion Civil, Bomberos,
Hospitales, Cruz Roja, etc. deberén definirse claramente. Aqui, Proteccion Civil debera mantener su
papel de planificador y coordinador mientras que los Bomberos deberdn efectuar el trabajo de
operaciones de campo, que se encuentran definidas claramente en la ley.

- Transporte

Debera existir una manera de recopilar la informacion de dafios en la red de transporte, o sea la
vialidad y el Metro. El plan de la red de emergencia deberéd formularse para poder enfrentarse con la
situacion tomando en cuenta la prioridad del transporte.

- Alojamiento

El plan para el alojamiento debera incluir el establecimiento de campamentos para refugiados y
utilizacién de apartamentos publicos que se encuentren desalojados, para el alojamiento temporal de
las victimas del desastre.

- Suministro de Productos Necesarios

La politica para la recoleccion y distribucion de alimentos, agua y productos necesarios deberan ser
incluidos en el plan.

- Tratamiento de Escombros

El tratamiento de escombros, como resultado de los escombros de las construcciones, basura y
desechos humanos deberd tratarse en orden y la definicion de su rol deberé describirse explicitamente
en el plan.

- Recepcion de Asistencia Extranjera

La Secretaria de Cooperacion Internacional de ADMC debera ser responsable para recibir asistencia
de los paises extranjeros.

- Lineas Vitales

Todas las organizaciones privadas y publicas a cargo de las lineas vitales como el agua, el gas, la
electricidad, teléfonos, etc. debaran responder en caso de una emergencia para poder evaluar el dafio
en las lineas vitales y tomar las acciones requeridas para una répida recuperacion. Deberéan tener su

propio plan de respuesta de emergencia.

- Seguridad



La seguridad es uno de los problemas méas importantes durante las operaciones de emergencia para
realizar una accion eficaz, como las evacuaciones. La policia de ADM, asi como cada Municipio
debera ser responsable de la seguridad durante una emergencia.

- Recuperacion de Infraestructuras

Los ministerios pertinentes deberan responder a la emergencia para poder evaluar el dafio en la
infraestructura y tomar las acciones requeridas. Cada ministerio debera tener su propio plan para la
supervision y recuperacion después de los desastres.

8. 8. 4. Recomendaciones para la Rehabilitacion
El plan de rehabilitacion debe incluir puntos tales como:
- Reconstruccion de Viviendas

La Promocion de reconstruccion de viviendas deberia declararse como responsabilidad de los
gobiernos nacionales tanto como locales.

- Recaudacién de Donaciones

Se recomienda que se forme un comité para discutir la metodologia de cémo recibir, distribuir y
utilizar donaciones recaudadas dentro y fuera del pais.

- Plan de Redesarrollo del Area en Riesgo

Es una parte esencial del plan de rehabilitacion lograr que la gente se abstenga de regresar de nuevo al
area de riesgo después de que el desastre ha terminado. Para comprender la politica, es necesario que
el gobierno actlie apropiadamente a tiempo.

El proceso debe ser como sigue;
(1) Designacion del area de desastre

El gobierno debe designar un &rea de desastre a donde las personas no deban regresar para
seguir viviendo debido al riesgo de desastres en el futuro.

(2) Adquisicion de la tierra por parte del gobierno

El gobierno deberia compensar a los duefios de tierras del area de desastre designada y
adquirirlas para evitar que las personas regresen.
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Plan de Reconstruccion

Después de adquirir la tierra riesgosa, el gobierno deberia hacer un plan de redesarrollo del
area. Béasicamente, el lugar deberia usarse como parque o area de conservacion.

Legislacion de prohibicion de repoblacion de la gente en la misma area de riesgo

El gobierno debe establecer una ley o decreto que especifique el lugar y prohiba la reubicacion
de las personas en el lugar. La colaboracion con la comunidad que rodea el lugar y
colaboracion con la policia es indispensable para reforzar la politica.

Mantenimiento y Plan de Funcionamiento de Proyectos del Plan Maestro

Para cada proyecto del plan maestro, se hizo un plan operativo y de funcionamiento.

)
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Refuerzo de Construcciones

El refuerzo de las construcciones no es el proyecto de un simple evento sino que requiere
observacion constante y mantenimiento. Debido al vencimiento o fatiga de los materiales de
construccion, la resistencia de las edificaciones disminuye con el tiempo.

Por consiguiente, es necesario realizar una observacién periodica usando el método del examen
visual rapido para cada edificacion. EIl propietario de la edificacion es responsable por el

mantenimiento de la estructura.

Se propone llevar a cabo el examen visual rapido para cada edificacion a los 30 afios después

de su construccién.
Refuerzo de Puentes

El refuerzo de puentes también requiere observacion periddica y mantenimiento. El Ministerio
de Infraestructura tiene un manual para el mantenimiento de puentes y se recomienda agregar
un articulo de inspeccion desde el punto de vista anti-sismico en este manual de mantenimiento.
Los propietarios de los puentes tienen la responsabilidad por el mantenimiento.

Estructuras de Control de Flujo de Escombros

Es necesario sacar el sedimento acumulado aguas arriba de los diques de Sabo periédicamente
para mantener la capacidad de almacenamiento de los diques. La remocion de sedimento del
depésito del dique es realizada por la gobernacién de cada municipalidad dénde se encuentre el
dique.
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El plan de mantenimiento de los diques de Sabo se describe en el Capitulo 4.

Es necesario inspeccionar y reparar las estructuras civiles tales como los diques y canales de
Sabo ya que éstos se deterioraran con la meteorizaciéon y desgaste por el flujo de aguas y
sedimentos. Generalmente, el 1% del costo inicial de construccién deberia ser gastado
anualmente a fin de mantener la funcién de las estructuras civiles de concreto. Este tipo de
operacién de mantenimiento también deberia ser realizada por cada gobierno municipal dénde

esté ubicada la estructura.
Estructuras de Proteccion de Pendientes

Aquellas estructuras de proteccion de pendientes tales como marcos de concreto o soportes
tienen que ser inspeccionadas periddicamente y mantenidas para resguardar sus funciones.
Cuando un marco de concreto se dafia 0 un soporte se desprende, tiene que ser reparado. El
gobierno municipal es responsable por eso y el costo anual de mantenimiento serd 1% del costo
de construccion.

Mejora de los Desagties en Barrios

La inspeccion frecuente y trabajos de mantenimiento son requeridos para mantener la funcion
del sistema de desagie en los barrios. El problema mas probable es la obstruccion del sistema
de desagiie debido a la basura tirada por los vecinos.

Es necesario para la comunidad del barrio abogar porque las personas de la comunidad tomen
conciencia acerca de la importante funcion del desagiie a fin de salvar sus vidas y propiedades y
animarlos a que mantengan su funcionamiento por medio de inspecciones periddicas y

remocién de basura del sistema de desaglie especialmente durante la temporada de lluvias.

Alerta anticipada y Sistema de Evacuacion para Prevencién de Desastres por Flujo de
Escombros

Mantenimiento de Equipos

Es necesario mantener y operar los equipos, como el sistema para calibrar lluvias, calibrador
del nivel del agua y sistema sensor hidrolégico. EI mantenimiento del sistema de pluviémetros
y sistema sensor hidroldgico debera efectuarlo el propietario del sistema, el Ministerio de
Ambiente y Recursos naturales. Los medidores de niveles de agua deberan ser mantenidos por

la comunidad.
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El mantenimiento del sistema pluvidmetros incluye pago de la factura telefénica por
transmision de datos, pago de electricidad para operar la computadora receptora y cambio de

baterias para el dispositivo de envio de datos de lluvia.

Inspeccion periddica y mantenimiento se requiere para cada parte eléctrica y mecénica del
sistema. EIl reemplazo periddico de partes también es requerido para mantener las maquinas en
buenas condiciones.

Funcionamiento del Sistema Institucional

Para activar el sistema de alerta anticipada y de evacuacion en conjunto en una emergencia
cuando el sistema realmente se necesita, es necesario practicar el funcionamiento del sistema.
Proteccion Civil Metropolitana es responsable por tal tipo de practicas, a saber, practicas
periddicas.

Se propone hacer tal tipo de préacticas en dos niveles. Uno es la préctica en escritorio y el otro
es préactica en campo real.

La préctica en escritorio serd llevada a cabo por los representantes de cada organizacion
involucrada, tales como el Ministerio de Ambiente, Proteccién Civil Metropolitana, Centro de
Control de Operaciones, Proteccién Civil del Municipio, la Universidad Central de Venezuela 'y
la Organizacién Comunitaria. Se propone que esta practica de escritorio sea llevada a cabo dos

veces al afo.

La practica de campo se realizard movilizando todo el personal relacionado con este sistema
incluso a los residentes que estén supuestos a evacuar. Se propone realizar esta practica una
vez al afio al final de la estacién lluviosa, digamos, el 1 de noviembre.

Uso de la Tierra y Control de Desarrollo en la Zona de Riesgo

La implementacion de este proyecto la realiza cada gobernacién de Municipio. Para asegurarse
de la implementacion de la politica, se propone que el Departamento de Planificacion Urbana y
Ambiental de ADMC supervisen cualquier cambio de uso de la tierra o nuevo desarrollo del
area renovando el mapa de uso de tierra en el area y refiriéndose a los mapas de riesgo.

Desarrollo de Espacios Abiertos

La implementacion de este proyecto es llevada a cabo por cada gobernacién de municipio. Para
asegurar la implementacion de la politica, se propone que el Departamento de Planificacion
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Urbana y Ambiente de ADMC supervisen el desarrollo de espacios abiertos en el area e inciten
la politica al gobierno municipal.

Publicacion de Mapas de Riesgo/ Mapas de Peligro

La implementacion de este proyecto es realizada por cada gobernacién de municipio. Para
asegurar la implementacién de la politica, se propone que Proteccion Civil de ADMC
monitoree la publicacién de mapas de riesgo y mapas de peligro de cada gobierno municipal de

area.
Educacion de la Gente

La educacion de las personas para la prevencion del desastre se lleva a cabo por medio de
varias instituciones, desde universidades hasta ONGs.

Para asegurar la implementacion de los proyectos, Proteccion Civil Metropolitana debera
monitorear periddicamente el progreso del proyecto planificado.

Fortalecimiento de la Actividad Comunitaria para la Prevencion del Desastre

Proteccion Civil Metropolitana es responsable para la planificacion y coordinacidn en conjunto
de la promocion de actividad de la comunidad para la prevencion del desastre.

Se recomienda que Proteccién Civil de ADMC designe un personal para esta tarea especial de
monitoreo de la implementacion de los proyectos considerando la importancia de este proyecto
para asegurar el aspecto de actividad comunitaria para proyectos mayores.

Reubicacion de la Gente en la Zona de Riesgo

Cuando se ejecuta la implementacion de la reubicacion, es necesario mantener el area libre de
nuevas invasiones. Esta tarea de mantenimiento debe ejecutarse a través de la cooperacion del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Departamento de Planificacion Urbana y de
Ambiente de ADMC, el gobierno municipal, la policia de ADMC y gobierno municipal y

organizacion comunitaria.

Para mantener a las personas fuera de riesgo a lo largo de los rios de la montafia, la mejor
manera es construir un nuevo cauce dénde la nueva invasion se torne dificil estructuralmente.
Antes de que la estructura se complete, la organizacién comunitaria y policia de ADMC asi
como la policia del municipio deberan cuidar el lugar para que no se produzca ninguna nueva

invasion.



(13)

(14)

(15)

(16)

Centro de Comando de Emergencia

La estructura se usard a diario por el personal de Proteccion Civil de ADMC y su
mantenimiento basicamente sera responsabilidad de la ADMC. EI gobierno municipal también
debera contribuir al mantenimiento del centro basado en el acuerdo entre la ADMC y vy las
Alcaldias Municipales.

La operacion de mantenimiento incluye mantenimiento del hardware que es los edificios y
equipos, electricidad para correr el sistema y software, que implica el sistema de informacion
de manejo de desastres y software de comunicacion.

El costo de mantenimiento de la estructura civil sera de 1% del costo inicial mientras el costo
de mantenimiento del hardware de comunicacion y base de datos sera 5% del costo inicial.
Para el mantenimiento del sistema de informacion de manejo de desastres, se propone que las
organizaciones relacionadas con la prevencién del desastre deben formar un consorcio para
ejecutar el sistema. En este sistema, el servidor de la base de datos colocada en el
Departamento de Tecnologia de la Informacion de ADMC y el Centro de Comandos de
Emergencia es uno de los usuarios de la base de datos.

Almacenaje de Alimentos, Aguay Bienes

El almacenaje de alimentos, agua y bienes deberia ser mantenido periédicamente para que la
calidad de las cosas almacenadas se mantenga. Una forma de mantener la calidad es despachar
periddicamente las cosas almacenadas en una ocasion tal como la actividad de la practica anual
para la prevencion del desastre por toda la ciudad.

Red de Transporte de Emergencia

Para mantener la funcién de la red de transporte de emergencia, las carreteras designadas deben
mantenerse para que funcionen bien durante la emergencia. El grado de mantenimiento de las
carreteras designadas debe ser superior al de otros sistema viales. El propietario de la carretera
sera responsable por el mantenimiento de ésta.

Plan de Evacuacién y Practica de Evacuacion

El plan de evacuacion deberia ser practicado por medio de practicas periddicas organizadas por
Proteccion Civil de ADMC junto con Proteccion Civil del Municipio.



(17)

(18)

(19)

(20)

Plan de Operacién de Rescate

El plan de operacion de rescate debe practicarse a través de ensayos periodicos y el plan debe
revisarse conforme a la leccion aprendida en las practicas.

Tratamiento Médico de Rescate

El plan de tratamiento médico debe llevarse a cabo a través de practicas periddicas y el plan
debe revisarse conforme a la leccion aprendida de las précticas.

Cuidado mental y Habilidades de Apoyo en Situaciones de Desastre

El programa de entrenamiento para cuidado mental debe practicarse a través de entrenamiento
de modo que el nimero requerido de personal esté entrenado.

Desarrollo del Sistema de Informacion de Manejo de Desastres

La base de datos de Informacion de Manejo de Desastres se pondra en el servidor del
Departamento de Tecnologia de la Informacion de ADMC.

El mantenimiento de la base de datos se llevara a cabo por medio del consorcio de usuarios del
sistema. Los miembros del consorcio serdn Proteccion Civil Metropolitana, Proteccién Civil
Nacional, Proteccion Civil Municipal, Cuerpo de Bomberos, Departamento de Planificacion
Urbana y Ambiental ADMC, Instituto Cartografico Nacional, FUNVISIS, IMF-UCV vy asi

sucesivamente.

Cada miembro del consorcio tiene el privilegio para acceder la base de datos y usarla, mientras
su obligacidn es actualizar la informacion que ellos han proporcionado cuando se formé la base
de datos.

Proteccion Civil de ADMC sera la coordinadora del consorcio y sera responsable por el sistema
entero.

8.10 Costo del Proyecto

El costo del proyecto se expone en la Tabla 8.10.1. El costo total de todo el proyecto estara alrededor

de US$2,8 mil millones y la porcion mas grande de éste es para el refuerzo de edificaciones. El

proximo tema de mayor costo es la construccion de instalaciones para el control de flujo de

escombros. Esto significa que las medidas de mitigacion estructural para ambos, prevencién de

desastres por terremotos y prevencion de desastres por sedimento comparten la proporcion mas



grande del costo del proyecto. El costo del proyecto para medidas no estructurales es

comparativamente pequefio.

8.11 Efecto de Proyectos del Plan Maestro

El efecto de los proyectos del plan maestro propuesto se resume como sigue:

Terremoto de igual escala al de 1967 ataca el area, el nimero de edificios derrumbados se
reducira de 10.000 a 1.300. Y el namero de siniestros se reducira de 4.900 a 400.

Terremoto de igual escala al de 1812 ataca el area, el nimero de edificios derrumbados se
reducira de 32.000 a 5.300. Y el nimero de siniestros se reducira de 20.000 a 2.300

Terremoto de igual escala al de 1812 ataca el area, ningln dafio serio se generara en los puentes
de la carretera principal mientras que sin el proyecto, el transporte por carreteras se interrumpe
alrededor de Arana y otros lugares de la carretera principal.

Igual con la cantidad de lluvia caida en la escala de uno en cien afios sucede y el flujo de
escombros ocurre en los rios de la montafia, el flujo serd contenido en los diques de Sabo y los
canales mejorados, no causando ningdn dafio a lo largo de los rios, mientras que sin los proyectos,
2.700 edificaciones se dafian y tantas personas como 19.000 son heridas o mueren.

Igual con una cantidad grande de caida de lluvia de cualquier escala y flujo de escombros ocurre
en los rios de la montafa, las personas a lo largo de estas quebradas podran evacuar antes del

evento sin generarse ningdn siniestro.

Implementando la reubicacion de 1.000 familias en area de riesgo a lo largo de los rios de
montafia a un lugar mas seguro, sus vidas y propiedades seran salvadas por el proyecto sin lo cual
sus vidas y propiedades estan en peligro.

Llevar a cabo el plan de uso de la tierra y regulacion del uso de la tierra refiriéndose a los mapas
de riesgo trazados en la actualidad, puede salvar las vidas y propiedades de las personas gracias a
los proyectos, sin lo cual ellos podrian migrar al area de riesgo y podrian exponer sus vidas y
propiedades a riesgo en el futuro. EI nimero de personas que consiguen este beneficio serd
400.000 para el afio 2020.

8.12 Programa de Implementacion

El programa de implementacion se prepard para los proyectos del plan maestro. La Fig.8.12.1

muestra el cronograma de implementacion de todos los proyectos.



8.13 Fortalecimiento de las Actividades de la Comunidad para la Prevencion del Desastre

El desastre golpea cierta area vulnerable en la cual las personas de la comunidad son los actores
centrales para protegerse a si mismos del desastre y ayudarse mutuamente con otros vecinos como lo
demostré el caso del terremoto de Kobe. Por consiguiente, es efectivo y poderoso enfrentar el
desastre como entidad comunitaria y parte integral de su estrategia de supervivencia. Asi, Proteccion
Civil que es una agencia responsable de capacitar a los ciudadanos para el manejo del desastre,

necesita tomar la primera iniciativa para trabajar con la comunidad para el esquema.

El rol de organizaciones comunitarias operativas como la Asociacion Vecinal y la existencia de
lideres confiables es de gran importancia en cualquier fase del ciclo del desastre como se muestra en
la Figural8.13.1. Basado en la prueba real del Estudio Piloto (Referirse a S24 en el Reporte de
Apoyo), la Figural8.13.1 se propone como un modelo ideal para fortalecer a la comunidad en la
prevencion del desastre. EIl punto innovador en el modelo es que el rol mutuo del Grupo
/Organizacién Intermediaria que no son ciertos especialistas como grupos de rescate sino personal
interdisciplinario que incluye socio-antrop6logos y comunicadores asi como ingenieros de sedimento
y terremotos se les toma muy en cuenta para fortalecer a la comunidad. Ademas, los manuales acerca
de como trabajar para el manejo del desastre desde el punto de vista de la comunidad los cuales
fueron producidos separadamente para Barrios y el area urbana, fueron producidos y proporcionados a
PC y las comunidades.

Como ejemplo, una breve descripcidn del proyecto acerca de la manera de promover el programa de

refuerzo como mitigacion de dafios por terremoto se presenta como sigue;

- Disefar y desarrollar actividades de concientizacién con todos los actores claves tales como
Ingenieros Municipales, Uniones de la Construccion (agrupa los albafiiles y jefes de trabajo en el
sector informal de la construccion), Camara de Construccion, e Instituto Venezolano de
Ingenieros Civiles), CONAVI y programas de investigacion tales como IDEC, esfuerzos todos

patrocinados por la Alcaldia Metropolitana.

- Disefiar y ejecutar proyectos pilotos en cada Alcaldia con las redes sociales, en las areas méas
riesgosas de barrios y urbanizaciones. Talleres de demostracion participativa progresiva sobre
técnicas de refuerzo estimulados y llevados a cabo por las autoridades municipales, asociaciones

vecinales y propietarios de construcciones en micro areas.

- Extenderse a un programa mas amplio incluyendo apoyo humano, técnico y financiero tomando
en cuenta el sector de la construccion y el gobierno metropolitano para mejorar el refuerzo de
estandares de construccion y estimular el refuerzo y actualizacion de la construccion en areas de

riesgo.



- Produccion y distribucién de folletos educativos eficaces y espacios en medios de comunicacién
masiva que estimulen el ascenso de construcciones a bajo costo en areas de riesgo de acuerdo a
mapas de riesgo y de peligros (fallas de pendientes, grado de inclinacidn, escenario de desastre de
terremoto.

Adicionalmente, el Equipo de Estudio JICA practic6 actividades publicitarias para el propdsito de la
prevencion del desastre. Los esfuerzos contribuyeron grandemente a las actividades de prevencién de
desastre. Por ejemplo, en el taller participativo, los mapas de riesgo y rutas de evacuacion fueron
disefiados por los participantes de la comunidad. Y una cantidad total de 200 Camisetas con el
Eslogan del Equipo de Estudio seleccionada de 135 candidatos fue entregada a todos los C/P y
personas relacionadas con la promocion del Estudio. Adicionalmente, avisos de notificacion de
crecidas de agua se fijaron a en las comunidades de 12 de Octubre y Los Chorros, y en otras ocho
comunidades como recordatorios de desastre para estimular la intencién de preparacién. Por otra
parte, la seleccion del cartel con el tema de prevencion de desastres en 4 escuelas se ha dirigido en
este momento, y los distintivos se exhibiran para crear conciencia de las actividades de prevencién.

8.14  Seleccion de Proyectos de Prioridad
8. 14. 1. Significado de Proyectos de Prioridad

En este Estudio de JICA, uno de los propoésitos es hacer un estudio de factibilidad del proyecto o los
proyectos prioritarios entre los proyectos del plan maestro. Debido a limitaciones de tiempo y
presupuesto, es necesario escoger dos proyectos para el estudio de factibilidad de los proyectos
prioritarios. El proyecto(s) prioritario(s) para el estudio no significa necesariamente que otros
proyectos no son importantes, simplemente que la seleccién es para el prop6sito del estudio.

El estudio de otros proyectos del plan maestro continuara hasta el final por el periodo del estudio en
Venezuela durante dos meses. El quinto periodo de estudio en Venezuela por dos meses sélo se
consagrard al proyecto o proyectos de prioridad seleccionados aqui.

8. 14. 2. Criterio de Seleccion

Los criterios para la seleccion de proyectos prioritarios se listan como sigue:

Significado o Importancia

Urgencia

Consecuencias Inmediatas

Factibilidad Técnica



- Factibilidad Economica

- Elresultado del examen ambiental inicial
- Perspectiva de Fuentes Financieras

- Necesidad social

- Intencidn de la contraparte

Debido a las limitaciones del periodo de estudio y el presupuesto del estudio, es necesario seleccionar
dos proyectos para el estudio de factibilidad en este estudio de JICA.

Como hay dos tipos de desastre involucrados en el estudio, serd apropiado seleccionar un proyecto
para la prevencion de desastre por terremoto y otro para la prevencion de desastre por sedimento.

8. 14. 3. Seleccion del Proyecto de Prioridad para la Prevencion de Desastres por Terremoto

El resultado de la simulacion de los dos escenarios de terremotos sugiere que un gran ndmero de
siniestros ocurrird por derrumbe de construcciones.

Como la primera meta del plan es proteger las vidas humanas del desastre, un proyecto que contribuya
a esto serd el proyecto de prioridad.

El refuerzo de las construcciones sera casi la Unica manera probable de lograr la primera meta del
plan, proteger las vidas humanas.

En referencia al criterio de seleccion, la politica de “refuerzo de construcciones” satisface el criterio
de “significado, la importancia”, “la urgencia”, “la consecuencia inmediata”, “menor impacto en el
ambiente”, “la necesidad social (proteccién de vidas).” Los puntos de “factibilidad técnica”,
“factibilidad econdmica” y “fuentes financieras” estan interrelacionados. EIl problema es si es posible
encontrar una buena metodologia de refuerzo que sea técnicamente factible y al mismo tiempo con

bajo costo para que las finanzas sean mas faciles.

Por consiguiente, en la fase de estudio de factibilidad, el enfoque principal del estudio seré identificar
el método mas apropiado de refuerzo de construcciones para lograr el proposito.

8. 14. 4. Seleccion del Proyecto de Prioridad para la Prevencién de Desastres por Sedimento

En el caso de desastres por sedimento, como se declard en el escenario de desastre, existen sintomas
de fendmenos qué pueden detectarse y utilizarse para disparar una alarma de evacuacion.
Considerando la primera meta del plan, proteccién de vidas humanas, ya nos hemos figurado los



candidatos para los proyectos de prioridad en las fases de mitigacion y preparacion. Representando
las medidas de mitigacion, se propone la construccion de estructuras de control de sedimento
incluyendo diques de sabo como un candidato de proyecto de prioridad. Representando las medidas
de preparacion, se propone el sistema de alerta anticipada como otro candidato a proyecto prioritario.

Se compararon las dos alternativas de proyectos de prioridad en la Tabla 8.14.1. La discusion se llevo
a cabo entre el Equipo de Estudio JICA y el equipo colega o contraparte para la seleccién de las dos
alternativas para el proyecto de prioridad, y finalmente se decidi6 escoger “el sistema de alerta
anticipada” como uno de los proyectos prioritarios para el estudio de factibilidad.

Esto no significa que “la estructura de control de sedimento” tiene menos prioridad. “Las estructuras
de control de sedimento” y “de alerta anticipada y evacuacién” son ambas importantes en dos fases
diferentes del ciclo de manejo de desastres: a saber “la mitigacion” y “la preparacién para la respuesta
de emergencia.” En este estudio, “alerta anticipada y evacuacién” sélo son seleccionadas para
propositos de estudio.
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Tabla 8.5.2 Proyecto (1)

Proyecto No.:

1

Nombre del Reforzamiento Sismico de Edificaciones
Proyecto:

Tipo de Desastre: Terremoto

Fase de Gestion de Mitigacion

Desastres:

Tipo de Proyecto: Estructural

Objetivos:

Reduccién de victimas y preservar la propiedad y la operatividad metropolitana debido al colapso de
edificaciones por el desastre por terremoto.

Breve Descripcion
del Proyecto:

El objetivo para el reforzamiento de edificaciones son todas las edificaciones existentes en areas urbanas, rurales
y barrios en el area de estudio Caracas. Esas estructuras de edificaciones tienen construccion de ingenieria y
construccion de no ingenieria. Para todos los edificios de construccion de ingenieria (excepto las edificaciones
de solo familias) se necesita obtener el permiso de planificacion antes de comenzar los trabajos. Las
edificaciones de construccion de ingenieria estan ubicadas en el area urbana y las viviendas tipo apartamento de
altura estan en el area rural. Las edificaciones de los Barrios no cumplen normas de ingenieria por esta razén no
se les solicito permiso de planificacion con su inspeccién de ingenieria.

Las edificaciones existentes excepto aquellas construidas después de 1983 con permiso de planificacion tienen
basicamente vulnerabilidad sismica, todas las edificaciones seran evaluadas y juzgadas como estructura segura o
no segura por el método de Sondeo Visual Répido y Evaluacién Sismica basado en el Cédigo Sismico de 1982
(como lo establece en el Cogido Sismico Venezolano 2001), y se refieren a FEMA 178 y 237, y el Cadigo de
Evaluacion Sismica para Edificaciones Reforzadas Existentes de Concreto en Japon.

Los métodos de reforzamiento son proporcionados a edificaciones formales e informales.

Entonces, todas las estructuras inseguras deben ser reforzadas por métodos efectivos de reforzamiento para cada
tipo de estructura.

Para la promocion del reforzamiento sismico de las edificaciones inseguras, el Gobierno y la Alcaldia deben
planificar y hacerlo para proceder a divulgarlo a los demas,

a) Costo del Sondeo para el SVR: el Gobierno pagara todo el costo (100% con limite) luego de haber
recibido la evidencia de los registros del SVR.

b)  El Gobierno proporcionara los métodos de evaluacion sismica para edificaciones de Concreto Reforzado,
Estructuras de Acero y de Mamposteria lo mas pronto posible. ElI Gobierno pagara el 10% (con limite)
de los costos de la evaluacion.

c) El Gobierno establecera sistemas de apoyo e instruccién para los ciudadanos y duefios de edificaciones
tales como apoyo financiero con una baja tasa de interés para la evaluacion en detalle y trabajos de
reforzamiento (dentro de tres afios).

d) EIl Gobierno pagara 10% (100% con limite) del trabajo de reforzamiento de las edificaciones existentes
en las areas de barrio y rurales.

Ubicacion del Todo el &rea de Caracas

Proyecto:

Costo Total del Costo Total del Proyecto Costo Publico (Ejemplo)

Proyecto
Total: 4.954,200M.Bs 2.581M.$ 464.200M.Bs 2423M.$
Promedio ( /16afios) 309.600M.Bs 161,3M$ 29.000M.Bs 15,1M.$
Partida: (M. Bs) (M. $) (M. Bs) (M. $)
Costo de Reforzamiento de 3.488.100 1.817 122.800 64,0
Edificaciones:
SVR Pago por todas las 29.900 16 29.900 16,.0
edificaciones:
Costo de la Evaluacion 750.200 391 299.500 156,0
Sismica:
Costo  del Disefio de 686.000 357 12.000 6,3
Reforzamiento:

Duracién del 2020 (2005 ~ 2020)

Proyecto:

Agencia de Ministerio de Vivienda

Planificacion:

Agencia de Ministerio de Vivienda/ Oficina de Ingenieria Municipal

Implementacion:

Agencia de Ministerio de Vivienda

Mantenimiento y
Operaciones:

Fuentes Financieras:

Duefios de Edificaciones / Gobierno




Proyecto No.:

Tabla 8.5.3 Proyecto (2)
2

Nombre del Reforzamiento Sismico de Puentes
Proyecto:

Tipo de Desastre: Terremoto

Fase de Gestion de Mitigacién

Desastres:

Tipo de Proyecto: Estructural

Objetivos:

Reduccién de victimas y preservacion de la operacién de transporte previniendo el colapso de los puentes por
terremotos.

Breve Descripcion
del Proyecto:

Ciento quince (115) puentes se seleccionaron en la carretera para la estimacion de dafios sismicos considerando la
importancia de las actividades de emergencia para el rescate y transporte durante la ocurrencia del terremoto. La
mayoria de los puentes fueron construidos antes de 1967 y ningln dafio serio fue registrado cuando ocurrié el
terremoto en 1967, excepto por un dafio menor en el estribo en el intercambio Pulpo. Los resultados de la estimacion
de dafios de los puentes indican que los puentes existentes son suficientemente fuertes para resistir el escenario de
terremoto de 1967 y la estimacion de dafios también muestra el mismo resultado.

Si el desplazamiento de vigas inducido por el terremoto excede el ancho del asiento del puente, las planchas de la
cubierta deck slab caeran y el puente no puede mantener su funcién, aunque la subestructura y la fundacién no se
hayan dafiado. Dependiendo del tipo de puente y su propésito, la medida de prevencién para que el puente no se caiga
es diferente. Existen dos contramedidas importantes: una es permitir el desplazamiento pero prevenir que las planchas
de cubierta caigan ensanchando el asiento, la otra es controlar el movimiento de las vigas dentro de la longitud del
asiento. Se recomienda la contramedida de ensanchar el asiento debido a que es la mas eficaz para prevenir que el
puente se caiga, puesto que ninguna fuerza actuarad en la subestructura debido al desplazamiento de las vigas y la
subestructura se encuentra protegida.

El reforzamiento del estribo se recomienda en base a la experiencia del desastre de Hanshin/Awaji. La fuerza sismica
vertical en ese desastre excedid la fuerza disefio y los estribos se derrumbaron debido al excesivo esfuerzo cizallante,
y en particular los estribos de columna sencilla fueron dafiados seriamente. Después de esta experiencia de terremoto
tan amenazante, los estribos de los puentes localizados en los caminos troncales y en las carreteras fueron fortalecidos.
Los puentes localizados en el area mas vulnerable, en el intercambio Arana y Pulpo, fueron construidos antes de 1967
y las superestructuras estan apoyadas en estribos pequefios de marcos rigidos y estribos sencillos.

Ningun dafio fue registrado en la fundacién del puente en el desastre de Hanshin/Awaji. Se considera que la fundacién
subterranea no es afectada facilmente por el terremoto y la mayor fuerza en la fundacién es bastante grande y no es
dafiada facilmente como la estructura sobre la tierra. Tomando en cuenta estos puntos de vista, se recomiendan las
medidas de prevencién contra la caida de puentes y el reforzamiento de los estribos.

Ubicacion del Carretera Express en Caracas

Proyecto:

Costo Total del Costo Total del Proyecto

Proyecto Total: 21,180M. Bs. 11.03M. $
Promedio ( /16afios) 1,324M. Bs. 0.69M. $
Partida: (M. Bs.) (M. $)
Inspeccion del Puente y Plan de 80 0.04
Reforzamiento:
Reforzamiento de Puente (1) 10,700 5.57
Prevencién de la Caida del Puente
Reforzamiento de Puente (I1) 10,400 5.42
Reforzamiento del Estribo:

Duracién del 2020 (2005 ~ 2020)

Proyecto:

Agencia de MINFRA / Alcaldia Mayor

Planificacion:

Agencia de MINFRA / Alcaldia Mayor

Implementacién:

Agencia de MINFRA / Alcaldia Mayor

Mantenimiento y
Operaciones:

Fuentes Financieras:

MINFRA / Alcaldia Mayor




Tabla 8.5.4 Proyecto (3)

Proyecto No.: 3

Nombre del Proyecto: Estructuras para el Control de Flujo de Escombros
Tipo de Desastre: Sedimento

Fase de Gestion de Mitigacion

Desastres:

Tipo de Proyecto: Estructural

Objetivos:

Mitigar el dafio fisico (pérdidas humanas, bienes y funciones de la ciudad) en Caracas causado por el flujo
de escombros e inundaciones generados por fuertes lluvias en la vertiente sur del Avila.

Breve Descripcion
del Proyecto:

El area de la estructura para el control de sedimento es la vertiente sur del Avila (un total de cuarenta y
siete (47) cuencas de quebradas de montafia) y sus abanicos aluviales hasta el Rio Guaire.

El tipo de estructura de las estructuras de control de sedimento son Represas Sabo para las 47 cuencas de
quebradas de montafia, Trabajos de Canalizacién para los apices de los abanicos aluviales de las
quebradas mayores tales como Catuche, Chacaito, Técome y Caurimare, y Trabajos de Canalizacion de
Agua para las secciones criticas en los abanicos aluviales hasta el Rio Guaire.

En términos del nivel del disefio, hay 2 casos, concretamente, “Caso de Escenario”, “Caso a Corto Plazo”.
El Caso de Escenario es de un periodo de retorno de 100 afios respecto a las precipitaciones y el aporte de
sedimentos compatibles al evento de Diciembre de 1999 en Caracas. El Caso a Corto Plazo es de un
periodo de retorno de 25 afios para Represas Sabo, y un periodo de retorno de 10 afios para Trabajos de
Canalizacion y Trabajos de Canalizacién de Agua.

La principal cantidad para cada area de trabajo es como sigue,

+ Represas Sabo: 84 unidades para Caso de Escenario y 81 unidades para el Caso a Corto Plazo

+ Trabajos de Canalizacién: 3.3 km para ambos casos, Escenario y Corto Plazo

+ Trabajos de Canalizacion de Agua: 19 km para Caso de Escenario y 8km para el Caso a Corto Plazo.

Entre las represas Sabo propuestas para el Caso a Corto Plazo, se recomiendas priorizar algo represas
Sabo en el Plan Maestro.

Ubicacién del Area de estudio por sedimento (vertiente sur del Avila y la parte izquierda del Rio Guaire entre la
Proyecto: Quebrada Caroata y la Quebrada Caurimare)

Costo Total del

Proyecto

Duracion del 2005-2020

Proyecto:

Agencia de MARN

Planificacion: (ADMC, Universidad Central de Venezuela)

Agencia de MARN

Implementacion:

(ADMC, Municipios)

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

ADMC y MARN, Municipios

Fuentes Financieras:

Gobierno Central y ADMC




Tabla 8.5.5 Proyecto (4)

Proyecto No.: 4

Nombre del Proyecto: Estructuras de Proteccion de Pendientes
Tipo de Desastre: Sedimento

Fase de Gestion de Mitigacion

Desastres:

Tipo de Proyecto: Estructural

Objetivos:

Mitigar pérdidas humanas y propiedades en las areas de riesgo en los derrumbes de pendientes.

Breve Descripcion del
Proyecto:

Se inspeccionaran las pendientes que se identifiquen como pendientes de amenaza en este proyecto. El
resultado se coloca en el sistema SIG en la PC. Esta informacion sera actualizada en el sistema de base
de datos y es preferible que el establecimiento del sistema por los 6rganos relacionados pueda ser
accedido y usado libremente.

De acuerdo al resultado, se establecera un plan maestro para la proteccion de pendientes y se decidiran
las pendientes prioritarias.

La investigacion de campo como estudio geolégico se realizard para cada pendiente y también se
efectuara el disefio basico de la contramedida.

Ubicacion del Proyecto:

Municipios Libertador, Chacao y Sucre

Costo Total del

Proyecto

Duracién del Proyecto: 2005-2007

Agencia de Gobierno Municipal
Planificacion:

Agencia de Gobierno Municipal
Implementacion:

Agencia de Gobierno Municipal

Mantenimiento y
Operaciones:

Fuentes Financieras:

Gobierno Municipal




Tabla 8.5.6 Proyecto (5)

Proyecto No.:

5

Nombre del Proyecto:

Mejoramiento del Sistema de Drenaje en los Barrios

Tipo de Desastre: Sedimento
Fase de Gestion de Mitigacion
Desastres:

Tipo de Proyecto: Estructural

Objetivos:

Mitigacién de pérdidas humanas y de propiedades en el rea de barrio en las pendientes de amenaza.

Breve Descripcion del
Proyecto:

En este proyecto se inspeccionaran las pendientes que se identifiquen como pendientes de amenaza. El
resultado se colocara en el sistema SIG en la PC. Esta informacion serd actualizada en el sistema de
base de datos y es preferible que el establecimiento del sistema por los érganos relacionados pueda ser
accedido y usado libremente.

Recoleccion de la situacion actual del sistema de drenaje por medio de la inspeccion de campo vy el
resultado de las entrevistas con los representantes de barrio debe ser segregado de la base de datos de
fuertes pendientes y deslizamientos. Planificacion y construccion del sistema de drenaje de cada barrio.

Ubicacion del Proyecto:

Municipios Libertador y Sucre

Costo Total del
Proyecto

Duracién del Proyecto:

2005-2007

Agencia de Gobierno Municipal
Planificacion: Ministerio de Vivienda
Agencia de Gobierno Municipal

Implementacion:

Ministerio de Vivienda

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Gobierno Municipal
Ministerio de Vivienda

Fuentes Financieras:

Gobierno Municipal
Ministerio de Vivienda




Tabla 8.5.7 Proyecto (6)

Proyecto No.: 6

Nombre del Proyecto: Reubicacion de las Personas Viviendo en Areas de Riesgo
Tipo de Desastre: Comun

Fase de Gestion de Mitigacion

Desastres:

Tipo de Proyecto:

No-Estructural

Objetivos:

Proteger a las personas de desastres por flujo de escombros, reubicar a las personas de areas riesgosas,
especialmente a aquellas que viven en quebradas de montafia.

Breve Descripcion del
Proyecto:

Vivir lejos del riesgo de desastre es la mejor manera de prevenir dafios. Sin embargo, es muy dificil
mover a todas las personas que viven en areas riesgosas en Caracas. Entre la reubicacion de las casas en
areas riesgosas, en este proyecto, estan cubiertas las viviendas en la canal del rio. Hay alrededor de
1.500 familias (alrededor de 7.000 personas) viviendo en aproximadamente 1.000 edificaciones
ubicadas en los canales de quebradas con méas de 3% de pendiente, las cuales estan consideradas como
areas con alto riesgo de dafio debido al flujo de escombros bajo una precipitacion con un periodo de
retorno de 100 afios. .

La constitucion y la ley organica municipal requieren para la reubicacion, la obligacion del estado a

expropiar los terrenos ocupados. Cuando hay una expropiacion de terrenos privados y edificaciones, el

estado debe pagar el valor de ambos a los ocupantes. Cuando se expropian terrenos publicos y

edificaciones, solo el valor de las edificaciones es pagado.

Componente del Proyecto

- Especificar las areas de riesgo

- Seleccionar a las familias que deberan ser reubicadas

- Identificar nuevos sitios para la reubicacion para los afectados

- Disefiar nuevos sitios de reubicacion.

Proceso de Planificacion

- Establecer un comité independiente compuesto por planificacion urbana, ingenieria municipal y
proteccion civil.

- Debera formularse un plan de reubicacién en el cual haya participacién comunitaria desde el
principio.

- Mientras que la reubicacion ocurre dentro de los limites municipales, hay una gran necesidad de
un extenso plan metropolitano de reubicacion. La Alcaldia Metropolitana deberia nombrar una
secretaria técnica de una oficina existente para coordinar los requerimientos interinstitucionales
del plan global.

Condiciones del nuevo sitio de reubicacion

Los nuevos sitios de reubicacion deberian estar ubicados en areas con servicios plblicos adecuados y

estar en areas con expansion de trabajo del distrito metropolitano

Post control de desarrollo

Los municipios deberdn mantener todas las areas de alto riesgo como espacios abiertos (areas fuera de

limite), y con ningln tipo de nuevos usos permitidos.

Ubicacion del Proyecto:

Area de alto riesgo en flujo de escombros en un periodo de retorno de 100 afios, dentro del 4rea de
estudio de sedimentos.

Costo Total del

US$ 49,2 millones (no incluye el costo del terreno)

Proyecto US$ 60,9 millones (incluye el costo del terreno)

Duracion del Proyecto: 2005-2020

Agencia de Primaria: Municipios

Planificacion: Secundaria: AMDC Planificacién Urbana, organismos de financiamiento a nivel nacional y municipal,
(Primaria y Secundaria) | como CONAVI

Agencia de Primaria: Municipios

Implementacion:
(Primaria y Secundaria)

Secundaria: CONAVI, u otros organismos de financiamiento

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

(Primaria y Secundaria)

Primaria: Municipios
Secundaria:

Fuentes Financieras:

Organismos de financiamiento para viviendas como CONAVI

Nota: EI nimero de edificaciones en las quebradas de riesgo son Caroata: 618, Catuche: 38, Anauco: 86, Mariperez: 7,
Chacaito: 111, Seca: 113, Sebucan: 11, Agua de Maiz: 55, Tocome: 0, Caurimare: 0 (Total: 1039), i.e. 1,000. (to be
replaced by Uchikura)

La cantidad de edificaciones ha sido obtenida por el célculo dividiendo el area total de alto riesgo por la cantidad de
edificaciones promedio en el area obtenida por GIS. Cada vivienda de barrio acoge una familia de 1.57 personas de
acuerdo a los datos del Censo 2001 y a los datos de los barrios obtenidos en GIS por el Equipo. Del censo también se
obtuvo el dato del promedio de una familia, que es de 4.5 personas.



Tabla 8.5.8 Proyecto (7)

Proyecto No.: 7

Nombre del Proyecto: Sistema de Evacuacién y Alerta Temprana para la Prevencion de Desastres por Flujo de
Escombros

Tipo de Desastre: Sedimento

Fase de Gestion de
Desastres:

Preparacion

Tipo de Proyecto:

No-Estructural

Objetivos:

Mitigacién de la pérdida de vidas humanas debido a desastres por flujo de escombros ocasionado por
fuertes lluvias.

Breve Descripcion del
Proyecto:

Actualmente, el manejo de la informacién hidro-meteorol6gica para el alerta temprana no ha sido
establecido debido a que la coleccién de datos y su ubicacion se encuentra dispersa, y la responsabilidad
institucional y la divisién de deberes son débiles y vagas, etc. Para mejorar esta situacion actual, se
propone como proyecto el reforzamiento de la coordinacion y arreglo institucional incluyendo a
continuacion los componentes principales.

Reforzamiento del Sistema de Manejo de la Informacién de Instituciones Importantes (Nacional,

ADMC, y tres (3) Municipios)

1) Establecimiento de una Oficina de Operacion para el Alerta Temprana en el Centro de
Operaciones de Emergencia propuesto en ADMC

2)  Mejoramiento del Sistema de Monitoreo Hidroldgico (estacion pluviométrica y sensor para flujo
de escombros, cuyo sistema de transmision de datos debera ser compatible al sistema de MARN)

3)  Establecimiento del Sistema de Distribucion de Informacion eficaz entre MARN, ADMC y las
oficinas municipales.

4)  Preparacion de las Normas Generales de Alerta Temprana tales como lluvia critica, etc.

Transformacion de los Datos Técnicos a Mensaje Local y Accién Apropiada

Las comunidades requieren de sefiales faciles de entender en el momento oportuno cuando se requiere

Ilevar a cabo una evacuacién de emergencia. La interaccion entre Proteccion Civil en cada municipio y

las comunidades es crucial en momentos ordinarios asi como en situaciones de emergencia. Para

fomentar la red y fortalecer la capacidad comunitaria para el manejo de desastres, se requieren los
siguientes componentes:

1) Identificacion de los grupos y organismos comunitarios que tienen responsabilidad primaria en
cada rio.

2)  Talleres constructivos y orientados a procesos en las comunidades para incrementar la conciencia
y el fortalecimiento para poner el tema del desastre en la agenda diaria de la gente (expertos
terciarios, grupos de apoyo e intermedios, ONGs, etc.) (Para 36 personas/mes).

3)  Reuniones periddicas para monitorear y actualizar la planificacion (3 veces / afio).

4)  Cursos participativos para el manejo de desastre basado en la comunidad, vinculado con la PC de
los municipios (Manejo de riesgo, herramientas para la organizacién, DIG, mediciones
hidrolégicas, etc. (Para 36 personas/mes).

Ubicacion del Proyecto:

Area de Estudio Sedimento (Vertiente sur del Avila y el lado izquierdo del Rio Guaire entre la
Quebrada Caroata y la Quebrada Caurimare)

Costo Total del

Proyecto
Duracién del Proyecto: 2005-2008 para ambos componentes
Agencia de ADMC (Iniciativas)
Planificacion: Primaria- ADMC, MARN, Universidad Central de Venezuela, ONGs
Secundaria- Municipios, Comunidades (Asociaciones de Vecinos, Grupos Voluntarios)
Primaria: Divisién Tecnolégica, ADMC
Secundaria: FUNVISIS, IMME, IMF, CENAMB, PC, Bomberos, IGVSB, CANTV, EDC, METRO,
Hidrocapital, MARN, Secretaria de Planificacién, ADMC etc
Agencia de ADMC (Iniciativas)

Implementacion:

Primaria-ADMC, Comunidades (Asociaciones de Vecinos, Grupos Voluntarios)
Secundaria- MARN, Municipios

Primaria: Division Tecnolégica, ADMC , PC, Bomberos

Secundaria

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

ADMC y MARN, Municipios

Primaria - Proteccion Civil en AMDC, INAMET, y Proteccion Civil en Municipios

Secundaria - Comunidades (Asociaciones de Vecinos, Grupos Voluntarios)

Primaria: Division Técnica, ADMC

Secundaria: FUNVISIS, IMME, IMF, CENAMB, PC, Bomberos, IGVSB, CANTV, EDC, METRO,
Hidrocapital, MARN, Secretaria de Planificacion, ADMC etc.

Fuentes Financieras:

Gobierno Central / ADMC




Tabla 8.5.9 Proyecto (8)

Proyecto No.:

8

Nombre del Proyecto:

Uso de Tierras y Control de Desarrollo en Areas Riesgosas

Tipo de Desastre:

Comun

Fase de Gestion de
Desastres:

Mitigacion

Tipo de Proyecto:

No estructural

Objetivos:

Preservar vidas humanas y propiedades, previniendo que Caracas sea més vulnerable que en el presente
para la poblacién futura.

Breve Descripcion del
Proyecto:

Desarrollar una estructura urbana resistente a desastres. El plan de desarrollo local serd formulado
baséndose en la informacién de riesgo y amenaza. Se estima que la poblacién de Caracas para el afio
2020 sera de mas de 3.5 millones de personas y sin ningun tipo de contramedidas, 0,4 millones de la
creciente poblacion tiene alto chance de convertirse en residentes de barrios el cual se sabe que viven en
areas riesgosas.

El area riesgosa de deslizamiento, falla de pendiente y flujo de escombros y el area vulnerable a sismo
bajo el escenario del terremoto de 1967 seran identificadas (ver mapas de amenaza y mapas de riesgo)

Identificar y designar areas riesgosas

Basado en los mapas de amenaza y de riesgo, se podran identificar las areas riesgosas.

Plan urbano local basado en los mapas de amenaza y de riesgo

Cada municipio deberia hacer su plan urbano local basado en las areas riesgosas identificadas y con la
nueva informacion de estimacién de dafios y el andlisis de vulnerabilidad urbana, todos los municipios
y la ADMC revisaran y formularan periédicamente los planes de desarrollo locales.

Control de un nuevo desarrollo (invasion) de barrio

La mayoria de los barrios estan ubicados en areas vulnerables, por lo tanto los municipios deberian
prevenir que se den nuevas invasiones en barrios en areas tan riesgosas.

Desarrollo de espacios abiertos y parques en las areas de espacios abiertos menores y areas con
gran vulnerabilidad sismica.

Para poder crear espacios abiertos en areas que no cuentan con ellos para la evacuacion y operaciones
de rescate; en las areas densamente construidas del centro se promovera para crear mas espacios
abiertos, y en las areas de barrio se deberan planear areas comprehensivas para el mejoramiento de
barrios.

(Para una descripcién detallada del proyecto, referirse al Informe de Soporte S2: 8.4.1)

Ubicacion del Proyecto:

Todo el area de estudio

Costo Total del
Proyecto

Duracién del Proyecto:

2005-2007 (3 afios)

Agencia de Primaria: Municipio
Planificacion: Secundaria: Direccion de Planificacion, AMDC
Agencia de Primaria: Municipio

Implementacion:

Secundaria: Policia

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Primaria: Municipio
Secundaria: Direccion de Planificacion, ADMC

Fuentes Financieras:

Municipios y la ADM.




Tabla 8.5.10 Proyecto (9)

Proyecto No.:

9

Nombre del Proyecto:

Desarrollo de Espacio Abierto

Tipo de Desastre:

comun

Fase de Gestion de

Preparacion

Desastres:
Tipo de Proyecto: No estructural
Objetivos: Mejorar la capacidad de las areas de evacuacion tanto en espacios abiertos como

en instalaciones, especialmente en las dreas que no tienen esta capacidad.

Breve descripcién del

proyecto

Para crear espacios abiertos en las areas que carecen de éstos para la
evacuacion y las operaciones de rescate, en las areas pobladas urbanizadas,
sera promovida la densificacion para crear mas espacio abierto; y en las
areas de barrios, debe ser planificada una mejora integral del barrio.

Se incluirdn los siguientes planes de accién y éstos seran consistentes con
el “Plan de Evacuacion.” Y también, estos componentes seran planificados
de manera participativa con la gente de la comunidad implicada.

(1) Area de Barrio
Como se ha sefialado frecuentemente, las areas de barrios tienen una alta
probabilidad de quedar aisladas en caso de terremoto.

Los componentes incluyen:

- Creacion de espacio abierto tipo plaza en el centro de la comunidad

- Construccion de un edificio publico que pueda acomodar a los
evacuados y a los servicios como base para la respuesta

- Ampliacién de vias, especialmente aquellas que conectan con vias
principales, para asegurar el acceso en el evento del desastre

- Reacondicionamiento de las casas del barrio que se encuentran a lo
largo de caminos, senderos, o escaleras en la comunidad del barrio
para asegurar mas accesibilidad para la evacuacion y las operaciones
de rescate en el evento del desastre. Este componente sera armonizado
con el programa de reacondicionamiento de viviendas.

Las areas de barrio prioritarias son aquellas con un alto nimero de

derrumbes de viviendas y una menor capacidad de evacuacion como las de

los barrios localizados en Sucre, Antimano, La Vega, El Valle, San Juan, El

Paraiso, Santa Rosalia, La Pastora, y San Bernandino en el municipio

Libertador, y parte de Petare en el municipio Sucre.

(2) Redesarrollo de areas urbanas que carecen de espacios abiertos

En el area urbana, las areas construidas mas viejas tienen menos espacios
abiertos y vias mas estrechas que las nuevas areas urbanizadas. Tales areas
son mas vulnerables a los desastres por terremotos.

Las vias estrechas tienen probabilidad de bloquearse en el caso de
terremotos en las areas de alto riesgo de derrumbe de edificaciones, por lo
cual la evacuacion es dificil.

A este fin, el redesarrollo de las areas se planificara mediante densificacion
para ampliar caminos y crear espacios abiertos como parques, plazas y
areas verdes. Las areas prioritarias son: algunas partes de San Juan, El
Paraiso, Santa Rosalia, La Pastora, y San Bernandino en el municipio
Libertador.

(3) Espacios abiertos reservados para refugios
En el escenario del terremoto de 1967, se estima que son evacuadas 76.400
personas. Para acomodarlas se consideran areas de refugio. Tierras no




desarrolladas con menos de cierta pendiente deben ser reservadas para tal
proposito.

Ubicacion del El area completa de estudio

proyecto

Costo total del --

proyecto

Duracién del proyecto 2005-2007 (3 afios)

(entre el afio 2004 y

2020)

Agencia de | Primaria: Municipios

planificacion Secundaria: Direccion de Planificacion, ADMC

(primaria y

secundaria)

Agencia de | Primaria: Municipios

implementacion Secundaria: Policia

(primaria y

secundaria)

Agencia de | Primaria: Municipios

mantenimiento y | Secundaria: Direccién de Planificacion, ADMC

operacion

(primaria y

secundaria)

Fuentes de | Municipios y ADMC

financiamiento




Tabla 8.5.11 Proyecto (10)

Proyecto No.

10

Nombre del Proyecto

Publicacién de

Mapas de Amenaza y Mapas de Riesgo

Tipo de Desastre

comun

Etapa del Manejo de Desastres

Mitigacién, Preparacion, Respuesta a la Emergencia

Tipo de Proyecto

No estructural

Objetivos

Salvar vidas humanas y propiedades de desastres a través de la
diseminacion de informacion sobre desastres en un formato que muestre la
ubicacién exacta de las alertas naturales y el mapa base indicando la
actividad humana en el area

Breve descripcion del proyecto

Publicar mapas de alerta y mapas de riesgo al publico
en términos de desastres por terremotos y por
sedimentos.

El método de publicacidn serg;

(1) Colocar los mapas en la alcaldia para que
cualquier ciudadano tenga acceso a ellos.

(2) Distribuir los mapas entre los lideres de la
comunidad para que ellos puedan diseminar la
informacion a la gente de la comunidad.

(3) Colocar los mapas en el website de la ADMC o de
los municipios para que sean accessibles al
publico.

Ubicacién del proyecto

Costo total del proyecto

Duracion del proyecto (entre el afio 2004 y
2020)

2005-207 (tres afios)

Agencia de planificacion
(primaria y secundaria)

Proteccién Civil de la ADMC y de los municipios

Agencia de implementacion
(primaria y secundaria)

Proteccién Civil de la ADMC y de los municipios

Agencia de mantenimiento y operacion
(primaria y secundaria)

Proteccion Civil de la ADMC y de los municipios

Fuentes de financiamiento

Proteccion Civil de la ADMC y de los municipios




Tabla 8.5.12 Proyecto (11-1)

Proyecto No.:

11-1

Nombre del Proyecto:

Educacion Profesional y Superior en Riesgo y Gestion de Desastres

Tipo de Desastre:

Terremoto, sedimento, comin

Fase de Gestion de
Desastres:

Mitigacién, Preparacion

Tipo de Proyecto:

No estructural

Objetivos: 1. Desarrollo profesional para gerentes de desastres.
2. Hacer comdn un enfoque de riesgo en los programas universitarios.
3. Inclusién del enfoque de riesgo/desastres dentro del pensum para las educadores profesionales.
Breve Descripcion del 1.  Establecimiento de un Programa Profesional de Gestion de Desastres en Caracas
Proyecto: 2. Patrocinar talleres periédicos, seminarios y programas de intercambio para actualizar el
conocimiento de las agencias de respuesta primaria, de los tomadores de decisiones y los
académicos.
3. Revision, disefio e implementacion del pensum para los Educadores Profesionales con los

enfoques de Riesgo y Desastre.

Ubicacién del Proyecto:

Distrito Metropolitano de Caracas

Costo Total del
Proyecto

1.
2.
3.

Desarrollo Profesional $27
Mejoria de pensum con Reduccién de Riesgos $31
Capacitacion para los educadores en Riesgo y Desastres $ 1.2
Costo Total $ 7,0 millones

Duracién del Proyecto:

Todo el Periodo

Agencia de Ministerio de Educacion Superior
Planificacion: OPSU - Consejo Nacional de Universidades
Agencia de Ministerio de Educacion Superior

Implementacion:

COMIR / UCV (Comisioén de Mitigacion de Riesgos)

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Ministerio de Educacion Superior
Todas las Universidades
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador

Fuentes Financieras:

Ministerio de Planificacion, FIDE




Tabla 8.5.13 Proyecto (11-2)

Proyecto No.:

11-2

Nombre del Proyecto:

Capacitacion de Desastres y Riesgo para los Programas de Educacion (Pensum) de las Escuelas
Primarias, Medias y de Bachillerato.

Tipo de Desastre:

Terremoto, sedimento, comin

Fase de Gestion de
Desastres:

Mitigacion, preparacion

Tipo de Proyecto:

No estructural

Objetivos:

1. Insertar programas de Riesgo y Desastre en las escuelas del Distrito Metropolitano.
2. Materiales de educacion de Riesgo y Desastre para Escuelas y Estudiantes

Breve Descripcion del
Proyecto:

1. Revision del pensum, aprobacién y adopcion institucional; programa de capacitacién para los
maestros.

2. Reproduccion de materiales pedagégicos y libros de trabajo para maestros y estudiantes, para la
preparacion ante el desastre y la reduccién del riesgo en las aulas de clases y en las comunidades.

Ubicacién del Proyecto:

Distrito Metropolitano de Caracas

Costo Total del
Proyecto

1. Desarrollo del Pensum & capacitacion $2.1
2. Materiales y publicaciones $19
Costo Total $ 4.0 millones

Duracién del Proyecto:

Todo el Periodo

Agencia de Ministerio de Educacién
Planificacion: Fundacion para Edificaciones y Dotaciones Escolares
Agencia de Ministerio de Educacion

Implementacion:

Fundacion para Edificaciones y Dotaciones Escolares

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Ministerio de Educacion
Fundacion para Edificaciones y Dotaciones Escolares
Alcaldia Metropolitana, Departamento de Educacién de Alcaldias Chacao, Libertador, Sucre

Fuentes Financieras:

Ministerio de Educacién




Tabla 8.5.14 Proyecto (11-3)

Proyecto No.:

11-3

Nombre del Proyecto:

Programas de Medios para la Preparacion ante el Desastre y la Reduccion de Riesgos

Tipo de Desastre:

Terremoto, sedimento, comin

Fase de Gestion de
Desastres:

Mitigacion, preparacion

Tipo de Proyecto:

No estructural

Objetivos:

Incrementar la concientizaciéon mediante la produccién y divulgacién de programas en los medios sobre
las medidas de reduccion de riesgo y preparacion de desastres para el publico en general.

Breve Descripcion del
Proyecto:

1. Disefiar, producir y distribuir programas educacionales de multimedia para uso del pablico en
general y la comunidad.

2. TV, radioy programas de prensa, puntos, videos, CDs.

3. Incrementar la conciencia y realizar programas de entrenamiento para periodistas y los tomadores
de decisiones en los medios

Ubicacion del Proyecto:

Distrito Metropolitano de Caracas, y mas alla

Costo Total del $3.000.000

Proyecto

Duracién del Proyecto: Periodo de 15 afios

Agencia de Ministerio de Comunicacion e Informacién

Planificacion:

Agencia de Camara de Medios de Comunicacién, Camara Venezolana de Radio Difusién, OFDA, Protecciéon Civil

Implementacion:

Nacional / Metropolitana
Camara de Medios de Comunicacion, Colegio Nacional de Periodistas

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Ministerio de Educacion
Fundacion para Edificaciones y Dotaciones Escolares
Alcaldia Metropolitana, Departamento de Educacién de Alcaldias Chacao, Libertador, Sucre

Fuentes Financieras:

CANTYV, Empresa de Seguros, CAF, PREANDINO




Tabla 8.5.15 Proyecto (11-4)

Proyecto No.:

11-4

Nombre del Proyecto:

Educacion Comunitaria para la Preparacion y la Reduccion del Riesgo

Tipo de Desastre:

Terremoto, sedimento, comun

Fase de Gestion de
Desastres:

Mitigacién, preparacion

Tipo de Proyecto:

No estructural

Objetivos:

Educacion Comunitaria y Desarrollo de Liderazgo Educativo

Breve Descripcion del
Proyecto:

1. Disefio, Estudio e Implementaciéon de Programas Educativos altamente efectivos para la
prevencion de riesgos y desastres, especifico para distintos tipos de comunidades en cada
Alcaldia.

2. Desarrollo de un Programa Comunitario Integrado para la gestion de desastres y organizacion,
incluyendo técnicas operacionales, construccién de capacidades, actividades comunitarias para la
reduccioén del riesgo, promocionar multiplicadores y capacitadores en cada Alcaldia.

Ubicacion del Proyecto:

Alcaldias, Parroquias, Barrios, Urbanizaciones

Costo Total del
Proyecto

Disefio del Programa de Educacion Comunitaria $15
Programa de Capacitacién y Multiplicacion $15
Costo Total $3,0

Duracion del Proyecto:

Periodo de quince afios

Agencia de Proteccién Civil Metropolitano y Proteccion Civil Municipal
Planificacion: UCV Profesionales de Comunicacion y Educacion.
Agencia de Proteccion Civil Metropolitano en coordinacién con Proteccion Civil Municipal, Centro Gumilla

Implementacion:

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Proteccion Civil Metropolitano en coordinacién con Proteccién Civil Municipal.
Grupos Voluntarios Comunitarios

Fuentes Financieras:

Alcaldia del Distrito Metropolitano, PC Metropolitano, PC Municipales, FIDE, Agencias
Internacionales tale como PAHO




Tabla 8.5.16 Proyecto (12-1)

Proyecto No.: 12-1
Nombre del Proyecto: Reforzar Actividades Comunitarias Diarias para la preparacion de Desastre
Tipo de Desastre: Terremoto

Fase de Gestion de
Desastres:

Mitigacion (Mejoramiento Sismico)

Tipo de Proyecto:

Estructural y no estructural

Objetivos:

Las personas en Caracas tienen que protegerse por si mismos ante un terremoto, para reducir las pérdidas
humanas y la pérdida de propiedades mediante el reforzamiento de edificaciones existentes con el apoyo de
los Municipios.

La meta es ejecutar un programa de incremento para la promocion de actividades diarias para el
mejoramiento sismico en las urbanizaciones y en los barrios (para 950 edificaciones).

Breve Descripcion del
Proyecto:

Las edificaciones en Barrios que experimentaron dafios en 1967 fueron relativamente pocas debido a su baja
altura (1-2 pisos). Desde entonces muchos de estos se han extendido hacia arriba hasta tener de 4 a 6 pisos sin
reforzamiento ni supervisién de ingenieria. La vulnerabilidad en la mayoria de las casas de barrio es muy alta
y van a ocurrir dafios muy severos, las politicas de proteccion son necesarias. El reforzamiento sismico es una
buena politica para este proposito. Se les requiere a autoridades locales y metropolitanas que adopten politicas
y ejecuten un programa de reforzamiento con los ciudadanos que viven en condiciones riesgosas. Las
actividades diarias recomendadas incluyen la motivacién hacia los ciudadanos, oficiales institucionales,
Departamentos Ministeriales, autoridades municipales, ley de reforzamiento de edificaciones, programa de
reforzamiento y buscar y obtener apoyo financiero. El proyecto propuesto tiene cuatro componentes:

1. Disefiar y desarrollar actividades de concientizacion con todos los involucrados tales como Ingenieros
Municipales, Sindicatos de Constructores (grupos de constructores de ladrillos y jefes de trabajo en el
sector de vivienda informal), Camara de Construccién, y el Instituto Venezolano de Ingenieros Civiles,
CONAVI y programas de investigacion tales como IDEC, todos los esfuerzos patrocinados por la
Alcaldia Metropolitana.

2. Disefiar y ejecutar proyectos pilotos en cada Alcaldia con redes sociales en los barrios mas riesgosos y
urbanizaciones. Talleres demostrativos de participacion progresiva sobre técnicas de reforzamiento
estimuladas y llevadas a cabo por las autoridades municipales, asociaciones de vecinos y los duefios de
edificaciones en micro areas.

3. Expandirse a un programa mas ancho incluyendo apoyo humano, técnico y financiero tomando en
cuenta el sector construccion y el gobierno metropolitano debe mejorar los estandares de construccion y
estimular el reforzamiento y actualizacion de edificaciones en éreas riesgosas.

4. Reproduccion y distribucién de panfletos educativos efectivos y un lugar en los medios de
comunicacion que estimule el mejoramiento de edificaciones de bajo costo en areas riesgosas de
acuerdo a los mapas de riesgo y amenaza (falla de pendiente, grado de pendiente, escenario de desastre
por terremoto).

Ubicacién del Proyecto:

Areas de Barrio y Urbanizacion

Costo Total del Proyecto

1.  Programa de Motivacién (Programa de 5 afios) $16

2. Planificacion e Implementacion de Proyectos Pilotos (Programa de 5 afios) $ 3.15
3. Programa de Apoyo ( Programa de 5 afios) $ 0.64
4.  Concientizar (Programa de 5 afios) $ 0.64

Costo Total $ 6.03 millones

Duracién del Proyecto:

Periodo de 20 afios:

1- Programa de Motivacién para todos, sobre la urgencia de reforzamiento de edificaciones (1 afio)

2- Planificacién e implementacion de Proyectos Pilotos en barrios y urbanizaciones seleccionadas (5 afios)
3- Programa de Apoyo; identificacion de recursos (5 afios)

4- Concientizar: programa de divulgacion incluyendo materiales de medios de comunicacion (5 afios)

Agencia de Alcaldia Metropolitana: Departamentos de Ingenieria y Planificacién asi como también Proteccion Civil
Planificacion: Alcaldias de cada Municipio: Departamentos de Ingenieria y Planificacion
Agencia de Alcaldias de cada Municipio

Implementacién:

Asociaciones de Vecinos y duefios de las edificaciones

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Alcaldias
Duefios de las edificaciones

Fuentes Financieras:

Duefios de las edificaciones, Alcaldias, sector privado




Tabla 8.5.17 Proyecto (12-2)

Proyecto No.: 12-2
Nombre del Proyecto: Reforzamiento de Actividades Diarias de la Comunidad para la Preparacion ante Desastres
Tipo de Desastre: Sedimento

Fase de Gestion de
Desastres:

Mitigacién (Alerta Temprana)
Enfoque de construccion de capacidades comunitarias

Tipo de Proyecto:

No estructural

Objetivos:

Promover actividades comunitarias relacionadas a desastres por sedimento en las areas cerca de 20
quebradas y areas riesgosas por sedimentos.

Breve Descripcion del
Proyecto:

1. Micro evaluacién en profundidad de la amenaza, riesgo y vulnerabilidad social y capacidades de
todas las comunidades cerca de cada quebrada y en las areas de inundacion.

2. Implementar un protocolo en cada municipio sobre la alerta temprana comenzando con las
comunidades pilotos seleccionadas.

3. Demostracion de un campo participativo (tales como DIGs, simulacros periédicos, observacion
hidrolégica diaria, preparar y actualizar planes de emergencia) para incrementar la confianza en
las comunidades sobre como ellos deben actuar en caso de emergencias.

4.  Talleres comunitarios para recalcar las politicas de prevencién (tales como leyes de zonificacion y
politicas de reubicacion) en coordinacion con autoridades municipales.

5. Reproduccién y divulgacién de material educativo relacionado con actividades practicas para que
sean realizadas por las propias comunidades durante y para la prevencion de desastre.

6.  Desarrollar practicas de campo y de capacitacién sobre habilidades de liderazgo/facilitadores para
incrementar la capacidad y efectividad de la organizacién comunitaria en case de un desastre por
sedimento.

7. Talleres institucionales y comunitarias y planes en como ejercer presién para obtener recursos
(para las comunidades y por ellos mismos) e implementar planes para asegurar la sustentabilidad
del proyecto (financiero, técnico, operacional).

Ubicacién del Proyecto:

Personas y comunidades en areas riesgosas cerca de las 20 quebradas de los Municipios Sucre,
Libertador y Chacao.

Costo Total del

Proyecto

Duracién del Proyecto: Hasta 10 afios

Agencia de Proteccién Civil Metropolitano en coordinacion cercana con Proteccion Civil Municipal, Gestion &
Planificacion: Planificacion Urbana de cada Alcaldia

Agencia de Proteccién Civil Municipal, Grupos Voluntarios, Oficinas de Ingenieria Municipal

Implementacién:

Asociaciones de Vecinos, , CLPP, CAELs

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Proteccién Civil Municipal
Grupos de Voluntarios Vecinal, maestros de la comunidad, escuelas, redes locales y redes.

Fuentes Financieras:

Alcaldias, MARN, PC Distrito Metropolitano, Agencias Internacionales




Tabla 8.5.18 Proyecto (13)

Proyecto No.:

13

Nombre del Proyecto:

Centro de Comando de Emergencia

Tipo de Desastre:

Fase de Gestion de
Desastres:

Preparacién, respuesta de emergencia, rehabilitacion

Tipo de Proyecto:

Estructural y No-Estructural

Objetivos:

1. Operacion del Centro de Control y Comando de Desastre y Emergencia (COE), capaz de
manejar desde emergencias mayores hasta desastres de gran escala.

2. Centralizar las operaciones de emergencia e informacién de desastres en una sola ubicacion
(171, sistemas de alerta temprana, gerencia de la base de datos).

3. Entrenamiento del personal publico, ONGs, y grupos comunitarios en los simulacros de
respuesta a desastres y mejorar la capacidad en general.

4. Proporcionar coordinacion en las actividades de emergencia y operaciones de desastre,
planificacion/inteligencia, logistica, administracion financiera y comando.

Breve Descripcion del
Proyecto:

Disefio y construccion del Centro de Control y Comando de Desastre y Emergencia (COE).

El COE tendra funciones de preparacién (entrenamiento), mitigacion (sistema de alerta temprana), y
respuesta (171, coordinacién de operaciones, planificacion e inteligencia, logistica)

Ubicacion del Proyecto:

Es preferible en ubicaciones como el aeropuerto La Carlota, u otras que sean seguras y tengan un buen
acceso.

Costo Total del Proyecto

(@) Construccion, base aislada, 4000 m? preparacién del sitio y estacionamiento, muebles =
US$1.83 millones

(b) Instrumentos y equipo = US $1.09 millones

Duracién del Proyecto:

Agencia de Planificacion:

Secretaria de Seguridad Ciudadana (ADMC)

Agencia de
Implementacion:

Obras Publicas (ADMC)

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Primaria para la construccion — Obras Publicas (ADMC)
Secundaria para las operaciones: Secretaria de Seguridad Ciudadana (ADMC)

Fuentes Financieras:

FIDE, Alcaldia Mayor




Tabla 8.5.19 Proyecto (14)

Proyecto No.: 14
Nombre del Proyecto: Desarrollo del Sistema de Informacion de Emergencia
Tipo de Desastre: Comun

Fase de Gestion de

Preparacién, Respuesta de Emergencia

Desastres:
Tipo de Proyecto: No-Eestructural
Objetivos: 1. Un sistema de informacién metropolitano uniforme y consistente,

2. Confiable y preciso para el periodo de tiempo y escala dada,

3. Sistema de informacién que pueda ser usada por usuarios legitimos en cualquier momento, todo el
tiempo y desde cualquier parte.

Breve descripcion del
proyecto:

Identificacion del almacén de datos.

Recoleccion de datos uniformes, convencién de almacenamiento
Acuerdo para compartir datos

Acuerdo para el mantenimiento de datos

Uso de la data (publicacion, analisis, etc.)

Ubicacion del Proyecto:

Todo el area de estudio

Costo Total del Proyecto

US$5 Millones

Duracién del Proyecto:

2004-2007

Agencia de Planificacion:

Primaria: Division Tecnolégica, ADMC
Secundaria: FUNVISIS, IMME, IMF, CENAMB, PC, Bombero, IGVSB, CANTV, EDC, METRO,
Hidrocapital, MARN, Secretaria de Planificacion, ADMC etc.

Agencia de
Implementacion:

Primaria: Division Tecnolégica, ADMC , PC, Bombero
Secundaria:

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Primaria: Divisién Técnica, ADMC
Secundaria: FUNVISIS, IMME, IMF, CENAMB, PC, Bomberos, IGVSB, CANTV, EDC, METRO,
Hidrocapital, MARN, Secretaria de Planificacion, ADMC etc.

Fuentes Financieras:




Tabla 8.5.20 Proyecto (15)

Proyecto No.: 15
Nombre del Proyecto: Almacenamiento de comida, agua y productos
Tipo de Desastre: Comun

Fase de Gestion de
Desastres:

Preparacion

Tipo de Proyecto:

No-Estructural

Objetivos:

Implementar el Proyecto Esfera — Capitulo Humanitario y los Estandares Minimos en la respuesta a
desastres en: suministro de agua y saneamiento, nutricion, ayuda alimenticia, refugios, y planificacion
de sitios, servicios de salud, debido a que ADMC no cuenta con ningln plan para organizar la
administracion de asistencia.

Breve Descripcion del
Proyecto:

Con el proceso de descentralizacion, ADMC esta a cargo de coordinar la administracién directa de
asistencia y de acuerdo al escenario de 1967, podria haber 45,000 personas que requieran apoyo. Al
implementar el proyecto Esfera, la ADMC tendra la capacidad de organizar la respuesta de ayuda que
debera ser proporcionada a las personas afectadas por los desastres, y asi reforzar la responsabilidad
del sistema humanitario en la respuesta de desastres.

El proyecto considerard el escenario del terremoto de 1967, incluyendo el nimero de edificios
afectados, personas que requieran refugios, personas heridas, muertos y capacidad actual de respuesta.
Para esto, se deberan desarrollar los siguientes temas considerando los estandares minimos:

. Suministro de agua y saneamiento: Se requeriran 2.025.000 litros por 3 dias. Otros aspectos
seran la evacuacion de deshechos, control vectorial, manejo de desechos sélidos, drenaje y
promocion de higiene.

e  Nutriciébn y asistencia alimenticia: Se requeriran 283.500.000 kilocalorias [(6.300
Kcal./persona) 45,000 personas]. Las normas para evaluar los requisitos y la poblacién
objetiva asi como el manejo de los recursos (logisticas y distribucion). -

. Refugio y planificacion de sitio: Los aspectos a ser revisados son vivienda, ropa, articulos del
hogar, seleccion del sitio y planificacion.

. Servicios de salud: Se utilizara una lista para la Evaluacién Inicial de Salud. Se llevaréa a cabo
el control de sarampién y otros servicios de salud segin un informe semanal de vigilancia.

Ubicacién del Proyecto:

Distrito Metropolitano de Caracas

Costo Total del Proyecto

US$ 40,000

Duracion del Proyecto:

2004 - 2007

Agencia de Planificacion:

Primaria: PC Metropolitana

Secundaria: Secretaria de Salud de la ADMC, MSDS, FUNVISIS, INPARQUES, HIDROCAPITAL,
Cruz Roja, ONGs, bomberos, empresas privadas, armada.

Agencia de
Implementacion:

Primaria: PC Metropolitana
Secundaria: PC en cada Municipio.

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Primaria: PC Metropolitana
Secundaria: PC en cada Municipio

Fuentes Financieras:

Recursos propios




Tabla 8.5.21 Proyecto (16)

Proyecto No.: 16
Nombre del Proyecto: Red de Transporte de Emergencia
Tipo de Desastre: Terremoto

Fase de Gestion de
Desastres:

Preparacion a la respuesta de emergencia

Tipo de Proyecto:

Estructural, No-Estructural

Objetivos:

Asegurar la red de caminos de emergencia para el rescate de personas, actividades de asistencia,
transporte rapido y eficaz de bienes y personas en caso de desastre por terremoto.

Breve Descripcion del
Proyecto:

Caracas no cuenta con una red de transporte de emergencia reconocida entre las agencias
gubernamentales. Es indispensable designar la red primaria y secundaria de caminos de emergencia
para las actividades de rescate y asistencia, asi como para el transporte rapido y efectivo de personas,
bienes, etc.

En el caso del escenario de terremoto de 1967, un total de 10.020 edificios seriamente dafiados
produciran aproximadamente 912.000 toneladas o alrededor de 701,000 m* de cascajo. Parte de estos
escombros, asi como los objetos que caigan de los edificios bloquearan los caminos de acceso. Debido
a que la mayoria del escombro sera producido en las areas de barrio, se deberan asegurar estas areas.
Comité para la Red de Transporte de Emergencia

Un Comité para la Red de Transporte de Emergencia serd establecido con Proteccion Civil como la
agencia primaria para la planificacion del transporte de emergencia. El comité decidira las
responsabilidades de las organizaciones y agencias relacionadas en el funcionamiento de los caminos de
emergencia. EI comité estara constituido por Proteccion Civil Metropolitana, MINFRA, oficinas de
ingenieros en los municipios y policia de trafico.

Red de Caminos para Emergencias dentro del Distrito

La Red de Caminos para Emergencias sera promovida por el comité a los municipios y organizaciones
responsables de la respuesta de emergencia primaria (operaciones de rescate y médicas), para poder
responder eficazmente a la situacién de emergencia en el caso de terremotos.

Establecimiento de la Red de Caminos de Emergencia

Instalaciones importantes relacionadas a la gerencia de desastres deberan ser priorizadas
correspondiendo a las situaciones de emergencia. Para conectarlos eficazmente en situaciones de
emergencia, se establecera la red de caminos de emergencia dentro del &rea metropolitana de Caracas, y
sera reconocida por el comité y organizaciones responsables de las respuestas de emergencia primaria
(operaciones de rescate y médicas) y otras organizaciones relacionadas.

Uso de la Red de Caminos de Emergencia

Para un uso eficaz de la red de caminos de emergencia, MINFRA y otros a cargo de caminos seran
responsables de remover los escombros y principalmente responder a la infraestructura dafiada en los
caminos de emergencia. Los municipios en el Distrito del Metropolitano son responsables de investigar
el &rea afectada e informar inmediatamente a MINFRA y a los organismos a cargo de los respectivos
caminos.

Acceso Seguro al Area Metropolitana de Caracas (Transporte Terrestre y Aéreo)

Para poder responder al alojamiento de las personas y articulos donados nacional e internacionalmente,
Caracas debera contar con transporte para acceder los centros de conexién de transporte (hubs) como el
Aeropuerto Internacional Simén Bolivar y el aeropuerto militar en Caracas.

Notificacion Publica en la Red de Transporte de Emergencia

Proteccioén Civil Metropolitana informara a todas las agencias relacionadas sobre la red de transporte de
emergencia para responder eficazmente en situaciones de emergencia. La sefializacion en los caminos
de emergencia debera ser establecida para notificar al pablico.

Control de Tréfico en los Caminos de Emergencia

Después de ocurrir el desastre, el trafico deberd ser controlado en los caminos de emergencia para que
las operaciones de rescate no tengan problemas.

- Publicidad sobre el control de trafico en los caminos de emergencia

- Proporcionar el equipo necesario para el control de trafico durante emergencias

Ubicacion del Proyecto:

Principales caminos de acceso en toda el Area de Estudio

Costo Total del
Proyecto

- Planificacion,
- Proporcionar maquinaria pesada para el desalojo de escombros, y
- Sefializacion de los caminos de emergencia.

Duracién del Proyecto:

2005-2007 (3 afios)

Agencia de Primaria: Proteccion Civil (Metropolitana y Municipios), Policia, MINFRA, Municipio (a cargo de
Planificacion: caminos)
Secundaria:
Agencia de Primaria: MINFRA, Policia, Municipios
Implementacion: Secundaria:
Agencia de Primaria: Municipios

Mantenimiento y
Operaciones:

Secundaria: MINFRA, Policia

Fuentes Financieras:

Municipios, Gobierno Estatal, (MINFRA),




Tabla 8.5.22 Proyecto (17)

Proyecto No.: 17
Nombre del Proyecto: Plan de Evacuacion y Simulacros de Evacuacion
Tipo de Desastre: Terremoto

Fase de Gestion de
Desastres:

Preparacion

Tipo de Proyecto:

No-Estructural

Objetivos:

Formular el plan de evacuacion para que se pueda llevar a cabo de manera eficiente y eficaz después del
evento de deastre para proteger el nimero maximo de vidas humanas.

Breve Descripcion del
Proyecto:

En este momennto, no se ha establecido un plan de evacuacion para los desastres de terremoto por las
organizaciones relacionadas a la gerencia de desastres tales como bomberos, policia, Proteccion Civil y
Municipios.

En base al escenario de terremoto de 1967, 10.020 casas seran dafiadas seriamente. Estas personas
tendran que ser evacuadas primero a un lugar seguro y posteriormente a algin albergue. Un total de
alrededor de 46.000 personas deberan ser evacuadas y refugiadas. Libertador tendrd unos 40.400,
Chacao 400 y Sucre 5.500. Estas personas se concentran en areas de barrio, en donde los espacios
abiertos son muy limitados y por ende muy dificiles de evacuar y accesar para las operaciones de
rescate.

Plan de Evacuacién

El plan de evacuacion incluird los siguientes items:

. Identificacion del &rea a ser evacuada,

. NUmero estimado de evacuados,

. Siito de evacuacion, instalaciones, y logistica de lo necesario,

. Rutas de evacuacion,

. Procedimiento de evacuacion,

. Preparacién de mapas de evacuacion, distribucién y relaciones publicas,
. Simulacros de evacuacion (ejercicios).

Comision para la Planificacion de la Evacuacion

La planificacion para la evacuacion es una tarea que involucra la participacion de miltiples organismos
debido a que varios sectores se veran involucrados (salud, rescate, seguridad, comunicaciones, agua,
albergues temporales, alimentos, transporte, trauma y reubicacion). Una Comision para la Planificcion
de la Evacuacién (CEP) necesita ser establecida como contramedida. Esta comision requerird
representantes de las siguientes instituciones:

. Oficina de Proteccion Civil y Administracion de Desastres (PCAD) de la ADMC que sirve como
la secretaria técnica para el desarrollo del plan y la implementacién de estrategias,

. Institutos de Proteccion Civil de todos los municipios,

. Bomberos/Organizaciones voluntarias principales/Organismos no-gubernamentales (ONGs),

e Agencias de parques (INPARQUE, Municipios)/Universidad Central de Venezuela,

. Empresas privadas de comunicaciones/Agencias municipales a cargo de caminos/Policia,

. Representantes de las agrupaciones de Barrio/sector médico.

Simulacros de Evacuacion

Deberan llevarse a cabo simulacros (ejercicios de simulacion) de evacuacién con los propios ciudadanos
para promover la concientizacién entre las agencias participantes. Estos simulacros deberan hacerse
frecuentemente incluyendo al sector médico y al sector educativo. Se prestarad atencion especial a las
areas de mayor riesgo en la ciudad, y en la manera de ser evacuadas.

Simulacros Comprehensivos de Evacuacion

Para poder reforzar la capacidad de las agencias relacionadas, comunidad, y otras instituciones
relacionadas, se requieren simulacros periddicos a las respuestas de desastre. A través de estos
simulacros, mejorara la coordinacién entre los organismos relacionados, PC, AMDC y municipios. Al
mismo tiempo que se realizan los simulacros, serd necesario mejorar varios planes para la prevencion de
desastres, normas, y manuales a través del resultado de los simulacros. Para este propdsito, varios
simulacros se disefiaran para verificar los procedimientos de respuesta.

Ejercicio practico de las instituciones gubernamentales

Entrenamiento de imagen para la respuesta de los eventos de desastre son muy importantes para los
funcionarios gubernamentales a cargo de la situacion de desastre. Ejecicios practicos se llevaran a cabo
de esta manera.

Ubicacién del Proyecto:

Toda el Area de Estudio

Costo Total del Proyecto

Duracién del Proyecto:

2005-2007
Los simulacros deberan continuar periédicamente cada afio.

Agencia de Planificacion:

Primaria: Proteccion Civil (AMDC)
Secundaria: Proteccion Civil (Municipio),

Agencia de
Implementacion:

Primaria: Municipio
Secundaria:




Agencia de Primaria: Proteccion Civil (AMDC)

Mantenimiento y Secundaria: Proteccion Civil (Municipio)
Operaciones:

Fuentes Financieras:

Nota: EI nimero de refugiados se ha calculado al multiplicar el nimero de casas seriamente dafiadas por el promedio de miembros
familiares en cada parroquia.



Tabla 8.5.23 Proyecto (18)

Proyecto No.: 18
Nombre del Proyecto: Plan de Operacion de Rescate
Tipo de Desastre: Comun

Fase de Gestion de
Desastres:

Preparacion

Tipo de Proyecto:

No-Estructural

Objetivos:

Mejorar la capacidad de PC Metropolitana en el manejo de las actividades de S&R al consider que los
bomberos y aproximadamente 90 grupos de voluntarios con la capacidad de proporcionar apoyo S&R
no se encuentran organizados eficazmente.

Breve Descripcion del
Proyecto:

Coordinar, organizar e incluir a todos los actores en el diagrama de flujo para la respuesta en caso de
desastre, de acuerdo a las condiciones actuales y a sus capacidades. EI proyecto considerara las
siguientes recomendaciones:

. Bomberos y grupos voluntarios deberan organizarse de acuerdo a los mapas de riesgo (areas de
influencia) y a sus especialidades: entrenamiento (entrenar a los nuevos voluntarios y ensefiarles
aspectos tedricos y practicos); planeacién y operaciones; registro y control; aspectos legales;
comunicaciones, etc.,

. El proyecto tiene que proporcionar la capacidad de liderazgo a PC Metropolitana para coordinar
todas las actividades de S&R. Como resultado, estos grupos pasaran por el proceso de
institucionalizacion y se beneficiaran con la actualizaciéon (a través de actividades de
entrenamiento, simulacros y ejercicio de simulacién), equipando y creando alianzas estratégicas
para que las compafiias privadas puedan colaborar con estas actividades.

. Los actores calificados en S&R tienen que ser identificados para apoyar PC Metropolitana al
dirigir el proceso de certificacién y re-certificaciéon para todas las personas que realizan las
actividades de S&R. Para este propoésito, también serd necesario estandarizar el contenido y
establecer las metodologias a ser usadas en la transferencia de capacidades.

Ubicacién del Proyecto:

Distrito Metropolitano de Caracas

Costo Total del Proyecto

US$ 40,000

Duracién del Proyecto:

2004-2007

Agencia de Planificacion:

Primaria: PC Metro

Secundaria: Bomberos, grupos voluntarios, PC en cada Municipio, MSDS, empresas privadass, Cruz
Roja, ONGs.

Agencia de
Implementacion:

Primaria: PC Metro
Secundaria: Bomberos, PC en cada Municipio, grupos voluntarios.

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Primaria: PC Metro
Secundaria: PC en cada Municipio

Fuentes Financieras:

Recursos propios




Tabla 8.5.24 Proyecto (19)

Proyecto No.: 19
Nombre del Proyecto: Plan para Tratamiento Médico
Tipo de Desastre: Comun

Fase de Gestion de

Preparacién

Desastres:
Tipo de Proyecto: No-Estructural
Objetivos: Organizar los ambulatorios necesarios como la primera linea en la respuesta médica y 3 hospitales

para cubrir las necesidades, asumiendo el escenario del terremoto de 1967 donde habrian por lo
menos 4.510 victimas y 451 con necesidad de ser hospitalizados. Actualmente no existe ningtn plan
para estar preparados para la respuesta médica en caso de desastre en Caracas.

Breve Descripcion del
Proyecto:

Se han escogido 3 hospitales localizados en Sucre y Libertador. En Sucre porque el nimero de

personas que necesitardn una cama excede la capacidad hospitalaria con la que cuentan. Y dos

hospitales grandes en Libertador debido a que el mayor nimero de heridos serd de ese municipio.

Cada hospital funiconara como una red de ambulatorios a cargo del triage.

Para lograr este objetivo, las siguientes acciones deberan ser desarrolladas:

. Organizar una red entre cada hospital y los ambulatorios donde se llevara a cabo el triage. Cada
ambulatorio incluido en una red, sabra a qué hospital seran transferidos los pacientes,
considerando los medios de comunicacion y transporte.

. Evaluar la autonomia del hospital en términos de sus servicios y su fuente de electricidad, gas,
agua, alimentos y suministros médicos.

. Implementar un sistema eficiente de alarmas y asignaciones de personal.
. Organizar un orden médico unificado.

. Planificar la conversion de todo el espacio utilizable en areas claramente definidas para un triage
eficaz, para la observacion de pacientes y para el cuidado inmediato.

. Planificar el retiro puntual de victimas cuando sea necesario, a lugares en donde las
instalaciones para el cuidado médico son mas apropiados y definitivos.

. Mantener actualizado el censo médico especialmente para los casos de desastre.

. Planificar los procedimientos para un traslado rapido de pacientes dentro del hospital.

. Organizar la seguridad para impedir que personas curiosas entren a las areas de triage y proteger
al personal de acciones hostiles.

. Especificar los procedimientos y rutas de evacuacién.

. Establecer un centro de informacion pablica. Se informara a la policia local, grupos de rescate, y
equipos de ambulancias de los recursos de cada hospital. Asimismo, el pablico sera informado
sobre lo que se requiera hacer en caso de estar heridos.

Ubicacion del Proyecto:

Municipios Libertador y Sucre

Costo Total del Proyecto

US$ 411,765

Duracién del Proyecto:

2004-2006

Agencia de Planificacion:

Primario: Secretaria de Salud de ADMC

Secundario: MSDS, PAHO, Cruz Roja, hospitales publicos, clinicas privadas, PC Met, PC en cada
Municipio, HIDROCAPITAL, empresas privadas.

Agencia de
Implementacion:

Primario: Secretaria de Salud de ADMC
Secundario: MSDS, PC Met, PC en cada Municipio, hospitales publicos, clinicas privadas.

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Primario: Secretaria de Salud de ADMC
Secundario: MSDS, PC Met, PC en cada Municipio, hospitales pablicos, clinicas privadas.

Fuentes Financieras:

US$161,765 (recursos locales), US$250,000 (recursos externos)




Tabla 8.5.25 Proyecto (20)

Proyecto No,. 20
Nombre del Proyecto Cuidado Mental y Habilidades de Apoyo para Situaciones de Desastre
Tipo de Desastre ComUn

Fase de la Gestion de
Desastres

Preparacién

Tipo de Proyecto

No-Estructural

Objetivos

Proporcionar cuidado profesional mental, con capacidades psicolégicas y de consulta para la etapa de
rehabilitacién de cualquier tipo de desastre para trabajadaores sociales, doctores, enfermeras,
maestros, ONGs, voluntarios civiles y otros actores con experiencia en otras areas espedificas.
Organizar una red del equipo para cuidado mental después de terminar el entrenamiento para el
cuidado mental, como una de las formas de preparacion para los casos de desastre.

Breve descripcion del
proyecto

El papel del cuidado mental y psicolégico, y consultas de las personas afectadas es extremadamente
importante como se ha visto en experiencias previas de desastre como en Vargas (flujo de escombros
en Venezuela), Hanshi-Awaji (terremoto en Japoén), y Bam (terremoto en Irén), asi como la
recuperacion fisica después de un desastre. Por lo que en este proyecto, es pecialistas en cuidado
mental y psicoldgico, y consultas de diferentes tipos seran fomentadas en capacidades especificas
particularmente para la etapa de rehabilitacion de desastres. En la etapa de preparacion en la gerencia
de desastre, se espera que los especialistas trabajen como un equipo profesional en todas las etapas de
recuperacion de cualquier tipo de desastre (corto, medio y largo plazo).

Con este proyecto, las siguientes habilidades seran perfeccionadas:

1) Mitigar el impacto del trauma y comprender el estrés de los afectados por el desastre para su
recuperacion (Los métodos de tratamiento seran diferentes para desastres por sedimento y por
terremoto, etc.)

2)  Sealentara a las personas afectadas para que adquieran habilidades para resolver sus problemas
y apoyar habilidades de copiado a través de la comunicacién para su recuperacion.

3)  Mejorar las habilidades de consultas y conocimiento por las personas afectadas anticipandose a
los temas relevantes durante la recuperacion como el cuidado de salud, vivienda, y informacién
para asistencia econémica, problema de vivir en albergues temporales, oportunidades de empleo,
etc. aprovechandose de los antecedentes de los miembros del equipo.

Un punto importante es que este proyecto no sélo tiene como meta el personal técnico sino también a

especialistas con experiencia propia como personas jubiladas con habilidades especificas o

voluntarios civiles con experiencia en recuperacion de desastres, etc., Ademas, también se esta

considerando el intercambio de especialistas con ciertos paises con experiencia en desastres como la
prefectura de Kobe en Jap6n.

Ubicacion del Proyecto:

Caracas, Venezuela

Costo Total del Proyecto

Duracion del Proyecto:

2005-2007

Agencia de Planificacion:

Primaria: 1) Proteccion Civil National en cooperacién con el Comité de Emergencia del Gobierno.
Secundaria: 2) Proteccion Civil Metropolitana

Agencia de
Implementacion:

Primaria: 1) Proteccion Civil Metropolitana
Secundaria: 2) Organismos cooperantes como los hospitales, universidades en el area metropolitana

Agencia de
Mantenimiento y
Operaciones:

Primaria: 1) Proteccion Civil National
Secundaria: 2) Proteccion Civil Metropolitana

Fuentes Financieras:

Gobierno Nacional




Tabla 8.7.1 Resumen de las Estructuras para el Control del Flujo de Escombros

Fase | I
Plazo del Plan Plan a Corto Plazo Plan a Largo Plazo
Afio Meta 2012 2020
Asignacion del Periodo de Retorno de | 25 afios para estructuras 100 afios
la Precipitacion sabo
10 afios para canal de agua
NUmero de Presas Sabo 81 84
Longitud del canal para el flujo de 3.250m 3.250 m
escombros
Longitud del canal para el flujo de 19.348 m 7.998 m
agua
Costo de Construccion (millones de 108 141
Us$)
Tabla 8.10.1 Costo de Proyectos del Plan Maestro
No. Nombre del Proyecto Costo (MUSD)
1 |Reforzamiento Sismico de Edificaciones 2.581
2 |Reforzamiento Sismico de Puentes 11
3 [Estructuras de Control de Flujo de Escombros 141
4 |Estructuras de Proteccion de Pendientes -
5 |Mejora de Drenajes en Barrios -
6 |Reubicacion de la Gente de Areas Riesgosas 49
7 |Alerta Temprana y Evacuacion para la Prevencion de Desastres por Flujo de Escombros 1
8 [Control de Uso y Desarrollo de La Tierra en Areas Riesgosas -
9 |Desarrollo de los Espacios Abiertos -
10 |Publicacion de Mapas de Amenaza y Mapas de Riesgo -
11 |Educacion de la Gente 17
12 |Fortalecimiento de las Actividades Comunitarias para la Prevencion de Desastres 6
13 [Centro de Comando de Emergencia 3
14 Desarrollo de un Sistema de Informacién de Desastres 5
15 [Almacenamiento de Comida, Agua, y Mercancias -
16 [Red de Transporte de Emergencia -
17 [Plan de Evacuacion y Ejercicios de Evacuacion i}
18 Plan de Operaciones de Rescate )
19 [Plan de Tratamiento Médico )
20 Cuidado mental y Habilidades de Apoyo en la Prevencion de Desastres )
Total 2.815
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Actuando de Manera Eficiente durante

una Emergencia
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| (i) Investigacion del Perfil de la Comunidad | <=

” Entrada-Apoyo y Proyectos
Introduccién POYo ¥ TToy
(1-1) Identificacion de Actores Claves - Apoyo de Proteccion
(1-2) Intoduccion de Objetivos Civil Municipal
(1-2) Lograr Comprension y Cooperacion Proyectos de Capacitacion
por Organizacién Intermediaria

Evaluacion de la Vunerabilidad y Capacidad

(2-1)Identificar Riesgos y Amenazas Potenciales,
(2-2)Identificar Vulnrabilidades
(2-3)Detrminar las Capacida(?es y Recursos

(ii) Fortaleciendo las Actividades Comunitarias para la Prevencion de Desastres =

Existen Organizaciones
Comunitarias Activas?

Apoyo Mutuo para Crear
Organizacion Comunitaria? [0

Si

Si

Hay Lideres Confiables?

NO

Entrenamiento de Liderazgo l
v

Si

(iii)Promocion de Actividades Comunitarias Participativas de Prevencion de Desastres

(1-1) Juego de Imaginacion de Desastres

+Simulacion del Comportamieto Individual y Actuacion en la Ocurrencia de Desastres inrementando la -
Motivacion

+ Mapa de Riesgo y Vulnerabilidad, y Mapa de Rutas de Evacuacion y Ubicacion de Refugios para Revisar \4/‘:“
Condiciones Actuales y tender a la mejora de las destrezas de preparacion

(1-2) Establecimiento del Flujo de Informacién de Alerta

sLista del flujo de Informacion e identificar roles en caso de Desastre

(1-3) Educacion y Entrenamiento en Desastres, Primeros Auxilios y Ejercicios, etc.

Plan de Prevencion de Desastres Comunitario  Disefiado con la Comunidad IC:I!

Integrando las Actividades de Prevencion de Desastres en Otras Comunidades Actividades para la Sostenabilidad

Vinculacion con:
Actividad de limpieza de drenajes, salud etc., otras actividades puesto que las actividades de prevencion
de desastres no funcionan aisladamente

Monitoreo Por la Comunidad y con Colaboracion de Proteccion Civil I -

Figura 8.13.1 Proceso de Fortalecimiento de las Actividades Comunitarias de

Prevencion de Desastres



CAPITULO 9

EVALUACION DEL PLAN MAESTRO

""Porque La Prevencion de Desastres, es parte de tu vida'

Antonio Aguilar M.



CAPITULO 9. EVALUACION DEL PLAN MAESTRO

9.1 Generalidades

El Equipo de Estudio ha propuesto varios proyectos mediante los cuales el plan maestro consiga las

metas del plan basico; a saber: 1) proteccion de la vida humana, 2) proteccion de propiedades, y 3)

mantenimiento de la funcién urbana, reduciendo el riesgo causado por desastres naturales.

En este capitulo, el plan maestro sera evaluada en su conjunto desde varios aspectos para justificar el

plan.

9.1.1. Criterios de Evaluacion

Para la evaluacion del plan maestro, se proponen los siguientes criterios:

Aspecto Econémico:

Aspecto Financiero:

Aspecto Social:

Aspecto Técnico:

Aspecto Ambiental:

El este aspecto, se evalla el plan maestro en términos del costo y
beneficio. La meta secundaria del plan maestro es proteger propiedades,
mientras la tercera, proteger funciones urbanas, contando la reduccién de
sus dafios en el aspecto econémico.

El plan maestro se evalla desde el costo total de proyecto y el tamafio de
presupuesto de las instituciones ejecutoras.

La meta primaria es la proteccion de vidas humanos. En el aspecto
social, el plan maestro se evalGa en cuanto el plan en su conjunto puede
contribuir a la reduccion de victimas

Se evalUa en este aspecto si el plan maestro puede llevarse a cabo con el
nivel técnico disponible localmente.

Los proyectos que incluyan la construccién de obras pueden dar impacto
sobre el ambiente en el area de influencia del plan maestro.  Incluye el

impacto social sobre los habitantes del lugar de proyecto, al igual que la
expropiacion de tierra y la reubicacion de la gente por el plan maestro.

9.1.2. Compendio de Proyectos del Plan Maestro

Tabla 9.1.1 resume los efectos esperados y costos de los proyectos del plan maestro.



9.1.3. Compendio de la Evaluacion de los Proyectos del Plan Maestro

Tabla 9.1.2 muestra caracteristicas resumidas de cada proyecto del plan maestro desde cada uno de los
criterios de evaluacion.

9.2 Resultados de Evaluacion
Esta seccidn describe el plan maestro en su conjunto desde cada criterio de evaluacion.
9.2.1. Aspectos Econémicos

Los proyectos propuestos en el plan maestro no eliminaran todos los dafios cuando ocurran desastres
del escenario y el beneficio calculado como la reduccién de dafios por los proyectos del plan maestro
sera menos que la totalidad de dafios esperados sin dichos proyectos. Por lo tanto, después de hacer
una evaluacién econdmica con mayor precision comparando el costo y el beneficio, puede que no se
justifique la factibilidad econémica del plan maestro. En efecto, proyectos de estructuras como los
de reforzamiento de edificaciones y de control de flujo de escombros no ofreceran factibilidad
econdmica, si se basa en la estimacion sélo con variables cuantificadas, aunque el proyecto de
reforzamiento de edificios muestra que la relacién entre el costo y el beneficio del mismo esta casi
equilibrada en el analisis econdmico provisional.

9.2.2. Aspectos Financieros

El costo total del plan maestro asciende a US$ 2,8 mil millones, de los cuales US$ 2,58 mil millones,
maés de un 90%, seran destinados a los proyectos de reforzamiento de edificaciones, seguidos por los de
obras para el control de flujo de escombros, con US$ 141 millones (5%) y la reubicacion de la gente
desde areas de riesgo, con US$ 49 millones (1,7%). EI costo total del plan maestro es cinco veces
mayor que el presupuesto anual del Distrito Metropolitano de Caracas en 2003, que ronda por
US$600 millones.

El plan maestro contempla el periodo de 2005 a 2020 y aun dividido en 16 afios, el promedio del
costo anual resulta un monto de US$ 176 millones. Esta cifra representa unos 30% del presupuesto
anual de la ADMC. Por lo tanto, el Gobierno Metropolitano de Caracas no puede tener
disponibilidad para financiar todos los proyectos. Sin embargo, la ADMC no tendria que encargarse
de todos los proyectos. Algunos proyectos tales como el reforzamiento de edificaciones y puentes
no deberian ser financiados Unicamente por la Alcaldia del Distrito Metropolitano sino también por
otras fuentes financieras.

Por ejemplo, el costo para el reforzamiento de edificaciones que ocupan mas del 90% del costo total
no deberia ser sufragado en 100% por el sector publico. EIl principio del financiamiento para el



refuerzo de edificaciones es que lo haga los propietarios de cada edificio, independientemente de si
sean publicos o privados. En cuanto al reformamiento de edificaciones, sin embargo, no esta
decidida todavia la demarcacidn de la responsabilidad financiera entre los sectores publico y privado.
La Alcaldia del Distrito Metropolitano puede satisfacer la obligacion de proteger los ciudadanos
promoviendo el reforzamiento de edificaciones por un modo u otro. En caso de reforzar puentes de
autopistas importantes, el beneficiario del proyecto no es s6lo la Alcaldia del Distrito Metropolitano
sino también el Gobierno Central de la RepUblica, puesto que esos proyectos son importantes para
proteger las funciones de la capital del pais.

Por lo tanto, el costo de los proyectos del plan maestro deberia compararse tanto con la totalidad de
presupuesto del Gobierno Central como el presupuesto del ADMC, ya que no saldran beneficiados s6lo
el ADMC sino también el pais entero.

El presupuesto del pais anda por US$26 mil millones (2003), mientras que el de MIFRA es de US$1,9
mil millones (2003), y el Ministerio de la Vivienda nuevamente establecido dispone de US$625
millones (2004). EI promedio de costo anual para el plan maestro, aproximadamente US$176
Millones, equivale a unos 0,7% del presupuesto anual del pais (2003) y el 9% del de MIFRA, vy el
2,8% del Ministerio de la Vivienda (2004).

En cuanto al aspecto financiero, el més critico es la determinacion de la proporcion apropiada entre las
instituciones gubernamentales, al igual que el monto de subsidios u otros incentivos que el Gobierno
otorgue al sector privado y a los individuos a fin de promover los proyectos del plan maestro.

9.2.3. Aspecto Social

El plan que apunta a la proteccion de la vida humana y la combinaciéon de todos los proyectos
propuestos reducird significativamente el nimero de victimas en los casos de desastres causados tanto
por terremotos como por sedimentos.

Por ejemplo, entre los proyectos, el reforzamiento de edificaciones por si solo reduciria el nimero de
victimas de los 4.900 a los 400, en caso de un terremoto equivalente al de 1967. EIl control de flujos
de escombros, que incluye obras de represas Sabo y canalizacién de rio, protegeria a 19.000 personas
de flujos de escombros en el area de estudio de sedimento. De la misma manera,la aplicacién del
sistema de alerta temprana evacuaria las mismas 19.000 personas de flujos de escombros.
Ademas,los proyectos relacionados al rescate y atencion médica y los de evacuacion salvarian mas
vidas humanas. Con el proyecto de reubicacién, se espera que unos 7.000 personas quedarian libres
de posibles desastres causados por sedimentos. EIl control de uso de tierra y del desarrollo futuro
protegeria unos 400 mil personas potenciales de barrios del riesgo.



Como arriba mencionado, los proyectos del plan maestro contribuirian considerablemente en el
aspecto social. Por consiguiente, el plan maestro se justifica desde el punto de vista social.

9.2.4. Aspecto Técnico

Los dos proyectos de “reforzamiento de edificaciones” y de“sistema de alerta temprana”fueron
considerados técnicamente dificiles entre los proyectos del plan maestro antes de ejecutar el estudio
de factibilidad sobre los aspectos técnicos de dichos proyectos. Sin embargo, los dos han sido
calificados de técnicamente factibles con el nivel técnico localmente disponible.

No es dificil estudiar, disefiar y implantar el reforzamiento de edificaciones construidas conforme a
las normas técnicas con el propio disefio y construccion.  Sin embargo, la gran mayoria de edificios,
objeto del reforzamiento, estan en los barrios, donde los edificios se hacen sin trazos de disefio y se
construyen sin considerar la ingenieria. Por lo tanto, se considera que el reforzamiento de éstos sera
dificil técnicamente. Para estudiar el aspecto técnico del reforzamiento de casas de barrios, el Equipo
de Estudio de JICA llevé a cabo una prueba de destruccién de cuatro modelos usando casas reales de
barrios que son: 1) una casa sin refuerzo, 2) una casa con refuerzo de viga riostra, 3) una casa con
reforzamiento de viga riostra y pared de ladrillo, y 4) una casa con reforzamiento de viga riostra y
paredes de blogues de hormigdn. Este tipo de casas son extendidas, tratdndose de una metodologia
ordinaria para construir casas en barrios. El resultado de la prueba muestra que es factible reforzar
estos casas de barrios con las tecnologias de construccion localmente extendida. Con el
reforzamiento de viga riostra (Modelo 1) mejord la resistencia de la casa de barrio en un 40%.
También sefiala claramente que este tipo de casas puede reforzarse con la técnica convencional usada
en la construccion de casas de barrio.

El“alerta temprana”es una técnica muy sofisticada, implicando varias informaciones y juicio técnico.
La informacion meteorol6gica de gran escala junto con la informacion local son esenciales para la
observacion de la precipitacion. Para predecir los fenémenos de flujo de escombros o deslizamiento
de pendiente, se requiere primero la acumulacion de datos sobre las precipitaciones y de fendmenos de
flujo de escombros que ocurran. ElI MARN tiene experiencia del sistema de alerta temprana fuera del
area del Estudio y puede que la apliquen en el area de Estudio. Referente a la captacion y analisis de
la informacién, basada sobre el preliminar umbral del volumen de aguas caidas que determiné el
Equipo de Estudio de JICA, el MARN puede avanzar el sistema acumulando datos adicionales y
modificando el modelo analitico. En cuanto a las comunidades que se ubiquen al otro extremo de
comunicacién del sistema de alerta temprana, ellos mismos han mostrado su efectividad en el sistema
mediante el estudio piloto realizado en comunidades



9.2.5. Aspecto Ambiental

)

Examen Inicial Ambiental (IEE) de los proyectos del plan maestro

1)

2)

Cribado

Los proyectos del plan maestro fueron cribados, conforme al listado de criba de los
lineamientos de JICA. La Tabla 9.2.1 muestra el sumario del cribado efectuado sobre los
proyectos.

Alcance

Se enfoca el alcance en el sub-proyecto de estructuras del control de sedimento. A
continuacion, aparece el sumario del IEE sobre la estructura del control de sedimento.

Este proyecto inducird impactos negativos relativamente poco significativos al
compararse con el de control de desastres por sedimentos, de represas Sabo del tipo
cerrado, que significativamente cambia patrén de sedimentacion en aguas abajo del rio.
El entorno habitacional se establece considerablemente mediante el terraplén. El
entorno mejorado de las cercanias del rio permitird mayor mejoramiento en el ambiente
habitacional. Algunos posibles impactos negativos, no obstante, fueron identificados
para la fase de construccion y operacion del proyecto. Los potenciales impactos
principales del proyecto incluyen la posibilidad de reubicar la gente, impactos ecoldgicos
provocados por posibles cambios en la calidad de agua debido a las medidas estructurales
en el parque nacional de Avila y la eventual congestion de trafico en las vecindades.

La ley venezolana de expropiacion tiene cierta brecha con el espiritu frente a los nuevos
lineamientos de JICA. Por lo tanto, algunos de los potenciales beneficiarios que viven en
los barrios quedaran en condiciones peores necesariamente con la implementacion del
proyecto. Este impacto adverso persistird bastante directamente para la vida de los
habitantes, resultando en dificultades y empobrecimiento, si no se planifica y se lleve a
cabo medidas adecuados. Al mismo tiempo, para minimizar este impacto negativo
sobre el entorno de vida de los vecinos, sera necesario desarrollar una guia especifica del
proyecto por la investigacion social encargada.

Otros temas asociados particularmente a las estructuras de control de sedimento son: (i)
Hidrologia de aguas superficiales, (ii) Impacto directo de obras de construccion en el
entorno urbano, y (iii) Otros impactos fuera de lugar causados por las obras de
construccion. Aunque los proyectos de construccion de represas induce frecuentemente
alteraciones sobre la hidrologia y cambios consecuentes en patrones de sedimentacion en



(2)

9.3

aguas abajo de las obras, el alcance esperado del impacto se estima limitado, ya que: 1) se
incorpora la estructura de tipo abierto en el disefio de estructura, por lo que se minimizaran
posibles cambios en los patrones de sedimentacion, y 2) el volumen del sedimento
suministrado desde una cuenca es limitado, en comparacion con el total que el Guaire
aporta con sus aguas. Sin embargo, el Estudio de Consideracién del Ambiente Social
(estudio de SEC) realizado en el periodo siguiente debe incluir una evaluacién sobre el
tema mediante entrevistas de los residentes de aguas abajo, ya que puede que a la larga
aparezca un impacto acumulado, si el proyecto se multiplica en otras cuencas objeto del
proyecto.

El proyecto de construccion de represas Sabo afectara el entorno natural del Avila, que es
un pargue nacional y una area bien preservada. Se mantuvieron reuniones sobre el tema
con la Oficina de Parques Nacionales, parte del Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales. De acuerdo con las reuniones, si se toman los mismos procedimientos
legales y se hace un manejo cuidadoso en el disefio, proceso de construccién y fase de
mantenimiento del proyecto, es posible llevarse a cabo el proyecto. La Tabla 9.2.2
muestra el impacto ambiental en proyectos de control de sedimentos.

Impacto Social

Existe dos tipos de reubicacion de la gente que propone el plan maestro. El primero es la
reubicacion de los habitantes establecidos en areas peligrosas a lugares mas seguros por su
propio bien. EIl segundo, por su parte, es la reubicacion durante las medidas estructurales
como mejora de canales en el area urbana como arriba mencionado.

Ambas reubicaciones benefician a la gente que se reubica, ya que ellos escapan de sus propios
peligros. Sin embargo, es necesario concientizarles de sus riesgos para que ellos se reubiquen
voluntariamente. El cronograma de reubicacidn deberia considerarse, teniendo muy en cuenta
los procedimientos legales locales. Y de acuerdo con el estudio social con una comunidad de
barrio en el topico de reubicacién, el plan de reubicacion debe elaborarse con la gente de forma
participativa para que ellos sienten suyo el plan formandose parte de él, lo que es clave para la
aplicacién de un proyecto de reubicacion.

Evaluacién Integral del Plan Maestro

La evaluacidn del plan maestro se resume como sigue:

1) Aspecto Econdmico: Es bastante dificil realizar la evaluacién econémica sobre el plan

maestro de forma integral. Conforme a la evaluacion econémico del



reforzamiento de edificaciones, que representan mas de un 90% del
costo total del plan maestro, el costo sobrepasara considerablemente su
beneficio.

2) Aspecto Financiero:  El costo total del plan maestro asciende a unos 3% del PIB del pais,
equivalente a unos 10% del presupuesto nacional. Teniendo en cuenta
la importancia de la capital en varios aspectos, merece la pena invertir
en los proyectos del plan maestro.

3) Aspecto Social: En los casos de desastres por terremotos o sedimentos, se estima un
dafios, con un total de 5.000 muertos y heridos si se trata de un
escenario del terremoto de 1967, y 20.000 muertos y heridos, en caso de
un terremoto equivalente al de 1812, y en el escenario de sedimentos
ocasionados por la lluvia de un periodo de retorno de cien afios,
guedaran afectados la vida y propiedad de unos 20.000 personas. Con
los proyectos del plan maestro, se espera reducir estos dafios
primeramente en los casos de terremoto, y los dafios en desastres de
sedimentacién puede que se minimicen también. Por lo tanto, el plan
maestro da efecto grande sobre el aspecto social.

4) Aspecto Técnico: Todos los proyectos del plan maestro son factibles con la tecnologia
local.
5) Aspecto Ambiental La represa Sabo, dentro del proyecto de control de flujo de escombros,

debe construirse en el parque nacional el Avila. El MARN ha
admitido ya esta estructura en el parque, con la condicién de que la
represa se disefie y construya teniendo en cuenta el entorno natural.

En resumen, el plan maestro se justifica por su gran efecto positivo para la reduccion de dafios causados
por los escenarios de desastres tanto de terremotos como de desastres de sedimentos.
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Tabla 9.2.1 Anadlisis Ambiental del Plan Maestro

Tipo ('jl'lpo de Proyecto Tema Ambiental
esastre
Reforzamiento | Impactos potenciales de obras pueden incluir ruidos y
de contaminacion  atmosférica durante la fase de
edificaciones | construccién. Se estiman, sin embargo, insignificantes,
porque los lugares de proyecto pueden ubicarse en areas
de gran volumen de trafico, donde ya existe la
Terremoto conta}minacic’)n, ademas de que estos efectos estaran
localizados con caracter temporal. Por otra parte, la
Reforzamiento | interrupcion de trafico deberia minimizarse mediante la
de puentes preparacién de un protocolo adecuado, que deberd
desarrollarse cuando el plan de construccién detallado
esté disponible, muy probablemente en la fase de disefio
detallado del proyecto.
Se espera una reubicacion involuntaria como impacto en
el area residencial densamente poblada. El alcance de este
impacto resultado de la reubicacion involuntaria no es
Estructural Obras de cierto, en el momento de la redaccién del informe, pues
Control de gue no se dispone de la informacién sobre la ubicacién de
flujo de proyecto. Adicionalmente, la construccion de estructuras
Sedimento|  €scombros de control de sedimentos en el parque nacional puede
tener cierto grado de impacto, implicando cambios de
calidad de agua e hidrologia, provocando efectos adversos
sobre el ecosistema.
Obras de
Proteccién de | No se esperan grandes impactos adversos potenciales.
Pendientes
Se estima insignificante el impacto ambiental del
Centro de proyecto, porque la mayoria de las actividades del
. proyecto  incluye  coordinacion interinstitucional,
Comun Comando de S iy . - .
- administracion de informacién y otras medidas
Emergencia !
no-estructurales para tratar problemas en la gestién de
informacion en la situacién de emergencia.
El espiritu del proyecto es reubicar a areas seguras a las
personas que viven en areas riesgosas de forma
voluntaria.
El grado del impacto del proyecto es incierto, debido a la
Reubicacion | informacion limitada del disefio de proyecto, incluyendo
No-Estructural | Comuan | de personas de

areas riesgosas

lugares de proyecto, metodologia de reubicacion,
necesidad de rehabilitar &reas evacuadas y consenso en
lugares de nuevo establecimiento. Para estar seguro, se
requerira una constancia coherente basada en dicho
espiritu mediante el monitoreo cercano sobre el disefio de
proyecto.
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CAPITULO 10
ESTUDIO DE VIABILIDAD DE LOS

PROYECTOS PRIORITARIOS

“Los desastres ocurren - nosotros estamos preparados’

Michael Schmitz



CAPITULO 10. ESTUDIO DE VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS
PRIORITARIOS

10.1 General

Se llevd a cabo el estudio de viabilidad en los dos proyectos prioritarios para el estudio. Los
proyectos prioritarios seleccionados fueron: “Reforzamiento Sismico para Edificaciones” y “Alerta
Temprana y Evacuacion para la Prevencion de Desastre por Flujo de Sedimento”.

Basandose en el concepto del plan maestro, se condujo un estudio méas detallado en aspectos técnicos,
institucionales y comunitarios para ambos proyectos.

El estudio técnico para el reforzamiento sismico se efectud principalmente para evaluar tanto la fuerza
de una casa de barrio como la metodologia para un reforzamiento conforme a las normas técnicas,
utilizando una prueba de campo en el reforzamiento sismico de las casas de barrio. El estudio técnico
para el alerta temprana y la evacuacion puso énfasis en el estudio del valor de la precipitacion critica
que activaria el flujo de escombros del Avila hacia el &rea urbana de Caracas.

El estudio institucional para el proyecto del reforzamiento sismico se ha enfocado en el marco
institucional existente. EIl estudio institucional en alerta temprana y evacuacion se llevé a cabo
preparando un borrador de un acuerdo a ser firmado por las agencias relacionadas involucradas, tales
como el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, el Distrito Metropolitano de Caracas, los tres
Municipios en el area de estudio y la Universidad Central de VVenezuela.

El aspecto comunitario para ambos proyectos fue estudiado a través de un estudio social. Se
seleccionaron dos comunidades para cada proyecto, una en el area urbana y otra en el area de barrio,
para asi estudiar la viabilidad del proyecto desde el punto de vista comunitario.

La viabilidad del proyecto también fue estudiada desde el punto de vista del aspecto econémico y
financiero.

El resultado de la evaluacion total de los dos proyectos prioritarios es que ambos son factibles, siendo
necesaria su implementacién lo mas pronto posible.
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10.2 Reforzamiento Sismico de las Edificaciones
10. 2. 1. Prueba de Campo para el Reforzamiento Sismico de las Edificaciones

Se llevo a cabo una prueba de campo para el reforzamiento sismico de las casas de barrio como parte
del estudio adicional para el estudio de viabilidad. Los detalles de la prueba de campo se describen en

el Informe de Apoyo S7.

El propdsito de la prueba fue:

- Elevaluar la fuerza de una casa real de barrio.

- Elevaluar el efecto del reforzamiento sismico en las casas de barrio.

Las casas de barrio modelo se construyeron en una pendiente usando el mismo concepto de disefio, el
mismo tipo de materiales, las mismas técnicas de construccion y los mismos obreros que construyen
las casas de barrio.

Primero, se construyeron cuatro tipos de casas y tres de ellas fueron reforzadas con tres técnicas
diferentes para evaluar el efecto de las diferentes técnicas de reforzamiento. A las cuatro casas se les
aplicé una fuerza horizontal estética, utilizando dos gatos hidraulicos.

El resultado se resume a continuacion:

La fuerza de las casas de barrio existentes fue evaluada;

- Al usar el resultado de la prueba de campo, el analisis de la fuerza de cada piso en estas casas de
barrio ha revelado el hecho que las casas de un piso y de dos pisos pueden resistir una intensidad
de terremoto similar a la escala del terremoto de 1967, lo que explica el registro de los dafios

ocurridos durante el terremoto de 1967;

- El andlisis de la fuerza en cada uno de los pisos de las casas de barrio muestra que las casas de
tres 0 mas pisos tienen una alta probabilidad de colapso con un terremoto de una intensidad
similar al de 1967;

- La funcion de dafio previamente asumida para las casas de barrio en el Plan Maestro es correcta,
juzgando por el resultado de la prueba de campo;

- Al agregar las vigas riostras en el cimiento, el reforzamiento aumenta la fuerza de la estructura
por 40 % contra un terremoto;
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Al agregar paredes de ladrillo de barro o paredes de ladrillo de concreto, el reforzamiento no
aumenta tanto la fuerza de la estructura; y

Es posible estimar la relacion entre el coste del reforzamiento y el efecto del reforzamiento en las
casas de barrio.

10. 2. 2. Estudio Técnico sobre el Reforzamiento Sismico de Edificaciones

)

(2)

Cadigo Sismico para Edificaciones a ser Aplicado

La base de juicio para la evaluacién sismica y el plan de reforzamiento para cada criterio es
aplicada de acuerdo al Codigo Sismico de Venezuela;

- Para juzgar el plan de reforzamiento sismico de las edificaciones existentes normales se ha
aplicado el codigo sismico de Venezuela 2001 “NORMA VENEZOLANA COVENIN
1756-98.”

- Para los edificios publicos y edificaciones usados por un gran nimero de personas como son
los centros comerciales, los estadios, etc. se ha aplicado el cédigo sismico de Venezuela
2001 con el coeficiente de uso 1,15.

- Para la base mas estricta al juzgar la evaluacion sismica de las instalaciones existentes
claves, se ha aplicado el codigo sismico actual de Venezuela 2001 con el coeficiente de uso
1,30.

- El resultado de la prueba de campo de este Estudio es la base para juzgar el plan de
reforzamiento sismico de las edificaciones existentes que no se conforman a las normas

técnicas, tanto en el area de Barrio como en el area rural.
Procedimiento Propuesto para el Reforzamiento Sismico
El plan para el reforzamiento sismico se hizo de acorde al siguiente procedimiento:

Primero, se juzga la necesidad del reforzamiento sismico del edificio sujeto, segun el resultado
de la evaluacion sismica en su capacidad de fuerza y ductilidad sismica. Posteriormente, la
viabilidad de los métodos de reforzamiento se juzga en la condicion estructural, la funcién de la
construccion, y requisito del duefio y/o operador del edificio. En casos especiales como cuando
el edificio tiene una capacidad sismica muy baja, y/o no es viable econémicamente, se juzga
como de uso restrictivo o demolicion.

En un caso normal, el edificio sujeto se reforzara siguiendo este procedimiento:
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- Previa investigacién; una audiencia en relacién a la funcion del edificio y los requisitos
especiales, etc. de parte del duefio y/o operador del edificio, arquitecto del plano original,

inspecciodn de la condicidn de los componentes estructurales.

- Definicion del objetivo del reforzamiento; reforzar por falta de fuerza o ductilidad, y/o

ambos.

- Seleccion de los métodos de reforzamiento; métodos de reforzamiento adecuados para cada

estructura.

- Planificacion del reforzamiento; debido al efecto de reforzamiento, ademas de la funcion y

uso de la construccion.

- Confirmacion del efecto de reforzar; estimacién de la capacidad sismica y costo de la nueva
estructura reforzada.

(3)  Seleccion de Métodos de Reforzamiento Sismico para cada Tipo de Estructura

Se estudiaron los métodos de reforzamiento sismico para cada tipo de estructura como las
edificaciones estructurales de concreto reforzado, edificaciones estructurales de acero,
edificaciones estructurales de ladrillo y mamposteria de adobe y los edificaciones en el barrio y

areas rurales que no se conforman a las normas técnicas.

Después de aplicar las politicas anteriores, se crearon las nuevas funciones de dafio y una nueva

estimacion de dafio se efectud en el proyecto de reforzamiento sismico.

Como conclusion, el proyecto de reforzamiento sismico de edificaciones es técnicamente
factible, incluyendo las casas del barrio.

10. 2. 3. Estudio Institucional sobre el Reforzamiento Sismico de las Edificaciones

El estudio institucional surgio de la evaluacién de la estructura institucional y legal existente para el
reforzamiento sismico de edificaciones.

El codigo de construccion mas reciente es el que fue emitido en 2001. Sin embargo, cuando un nuevo
cédigo de construccion es impuesto, el codigo es aplicado solamente a las nuevas construcciones
edificadas después de la fecha en que fue emitido el codigo y los edificaciones que fueron construidas
antes son inmunes a la aplicacion de este nuevo codigo.
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Actualmente en el gobierno central o los gobiernos locales no existe ninguna ley o medida para el

reforzamiento sismico de edificaciones. Por consiguiente, el propésito de este proyecto es el de

proponer un marco institucional en el estudio.

)

)

Gobierno Nacional

Un nuevo ministerio, denominado el "Ministerio de la Vivienda" fue creado recientemente con
la fusion de varias autoridades relacionadas con el desarrollo de la vivienda, poniendo a
CAONAVI como el centro de la organizacion. El Ministerio de la Vivienda esta a cargo de
crear las politicas para todos los edificios del pais y el proyecto de reforzamiento sismico de
edificaciones debera estar en manos del Ministerio, en términos de la elaboracién de la politica
béasica.

Las edificaciones débiles al acaecer un terremoto son un problema grave y es necesario que el
gobierno central tome iniciativas para solucionar esto, a pesar de que basicamente, el proyecto
deberia llevarse a cabo por los mismos duefios de los edificaciones.

Con respecto a las casas de barrio, y en base al estudio social realizado, es bastante dificil para
las personas que viven en las &reas de barrio el que puedan cubrir todo el costo del
reforzamiento del edificio, aunque este costo sea en promedio un 10 % del costo de una nueva
construccion. Por consiguiente, es necesario para el Ministerio de la Vivienda el tomar la
iniciativa en el reforzamiento de las casas de barrio con la introduccién de un subsidio para

cubrir este gasto.

Se proponen las siguientes responsabilidades para el Ministerio de la Vivienda:

- Legislacion de politicas y procedimientos para el reforzamiento sismico de edificaciones,
- Establecimiento de un Codigo de Construccion,

- Recomendaciones para los métodos de reforzamiento,

- Implementacién del reforzamiento en los edificios gubernamentales, y la

- Iniciacion del proyecto de reforzamiento de casas de barrio.

Gobierno Metropolitano de Caracas

ADMC esta a cargo de la prevencion de desastres en el Distrito Metropolitano de Caracas y
debera preparar una politica basica de reforzamiento sismico para las edificaciones en el area.
Una de las caracteristicas del Distrito Metropolitano de Caracas es que la mitad de la poblacién
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©)

reside en las casas de barrio, las cuales son estructuralmente muy vulnerables contra
terremotos.

Por consiguiente, ADMC debera preparar una politica para tratar con el reforzamiento sismico
de las edificaciones de barrio.

Se proponen las siguientes responsabilidades para ADMC:
- Preparacién de mapas de riesgo por ADMC,
- Preparacion de ordenanzas para este proposito,

- Preparacién de las politicas para el reforzamiento de las casas de barrio, e

Implementar el reforzamiento de los edificios gubernamentales.
Gobierno Municipal

Los gobiernos de los Municipios tienen la autoridad para otorgar permisos para el desarrollo de
construcciones. Por consiguiente, el gobierno municipal es el que llevara a cabo el proyecto
directamente.

Se propone que la Oficina de Ingenieros de cada Municipio realice un Sondeo Visual Rapido
(SVR) baséndose en la metodologia autorizada por FUNVISIS. La oficina municipal tendra la
autoridad para designar cuales son las edificaciones seguras después de efectuar el SVR, y
posteriormente emitird un letrero oficial certificando la seguridad sismica.

El gobierno municipal también promovera la politica de reforzamiento sismico de las
edificaciones empleando varios incentivos, tales como el subsidio del costo de reforzamiento o
la exencion de impuestos para los edificios reforzados.

10. 2. 4. Estudio Comunitario para el Reforzamiento Sismico de Edificaciones

Se seleccionaron dos comunidades para el estudio de la politica de reforzamiento de las edificaciones.

Las dos comunidades seleccionadas son La Margarita en La Vega y San Bernardino.

El estudio social fue llevado a cabo para evaluar la aceptabilidad y deseo de invertir en una politica de

reforzamiento de edificaciones.

Como parte del estudio, el Sr. Yamazaki, quien esté a cargo de la Prevencion de Desastres Sismicos y

la Srta. Chavarri, quien esta a cargo de la Organizacion Publica fueron a estas dos comunidades,

acompafiados de un consultor local para reunirse con los habitantes de estas comunidades.
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Empezaron con la presentacion de la prueba de campo y la propuesta del Equipo de Estudio JICA

sobre el reforzamiento sismico de edificaciones y finalizaron la reunion después de escuchar las

opiniones sobre la propuesta.

El resultado de este estudio se resume asi:

Las personas que viven en el barrio tienen la impresion equivocada acerca de la fuerza de sus
casas, debido a que poco dafios ocurrieron en terremoto de 1967, cuando la mayoria de las casas
de barrio eran solamente de uno o dos pisos.

Es posible que las personas del barrio puedan comprender el riesgo actual de sus casas mediante
el uso de fotografias, videos y mapas mostrando los resultados de la prueba de campo de este
Estudio.

Una vez que las personas en el area de barrio comprenden el riesgo, se preocupan por la
resistencia de sus casas pero desafortunadamente pocos pueden permitirse el lujo de un
reforzamiento sismico y esperan algun tipo de subsidio por el gobierno.

Las personas que viven en el &rea urbana estan concientes de la vulnerabilidad de sus casas y
pueden pagar el costo del reforzamiento, sin embargo existe una gran desconfianza hacia la
politica del gobierno. Es necesario forjar la credibilidad hacia el gobierno antes de movilizarlos
hacia los proyectos de reforzamiento.

10. 2. 5. Resumen del Proyecto de Reforzamiento Sismico de Edificaciones

El proyecto tiene los siguientes tres componentes:

Sondeo Visual Rapido (SVR) y evaluacion sismica detallada
Disefio del reforzamiento sismico

Trabajo para el reforzamiento sismico

De un total de 310.000 edificios existentes, 180.000 6 un 58 % de los edificios en el Area de Estudio
han sido planeados para su reforzamiento. La distribucion detallada de los edificios en cada uno de

los pasos se resume en la Tabla 10.2.1.

1)  Objetivo del Reforzamiento

Edificios en el Area Urbana

Cadigo Sismico de Venezuela 2001 “Norma Venezolana COVENIN 1756-98”
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Edificios en el Barrio y en el Area Rural

En base a la prueba de campo del Estudio, el método de reforzamiento se propuso de

acuerdo con el nimero de pisos en el edificio.
2) Programa de Implementacién del Proyecto
El programa de implementacién del proyecto se muestra en la Figura 10.2.1.

El SRV tomara tres afios empezando en el afio 2005 y el trabajo actual de reforzamiento
puede ser iniciado del afio 2007 al afio 2020. En la fase inicial del programa, un arreglo
institucional serd necesario para que el proyecto se lleve a cabo sin problemas.

10. 2. 6. Efecto del Proyecto

Con el proyecto de reforzamiento sismico de edificios, se ha estimado que los dafios se veran
reducidos como se muestra en la Tabla 10.2.2.

El efecto del proyecto es impresionante puesto que tanto en el nimero de edificios severamente
dafiados como en el numero de accidentes, se reduciran por un orden decimal en el caso de los dos
escenarios de terremoto, el de 1967 y el de 1812.

10.3 Alerta Tempranay Evacuacion para la Prevencion de Desastres por Flujo de Escombros
10. 3. 1. Estudio Técnico sobre el Alerta Temprana y Evacuacion

Para poder evaluar la viabilidad técnica del proyecto “alerta temprana y evacuacion para la
prevencion de desastres por el flujo de escombros”, un estudio fue realizado en dos aspectos. Un
aspecto es el fendmeno meteoroldgico global que causara fuertes lluvias que activaran el desastre de
flujo de escombros en Caracas. Otro aspecto es la relacién entre la cantidad de precipitacion y la
ocurrencia del flujo de escombros.

Con respecto al fendmeno meteoroldgico global que causa fuertes lluvias en Caracas, los dos eventos
histéricos de 1951 y 1999 que ocurrieron durante la estacion seca en Caracas, en febrero y en
diciembre, respectivamente. En ambos casos, la causa de que la lluvia haya sido tan larga y fuerte fue
provocado por el frente de clima frio desarrollado de una presion baja en el Mar Caribe. Debido a que
los Unicos ejemplos son los eventos de 1951 y 1999, es dificil concluir que el flujo de escombros
ocurre en Caracas solamente cuando el frente de clima frio viene del Mar Caribe. Sin embargo, se
puede afirmar que es necesario observar este fendmeno como un sintoma importante del flujo de
escombros. Este tipo de fendmeno meteoroldgico global ha sido observado y publicado por algun
tiempo por MARN y hoy en dia es posible obtener informacién a través de la pagina Web de MARN.
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Asimismo, con la activacion de INAMEH, la observacion meteorolégica global serd mucho mas
intensiva utilizando el sistema de radar para la observacion de la precipitacion.

El Equipo de Estudio recopilé informacion sobre la cantidad de lluvia y la ocurrencia de flujos de
escombros en Caracas, Vargas y Maracay. Debido al nimero tan limitado de registros sobre el
fendmeno del flujo de escombros, asi como por la falta de registros precisos del fenémeno de lluvia,
no es una tarea facil el llegar a una conclusion sobre el valor critico para el alerta temprana y

evacuacion en Caracas.

El Equipo de Estudio propuso un valor piloto para el alerta temprana utilizando la informacion
disponible y propuso mejorar el diagrama acumulando méas informacion sobre la precipitacion y la
ocurrencia de flujos de escombros.

Como conclusion, el proyecto de alerta temprana y evacuacion para la prevencion de desastres por
flujo de escombros es técnicamente factible utilizando las capacidades técnicas existentes y el marco
institucional existente.

10. 3. 2. Estudio Institucional sobre el Alerta Temprana y Evacuacion

El Equipo del Estudio propuso un marco institucional para el alerta temprana y evacuacién basado en

el marco institucional gubernamental existente.

Basicamente, las instituciones gubernamentales existentes pueden coordinar el establecimiento del
sistema. Sin embargo, se propuso una nueva organizacion que esta a cargo de la observacion vy el
analisis de los fenémenos meteoroldgicos e hidroldgicos locales de Caracas y Vargas, en el Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales.

También se propone que el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales establezca un protocolo
para un sistema nacional de alerta temprana y evacuacion para la prevencién de desastres por el flujo
de escombros o para la prevencién de desastres por inundacion.

El Equipo de Estudio propuso un borrador de acuerdo que se firmaré entre las agencias relacionadas
para el alerta temprana y el sistema de evacuacién para la prevencion de desastres por el flujo de
escombros. El acuerdo propuesto se muestra en el Capitulo 4 de este Informe Principal.

10. 3. 3. Estudio Comunitario de Alerta Temprana y Evacuacion

Se seleccionaron dos comunidades para el estudio en este tema, Los Chorros en una area urbanay 12
de Octubre en el area de barrio.

Los resultados del estudio muestran lo siguiente
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Tanto las personas en el area urbana como en el area de barrio tienen la percepcion correcta sobre
los desastres por sedimento, puesto que han experimentando inundaciones frecuentes y problemas
de derrumbes.

En ambas comunidades, existe una fuerte unidad comunitaria ademas de un sistema jerarquico de
comunicacién. Cuentan también con un espacio fisico en donde la comunidad tiene reuniones

diarias entre sus miembros.

En la comunidad urbana, el nivel de conocimiento sobre los desastres por sedimento es alto y las
personas pueden acceder directamente a la informacion de MARN a través del sitio Web,
mientras que en la comunidad del barrio, el acceso a Internet no es posible.

En ambas comunidades, las personas tienen deseos de colaborar con las instituciones
gubernamentales para la prevencién de desastres por sedimento, si este tipo de colaboracion es
propuesta por alguna institucién como Proteccion Civil del Gobierno Municipal.

10. 3. 4. Resumen del Proyecto de Alerta Temprana y Evacuacion

)

)

Perfil del Proyecto

El proyecto de alerta temprana y evacuacion para la prevencion de desastres por el flujo de
escombros cubre el area de las 47 quebradas montafiosas en donde estan construidos 2.700
edificios y viven 19.000 personas en total.

El proyecto involucra al Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, la Proteccion Civil de
ADMC, la Proteccion Civil de cada Municipio, la Universidad Central de Venezuela y a la

comunidad.

Los componentes del proyecto son la publicaciéon de los mapas de amenaza y de riesgo, el
establecimiento del acuerdo entre las organizaciones relacionadas, la instalacion de los equipos
requeridos para la observacion y comunicacion, y el mejoramiento de capacidades del personal.

Programa de Implementacion
El programa para la implementacion del proyecto se muestra en la Figura 10.4.1.

El primer paso del proyecto es el establecimiento de las instituciones y la instalacion del
equipo. Debido a que es un esquema a largo plazo, se han incluido el mejoramiento de las
capacidades de la oficina regional de MARN, asi como la operacién y mantenimiento del
Centro de Control Operativo y el Centro de Comando de Emergencia.
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10. 3. 5. Efecto del Proyecto

Al implementar el proyecto, es posible salvar las vidas de las personas que viven en el area de riesgo
del flujo de escombros.

De acuerdo al mapa de amenaza y al mapa de riesgo preparado por el Equipo de Estudio, el nimero
total de edificios en las areas de riesgo de flujo de escombros es 2.700 incluyendo el area urbana y el
area de barrio. El nimero total de residentes estimado en el area es 19.000 personas.

Por consiguiente, 19.000 ciudadanos en el area podran ser evacuados por el sistema de alerta
temprana y salvar sus vidas del desastre por el flujo de escombros.

10.4 Operacion y Mantenimiento
10. 4. 1. Operacion y Mantenimiento del Reforzamiento Sismico de Edificaciones

El reforzamiento de edificaciones no es un proyecto que se puede llevar a cabo en un solo evento, sino
gue requiere de observacion y mantenimiento constante. Debido a la intemperizacién y fatiga de los
materiales en las construcciones, la fuerza se deteriora con el paso del tiempo.

Por consiguiente, es necesario llevar a cabo una observacion periddica utilizando el método del
sondeo visual rapido para cada edificio. El duefio del edificio es responsable del mantenimiento de la
estructura.

Se propone llevar a cabo sondeos visuales rapidos periédicamente para cada construccion cada 30
afios después de ser construidos.

10. 4. 2. Operacion y Mantenimiento para el Alerta Temprana y Evacuacion

Mantenimiento del Equipo:

Es necesario mantener y operar los equipos, tales como el sistema de pluviémetros y limnimetros, el
sistema de sensores en los vertederos. El mantenimiento del sistema pluviométrico y del sistema de
sensores en los vertederos se llevard a cabo por el duefio del sistema, el Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales. Los limnimetros serdn mantenidos por la comunidad.

El mantenimiento del sistema pluviométrico incluye el pago de facturas telefénicas para la
transmision de los datos, el pago de la electricidad para operar la computadora receptora y el cambio
de baterias para el dispositivo que envia los daros de lluvias.
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La inspeccion y el mantenimiento periodicos se requieren para cada una de las partes eléctricas y
mecénicas del sistema. El reemplazo periddico de las partes también es necesaria para mantener las
maéaquinas en buenas condiciones.

Operacidn del Sistema Institucional:

Para poder activar todo el sistema de alerta temprana y evacuacion en una emergencia en el momento
en que el sistema realmente sea necesario requiere de practica en los diferentes componentes del
sistema. La Proteccidn Civil Metropolitana es responsable de realizar estas practicas, especificamente
de llevar a cabo ejercicios de simulaciones periodicos.

Se ha propuesto realizar este tipo de simulacros en dos niveles. Uno es un ejercicio de escritorio y el
otro es un simulacro actual de campo.

El ejercicio de escritorio se llevard a cabo por los representantes de cada organizacion involucrada,
como el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, la Proteccion Civil Metropolitana, el Centro
de Control Operativo, la Proteccion Civil del Municipio, la Universidad Central de Venezuela y las
organizaciones comunitarias. Este simulacro de escritorio se propone para ser llevado a cabo dos

veces por afio.

El simulacro de campo se llevara a cabo movilizando a todo el personal relacionado con este sistema,
incluyendo a los residentes que tendrian que ser evacuados. Este ejercicio de simulacién se propone
para ser llevado a cabo una vez por afio, al final de la estacién de lluvias, o sea alrededor del 1" de

noviembre.
10.5 Estimacion del Costo
10. 5. 1. Estimacion del Costo del Reforzamiento Sismico de Edificaciones

(1) Costo Unitario del Trabajo de Construccion para un Edificio Nuevo (Costo para el
Reemplazo de una Edificacion)

El Equipo de Estudio JICA investigd cada uno de los costos para realizar un trabajo de
construccion para un edificio nuevo, o lo que seria el costo para reemplazar un edificio, como
se muestra en la Tabla 10.5.1

El costo unitario tipico aproximado para los trabajos de reemplazo de un edificio en Caracas se
muestra en la Tabla 10.5.2.
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(2)

El Costo Total del Reemplazo y del Reforzamiento Sismico de Edificios Existentes

Segun los datos del inventario de edificios, el Equipo de Estudio JICA asumi6 e investigo la
cantidad de edificios y el area total de suelo para cada uso, el costo para reemplazar el edificio
y el trabajo para el reforzamiento sismico de edificios existentes en el area de estudio. A través
de nuestra evaluacion sismica y planes de reforzamiento, se ha asumido e investigado la
proporcion requerida para la evaluacion sismica y el trabajo de reforzamiento, asi como el costo

del reforzamiento sismico por costo de reemplazo del edificio.

El &rea total de suelo, el costo total del reemplazo y el trabajo de reforzamiento sismico de los

edificios existentes en el area de estudio se muestran en la Tabla 10.5.3.
El nimero de edificios en cada area y sus usos se muestran en la Tabla 10.5.4.

La proporcion de la evaluacion sismica y reforzamiento requeridos y el costo del
fortalecimiento sismico por costo de reemplazo para cada categoria de los edificios existentes

se muestra en la Tabla 10.5.5.

10. 5. 2. Estimacion del Costo para el Alerta Temprana y Evacuacion

El costo se basa en cuatro puntos:

Establecimiento de un acuerdo entre los organismos relacionados,
Instalacién y equipos,
Costo del mantenimiento del equipo, y

Mejoramiento de capacidades en la oficina regional.

El costo de cada articulo fue calculado y el costo total para el proyecto fue estimado. (Tabla 10.5.6)

En el calculo del costo, los siguientes puntos se excluyen puesto que son parte de otros proyectos.

Publicacion de mapas de amenaza y mapas de riesgo,
Desarrollo y mantenimiento del sistema de informacion de desastres, y

Construccién y mantenimiento de un Centro de Comando de Emergencia.

10-13



10.6 Evaluacion del Reforzamiento Sismico de Edificaciones
10. 6. 1. Marco de Evaluacién

El proyecto fue evaluado en base al criterio siguiente, tomando en cuenta la naturaleza del proyecto:

Aspecto Econdmico: se evalla con un analisis de costo-beneficio;

- Aspecto Financiero: se estudia el plan de inversidn para este enorme proyecto comparandolo con

varios presupuestos de gobiernos;

- Aspecto Técnico: se estudia para confirmar el nivel tecnoldgico local, especialmente para el

reforzamiento de las edificaciones que no cumplen con las normas técnicas;

- Marco Institucional: se evalla en referencia al marco legal, y otros arreglos para promover el

reforzamiento de las edificaciones, desde el sondeo visual rapido hasta el trabajo de
reforzamiento; y

- Aspectos comunitarios: se estudia la manera en que la comunidad contribuird a la promocion del

reforzamiento de las edificaciones.

10. 6. 2. Viabilidad Econémica

Marco para la evaluacién econémica.

El beneficio del reforzamiento de las edificaciones se concibe como una reduccidn del costo generado
por el desastre de terremoto. El costo de los desastres naturales puede categorizarse en tres; el costo
econémico, el costo humano, el cual incluye lesiones personales y la pérdida de vidas humanas y el
costo ecoldgico que es el dafio al ecosistema, entre otros. El costo econémico puede expresarse en
términos monetarios, pero los otros efectos son dificiles de cuantificar.

Las pérdidas econdmicas causadas por desastres naturales pueden categorizarse en tres puntos:
pérdidas directas, pérdidas indirectas y el efecto secundario del desastre. La Figura 10.6.1 muestra los
vinculos de los articulos dafiados. EI costo directo se relaciona al dafio fisico de los activos fijos,
incluye las edificaciones, infraestructura, plantas industriales, e inventarios de materiales acabados, en
proceso 0 en crudo ya sea destruidos o dafiados por el desastre'. El costo indirecto incluye el
resultado de los bienes e infraestructura dafiados o destruidos y de la pérdida de ganancias debido al
dafio de la infraestructura como caminos y aeropuertos. Los efectos secundarios y macroeconémicos

! Paul K. Freedman et al., “Catastrofes y Desarrollo, Integrando las Catastrofes Naturales en la Planificacion de Desarrollo,”
Gestion de Riesgo de Desastres, Papel de Trabajo No. 4 (Banco Mundial, 2002).
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toman en cuenta los impactos de un desastre a corto y a largo plazo en las variables econémicas
agregadas.

Ademas de estas actividades econdmicas, el costo indirecto relacionado al rescate, a las actividades
médicas y a las actividades de recuperacion también se reducen en este proyecto.

Por lo tanto, en este andlisis, debido a las limitaciones cuantitativas y las limitaciones de datos, no
todas las pérdidas se pudieron evaluar en términos monetarios. .

Beneficios.

En este estudio de prevencion de desastres, el beneficio se concibe como la reduccion de dafios por el
proyecto. De acuerdo con ésto, basandose en el vinculo de dafio, la reduccion de dafios directos,
dafos indirectos y dafios secundarios son calculados o estimados lo mejor posible, ain bajo la falta de
disponibilidad de datos.

Los dafios causados por el escenario de terremoto de 1967 se han usado como los dafios para el
analisis econdmico. Por lo que la reduccion de los dafios es la diferencia entre el dafio causado por el
escenario de terremoto de 1967, en el caso de que no se lleve a cabo el proyecto y en el caso de que se
lleve a cabo.

El dafio o costo de los articulos siguientes fueron calculados en este estudio.
- Dafio Directo: el dafio a las edificaciones.
- Dafio Indirecto y Secundario: el dafio econémico en Caracas y fuera de Caracas.

- Operaciones de Rescate y costo médico: el costo para las operaciones de rescate y los

tratamientos médicos.
- Costo de recuperacion: el costo para el retiro de escombros y la construccion temporal de casas.

La reduccion total de costos que se cuantifica para este estudio se muestra en la Tabla 10.6.1,
resumidos de la siguiente manera (ver Informe de Apoyo S27 para los detalles):

- Darfo Directo: Reducido US$ 375,4 millones, de un total de US$ 439,6 millones a US$ 64,2
millones

- Dafio Indirecto y Secundario: Reducido US$ 165,3 millones, de US$ 281,6 millones a
US$ 116,3 millones
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- Costo de Rescate y Recuperacion: Reducido US$ 42,2 millones, de US$ 49,0 millones US$ 6,8
millones

- Total: Reducido US$ 582,9 millones, de US$ 770,2 millones a US$ 187,4 millones
Costos.

El costo del analisis econdmico, el costo que directamente acumula el beneficio, es decir, Gnicamente
el costo exclusivo del impuesto para el reforzamiento de las 10.020 edificaciones severamente
dafiadas es empleado para el analisis economico. El proyecto para el reforzamiento de edificaciones
empieza con el diagnéstico de la necesidad de reforzamiento en las edificaciones. El costo total del
proyecto es como se muestra en la Tabla 10.6.2, y como se indica a continuacion:

- Costo del SVR: US$ 0,38 millones (sin incluir IVA)
- Costo de la Evaluacion Sismica: US$ 11,4 millones (sin incluir IVA)
- Costo del Disefio Sismico: US$ 12,7 millones (sin incluir IVA)

- Costo de la Construccion: US$ 53,5 millones de (sin incluir IVA)

- Total: US$ 77,9 millones (sin incluir IVA)

Evaluacion Econdémica.

Para la evaluacion econdmica, se estimard el beneficio anual acumulado por el proyecto. En este
estudio, el beneficio anual se ha estimado como sigue:

Beneficio anual = Reduccién total de dafios x Probabilidad anual de la ocurrencia de terremoto
(1/periodo de retorno).

Se dice que el periodo de retorno para un terremoto de la escala del ocurrido en 1967 es alrededor de
50 a 100 afios. Sin embargo, la Unica informacidn concreta que se encuentra disponible sobre el
periodo de retorno de un terremoto de esa magnitud estd hecha por Fiedler G. quien declara en
“Resultados de Estudios Sismicos en Venezuela, Precauciones Prerenctivas, | Simposio Nacional
sobre Calamidades Publicas, Instituto Sismoldgico, Caracas, 1962, que el periodo de retorno del
terremoto en Caracas es de 60 afios, £9.5 afios. Lo que significa que un terremoto de la escala del
ocurrido en 1967 tiene un periodo de retorno entre 50.9 afios y 69.5 afios. Y a pesar de que terremotos
de menor magnitud pueden ocurrir en un periodo de retorno mas corto, no se espera que causen dafio
en Caracas.
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De acuerdo con el mencionado estudio, el Equipo de Estudio JICA ha emplead el periodo de retorno
mas largo, o sea el de 69.5 afios, para el escenario de terremoto de 1967 para el analisis econémico.

El resultado del analisis econdmico se indica en la Tabla 10.6.3 en donde se muestra que B/C = 0.99,
y NPV = - 0.3 millones US$, simplemente basdndose en los resultados calculados con los beneficios
gue se han estiman cuantitativamente, el proyecto es ligeramente impracticable desde el punto de vista
econémico. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que éste es un proyecto para la prevencion de
desastres y su finalidad es la reduccion drastica de victimas humanas, siendo éste el objetivo principal.

Conclusiones.

- El proyecto muestra que el costo y el beneficio son casi iguales en términos econémicos.

- El proyecto contribuira bastante en la reduccién de victimas humanas que es el objetivo primario
del Plan Maestro.

- En las areas de barrio, si el proyecto se implementase como un trabajo de tipo de autoayuda o con
la gente de la comunidad trabajando como obreros, con un apoyo financiero gubernamental, el
reforzamiento de edificaciones podra contribuir a la economia local.

10. 6. 3. Viabilidad Financiera
Sector Publico.

El costo total del proyecto para el reforzamiento, incluyendo el IVA, es US$ 2.598 millones. El costo
anual del proyecto se muestra en la Tabla 10.6.4. La Tabla 10.6.5 compara el costo del proyecto con
el PIB (2003), el presupuesto nacional (2003), Ministerio de Infraestructura (2003), el presupuesto de
AMDC (2003), y el presupuesto del recién establecido Ministerio de la Vivienda (2004). El costo
total del reforzamiento de las edificaciones (US$ 2.581 millones) considera el 3% del PIB en 2003, y
10% del presupuesto nacional de 2003. Al compararlo con el costo anual, el costo es
aproximadamente 0,2% del PIB y 0.7% del presupuesto nacional, a lo sumo.

Individuos

En base al estudio comunitario piloto efectuado tanto en La Vega en el area del barrio como en San
Bernandino en el area urbana, ambos en Libertador, a pesar de que los habitantes entienden de la
vulnerabilidad contra un terremoto, no estan dispuestos a gastar en el reforzamiento de sus edificios

aungue quisieran hacerlo.

La comunidad urbana puede gastar algo en el reforzamiento, pero contrariamente, las personas del

area de barrio difieren al invertir en el reforzamiento. Entre las personas del barrio, existen unos con
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relativamente muchos recursos con la intencion de invertir en el reforzamiento y proteger su
propiedad, mientras que las personas de los estratos mas bajos no pueden permitirse el lujo de hacerlo,
porque su preocupacion principal es el asegurar sus necesidades basicas en lugar de proteger su
reducida propiedad de un terremoto. En cualquier caso, se necesita apoyo publico por el

reforzamiento.
Conclusién.

- Al comparar el costo del proyecto con el presupuesto nacional u otros recursos, el proyecto tiene
un gran impacto en el presupuesto pablico.

- Esto seria el caso si todo el costo es sobrellevado por el sector pablico. Sin embargo, en realidad,
los mismos duefios tienen que pagar. La cantidad que el gobierno asume tendra que ser discutida
mas adelante.

- El objetivo y el programa del proyecto deberan ser discutidos méas adelante, tomando en
consideracion las limitaciones financieras tanto del gobierno como de los duefios de los edificios.

- El apoyo financiero gubernamental es de mayor necesidad en las casas del barrio, que en las areas
urbanas.

10. 6. 4. Aspecto Técnico

El proyecto es técnicamente factible a nivel técnico local. Auln las edificaciones que no cumplen con
las normas técnicas localizados en las areas de barrio pueden ser reforzadas con tecnologia local, en

base a la prueba de campo efectuada en las casas de barrio modelo, dirigida por el equipo de estudio.

Sin embargo, el proyecto tiene que llevar a cabo un gran nimero de SVR en los edificios,
evaluaciones sismicas, disefios y construcciones que podrian causar una escasez de ingenieros y
obreros.

La Tabla 10.6.6 resume la cantidad de edificaciones a ser protegidas, evaluadas, disefiadas y
reforzadas hasta el afio 2020. EI proyecto requiere 100 ingenieros para SVR, 800 ingenieros para la
evaluacion sismica, 640 ingenieros para los disefios de reforzamiento. EIl nimero de edificaciones a
ser reforzados anualmente es alrededor de 13.000 en un periodo de 14 afios. Esta cantidad de
ingenieros y obreros en el &rea de construccion tendra que ser empleada ya sea de Caracas, o del pais
entero o tal vez hasta del extranjero.
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10. 6. 5. Aspecto Institucional
El aspecto institucional del proyecto se resume a continuacion:

- Para iniciar, el reforzamiento de las edificaciones no es parte de la agenda principal en la gestion
de desastres en Caracas. EI reforzamiento de las edificaciones existentes simplemente se
menciona en el COVENIN? pero no se menciona el método de promocion y no existe ninguna
politica clara en relacion a esto.

- Deberan tomarse muchos pasos para promover el reforzamiento de las edificaciones. Sin
embargo, empezando con el COVENIN, se puede establecer el arreglo institucional, incluyendo
los papeles de los actores principales como el gobierno central y local, asi como las instituciones
para las actividades promocionales, apoyo financiero, soporte técnico e implementacion.

- El reciente establecimiento del Ministerio de la Vivienda refleja el énfasis del gobierno central en
las politicas de vivienda. Por lo que AMDC urge al gobierno nacional que visualice el
reforzamiento de las edificaciones como un proyecto nacional.

10. 6. 6. Aspecto Comunitario

Uno de los factores mas importantes es la promocién del proyecto para el reforzamiento de las
edificaciones, el mejoramiento de la conciencia de las personas sobre la importancia del
reforzamiento de las construcciones porque los individuos son los duefios de la mayoria de los
edificios. Asimismo, el fortalecer la conciencia individual, el hacer que las personas tengan deseos de
reforzar sus viviendas, es la llave del éxito de este proyecto.

El estudio social en la comunidad urbana de San Bernardino y en la comunidad de barrio de La Vega
en Libertador® revela que en el area de barrio, los ciudadanos se encuentran consolidados como una
unidad y estan preparados para tomar una accion colectiva sobre el reforzamiento al contar con un
recurso financiero. El estudio social también revela que el estrato mas alto de la sociedad del barrio
tiene méas probabilidad de invertir en el reforzamiento de sus edificaciones, mientras que los estratos
mas bajos de barrio tienen menos accesibilidad para gastar en tales actividades. Si pudiesen contar
con un apoyo financiero gubernamental, estan dispuestos a reforzar sus casas.

% Norma de Edificaciones Sismorresistentes COVENIN 1756-98 (Rev. 2001)

3 El Equipo del Estudio llevé a cabo un estudio social en una comunidad urbana en San Bernandino y en una comunidad de
barrio en La Vega, ambos en el Municipio Libertador. para poder entender la percepcion de las personas sobre el
reforzamiento de las edificaciones, se estimo que ambas comunidades experimentaron una alta tasa de severos dafios en sus
construcciones bajo el escenario de terremoto de 1967 (para los detalles referirse al Informe de Apoyo S24).
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Por otro lado, la comunidad urbana entiende la importancia del reforzamiento de las edificaciones.
Sin embargo, la comunidad tiene una gran desconfianza a las acciones del gobierno. Esta
desconfianza obstaculizaria la promocién del reforzamiento de edificaciones si el proyecto se
promueve como iniciativa gubernamental. Por consiguiente, el fomentar la relacion entre la
comunidad y el gobierno seria uno de los primeros pasos que se requieren para promover el
reforzamiento de las edificaciones en el area urbana. Con respecto al aspecto financiero, las personas
en la comunidad urbana estan dispuestas a invertir en su propio reforzamiento si el monto no es muy

alto”.
10. 6. 7. Conclusiones

- El proyecto se juzga como muy eficaz si puede proteger la vida de las personas en el caso de un
escenario como el terremoto de 1967. El proyecto de reforzamiento de edificaciones
principalmente tiene como objetivo el proteger la vida de las personas. En este sentido, este
proyecto es eficaz aunque no pueda prevenir en un 100% las victimas humanas.

- Este proyecto muestra que el costo y el beneficio son casi iguales, ligeramente no factible
econdémicamente.

- Este proyecto requiere de una gran inversion financiera. El aspecto financiero es la clave para la
implementacion del proyecto, aunque este proyecto contribuya de gran manera en la reduccion de
dafios. En base al estudio social, las personas estan dispuestas a invertir en el reforzamiento hasta
cierto nivel. Para promover este proyecto, los siguientes puntos se deberan discutir con las
agencias relacionadas.

- Incentivos para los duefios de los edificios, tales como el subsidio, la reduccion de impuestos, un
préstamo con tasa de interés baja, o un sistema de seguro, tomando en cuenta las limitaciones

financieras del pablico y del sector privado.
- Lapromocidn del entendimiento de las personas sobre la importancia del reforzamiento.

- El arreglo institucional se iniciara al poner el reforzamiento de edificios en la agenda y los
siguientes arreglos institucionales en materias financieras y técnicas le seguiran.

4 En el taller comunitario, se efectud el calculo del siguiente ejemplo: El precio de un edificio con cuatro (4) apartamentos
en cada piso, de 70 a 80 m? cada uno, con doce pisos, con un rango entre 90 a 140 millones de Bs. Dividido por el nimero de
pisos y apartamentos, el costo del reforzamiento en un solo apartamento (utilizando 10% del costo de la construccion como
el costo del refuerzo, segun las estimaciones de los expertos del Equipo de Estudio JICA) seria aproximadamente 9.8
millones de Bs. La disposicion de las personas para pagar por esto al principio es negativo, pero al mostrarles un calculo
simple desglosado de mensualidades, aproximadamente 20 mil Bs. por mes, por cada miembro de la familia, se convierte en
un monto aceptable por las personas de la comunidad.
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Las comunidades al entender su vulnerabilidad ante un terremoto, estaran dispuestos a reforzar
sus construcciones, pero, requiriendo un apoyo financiero del gobierno. Sin embargo, la
comunidad urbana tiene una desconfianza relativa ante el gobierno, por lo que el gobierno tiene
gue fomentar la relacidn o confianza con las comunidades, que también es critica.

10. 7 Evaluacién del Alerta Temprana y Evacuacion para la Prevencion de Desastres por
Flujo de Escombros

10. 7. 1. Marco de Evaluacién

El Sistema de Alerta Temprana es una medida no-estructural disefiada para proteger personas y
materiales maviles del flujo de escombros, esta medida no estd disefiada para proteger los bienes
inmoviles, como los edificios. EIl proyecto cubre el area de las 47 quebradas al norte del rio Guaire en
donde habitan 19.000 personas. Con el sistema de alerta temprana se espera que las personas evacuen

maés eficazmente al ocurrir un flujo de escombros.

El sistema de alerta temprana comprende una serie de acciones que empiezan con la recoleccion y
analisis de la informacidn relevante, hasta llegar a la emision del alerta temprana y a las actividades
de evacuacion de las personas afectadas, en base al alerta temprana. Varias tecnologias se han usado,
y una gamas amplia de actores estan involucrados en este sistema y cada actor tiene su propio
subsistema, el cual esta vinculado para conformarse a todo el sistema de alerta temprana. Se requiere
de un andlisis de la recopilacion de datos exactos y oportunos para que el sistema sea funcional. Cada
actor debera actuar como se le ha designado, a través del sistema de comunicacion entre los actores.

El proyecto tiene como objetivo el reducir victimas humanas y los anélisis econdmicos y financieros
se juzgan inapropiados para evaluar este proyecto. Los siguientes aspectos se seleccionan como el

criterio de la evaluacion:

- Aspecto Institucional: Evaluar el marco de las leyes y regulaciones, la capacidad de las agencias,

asi como la coordinacién y comunicacion entre los organismos pertinentes y la comunidad,

- Aspecto Técnico: Evaluar los aspectos técnicos para proporcionar un alerta necesaria basada en la
coleccion de datos exactos y oportunos, también el analisis de amenazas y riesgo, y

- Aspecto Comunitario: Evaluar la capacidad para poder actuar de acuerdo al alerta temprana y asi

poder evacuar eficaz y oportunamente.
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10. 7. 2. Aspecto Institucional

El sistema de alerta temprana se juzga viable desde el aspecto institucional. EIl vinculo y la
coordinacidn institucional son un prerequisito para que el funcionamiento del sistema sea exitoso.
Debido a que el alerta temprana no se ha operado entre las agencias relacionadas, es muy importante
el arreglo institucional inicial. EIl equipo de estudio propuso un borrador para el acuerdo entre las
agencias relacionadas, quienes se han estado reuniendo con el fin de que el sistema tenga un
funcionamiento eficaz. Empezando con el marco institucional existente que incluye la creacion del
INAMEH, el cual iniciara sus actividades una vez haya finalizado VENEHMET, se juzga que las

agencias relacionadas con un mejoramiento progresivo podran manejar el sistema de alerta temprana.

El sistema funcionara mejor al comprender los siguientes puntos en cada nivel para poder superar las
limitaciones actuales.

(1) Nivel Nacional
- Promover el proyecto de VENEHMET,

- Establecer y fortalecer una oficina regional de MARN para unificar el sistema actual de
monitoreo de lluvias, actualizar el mapa de amenaza y estudiar las caracteristicas
hidrologicas de Caracas, y

- Formalizar el acuerdo para el sistema de alerta temprana propuesto por el Equipo de Estudio
JICA.

(2) Nivel de AMDC

- Construir el Centro de Comando de Emergencia para alojar el Centro de Control Operativo
para la gestion de desastres en Caracas, y

- Desarrollar (capacitar) recursos humanos en alerta temprana.
(3) Nivel Municipal

- Emitir instrucciones de evacuacién a comunidades vulnerables basandose en la informacién
de AMDC y MARN, y

- Colaboracion comunitaria en la planificacion y funcionamiento del sistema.
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10. 7. 3. Aspecto Técnico

Entre la diversa informacion, una Linea Critica (LC) es una clave para emitir una alerta temprana
oportuna y apropiada, a pesar de que es una de las dificultades técnicas del sistema. Como se
describio en detalle en el Informe de Apoyo S18, el Equipo de Estudio formulé preliminarmente una
Linea Critica con los datos disponibles limitados, para proporcionar una cantidad de precipitacion
critica (umbral) para evaluar una situacion de desastre y asi poder decidir en la emision de
evacuacion. La LC serd modificada al acumular la informacién disponible para la formacion del
modelo.

A pesar de que la LC se considera como uno de los datos en el que se basa la emision del alerta, con
esta LC preliminar como referencia, el sistema podra ser iniciado e ird mejorando gradualmente al
estar en operacion.

10. 7. 4. Aspecto Comunitario

Se pensaba que el funcionamiento del sistema de alerta temprana dentro de las comunidades seria
bastante dificil, debido a su complejidad. Sin embargo, el sistema de alerta temprana se juzga como
factible en el aspecto comunitario basandose en los resultados del estudio piloto en las comunidades

12 de Octubre y Los Chorros en el Municipio Sucre,.

En el sistema de alerta temprana, las agrupaciones comunitarias existentes pueden usarse como una
entidad central para jugar un papel importante tanto en el &mbito urbano como en las comunidades del
barrio. Las comunidades estan dispuestas y sensibles al nuevo sistema a través de la experiencia del
estudio piloto realizado en las comunidades urbana y area de barrio.

El sistema de alerta temprana propuesto proporcionara abiertamente a la comunidad una informacion
mas exacta y oportuna ademas de capacitacion que es tan necesaria en las comunidades.

Un punto importante es la relacién entre la comunidad y organismos municipales como CP, quien
deberd tener una relacion estrecha con la comunidad y fortalecer esa relacion. Ademas, cuando el
sistema sea planeado y disefiado, las comunidades deberan participar activamente para que sientan
gue realmente conforman una parte del sistema.

En tales ocasiones y para el esclarecimiento y mejoramiento de la comunidad en el sistema de alerta
temprana, el tercer actor o grupo intermediario actuara como el facilitador o mediador
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10. 7. 5. Conclusiones

El Sistema de Alerta Temprana sera factible desde el punto de vista del aspecto institucional, técnico

y comunitario. Los siguiente puntos son importantes para el sistema de alerta temprana.

- En Venezuela, el alerta meteoroldgica se ha usado como un alerta global, nacional, y regional,

mas no como una alerta local hasta el momento.

- Existe un programa que puede servir de base para el sistema, VENEHMET. Se espera que en un
futuro cercano, este sistema sea operado basandose en el acuerdo oficial entre las agencias

gubernamentales relacionadas y las comunidades.

- Referente al aspecto técnico, a pesar de que se requiere la acumulacién de datos necesarios y el
registro de desastres requiere ser establecido para tener modelos analiticos méas exactos, el sistema
puede ser iniciado con los modelos analiticos provisionales como la LC estudiada por el Equipo

de Estudio JICA, el cual aun necesita modificaciones adicionales.

- Las comunidades estan dispuestas y son capaces de formar parte del sistema de alerta temprana.
No seran tratados de forma pasiva en la fase de la planificacion del sistema, sino que participaran
activamente desde el principio del establecimiento, para que se sientan que son una parte integral
del sistema. Se requerirdn grupos intermedios 0 expertos externos para que jueguen el papel
importante de la capacitacion y mejoramiento de las comunidades en el sistema de alerta

temprana.
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Tabla 10.2.1 Namero de Edificaciones a ser Reforzadas por Area

Urbana Barrio y Rural Total
Total 83.499 231.158 314.657
SVR 62.620 184.900 247.500
Evaluacion Sismica Detallada 50.080 166.400 235.010
Disefio / Trabajo de Reforzamiento Sismico 40.060 142.700 182.740

Tabla 10.2.2 Efecto del Reforzamiento Sismico en las Edificaciones

Caso de Terremoto Estimacion de Dafios Sin Proyecto Con Proyecto
Edificios Severamente Dafiados 10.000 1.300
1967
Victimas 4.900 400
Edificios Severamente Dafiados 32.000 5.300
1812
Victimas 20.000 2.300
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Tabla 10.5.1 Precios Referencia en Caracas, Febrero 2004 (1920Bs = 1US$)

A. Materiales Basicos: (+I1VA)

Hoja; 1,2m x 0,6m x 25mm
Barra cuadrada; 50mm x 100mm

1. Concreto mixto preparado: Fc250 240.000 Bs/ m*® + mano de obra

2. Concreto mezclado en sitio 200.000 Bs/ m® + mano de obra

3. Barra de Refuerzo: fy4.200 (12m longitud) 1.400 Bs/ Kg : 1 paquete: 2 tons

4. Malla de acero 1.500 Bs/ m?

5. Ladrillo 15 cm. de espesor 380 Bs/ No. 17 Nos./m?

6. Bloque de Concreto 15 cm. de espesor 500 Bs/ No. 17 Nos./m?

7. Cemento 10.000 Bs/ paquete 42,5 Kg/ 1 paquete
8. Gravilla/ Arena/ Material de enyesado 18.500/ 22.500/ 20.000 Bs/ m®

9. Madera: Placa; 0,3m x 2,4m x 25mm 30.000 Bs/ m*: para Viga y Columna

10.000 Bs/ Bs: para Tabla y Pared
3.000 Bs/ ml: para Soporte

10. Azulejo: 33cm x 33cm

10.000 Bs/ m? : 9 unidades/ 1m?

B. Material y mano de obra: (+1VA)

1. Nueva Construccion (Precio Total) 500.000 ~ 600.000 Bs/ m*
2. Estructura y Pared de Mamposteria (sin acabado) 280.000 Bs/ m?
3. Mano de obra de la estructura sola 60.000 Bs/ m?
4. Mano de obra de la pared sola 4.000 Bs/ m*
Pared + enyesado ambos lados 12.000 Bs/ m?
. Acabado de pintura 8.000 Bs/ m?

. Impermeabilizacién de Asfalto 6mm espesor

12.000 Bs/ m?

10.000 Bs/ m?

. Trabajo de fabricacidn del acero estructural

6.500 Bs/ kg

5
6
7. Instalacion de azulejo ¢/ mortero
8
9

. Pipa de acero cuadrada

8.000 Bs/ kg

10. Placa base

10.500 Bs/ kg

11. Tornillo de ancla (A-32S)

16.500 Bs/ kg

C. Otros: (+IVA)

1. Demolicién a mano y disposicion de escombros 6,000 Bs/ m’
2. Excavacion por maquina 5,000 Bs/ m’
3. Excavaci6n a mano 7,000 Bs/ m®

4. Trabajo eléctrico (Cable 12mm)

45,000 Bs/ point : 6 points/ 50 m?

5. Tuberia sanitaria (PVC)

30,000 Bs/ point : 2 points/ 50 m?

Fuente: Equipo de Estudio JICA

10 - 26




Tabla 10.5.2 Costo Unitario Tipico Aproximado del Trabajo de Reemplazo de Edificios

en Caracas (Febrero 2004, 1920Bs = 1US$%)

1A. Viviendas en areas urbanas

1) Vivienda de clase baja ( 80-100 m?)

400.000 - 600.000 Bs/ m?

(100 m?)

50.000.000 Bs/ 1 casa

2) Vivienda de clase media (100-200 m?)

600.000 - 800.000 Bs/ m?

(150 m?)

105.000.000 Bs/ 1 casa

1B. Vivienda en area de barrio (70-100 m?)

150.000 - 200.000 Bs/ m?

(100 m?)

17.500.000 Bs/ 1 casa

Precio de venta

300.000 Bs/ m?

2A. Apartamento en area urbana

600.000 Bs/ m?

(150 m?) 90.000.000 Bs/ 1 Familia
2B. Apartamento en area de barrio 300.000 - 400.000 Bs/ m?
(100 m?) 35.000.000 Bs/ 1 Familia

3. Edificio de oficina

1). Edificio de concreto reforzado
Trabajo arquitectonico
Trabajo estructural
Trabajo de equipo de construccién
Trabajo eléctrico
Trabajo de plomeria
Trabajo aire acondicionado
Elevador
Total

210.000 Bs/ m? (42%)
190.000 Bs/ m? (38%)
100.000 Bs/ m? (20%)
30.000 Bs/ m?

20.000 Bs/ m?

20.000 Bs/ m?

30.000 Bs/ m?
500.000 Bs/ m?

2). Edificios de Estructura de Acero
Trabajo arquitectdnico
Trabajo estructural
Trabajo de equipo de construccién
Total

250.000 Bs/ m? (41.7%)
250.000 Bs/ m? (41.7%)
100.000 Bs/ m? (16.6%)
600.000 Bs/ m?

3). Edificio de Mamposteria (Edificio existente)
Trabajo arquitectonico
Trabajo estructural
Trabajo de equipo de construccion
Total

330.000 Bs/ m? (60%)
150.000 Bs/ m? (25%)
120.000 Bs/ m? (20%)
600.000 Bs/ m?

4). Edificio Comercial (sin acabado interior)

500.000 Bs/ m?

5). Hospital (sin equipo médico)
Hospital pequefio (sin camas)
Hospital grande (con camas)

600.000 Bs/ m?
900.000 - 1.000.000 Bs/ m?

6. Escuelas

400.000 Bs/ m?

7. Fébricas (Estructura de acero con techo ligero)

200.000 Bs/ m?

Fuente: Equipo de Estudio JICA
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Tabla 10.5.3 Area Total de Piso, Costo del Reemplazo y Reforzamiento Sismico de

Edificios Existentes en Caracas (Feb. 2004)

Categoria < Costo de Costo del
Area Tipo de ) d'grs&;?ﬁzl) Reemplazo del | Refuerzo Sismico
Edificio Item Edificio (M. Bs) (M. Bs)
Clase Alta 526.000 526.000 36.200
Clase Media 3.244.000 2.271.000 156.500
Vivienda Clase Baja 3.507.000 1.754.000 120.900
Subtotal 7.277.000 4.551.000 313.600
Bajo: 1~ 3 2.404.000 1.442.000 99.400
Mediano: 4~8 | 11.683.000 7.594.000 629.500
Apartamento Alto: 9 ~ 9.345.000 6.074.000 434.900
Subtotal 23.432.000 | 15.110.000 1.163.800
. Bajo: 1~ 3 1.878.000 939.000 64.700
g Edificio de Mediano: 4~8 | 7.511.000 4.131.000 342.500
2 Oficina Alto: 9 ~ 7.510.000 4.506.000 322.600
b Subtotal 16.899.000 9.576.000 729.800
Con camas 504.000 479.000 39.700
Hqspnaly Sin camas 734.000 440.000 30.300
%fcl,%ir;?nd; %fg‘gigfndoe 4.672.000 2.570.000 213.000
Subtotal 5.910.000 3.489.000 283.000
Bajo: 1~ 3 1.002.000 501.000 34.500
Otros Mediano: 4~8 | 2.004.000 1.102.000 91.400
Edificios Alto: 9 ~ 1.500.000 900.000 64.400
Importantes Subtotal 4.506.000 2.503.000 190.300
Total del Area Urbana 58.024.000 35.229.000 2.680.500
Area N Pend. > 20 grados | 1.527.000 611.000 58.700
Rural Vivienda Pend.< 20 grados 9.639.000 816.000 173.000
Area N Pend. > 20 grados | 13.424.000 2.349.000 300.700
de Vivienda
Barrio Pend. < 20 grados | 17.474.000 3.058.000 275.200
Total del Area Rural y Barrio 42.064.000 11.234.000 807.600
100.088.000 |  46.463.000 3.488.100
Suma Total US$ = (1920 Bs= 1US$) US$24.200 M. US$SL.817 M.

Fuente: Equipo de Estudio JICA

10 - 28




Tabla 10.5.4 Numero de Edificios en Cada Area y sus Usos

A Nam.de | . Nim.de | . Num. de 0
Area Edificios % Categoria Edif %o Clase,Pisos Edif. %
Alta 1.753 3
Vivienda 58.449 | 70 | Mediana | 21.626 37
Baja 35.070 60
1~3 2.004 30
Apartamento 6.680 8 4~8 3.340 50
9- 1.336 20
1~3 3.758 30
Area Edificio de Oficina | 12526 | 15 4~8 5.010 40
83.449 | 100
Urbana 9- 3.758 30
c/camas 84 25
Hospital y Oficina
de Gobierno 3.340 4 s/camas 918 275
Of. Gob. 2.338 70
1~3 1.002 40
Otros Edificios 2504 3 4-38 1.002 40
Importantes
9- 500 20
Total Area Urbana 83.449 100 83.449
Pend. >20 grados 10.182 40.4
RAJf; 25175 | 109 | Pend.<20grados | 14.993 | 59.6
Subtotal 25.175 100
Pend. >20 grados 89.491 | 434
Area
Barrio 205.983 | 89.1 | Pend. <20 grados 116.492 | 56.6 --- -
Subtotal 205.983 100
231.158 | 100 | Total Rural y Barrio | 231.158 100
314.657 Suma Total 314.657 100

Fuente: Equipo de Estudio JICA
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Tabla 10.5.5 Tasa de la Evaluacién Sismica y Reforzamiento Requerida, y Costo del
Reforzamiento Sismico por Costo de Reemplazo de Edificio

Categoria Tasa de Evaluacion Costo del
) Tasade | Sismica Requerida | Reforzamiento
Area _ i Afio | Num. De (Tasa de Sismico / Costo
Tipo Item Const Edif. Reforzamiento de Reemplazo
' Sismico) del Edificio
Estr. Concr. Ref. 82.1%
Tipo de Estr. Acero 3.7%
Estructura
Mamposteria 14.2%
Antes1967 *1 51.7% 15%
Aflo 1968 ~ 1982 *2 37.4% 10%
Construido -
Después 1983 10.9% 5%
*1 44.1% 80%, (80%) 15%
Area Bajo: 1~ 3 x| 30.4% 75%, (70%) 10%
Urbana
*3 70%, (60%) 5%
*1 6.4% 90%, (90%) 15%
Numerode | - io: 4g *2 4.6% 80%, (80%) 10%
Pisos
*3 70%, (70%) 5%
*1 1.1% 95%, (70%) 15%
Alto: 9 ~ *2 2.5% 90%, (60%) 10%
*3 85%, (50%) 5%
Area Pend.>20 grados 40.4% 80%, (80%) 15%
Rural Vivienda
Pend. =20 grados 54.6% 80%, (75%) 10%
Area Pend.>20 grados 43.4% 80%, (80%) 20%
Barri Vivienda
arro Pend. <20 grados | - 56.6%9% 80%, (75%) 15%

Fuente: Equipo de Estudio JICA
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Tabla 10.5.6 Costo del Alerta Tempranay Evacuacién

item Costo (US$)
Establecimiento del Acuerdo 4.000
Instalacién de Equipo 100.000
Costo de Mantenimiento Anual del Equipo 56.000
Mejoramiento de Capacidades en la Oficina Regional 300.000
Total 460.000

Tabla 10.6.1 Comparacién de los Dafios Sin y Con Proyecto (unidad: MUSS)

item lerrg)(;/segtloN Dafios CON | Beneficio
(A) Proyecto (B) (A-B)

Costo Directo 439,6 64,2 375,4
Valor de edificios severamente dafiados 313,2 53,5 259,7
Victimas humanas 126,4 10,7 115,7
Pérdidas Econémicas Indirectas y Secundarias 281,6 116,3 165,3
Pérdida en la economia de Caracas (Area de Estudio) 230,8 95,4 135,5
Pérdida en la economia nacional 50,8 21,0 29,8
Costo de Rescate y Recuperacion 49,0 6,8 42,2
Costo de emergencias + médicos 6,9 1,2 5,6
Retiro de escombros 33,6 4,3 29,3
Costo de vivienda temporal 8,5 1,2 7,2
Total 770,2 187,4 582,9

Fuente: Equipo de Estudio JICA
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Tabla 10.6.2 Estimacion de Honorarios de Ingenieros para la Evaluacion Sismicay el
Disefio del Reforzamiento Sismico

Costo de 10.020
Costo de todos los edificios en edificios
Numero de el area de estudio para el analisis
Edificios econémico
Costo Costo menos Costo menos
(MUSS$) IVA (MUSS$) IVA (MUS$)
SVR 247.500 15,6 13,4 0,38
Evaluacion Sismica 216.480 390,7 336,8 11,4
Disefio Sismico 182.760 357,3 308,0 12,7
Total Honorario de Ingenieros - 763,6 658,3 24,4
Costo de Construccion 182.760 1.817 1.566 53.5
Suma Total 2.581 2.224 77.9

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Tabla 10.6.3 Flujo del Costo y Beneficio (unidad: MUS$)

Costo
Afio VR E\é?;ﬁ(gsn %Z?S:rggl Trabajo de | Costo Beneficio Beneficio
Detallada Sismico Refuerzo Total Esperado Neto
1 2005 0.05 0.1 -0.1
2 2006 0.11 0.8 0.4 1.3 0.0 -1.3
3 2007 0.11 0.8 0.8 3 5.0 0.0 -5.0
4 2008 0.05 0.8 0.8 3 4.9 0.6 -4.3
5 2009 0.8 0.8 3 4.9 1.2 -3.7
6 2010 0.8 0.8 3 4.9 1.8 -3.1
7 2011 0.8 0.8 3 4.9 2.4 -2.5
8 2012 0.8 0.8 3 4.9 3.0 -1.9
9 2013 0.8 0.8 3 4.9 3.6 -1.3
10 2014 0.8 0.8 3 4.9 4.2 -0.7
11 2015 0.8 0.8 3 4.9 4.8 -0.1
12 2016 0.8 0.8 3 4.9 5.4 0.5
13 2017 0.8 0.8 3 4.9 6.0 1.1
14 2018 0.8 0.8 3 4.9 6.6 1.7
15 2019 0.8 3 4.1 7.2 3.1
16 2020 3 3.3 7.8 4.5
17- 2021 -
50 2054 8.4 8.4
NPV 29.6 29.3 -0.3
B/C 0.99

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Nota: El periodo de retorno para el terremoto se asume como 69.5 afios. Refiriéndose a las normas de evaluacién del
proyecto JICA, se utiliza 50 afios como la vida del proyecto. Se emplea 12% como la tasa de descuento por ser lo que el
Banco Mundial usa en un proyecto en Venezuela.
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Tabla 10.6.4 Costo Anual para el Reforzamiento de Edificaciones (unidad: MUS$)

o [ o [t soriea | ohetodd T Teiode | o
2005 2.6 2,6
2006 5,2 30,1 13,2 48,5
2007 52 30,1 26,5 129,8 1915
2008 2,6 30,1 26,5 129,8 188,9
2009-2018 30,1 26,5 129,8 186,3
2019 26,5 129,8 156,3
2020 129,8 129,8
Total 16 391 357 1.17 2.581

Fuente: Equipo de Estudio JICA
Nota: incluye el Impuesto del Valor Agregado (IVA, 16%)

Tabla 10.6.5 Porcentaje del Costo del Proyecto con el PIB y Varios Presupuestos

Costo del PIB Presupuesto Presupuesto Prersoupeuceizto P'\r/elzis#p(ljj:ﬁo Presupuesto
item 5 Nacional MINFRA proy n. AMDC
royecto | (est. 2003) (2003) (2003) MINFRA Vivienda (2003)
(2003) (2004)

. 85.748 25.968 1.936 625 600
Afio | (MUSS) | \uss) | (Muss) uss) | BAMUSH | uise) | (muss)
2005 2,6 0,0% 0,0% 0,1% 0,3% 0,4% 0,4%
2006 48,5 0,1% 0,2% 2,5% 5,5% 7,8% 8,1%
2007 191,5 0,2% 0,7% 9,9% 21,7% 30,6% 31,9%
2008 188,9 0,2% 0,7% 9,8% 21,4% 30,2% 31,5%

2009-2018 186,3 0,2% 0,7% 9,6% 21,1% 29,8% 31,1%
2019 156,3 0,2% 0,6% 8,1% 17, 7% 25,0% 26,0%
2020 129,8 0,2% 0,5% 6,7% 14, 7% 20,8% 21,6%
Total 2.580,6 3,0% 9,9% 133,3% 291,9% 412,9% 430,1%

Fuente: Los datos del PIB del Banco Central (http://www.bcv.org.ve/EnglishVersion/Index.asp); Presupuesto Nacional y
MINFRA del “Resumen de la Ley de Presupuesto 2003”, Oficina Nacional de Presupuesto, Ministerio de Finanzas;
Presupuesto AMDC de AMDC. Para el Ministerio de Vivienda recientemente establecido de los periddicos en el sitio Web
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Tabla 10.6.6 Numero Anual de Edificaciones para el Proyecto de Reforzamiento

Afio SVR Evaluacion Sismica Disefio glel _Refuerzo Trabajo de Refuerzo
Detallada Sismico
Rural Rural Rural Rural
Total | Urbana y Total | Urbana y Total | Urbana y Total | Urbana y
Barrio Barrio Barrio Barrio
Total 247500 | 62.600 | 184.900 | 216.480 | 50.080 | 166.400 | 182.760 | 40.060 | 142.700 | 182.760 | 40.060 | 142.700
2005 41250 | 10433 | 30817
2006- 82500 | 20.867 | 61.633 | 16.652 3852 | 12.800
2007
2008 41250 | 10433 | 30817 | 16.652 3852 | 12.800 6.769 1.484 5285 | 13054 | 2861 | 10.193
2009-
2018 16.652 3852 | 12800 | 13538 2967 | 10570 | 13054 | 2861 | 10.193
2019 13538 2967 | 10570 | 13054 | 2861 [ 10.193
2020 13.054 2.861 10.193

Fuente: Equipo de Estudio JICA
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Trabajos de Construccion

Rural y Barrio: 142.700 Edificias

Afio 05 o6 Jo7 Jo8 Jo9 10 [15[16]17]18]19]20

3 afos 100 ingenieros Urbana: 62.600 Edificios
Sondeo Visual Rapido(SVR) * Rurlal y Bairio: 184.900 Edificigs
Evaluacion Sismica Detallada 13 aflos 800 ingenieros Urbana: 50.080 Edificids

Rural y Barrio: 166.400 Edificids
Disefio del Reforzamiento 3.5 aflos 640 ingenieros Urbana: 40.060 Edificio
Sismico Rural y Barrio: 142.700 Edificigs
14 aflos  Urbana: 40.060 Edificigs

Fuente: Equipo de Estudio JICA

Figura 10.2.1 Programa de Implementacion para el Proyecto de Reforzamiento de

Edificios

Proyecto

2005

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011

20121 2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Corto
Plazo

Hacer un acuerdo institucional para el
sistema de alerta tempranay
evacuacion en Caracas

Corto
Plazo

Telemedicion de las estaciones pluvio
métricas operadas por varias org.

\Operac ion y Mantenimiento

Corto
Plazo

Establecimiento del Sistema de Distri-|
bucién de Datos de Desastres entre
MARN, ADMC y 3 Municipios

\Operacién y Mantenimiento

Largo
Plazo

Mejoramiento de capacidades en la
oficina regional de MARN

T
\Coope

racion Técnica Periddica \

T T

Largo
Plazo

Operacion del Centro de Control

\Diseﬁo Detallado y Construcciéﬁ

Operativo y mantenimiento del
de Comando de Emergencia

\Operacic’)n y Mantenimiento

A

A

Informe Final
Estudio JICA

Finalizacion de
VENEMEHT y creacién de INAMEH

Figura 10.4.2 Programa de Implementacién para el Proyecto de Alerta Tempranay

Evacuacion
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Darios Directos |  Dafos Indirectos | | Dados Secundarios |

Incidente Edificio [Panos en la Infraestructural
Infraestructura >[Reduccion de Produccion J=——=n>JReduccion de Actividades
Econémicas Regionales
Lineas Vitales Incremento de Precios de 10
Suministros |Economia Nacional |

|Heridos |

Respuesta de Emergencia -
Rehabilitacion y -
Reconstruccion

Fuente: Equipo de Estudio JICA basado en Paul K. Freedman, et al., “Catéastrofes y Desarrollo: Integrando Catéstrofes
Naturales en la Planificacion de Desarrollo,” Gestion de Riesgo de Desastres Papel de Trabajo Serie No.4, Banco
Mundial, 2002

Figura 10.6.1 Vinculo de Dafios
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CAPITULO 11
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA

(SIG)Y SISTEMA DE BASE DE DATOS

“Se parte del plan, jayudanos a prevenir desastres naturales!”

Reinaldo Ollarves



CAPITULO 11. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG) Y
SISTEMA DE BASE DE DATOS

11.1 Introduccion

El Equipo de Estudio ha recopilado y preparado un gran nimero de mapas y base de datos. Un mapa
base en formato SIG se ha elaborado a una escala de 1:25.000 y mapas de trabajo, a la de 1:5.000 para
el area urbanizada. Algunas partes del area de estudio tienen un mapa de trabajo en escala 1:1000. Se
han procesado digitalmente imagenes satelitales (Aster y Landsat) para obtener la vista regional del
area de estudio. Las fotos aéreas en algunas partes del area de estudio fueron ortorectificadas para la
interpretacién digital y sobreponer con los mapas disponibles.

Muchos analisis del SIG se han realizado para crear nuevas capas. Ademas se han digitalizado mapas
en papel.

El desarrollo de la base de datos se ha efectuado para los datos demograficos y los de inventario de
edificaciones a base del censo de 2001. también se ha hecho el analisis de base de datos para
desarrollar vulnerabilidades fisicas y sociales. Finalmente, se han integrado al sistema SIG el analisis
de escenarios de dafios y la estimacién de dafios.

11. 2 Disefio del SIG

El equipo de estudio prepard un estandar basico para el SIG, formato de datos y plataforma del
sistema para ser usados durante el proyecto. Con base en la discusion con la contraparte venezolana,
se completaron estos estandares en los siguientes aspectos:

- Plataforma del Sistema

- Unidades de medida

- Datum

- Proyeccion de mapas

- Terminologia

- Procesos de intercambio de datos entre plataformas
- Conjuntos de datos disponibles

- Conjuntos de simbolos

- Almacenamiento de datos y reglas para los nombres
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11.3 Disefio del Sistema de Base de Datos

El disefio y estructuracion de base de datos se basé en los siguientes principios:
- Program codes that can be re-used.

- Entender las necesidades antes de comenzar a construir la solucion

- Seguir los estandares existentes y aceptados para el disefio

- El cédigo de escribir sera legible

- Separar la interfaz del usuario y el manejo de datos

- Disefar programa para el uso mas eficiente del usuario

- Que los codigos de programa sean reutilizables

11.4 Desarrollo del SIG

Los datos recopilados fueron convertidos al SIG usando el estandar de disefio del SIG desarrollado
para el proyecto. Los siguientes procesos fueron aplicados a los datos recibidos de las distintas

instituciones

(1) Los mapas en papel fueron digitalizados en pantalla mediante el uso de escaner y geo-
referenciando las imagenes escaneadas.

(2) Todos los mapas digitales recibidos en formato CAD fueron revisados y editados para la
topologia respectiva y convertidos a los modelos topoldgicos en formato SIG. Adicionalmente,
fueron convertidos al sistema de coordenadas La Canoa usando la rutina de conversiéon de
coordenadas desarrollada por el Equipo de Estudio de JICA

(3) Los mapas recibidos en formato SIG fueron revisados para verificar la exactitud y relevancia de
la topologia y los atributos. Se realiz6 la conversion de coordenadas cuando fue necesario

11. 4. 1. Preparacion del Mapa Base
El Equipo de Estudio de JICA usa como mapa base para el estudio el mapa topografico de 1994,
escala 1:25.000 desarrollado por el IGVSB. Adicionalmente, se emplean mapas topograficos de

trabajo en escala 1:5.000 y escala 1:1.000 (afio 2000) para el analisis detallado. El mapa topogréafico
en escala 1:5.000 cubre el &rea urbanizada del Distrito Metropolitano de Caracas.
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)

(2)

©)

Mapa Base de Escala 1:25.000

Se adquirié un mapa base a escala 1:25.000 en formato CAD del IGVSB, el cual se esta usando
para la preparacion de todos los mapas relevantes. Este mapa base se obtiene del IGVSB en el
sistema de coordinaciéon La Canoa. Ya esta convertido en el formato SIG y capas compatibles
del SIG con los datos atribuidos. Estas capas se han editado y actualizado en el transcurso de
estudio, segun la disponibilidad de mapas recientes con una escala mas precisa y otra
informacion.

Tabla 11.4.1 muestra la lista de capas del SIG creadas a partir del mapa base.
Mapas de Trabajo en Escalas 1:5000 y 1:1000

Para el &rea urbanizada, se obtuvo un mapa de trabajo escala 1:5.000 de Hidrocapital.
Simultaneamente, la Alcaldia de Sucre suministré un mapa de trabajo 1:1.000. Estos mapas
estaban originalmente en el sistema Loma Quintana y fueron re-proyectados al sistema La
Canoa utilizando una rutina de conversién estandar desarrollada por el equipo de estudio.

Modelo Digital del Terreno (MDT)

El MDT fue preparado para las escalas 1:25.000 y 1:5.000 basado en los mapas de contorno
correspondientes. Adicionalmente, se desarrolld6 un MDT de tamafio de 2 mega pixel (escala
1:2.000) para las areas urbanizadas. El proceso de desarrollo del MDT se muestra a
continuacion.

11. 4. 2. Orto-rectificacion de Fotos Aéreas

Se adquirieron fotos aéreas tomadas en marzo del 2002 al IGVSB y se escanearon con alta resolucién

(1200 dpi). Algunas de las fotos aéreas de barrios y &reas rurales fueron geo-referenciadas y

subsiguientemente orto-rectificadas usando el MDT de escala 1:5.000. Estas fotos aéreas orto-

rectificadas son utilizadas para la interpretacién de edificaciones y casas, al igual que la expansion de

barrios.

11. 4. 3. Procesamiento Digital de Imagenes

Se obtuvieron para el estudio, diversas imagenes satelitales que abarcan afios diferentes, siendo la méas

importante una imagen Aster que cubre el Distrito Metropolitano de Caracas de abril del 2003, y en

cuanto a las iméagenes LandSat, se obtuvieron las de los afios 1986, 1990, 1992, 1997 y 2001.

11-3



11. 4. 4. Definicion de la Division Administrativa

Se recibieron varias fuentes de datos y se uso la siguiente metodologia de procedimiento para
establecer unidades administrativas (Tabla 11.4.2)

11.4.5. Microzona

Las microzonas por definicion son las unidades espaciales que dividen el area metropolitana en cierto
tipo de sectorizacion donde se puede establecer una base de datos (como Edificios, Poblacién,
Espacios Abiertos, Red Vial y otras Instalaciones Publicas). Ademas, estas microzonas pueden
utilizarse para presentar mapas de riesgo asi como los resultados de los escenarios de dafio. En el
futuro, estas unidades se pueden utilizar para planificacion y también para evaluar los recursos
existentes contra el grado de peligro.

Estas unidades son las divisiones espaciales existentes en el Area Metropolitana de Caracas con las
siguientes subunidades:

1. Area Urbanizada

2. Area de Barrio

3. AreaRural

4. Parques y Espacios Abiertos

11.5 Procedimiento de Disefio Detallado del SIG
11.5.1. Plataforma de Sistema
Diversas entidades del Distrito metropolitano usan actualmente plataformas diferentes del SIG, CAD

(sigla inglés del Trazado Asistido por Computadora), Image Analysis y DBMS (sigla inglés del
Sistema de Gestion de Base de Datos) para captar, editar, analizar y exponer datos espaciales.

El equipo de estudio observo que el programa SIG mas frecuentemente utilizado ahora es ArcGIS, es
decir, ARC/INFO y ArcView; con el paquete de mapeo Maplnfo que usan algunas instituciones como
herramienta para exponer y buscar. Algunos usuarios del Maplnfo, por ejemplo, Hidrocapital, esta
planificando a pasar al plataforma ArcGIS. Siguiendo esta tendencia actual del uso del SIG, el equipo
de estudio y el equipo contraparte decidieron usar el siguiente programa SIG y plataforma de sistema.

- SIG: ArcGIS, y sus extensién comdn, el Spatial Analyst

- CAD: AutoCad 2004 fue seleccionado para este objetivo.
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- Iméagenes digitales (de satélites y fotos aéreas) se adquirieron y procesaron usando dos diferentes
programas basicamente.
- DBMS: Oracle para Windows y MS Access

11.5. 2. Fase de Desarrollo del SIG y Datos Atribuidos
En el transcurso del desarrollo del proyecto, hubo tres fases de almacenamiento y conversion de datos.

- Datos de entrada: todos los datos digitales recopilados fueron mantenidos dentro de esta
estructura directoria como fueron recibidos. Se catalogan y salvan como fueron recibidos.

- Datos de temporales conversion: Los datos de entrada recibidos se analizaron y el dato digital Gtil
fue convertido en el formato de archivos compatibles y sistema de coordinacion.

- Datos de salida finales: los datos procesados y resultantes se almacenan aparte y el metadatos
detallados se crean para este producto final.
11.5.3. Escala

Para el objetivo del estudio, todos los mapas se producen en escala 1:25.000 usando el mapa base de
1:25.000 que cubre toda el area de estudio.

Algunas partes del area de estudio se estan estudiando con mapas de 1:1.000 y 1:5.000, segln la

disponibilidad de datos.

11.5.4. Modelo de Datos en ArcGIS

- La cobertura del ArcGIS sera la base de los datos del SIG. Todos otros formatos se convertiran
eventualmente en este formato topolégico. Aunque, ESRI (el suministrador de Arc/Info) ya ha
lanzado el modelo de base de geodatos, todavia no lo han adoptado las instituciones nacionales
venezolanas. El modelo topoldgico se usara todavia para algln tiempo, y se podrian convertir en

el nuevo modelo de base de geodatos, en caso necesario. Toda la cobertura de ARC/INFO
necesitara limpiarse para ser aceptables bajo los estandares méas basicos de calidad.

11.5.5. Metadatos

Entre diferentes versiones de metadatos, se usara el formato de metadados de FGDC (sigla inglesa del
Comité Federal de Datos Geogréaficos). Se ha notificado que el Instituto Nacional de Cartografia ha
desarrollado ya la version condensada del metadatos FGDC.

11.5.6. Captura de Datos y Estandares de Digitalizacion

La digitalizacion se esta haciendo con los siguientes programas:
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- AutoCAD

- ArcInfo

- ArcView

- MicroStation
- llwis

La digitalizacion en el programa MicroStation usara el manual de digitalizacién existente,
desarrollado por el Instituto Nacional de Cartografia. Si se hace mediante otro programa, se
chequeara para los puntos siguientes:

- Preparacion del material original a ser digitalizado
- Orientacién del mapa

- Definicién de capas por los elementos

- Topologia de capas por cada elemento

- Escalay definicion del sistema de coordinacion

- Puntos de control

- Sistema de nodo compatible de SIG

- Sistema de atributos compatibles de SIG

11.5.7. Metodologia para la Preparacién de Datos SIG
Los pasos basicos para la preparacion de base de datos SIG son los siguientes:
- Recoleccion de base de datos SIG
-Chequeo de calidad de base de datos SIG
- Calidad de base de datos de atributos
- Calidad de base de datos espaciales
- Relevancia al presente Estudio

Revision y correccién del SIG y la base de datos de atributos

11-6



- Preparacion del mapa base

- Definicion del sistema de coordinacion

- Preparacion de limites del area de estudio para el SIG

- Creacién de base de datos de edificios y poblacién para desastes sismicos

- Creacién de base de datos de edificios y poblacién para desastes de sedimentos

- Definicion de Microzona para desastres sismicos

11. 5. 8. Anadlisis Espacial y de Base de Datos

Se han llevado a cabo diferentes analisis espacial y de base de datos para evaluar los diferentes
escenarios de dafios. Algunos ejemplos de los escenarios aparecen abajo:

- Estimacion de dafios de edificios y victimas

- Dafios en propiedades (basados en el valor real de los bienes, si es disponible)
- Estimacion de dafios de sedimentos

- Estimacion de dafios de deslizamiento

- Seleccién de lugares para evacuacion regional

- Dafnos a lineas vitales

- Dafios a edificios importantes

- Seleccion de rutas de evacuacion

11.6 Mantenimiento del SIG y la Base de Datos

La creacion de una base de datos SIG ha sido una tarea enorme y costosa que ha consumido mucho
tiempo. El equipo de estudio espera que este SIG y el sistema de base de datos sean mantenidos con
el propédsito de mantener su valor. En muchas ocasiones resulta un trabajo solamente algo menos
intensivo que la creacion de la base de datos inicial y asi recupera el beneficio de la base de datos.

Algunas de las capas de datos no cambian y necesitan poco mantenimiento, excepto cuando se
actualicen las versiones de software. Otras capas como las parcelas o las propiedades pueden cambiar
diariamente y requieren atencién constante. Usualmente, la mejor manera de actuar para el equipo de
la contraparte es asignar un “duefio” responsable de vigilar el mantenimiento en forma regular. Esta
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persona (u organizacion) es responsable de obtener actualizaciones de la informacién y transferirla a
la version digital de la capa para que esté disponible para su uso general

Mantener los datos del SIG precisos, actualizados y confiables es critico en un SIG operacional
exitoso. El mantenimiento de datos incluye actualizaciones de, adiciones a, supresiones de, y
conversiones de la base de datos. Para mantener la integridad de los datos del SIG estos cambios
tienen que ser realizados de una manera muy cuidadosa.

La politica basica del equipo de estudio fue la siguiente:

- Los datos seran compartidos con todos los miembros de la contraparte a menos que sean datos
restringidos

- Reconocimiento de los datos recibidos en el informe final
- Los resultados seran publicados solamente con el permiso del equipo de la contraparte

El equipo de la contraparte puede requerir el disefio de un procedimiento detallado y protocolo para la
continuidad del mantenimiento de la base de datos del SIG en los siguientes aspectos

Uso de los datos.

- Actualizacion / modificacion de los datos.

- Seguridad de los datos.

- Anadlisis de los datos.

- Publicacion de los resultados.

11.7 Sistema de Informacién de Gestion de Desastres (IGD)

Como se menciono ante, el sistema SIG desarrollado en el proyecto de JICA ha podido recopilar un
gran namero de capas de datos y ha producido muchos mapas tematicos, que son necesarios para la
planificacion y toma de decisiones para las actividades relacionadas a desastres en el area
metropolitana de Caracas.

A lo largo de las reuniones mantenidas con los miembros de contraparte, se ha acordado que el
sistema SIG deberia mantenerse y usarse como uno de los componentes del Sistema de Informacion
de Gestion de Desastres propuesto. Desarrollar el SIG desde el principio es muy costoso; sin
embargo, el mantenimiento requiere menos recursos que el propio desarrollo.
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11.7.1. Propésito, Objetivo y Meta

)

)

®3)

Proposito
- Diagndstico y gestion efectivos de ciclos de desastres
- Asistencia a una toma de decisiones efectiva en caso de desastres

- Asistencia a una coordinacion efectiva
Objetivo

Ayudar la prevencién y atencidn (gestion) de desastres en todas las fases de desastres, es decir,
antes: Mitigacion / Preparacion; en el transcurso: Respuesta; y despues: Recuperacion y
Reconstruccion.

Meta
- Base de datos espaciales del Distrito metropolitano uniforme y consistente
- Datos espaciales fiables y precisos en el periodo de tiempo para la escala seleccionado

- Infraestructura de datos espaciales utilizables por parte de usuarios legitimos en cualquier
momento y desde donde sea.

11. 7. 2. Resultados y Funciones Esperados

)

(2)

Resultados Esperados

- Un Sistema de gestion de informacion de desastres basado en SIG apropiado
- Desarrollo de esquema para la recoleccion de datos relacionados

- Establecimiento de protocolo para intercambio y gestion de datos

- Analisis de datos y protocolo de uso

- Publicacion de mapas de amenazas y los de riesgoso para el uso publico

- Distribucién del analisis de escenario entre diferentes instituciones

Funciones Esperadas

- Andlisis de datos a tiempo real — Respuesta en desastres, Alerta temprana, escenario de
desastres (15-20 minutos)

- Anadlisis de datos a corto plazo - Prondstico (1-2 dias)

- Anadlisis de datos a medio plazo — Investigacion y Diagnosis (Actualizacién de mapas de
amenazas y riesgos), Planificacion (Mitigacion /Preparacion) (1-2 afios)
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- Andlisis de datos a largo plazo — Escenarios de desastres (Continuo)

11.7.3. Sistema IGD Propuesto

El sistema IGD propuesto tendré tres sub-sistemas:

- Sistema de comunicacién integrado

- Sistema de gestion de informacion (basado en SIG y sistema de base de datos)

- Sistema de toma de decisiones y difusion

11. 7. 4. Estudio de Pre-factibilidad del Sistema IGD

El equipo de estudio reviso cuatro aspectos importantes para el estudio de prefactibilidad para aplicar
el sistema de IGD.

- Aspecto Legal

- Aspecto Institucional/ Organizacional
- Aspecto Financiero

- Aspecto Técnico

(1) Aspecto Legal

Bésicamente hay tres leyes principales que regulan las actividades de gestion de desastres y
sistema de informacion relativa. Esas son:

- Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres

- Decreto Ley sobre Brigadas de Bomberos y Administracion de Emergencia con Caracter
Civil

- Ley de Seguridad Ciudadana

También, la Ley de Cartografia Nacional regula la produccién y representacion de materiales
cartograficos.

(2) Aspecto Institucional/ Organizacional

El equipo de estudio de JICA realizo varias visitas y reuniones con diversas instituciones a fin
de proponer el aspecto organizacional del sistema IGD. La base de datos necesaria para las
actividades relacionadas a desastres deberian venir de diferentes instituciones. Se han
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identificado a todos los niveles del gobierno (nacional, regional y local al igual que compafiias
privadas).

Las siguientes instituciones deberan tomar parte en la construccién y mantenimiento de la base
de datos del sistema IGD.

Proteccion Civil Metropolitana

- Proteccion Civil Nacional

- IGVSB

- Funvisis

- Secretaria de Planificacion, ADMC
- Bomberos ADMC

- Proteccion Civil, Municipio Chacao
- HidroCapital

- INE

- Ingeomin

- Proteccion Civil, Municipio Libertador
- Proteccion Civil, Municipio Sucre
- CANTV

- CENAMB

- Electricidad de Caracas

- IMF, UCv

- PDVSA GAS

- INPARQUES

- MARN

- Direccién Tecnol6gico, ADMC

- Proteccion Civil, Municipio Baruta

- Proteccion Civil, Municipio El Hatillo
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(4)

A lo largo de estas reuniones, se acord6 que la Proteccién Civil Metropolitana sera la principal
institucion responsable para la implementacion de este sistema en el area metropolitana de
Caracas.

Como la Proteccion Civil Metropolitana no dispone actualmente de herramientas y
conocimiento especializados sobre el sistema basado en SIG, la base de datos y la parte SIG del
sistema deberia ubicarse en la direccion tecnolégica de la municipalidad metropolitana.
Algunas instituciones participantes (como oficina metropolitana de bomberos) ya tiene el
sistema SIG. EIl mantenimiento y actualizacién del sistema sera la responsabilidad de todas las

organizaciones.
Aspecto Financiero

A fin de sostener el costo de operacién, mantenimiento y actualizaciones futuras, deberia existir
algin mecanismo de financiacién de los gobiernos nacional y municipales. EIl presupuesto
necesario para el desarrollo inicial del sistema DMI debe prepararse aparte. Hay que destacar
gue existen dos proyectos presentados el afio 2003 (750 Millones de bolivares de costo de
proyecto) y en 2004 (1.400 Millones de bolivares de costo de proyecto) a FIDES,
conjuntamente por la secretaria de infraestructura y la direccion tecnoldgica, para modernizar la
infraestructura fisica y tecnologia del centro de Ilamadas 171.

Aparte de los fondos para el desarrollo inicial, deberia estar disponible por separado una
provisién para el mantenimiento y actualizacién del sistema.

El equipo de estudio de JICA identificé las siguientes fuentes como proveedores de fondos.
- Publico general con tarifa de seguro

- Gobierno municipal

- ADMC

- Gobierno nacional
Aspecto Técnico

Hay tres alternativas propuestas para la implementacion del sistema de base de datos basado en
SIG.

Alternativa 1:

Se trata de una implementacion simple del Sistema interconectado de SIG y la base de datos.
Esta aplicacion implica el establecimiento del procedimiento (protocolo) de comunicacion entre
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el SIG vy el sistema de base de datos. (Figura 11.7.1). la unidad espacial de interconexién son
parcela, manzana, microzona, parroquia y municipalidad.

El costo aproximado de implementacion del sistema seria como viene a continuacion:

Costo de Sistema: US$ 50.000
Costo de Datos Iniciales: US$400.000
Costo de Entrenamiento: US$20.000

Costo de Mantenimiento Anual : US$100.000
Costo Total: US$600.000

No esté incluido el costo de edificio ni personal del sistema.
Alternativa 2:

Emplea el esquema del sistema extendido entre las administraciones nacional, regional y local.
Este esquema puede requerir cierto privilegio de datos entre diferentes instituciones, pues que
son diferentes los datos que necesita cada organizacion.

La Figura 11.7.2 es la representacion esquematica del Sistema extendido e interconectado de
SIG y Base de datos.

El costo aproximado de implementacion del sistema seria como viene a continuacion:

Costo de Sistema: US$500.000
Costo de Datos Iniciales: US$500.000
Costo de Entrenamiento: US$50.000

Costo de Mantenimiento Anual : US$500.000
Costo Total: US$ 1,5Milones
Alternativa 3:

Emplea el esquema del sistema extendido entre las administraciones nacional, regional y local,
interconectado con empresas privadas, medios de comunicacion y el publico en general. Este
esquema requiere el acceso a las instituciones y pablico general por internet. La Figura 11.7.3.
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muestra el esquema del sistema extendido e interconectado de SIG y base de datos con la
participacion del Sector privado.

El costo aproximado de implementacion del sistema seria como viene a continuacion:

Costo de Sistema: US$2,5 Millones
Costo de Datos Iniciales: US$500.000
Costo de Entrenamiento: US$500.000
Costo de Mantenimiento Anual : US$100.000
Costo Total: US$3,6 Millones

11.7.5. Implementacion de un Sistema Prototipo

El equipo de estudio de JICA junto con los ingenieros de la direccidn tecnoldgico de la Alcaldia
Mayor ha aplicado un sistema prototipo para acceder al sistema SlG/base de datos por parte de
diferentes usuarios. Este sistema se basa en el esquema de la red privada virtual (RPV).

Basicamente, una RPV es una red privada que usa una red publica (normalmente el Internet) para
conectar lugares remotos y usuarios. En lugar de usar una conexion exclusiva y publica como lineas
alquiladas, una RPV emplea conexiones "virtuales", por via internet, desde la red privada de empresas
privadas a lugares lejanos 0 empleados.

El sistema SIG/base de datos desarrollado en el proyecto se ubica en el servidor central en la direccion
tecnoldgico de la Alcaldia Mayor. Se puede acceder al sistema utilizando la conexidn existente al
internet. La infraestructura que se necesita como minimo seria una computadora con el Procesador P4
y la conexién al interne de alta velocidad (Aba u Otras conexiones de fibras dpticas).

Inicialmente se seleccionaron veintidds instituciones para acceder al sistema. Adicionalmente estas
organizacion pueden adquirir el programa ArcView o ArcExplorer para que funcione el desarrollo de
la aplicacion o visualizar el contenido de los datos. EI ArcExplorer es un programa gratuito para
visualizar los datos de ArcView.

La conexion al Sistema IGD se configura como sigue:

a. Configurar la RPV de Microsoft

IP 200.44.181.190

Networking PPTP VPN
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b. Ahora el usuario puede llegar al servidor central por “http” o “ftp”.

El IP del servidor HTTP/FTP es: 192.9.18.253
El usuario puede pasar al directorio CARACAS, una vez conectado el FTP.

El ArcExplorer, programa gratuito para su descarga, podra usarse para visualizar los datos.
ArcExplorer es un programa que se puede encontrar por internet y descargar de la pagina web de
ESRI (www.esri.com).

Use el siguiente enlace para su descarga:
http://www.esri.com/software/arcgis/arcreader/index.html

Las siguientes instituciones disponen del nombre de usuario y sus correspondientes claves para
acceder al sistema. La direccion tecnoldgica (que administra el sistema SIG/base de datos) creara
nombres de usuario y claves adicionales para las otras instituciones para el futuro.
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Tabla 11.4.1 Capas de SIG Creadas del Mapa Base

NOMBRE DE ARCHIVO

CAPA DE MAPA

\Base_Map\Contour_L.ine\elevation 26 06.shp

Lineas de contorno

\Base_Map\Facilities\airport.shp Aeropuerto
\Base_Map\Facilities\club.shp Club
\Base_Map\Facilities\Fence.shp Valla
\Base_Map\Facilities\Golf_Field.shp Campo de Golf
\Base_Map\Facilities\Horse Track.shp Hipddromo

\Base_Map\Facilities\Metro Line.shp

Linea de Metro

\Base_Map\Facilities\School and Sport Buildings.shp

Escuela e Instalaciones deportivas

\Base_Map\Facilities\vegetation.shp

Terreno de cultivo y boscoso

\Base_Map\Hydrologic_Network\Channel.shp

Canal

\Base_Map\Hydrologic_Network\Check_Dam.shp

Represa Sabo

\Base_Map\Hydrologic_Network\Coast Line.shp

Linea de Costa

\Base_Map\Hydrologic_Network\Lagoon Of Seasonal Regimen.shp

Laguna

\Base_Map\Hydrologic_Network\Reservoir.shp

Reservorio

\Base_Map\Hydrologic_Network\River Of Seasonal Regime.shp

Rio de régimen estacional

\Base_Map\Hydrologic_Network\River.shp

Rio

\Base_Map\Life_Line\Gasoline Tank.shp

Tanque

\Base_Map\Life_Line\High Tension Electric Line.shp

Linea eléctrica de alta tension

\Base_Map\Life_Line\Pipe Line.shp

Linea de conduccion

\Base_Map\Road_Network\Path_Road.shp

Senda

\Base_Map\Road Network\Paved_Road.shp

Autopista, Camino pavimentado y
Calle

\Base_Map\Road_Network\Secondary_Road.shp

Camino Secundario

\Base_Map\Road_Network\Tunnel.shp

Tlnel

\Base_Map\Urban_Area\Buildings.shp

Poligono de edificios

\Base_Map\Urban_Area\buildings_line.shp

Linea de edificio

\Base_Map\Urban_Area\Urban_Areas.shp

Area Urbana
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Tabla 11.4.2 Fuentes de Limites Administrativos

Unidad

Administrativa

Fuente de Datos

Comentario

Limites Municipales

Interpretacion de la gaceta oficial por el

equipo de estudio

Revisado por IGVSB

Limites Parroquiales

Interpretacion de la gaceta oficial por el

equipo de estudio

Revisado por IGVSB

Limites
Urbanizacién

de

Secretaria de Planificacion, ADMC

Convertido al Sistema La Canoa y
generacion topoldgica por el equipo
de estudio

Limites de Barrio

Secretaria de Planificacion, ADMC

Convertido al Sistema La Canoa y
generacion topolégica por el equipo
de estudio

Limites de Manzana

Secretarfa de Planificacion, ADMC

Convertido al Sistema La Canoa y
generacion topoldgica por el equipo
de estudio

Casas Individuales

Mapa de trabajo 1:5.000, Hidrocapital

Convertido al Sistema La Canoa y
generacion topologica por el equipo
de estudio, y su interpretacion
adicional se hizo por casas de barrio
y areas rurales

Tabla 11.4.3 Area de Limites Administrativos Diferentes

Area total NUmero Barrio Urbano Rural Parque
Municipalidad (Has.) Total de Area Area Area

Microzona No (Has.) No (Has.) No (Has.) No

. 2285. 16 9925. 21316
Libertador 47137.7 269 87 95 5 79 19 P 1
Chacao 11906.1 34 o | 1727 | 24 12}33' 0 0 1

1062. 2773. 17368
Sucre 32299.6 115 51 38 53 226 10 3 1
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Figura 11.4.1(1) Vista de Mapa Base (1:25.000)
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Figura 11.4.1(2) Vista de Mapa Trabjo (1:5000)
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ey Chacao

El Hatillo

Baruta

Figura 11.4.2 Limites Administrativos (hasta Manzana)

Figura 11.4.3 Limites Administrativos (Hasta casas individuales)
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CAPITULO 12
ESTUDIO SOBRE EL DESASTRE DE SEDIMENTO
OCASIONADO POR LAS FUERTES LLUVIAS EN

FEBRERO DE 2005

“Lo peor de una tragedia,

es que uno nunca sabe que hacer. PREVEE, INFORMATE”

Francisco Layrisse



CAPITULO 12. ESTUDIO SOBRE EL DESASTRE DE SEDIMENTO
OCASIONADO POR LAS FUERTES LLUVIAS EN FEBRERO DE 2005

12.1 Introduccion

Entre el domingo 6 y el jueves 10 de febrero de 2005, ocurrieron fuertes precipitaciones que
influencieron el desarrollo de un frente frio en la costa occidental de las regiones montafiosas andinas
en Venezuela. Debido a que estas fuertes lluvias ocurrieron durante la época seca, fallecieron 62
personas, 60 personas se encuentran extraviadas, 222.893 personas fueron afectadas y 44.633 casas
fueron dafiadas. (Estas cifras fueron obtenidas del Ministerio del Interior y Justicia, el 18 de febrero).
En varios lugares del pais hubo reportes de interrupciones viales, dafios en los caminos, las orillas de
los rios sufrieron desbordamientos, y hubo dafios de indundaciones. Después del desastre, el Sr.
Miura del Equipo de Estudio, el Sr. José Fra del Equipo de la Contraparte junto con el experto de
JICA el Sr. Nagata, visitaron los sitios de desastre en Caracas y Vargas el 26 de febrero de 2005.
Consecuentemente, la importancia de los proyectos del Plan Maestro del Estudio de JICA, que tienen
como objetivo la ciudad de Caracas, fue reconocida nuevamente.

12.2 Resultados del Reconocimiento de Campo

El informe del reconocimiento sera preparado y entregado al gobierno venezolano como el “Informe
del Reconocimiento del Desastre de Febrero 2005 por el experto de JICA el Sr. Masaichi Nagata el
cual incluira el area y los sitios visitados el 26 de Febrero.

12.3 Relacion con el Estudio de JICA

Al efectuar el reconocimiento de los desastres acaecidos, se reconocié la importancia del Plan Basico
para la Prevencién de Desastres en el Distrito Metropolitano de Caracas, en especial de los siguientes
puntos: (el nimero corresponde al Numero del Proyecto propuesto en el Plan)

No.3: Estructuras para el Control del Flujo de Escombros

Durante el reconocimiento de campo, se inspeccion6 la presa Sabo construida por Corpo Vargas en
San Jose del Rio Galipan en Vargas. La presa Sabo existente ha estado almacenando escombros de los
tramos rio arriba y la presa estaba llena. Esta presa sabo tiene un papel muy importante puesto que
reduce la cantidad de escorrentia de sedimento aguas abajo y al mismo tiempo, contribuye a la
prevencion de posteriores erosiones de las orillas del rio al hacer la pendiente del rio mas leve. Por lo
que la efectividad e importancia de las estructuras para el control del flujo de escombros fue
reconocida en Vargas. Consecuentemente, se espera que las estructuras propuestas para el control del
flujo de escombros sean construidas como esta planeado.
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No.4: Obras para la Proteccién de Pendientes, No.5 Mejoramiento del Drenaje en los Barrios

La visita del 26 de febrero incluy6 la comunidad 19 de Abril, en donde ocurrieron muchos derrumbes
causados por el problema de drenaje, asi como el sistema de alcantarillado que no esta terminado.
Como fue propuesto en el Plan, el mejoramiento del drenaje en las areas de barrio es la solucion mas
realista y efectiva. La politica debera ser implementada por las autoridades relevantes lo mas pronto
posible. Cuando se considera la escala total y los caminos son los objetivos de proteccidn, es
necesario considerar las obras para la proteccion de pendientes, propuestas en el Plan.

No.6: Alerta Temprana y Evacuacién para la Prevencién de Desastres por Flujo de Escombros

Afortunadamente en este desastre reciente, no se reportaron muertes por los desastres de sedimentos
en Caracas. Sin embargo, similares desastres de sedimento volveran a ocurrir en el futuro. Por lo
tanto, es necesario establecer un sistema de alerta temprana y evacuacion lo mas pronto posible y
debera ser implementado por MARN, Proteccién Civil de la ADMC, Proteccién Civil Municipal y las
comunidades.

No.7: Reubicacion de la Gente de las Areas de Riesgo

Durante este reciente desastre no ocurrieron flujos de escombros en las quebradas de Caracas. Sin
embargo, cuando ocurran fuertes precipitaciones en el futuro, definitivamente causaran flujos de
escombros de la misma manera que ocurrieron en 1999. Por lo que es necesaria la reubicacion de la
gente que vive en las areas de riesgo, la cual debera ser implementada por las autoridades pertinentes.

No.8: Uso de Suelo y Control de Desarrollo en las Areas de Riesgo

La comunidad 19 de Abril, en donde ocurri6é un deslizamiento de gran escala, fue afectada por un
desastre similar en 1988. Este tipo de area en donde ocurren deslizamientos repetidos, deberan ser
designadas como éareas restringidas y deberdn ser convertidas, como por ejemplo, en parques.
Tomando esta oportunidad, el gobierno deberd imponer regulaciones estrictas para que el area no
vuelva a tener uso residencial y se prohiba la construccién de viviendas. Se espera que el gobierno

local o el gobierno nacional adquiera esta tierra.
No. 10: Publicacion de los Mapas de Amenaza y Mapas de Riesgo, No.11 Educacion de la Gente

En esta ocasion, los desastres de sedimentos, en especial los derrumbes, ocurrieron en las pendientes
riesgosas que han sido identificadas en el Estudio y han sido descritas en los mapas de amenaza. La
importancia de la publicacion de los mapas de amenaza y de riesgo en el area fue reconocida de
nuevo para que los residentes estén concientes del riesgo. Al mismo tiempo, es necesario llevar a
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cabo la educacién de la gente para que vivan en lugares lejos de las areas riesgosas y para que estén
preparados para evacuar el area en caso de que vivan en ellas, al anticiparse un desastre.

No.12: Fortalecimiento de las Actividades Comunitarias para la Prevencidn de Desastres

Para poder implementar el sistema de alerta temprana y evacuacidn, es esencial el fortalecimiento de
las actividades comunitarias para la prevencion de desastres. Por otro lado, los desastres de sedimento
en Caracas durante este evento reciente ocurrieron en varios lugares al mismo tiempo y es dificil para
los organismos oficiales de rescate como los bomberos, el lidiar con esta situacion, por lo que se
requiere promover las actividades comunitarias para la prevencién de desastres.

No.13: Centro de Comando de Emergencia

Se reconocié la importancia del centro de comando de emergencia propuesto como la base para la gestion
de desastres antes y después de algin desastre. Actualmente, las oficinas de Proteccion Civil
Metropolitana funcionan como el centro de comando de emergencia pero el sistema de comunicacién con
el que cuentan es inadecuado y la definicién de sus funciones no es clara. Se espera que el centro de
comando de emergencia propuesto en el Plan (equipado con un sistema de comunicacion, sistema de
informacion para la gestion de desastres y funcione como la base para emitir el alerta temprana y la

recomendacion de evacuacién) debera ser constuido lo méas pronto posible.
12.4 Planes Regionales para la Prevencion de Desastres en otras Regiones

Por medio de este desastre tan reciente, existe el riesgo de desastres de sedimentos no solamente en
Caracas o en el Estado de Vargas sino también en otros estados del pais. A pesar de que este Estudio
de JICA tiene como objetivo Unicamente el Distrito Metropolitano de Caracas, el Plan Basico para la
Prevencion de Desastres propuesto en el Estudio puede ser aplicado como modelo en otras partes del
pais. Es necesario preparar otros planes regionales para la prevencion de desastres lo mas pronto
posible.

Fotos

Presa Sabo Existente en San José de Galipan Derrumbe en 19 de Abril
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Vivienda Dafiada en 19 de Abril Vivienda Dafiada en Antimano
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CAPITULO 13

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“Los riesgos de nuestras montanas y

quebradas son nuestros, preparate para prevenir un siniestro”

Maybelin Hernandez



CAPITULO 13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

13.1 Conclusidn del Estudio
13. 1. 1. Caracteristicas de las Amenaza en el Area
El Area de Estudio tiene una historia de desastres por terremoto y desastres por sedimentacion.

La ciudad de Caracas ha sufrido de grandes terremotos desde el inicio de su formacién que fue
alrededor de 1500. EI terremoto de mayor intensidad ocurrié en 1812 cuando miles de personas
fallecieron debido a la gran cantidad de edificaciones colapsadas. El terremoto mas reciente en la
historia de Caracas ocurrié en 1967 en donde perecieron 275 personas. Considerando esta historia de
terremotos, existe la posibilidad de que vuelvan a ocurrir otros terremotos de intensidades similares a
las de 1812 0 1967.

El &rea urbana de Caracas, comprendida dentro del area de estudio, se extiende desde entre el Macizo
del Avilay el rio Guaire, consistente en una planicie aluvial, donde se interdigitan sedimentos fluvio-
lacustres depositados por el rio Guaire, y sedimentos provenientes de flujos torrenciales y conos de
deyeccion, depositados por las quebradas que nacen en la falda sur del Macizo del Avila. En el
registro histérico del flujo de escombros se puede observar que en 1951, un flujo de gran magnitud
ocurrio en algunas quebradas de montafia causando dafios. El fendbmeno més reciente acaecié en
1999, a lo largo de los rios Catuche y Anauco causando la muerte de cientos de personas. Las
montafias circundantes al area urbana de Caracas presentan pendientes muy empinadas con riesgo de
derrumbes ademas de deslizamientos. La fuerte intensidad de precipitacion durante la estacion de
lluvias frecuentemente ocasiona derrumbes y deslizamientos en las pendientes empinadas en dicha

area.
13. 1. 2. Vulnerabilidad Social y Capacidad Social del Lugar

Debido a la elevada concentracion poblacional y de recursos, el riesgo de que la ciudad sufra un
desastre natural es alto. Asimismo, la distribucién de la poblacidén en Caracas no es uniforme en lo
que se refiere a la vulnerabilidad social y la capacidad social contra amenazas naturales. Alrededor de
la mitad de la poblacion de Caracas vive en las areas de barrios y la vulnerabilidad social es alta de
acuerdo al estudio social realizado.

A través de este estudio se desarrollo, sobre una plataforma SIG, tanto la distribucion de la
vulnerabilidad fisica como el coeficiente de dafios en las construcciones, y al mismo tiempo se creé la
distribucion de la vulnerabilidad/capacidad social del area en base al resultado del estudio social.
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El mapa de vulnerabilidad fisica y el mapa de vulnerabilidad/capacidad social fueron sobrepuestos
para obtener el resultado que muestra la distribucion de riesgo en el area, tomando en consideracion
tanto la vulnerabilidad fisica como la social. EI mapa muestra la irregularidad de la distribucién del
riesgo en la totalidad del area de estudio.

13. 1. 3. Plan Basico para la Prevencion de Desastres

El Plan Bésico para la Prevencion de Desastre para el Distrito Metropolitano de Caracas fue
formulado basandose en el andlisis del area en términos del riesgo natural, actividad humana en el
area, vulnerabilidad social y capacidad social. Se seleccionaron los terremotos de 1967 y 1812 como
los escenarios de desastre por terremoto para la simulacion de dafios. Para este escenario y para la
simulacién de dafios se selecciond una probabilidad de ocurrencia de una vez cada 100 afios en lo que
respecta a la cantidad de precipitacion.

La meta del plan fue definida como la proteccién de vidas humanas, proteccién de la propiedad y
proteccion de la funcion/operatividad de la ciudad.

El plan maestro esta compuesto de veinte (20) proyectos y siete (7) de ellos son proyectos mayores
con el fin de lograr el objetivo de “convertir la ciudad de Caracas en un lugar mas seguro” y “actuar
eficientemente en una emergencia”. Los siete proyectos mayores son el “reforzamiento de
edificaciones”, “reforzamiento de puentes”, “construccion de estructuras para el control del flujo de
escombros”, “reubicacion de personas en areas riesgosas”, “sistema de alerta temprana y evacuacion
para la prevencion de desastres por flujo de escombros”, un “centro de comando de emergencia” y el

“fortalecimiento de las actividades comunitarias”.

El costo total de los proyectos para el plan maestro se ha estimado en aproximadamente dos mil
ochocientos millones de dolares americanos (US$2.8 mil millones) para el afio objetivo 2020.

El plan maestro fue evaluado considerando los aspectos econdmico, financiero, social, gerencial y
ambiental. El plan maestro fue evaluado como laborable gracias a la estrecha coordinacion entre las
instituciones a nivel nacional, regional y municipal, asi como la participacion comunitaria.

13. 1. 4. Estudio de Factibilidad en los Proyectos Prioritarios

Entre los proyectos para el plan maestro se seleccionaron dos (2) proyectos prioritarios para el estudio
de factibilidad. Estos proyectos prioritarios se seleccionaron basandose en los criterios de
“importancia”, “urgencia”, “consecuencias inmediatas”, “factibilidad técnica”, “factibilidad
econémica”, “resultado del examen ambiental inicial”, “perspectivas de recursos financieros”,
“necesidad social” y “solicitudes de las Contrapartes”.
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Como resultado, el “reforzamiento de edificaciones” fue seleccionado como un proyecto prioritario
para la prevencion de desastres por terremoto. Para la prevencion de desastres por sedimentos, el
“sistema de alerta temprana y evacuacion para la prevencion de desastres por flujo de escombros” fue
seleccionado como proyecto prioritario.

El efecto del proyecto se aclaro en el estudio detallado que incluyo la prueba en campo del refuerzo
de casas de barrio, .

En caso del escenario de terremoto de 1967, el nimero de edificios severamente dafiados se reduciré
de 10,000 a 1,300 y el namero de perdidas humanas se reducira de 4,900 a 400 por la implementacion
del refuerzo sismico de edificios. En caso del escenario de terremoto de 1812, el nimero del edificio
severamente dafiado se reducira de 32,000 a 5,300 y el nimero de perdidas humanas sera reducido de
20,000 a 2,300 por el proyecto.

Por la implementacion del proyecto de alerta temprana y evacuacién para la prevencion de desastres
por flujo de escombros, pueden ser salvadas las vidas de las 19,000 personas que viven en el area
donde puede atacar flujos de escombros de distintas escalas

Estos dos proyectos fueron evaluados basadndose en los aspectos econdmico, financiero, social,
gerencial y ambiental. La factibilidad de los dos proyectos fue verificado a través del estudio y se
formuld la estrategia para la promocién de los proyectos.

13.2 Recomendaciones

A través de este estudio, el Equipo de Estudio en estrecha cooperacién con la Contraparte venezolana
ha llevado a cabo un andlisis de desastre en el Distrito Metropolitano de Caracas desde el punto de
vista de los aspectos tecnol6gico, ambiental, social, institucional, legal y comunitario.

El plan béasico propuesto para la prevencion de desastre es el producto de repetidas discusiones entre
los miembros del Equipo de Estudio y los miembros de la Contraparte venezolana.

A través de este Estudio y preparacion del plan, el Equipo de Estudio ha efectuado varias
recomendaciones a la Contraparte venezolana.

Recomendaciones para el Distrito Metropolitano de Caracas:

(1) ADMC debera formular (referirse al Informe de Soporte S1 de este Estudio) y autorizar el Plan
Basico para la Prevencion de Desastres en el Distrito Metropolitano de Caracas incluyendo los
cinco municipios en el &rea, i. e. Libertador, Chacao, Sucre, Baruta y El Hatillo, ,
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)

©)

(4)

ADMC debera iniciar la implementacién de los proyectos propuestos en el plan para reducir la
vulnerabilidad y aumentar la capacidad para asi poder enfrentar los desastres naturales que
podrian acontecer en area

ADMC debera llevar a cabo conjuntamente con Proteccidn Civil Nacional discusiones para la
autorizacion del Plan Basico propuesto para la Prevencion de Desastres en el Distrito
Metropolitano de Caracas,

ADMC debera promover la coordinaciéon entre las agencias gubernamentales nacionales,
gobierno Metropolitano, gobiernos municipales y comunidades para lograr la prevencion
integrada de desastres en el Distrito Metropolitano de Caracas, y

ADMC deberd orientar a los gobiernos municipales para que formulen su propio plan para la

prevencion de desastres regionales refiriéndose al Plan Bésico para la Prevencién de Desastres en el

Distrito Metropolitano de Caracas.

Recomendaciones para el Ministerio del Interior y Justicia:

)

(2)

©)

(4)

Q)

La politica bésica nacional y el plan nacional para la prevencion de desastres son la base
esencial de Venezuela. El plan nacional para la prevencion de desastres debera formularse tan
pronto como sea posible,

Proteccion Civil Nacional debera autorizar el Plan Basico para la Prevencion de Desastres del
Distrito Metropolitano de Caracas propuesto por la ADMC después de previa discusion con
Proteccion Civil Metropolitana,

Proteccion Civil Nacional debera construir el Centro Nacional de Comando de Emergencia
para actuar eficazmente en el caso de una emergencia nacional,

El Distrito Metropolitano de Caracas es la ciudad capital del pais y la ciudad més importante en
Venezuela. EIl gobierno nacional debera implementar el proyecto para la prevencion de
desastres en Caracas con el fin de prevenir pérdidas humanas, pérdida de recursos y
operatividad de la ciudad, y

El gobierno nacional deberd promover la coordinacion entre los organismos gubernamentales
nacionales, el gobierno Metropolitano, los gobiernos municipales y las comunidades para asi
poder lograr una prevencion integrada de desastres para el Distrito Metropolitano de Caracas.

Recomendaciones para el Ministerio de Vivienda:
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)

)

©)

(4)

El Ministerio de Vivienda debera establecer una politica para el reforzamiento de edificaciones
en el pais,

El Ministerio de Vivienda deberd establecer un marco institucional para promover el
reforzamiento en las edificaciones en el pais,

El Ministerio de la Vivienda deberia tomar la iniciativa en el proyecto de refuerzo sismico de
casas de barrio , y

El Ministerio de Vivienda debera promover el proyecto para el mejoramiento del sistema de
alcantarillado en las areas de barrio para asi reducir el riesgo de deslizamientos y derrumbes de
precipicio.

Recomendaciones para el Ministerio de Infraestructura:

)

El Ministerio de Infraestructura deberd implementar el proyecto de reforzamiento de los
puentes después de una evaluacion sismica detallada de las estructuras propuestas en este plan.

Recomendaciones para el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales:

)

(2)

©)

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales debera llevar a cabo el proyecto para la
implementacion de las estructuras para el control del flujo de escombros para proteger Caracas,

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales debera establecer una politica nacional con
referencia al sistema de alerta temprana y evacuacion para la prevencién de desastres por
sedimento, y

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales debera establecer una oficina sucursal en
Caracas para llevar a cabo la observacion detallada y el estudio de los fenémenos
meteoroldgicos e hidroldgicos locales en el area de Caracas y Vargas.

Recomendaciones para FUNVISIS:

)

2)

®3)

FUNVISIS debera establecer un sistema para transmitir a ADMC la informacion de eventos
sismicos en el &rea al momento de sufrir un terremoto de un nivel significativo,

FUNVISIS debera crear un sistema para entrenar a ingenieros en la habilidad de Sondeo Visual
Répido como parte del proyecto de reforzamiento de edificaciones, y

FUNVISIS debera promover e implementar el estudio de reforzamiento de casas en los barrios.

Recomendaciones para el Instituto de Mecéanica de Fluidos, UCV:
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)
(2)

©)

IMF debera continuar el estudio en el fenémeno de flujo de sedimentos en el Area de Caracas,

IMF deberd continuar el estudio en la cantidad critica de precipitacion con el propésito de
poder llevar a cabo una alerta temprana y evacuacion de desastre por flujo de sedimentos, y

IMF deberd promover el sistema de alerta temprana y evacuacion para la prevencion de
desastres por flujo de escombros, y proporcionar a las agencias relacionadas los datos de
precipitacion en el area.

Recomendaciones para los Gobiernos Municipales:

)

(2)

)

Cada gobierno municipal deberd preparar su propio plan regional para la prevencion de
desastres refiriéndose al Plan Basico para la Prevencion de Desastres en el Distrito
Metropolitano de Caracas,

Cada municipalidad deberd coordinar y promover organizaciones y actividades comunitarias
para formular politicas de prevencidn de desastres en cada municipio, y

Cada gobierno municipal debera promover el reforzamiento de edificaciones a través de las

oficinas de ingenieros.

Recomendaciones para los Ciudadanos:

)

(2)

()

Cada uno de los ciudadanos del Distrito Metropolitano de Caracas debera estar preparado
contra los desastres naturales para salvaguardar sus vidas y propiedades,

Cada ciudadano del Distrito Metropolitano de Caracas debera formar parte de una organizacion
comunitaria en donde uno de los propoésitos sea la prevencion de desastres, y

Las organizaciones comunitarias deberan estar en coordinacion con el gobierno municipal para

que las actividades referentes a la prevencion de desastres sean eficientes.
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El Equipo de Trabajo envié el Informe Inicial del Estudio (llamado aqui “El Informe™) y explicé €l
contenido del mismo a la contraparte venezolana. La contraparte venezolana aceptd en principio ¢l

Informe después de la discusion de los siguientes aspectos.

(1) Area de Estudio

Area de Estudio para Prevencidn de Desastres por Terremotos

El Area de Estudio para la prevencion de desastres por terremotos cubre las signientes zonas del
Distrito Metropolitano de Caracas: los municipios Libertador, Chacao y Sucre de acuerdo a lo que se
presenta en el Alcance del Trabajo, ver Anexo 1 (llamado aqui el A/T) firmado entre la contraparte

Venezolana y el Equipo del Estudio Preparatorio de JICA ef 21 de marzo de 2002.

Area de Estudio para Prevencion de Desastres por Sedimentos

El Area de Estudio para la prevencion de desastres por sedimentos (compuesto por el flujo de residuos,
deshizamientos de tierra y fallas de pendientes escarpadas) cubre el area que se presenta en el Anexo 2
en el A/T. Sin embareo, en términos de analisis de fotografia aérea y analisis de mapas topograficos de
los deslizamientos y fallas de pendientes escarpadas, el Estudio cubre el conjunto de los tres

municipios Libertador, Chacao y Sucre.

(2} Escala de Mapas
La escala de los mapas de peligros v riesgos, que son el producto del Estudio en el Plan Maestro, es de
1/25.000. Sin embargo, el Equipo de Estudio utilizara mapas con escalas mas precisas en el curso del

Estudio cuando éstos estén disponibles.

(3) Estudios Existentes e Informacion
Para evitar cualquier duplicacién del trabajo, €l Equipo de Estudio hard uso efectivo de la informacion
y estudios existentes. La contraparte venezolana proveera al Equipo de Estudio toda la informacion
que sea posible bajo las tres condiciones siguientes:
Al Equipo de Estudio se le permitira utilizar la informacién solo para propésitos del Estudio.
b. Los nombres de las organizaciones venezolanas que provean la mformacién seran
mencionadas en los informes del Estudio.
¢. Cuando alguna tabla o figura provista por la contraparie venezolana sea citada en los
informes del Estudio, las fuentes de informacion seran mencionadas en ellos.
(4) Formato de la Base de Datos de SIG
El Equipo de Estudio disefiara e formato de la base de datos de SIG para la creacion tanto de los
mapas de peligros como los mapas de riesgos, considerando el formato de la base de datos existente

usada en Venezuela.




Cuando la contraparte venezolana no posea su propia norma o formato, el Equipo de Estudio

propondra el formato o norma a la contraparte venezolana.

(5) Mapas de Peligros y Mapas de Riesgos
Cuando el Equipo de Estudio vaya a publicar los mapas de peligros y fos mapas de riesgos, se hara de

antemano una consulta con la contraparte venezolana.

(6) Estudio de Vulnerabilidad
El Estudio pondra atencion a la vulnerabilidad desde el punto de vista de los aspectos sociales como
también los aspectos fisicos. El Equipo de Estudio tomaré cuidadosamente en consideracion los

aspectos sociales para la efectividad del plan de prevencién de desastres.

(7) Informes
El Equipo de Estudio preparara y entregara jos siguientes informes en inglés y en espafiof al Goblemo

de Venezuela.

a. Informe Inicial
Cuarenta (40) copias en inglés y cuarenta (40) copias en espafiol al comienzo del Estudio en

Venezuela.

b. Informe de Avance (1)
Cuarenta (40} copias en inglés v cuarenta (40) copias en espafiol al final del primer trabajo en

Venezuela.

c. Informe de Avance (2}
Cuarenta (40) copias en inglés y cuarenta (40} copias en espafiol al final del segundo trabajo en

Venezuela.

d. Informe Intermedio
Cuarenta (40) copias en inglés y cuarenta (40) copias en espafiol al comienzo del cuarto trabajo en

Venezuela.

e. Borrador del Informe Final
Cuarenta (40) copias en inglés y cuarenta (40) copias en espafiol al final del quinto trabajo en

Venezuela.




f. Informe Final
Cuarenta (40) copias en inglés y cuarenta (40) en espafiol en el lapso de un (1) mes después de recibir

los comentarios de JICA sobre el Borrador del Informe Final.

Tanto la contraparte venezolana como el Equipe de Estudio han acordado que la Version en Inglés

sera la que prevalezca, en caso de que se encuentre alguna discrepancia en Ja interpretacion.




LISTA DE PARTICIPANTES 09-May-03

Nombre Organismo Carge Comentarios
Contraparte Venezolana
Rosario Diaz Vilagut Alcaldia Metropolitana, Dircecion de Directora ‘&’ °°fd'"]*"d°m
Cooperacién Intemacional e
Jorge Molina Bomberos Metropolitana Mayor, Gerente de Placade gm{diﬂﬂd"f
CCNCO

Jostis Martinez
Ana Agular
Felipc Aranguren
Ketty Mendes

Brau Clemente

Femande Corve

Alicia Moreau

Contraparte Japonesa

Mitsuo Miura

Yoshitaka Yamazaki

Kazunori Inoue

Fumihiko Yokoo

Bishwa Pandey

Takeshi Hara

Hitomm Tomizawa

MNobuhiko Yao

Alcaldia Metropolitana, Caoperacion
Intermacional

Alealdia Metropolitana
Proteccion Civil

Instituto Geografico de Venczuela Simon
Bolivar (IGVEB)

Alcaldia Metropolitana

Alcaldia Metropolitana

Instituto Geografico de Venezuela Stnon
Bolivar IGVSB)

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de HCA

Equipo de Estudio de JICA

MI1J/DMC

Jele, Unidad de Cooperacion Bilateral

Jefe, Unidad de ONGs y Fundaciones

Internacionales

Director de Obras v Servicios Subcomite de
Infrasctructurn y
Planificacion
Urbanistica

Director de Ambiemie Subcomite de
Ambicnie

Secretaria General

Jefe def Equipo/ Planificacion de
Desastres Urbana

Ingeniero, Prevencion de Desastres
por Terremotos/Ingeniero Terremotos

Experto en prevencion de desastres
por flujo de detritos

Topografia/ Geologia/
Analisis de Fotografia Aerea /
Especialista en Levantamiento
Topografico (1)

Experto en Disciio de Sistema de
Informacion Geografica (SIG)/
Base dc Datos

Topografia/ Geologia/
Analisis de Fotografia Aerca /
Especialista en Levantamiento
Topografico (2)

Coordinadora/ Educacion/Experta en
Orgamizacion Comunitarias (2)

Experto de JICA

1‘
z
;




LISTA DE PARTICIPANTES 12-May-03
Nombre Organismo Cargo Comentarios
Contraparte Venezolana
Rosario Diaz Vilagut Alcaldia Metropolitana, Direccion de  Directora Coordinadora
Cooperacién Intermacional Generdl
Jorge Molina Bomberos Metropolitana Mayor, Gerente de Placade ?r‘“ﬂffﬁ""d“f
CCNICO
Reinaldo Garcia IMF-UCV Profesor
Ketty Mendes Instituto Geografico de Venczucla
Simén Bolivar (IGVSE)
Fernando Corvo Alcaldia Metropolitana, Sceretaria de  Director ;“‘L‘f"miw de
mbienie

Virginia Jiménez

Michael Schmitz

Contraparte Japonesa

Mitsuo Miura

Yoshitaka Yamazaki

Kazunori Inoue

Fumihiko Yokoo

Bishwa Pandey

Takeshi Hara

Paulina Chaverri

Hitomt Tomizawa

Nobuhiko Yao

Ambiente

Instituto Geografico de Venezucla
Stmén Bolivar (IGVSB)

FUNVISIS

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipe de Estadio de JICA

Equipo de Estadio de JICA
Equipo de Estudio de JICA

MI/DMC

Jefe, Proyecto de Mapas de Riesgo

Investigador Geofisico

Jefe del Equipo/ Planificacion de
Desastres Urbana

Ingenicro, Prevencion de Desastres
por Terremotos/Ingentero Terremotos

Experto en prevencion de desastres
por flujo de detritos

Topografta/ Geologta/
Analisis de Fotografia Aerea /
Especialista en Levantamiento
Topografico (1)

Experto en Disefio de Sistema de
Informacion Geografica (SIG)Y/

| o PR R o

Topografia/ Geologia/
Analisis de Fotografia Acrea /
Especialista en Levantamiento
Topografico (2)

Experta en Educacion/ Organizacion
Comunitarias (1)

Coordinadora/ Educacion/Experia en
Organizacion Comunitarias (2)

Experto de JICA




LISTA DE PARTICIPANTES

13-May-03

Nombre

Organismo

Cargo

Comentarios

Contraparte Venczolana
Rosario Diaz Vilagut
Jorge Molina
William Martinex
Beatriz Barrios
Faiber Castillo De Armas
Carlos A, Gonzdlez
St1 {AV) Marco Duran
Leslie Ibarra
Antonio Rivero
Nubis Bacz
Jose Luis Torres
Gustavo Rodriguez
Gisele Croce
Begofia Goicoechea
Mauro Aponte
Rafael Rodriguez
Freddy Flores
Virginia Jiménez
Brau Clemente
Raoberto Herrera
Luis Belmonte

Isabel Frontado

Contraparte Japenesa

Mitsuo Miura

Yoshitaka Yamazaki

Alcaldia Mectropolitana, Dircecion de
Cooperacion Internacional

Bomberos Metropolitana
Proteccion Civil Metropelitana
MPD-DGCIT

Proteccion Civil de Mun. Libertador
Aviacion (Meleorologia)
Aviacion (Meteorologia)

Alcaldia de Caracas, Corp. Servicios
Municipales

Proteccion Civil

MPD-DGCIT

MARN-DGPOA
INPARQUES-DGSPN
MARN-DGPOA

Secretaria de Planificacion
Proteccion Civil de Chacao
IMAPSAS

FII-CPDI

Instituto Geografico de Venczucla
Simén Bolivar (IGVSB)
Infracstructura

Asesor

Asesor

Cabilde Metropolitano

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Directora

Mayor, Gerente de Placade

Director General

Dirgctora

Jefe, Provecto de Mapas de Riesgo

Director de Obras y Servicios

Yefe del Equipo/ Planificacion de
Desastres Urbana

Ingenicro, Prevencion de Desastres
por Terremotos/Ingeniero Terremotos

Coordinadora
General

Coordinador
Toerico

Subcomite de EYY-
1N




Kazunori inoue

Bishwa Pandey

Huonn Tomizawa

Paulina Chaverri

Nobuhiko Yao

Akihiro Tsukamoto

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

MIJ/DMC

MPD

Experio en prevencion de desastres
por flujo de detritos

Experto en Diseiio de Sistema de
Informacion Geografica (S1IG)/
Base de Datos

Coordinadora/ Educacion/Experta en
Organizacion Comunitarias (2)

Experta en Educacion/ Organizacion
Connmitarias (1)

Experto de JICA

Experto de JICA




LISTA DE PARTICIPANTES

Mayo 16, 2003

Nombre Organisimo Cargo Comentarios
Contraparte Venezolana
Torge Molina Bomberos Meiropotitana Mayvor, Gerente de Placade
Fernando Corvo Alcaldia Metropolitana, Secrelaria de  Director Subconite de
: Ambiente
Ambiente

Angel Herrera Bomberos Asistente

Brau Clemente Alcaldia Metropolitana Director de Qbras y Servicios Subcomite de
Infrasctructura y
Planificagion
:‘_irui.)co;n é.lc de

Jose Fra Rey

Contraparte Japonesa

Mitsuo Miura

Yoshitaka Yamazaki

Kazanori [noue

Fumihiko Yokoo

Bishwa Pandey

Takeshi Hara

Paulina Chavern

Hitomi Tomizawa

Nobuhiko Yao

Proteccién Civil Metropolitana

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

Equipo de Estudio de JICA

MII/DMC

Jele, Sala Tecnica

Jefe del Equipo/ Plantficacion de
Desastres Urbana

Ingeniero, Prevencion de Desastres
por Terremotos/Ingeniero Terremotos

Experto en prevencion de desastres
por flujo de detritos

Topografia/ Geologia/
Analisis de Fotografia Acrea /
Especialista en Levantanento
Topografico (1}

Experto en Disefio de Sistema de
Informacion Geografica (SIGY
Base de Datos

Topografia/ Geologia/
Analisis de Foloprafia Acrea /
Especialista en Levantamiento
Topografico (2}

Experta en Educacion/ Organizacion
Comunitarias (1)

Coordinadora/ Educacion/Experia en
Organizacion Comunitarias (2)

Experto de JICA

sistenn de alerta
femprana y

RG-S

|




Minuta de Reunion
sobre
Informe de Avance (1)
para
El Estudio
sobre
El Plan Basico de Prevencion de Desastres
en
el Distrito Metropolitano de Caracas
en
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela

Acuerdo firmado entre
el Distrito Metropolitano de Caracas

y
el Equipo de Estudio de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon

Caracas, 25 de julio de 2003

2K

N o
Por parte del "¢ obien?blﬁiiwﬂbl}f;34ﬁiSMto Sr. Mitsuo Miura

Metropelitane de Caracas Jefe

Tenel. (B) William Martinez Fl Equipo de Estudioc de la Agencia de
Proteccion Crvil Cooperacion Internacional de Japon

Director

Distrito Metropotitano de Caracas




(1) General

El Equipo de Estudio envié el borrador del Informe de Avance (1) del Estudio (de ahora en
adelante Hamado “El Informe”) a la Contraparte Nacional. El Equipo de Estudio y la
Contraparte Nacional trabajaron juntos para mejorar el borrador y prepararon juntos la
version revisada del informe. La Contraparte Nacional basicamente aceptd el contenido del

Informe.

(2) Revision de los contenidos del Informe
El Equipo de Estudio y la Contraparte Nacional acordaron que el contenido del Informe
sera explicado al Comité Asesor de JICA en Japén y dependiendo del resultado de 1a

discusion con el Comité Asesor de JICA, el contenido del Informe puede ser revisado.

(3) Ntumero de copias del Informe

La Contraparte Nacional solicito en el cambio del niimero de copias del Informe que sera
enviado como se menciona en adelante y el Equipo de Estudio acordo a transmitir este
solicitud a JICA:

a. Informe de Avance (1)

Cinco (5) copias en inglés y setenta y cinco (75) copias en espaiiol al final del primer trabajo
en Venezuela.

b. Informe de Avance (2)

Cinco (5) copias en inglés y setenta y cineo (75) copias en espaiiol al final del segundo
trabajo en Venezuela.

¢. Informe Intermedio

Cinco (5) copias en inglés y setenta y cinco (75) copias en espaifiol al inicio del cuarto trabajo
en Venezuela.

d. Borrador del Informe Final

Cineo (5) copias en inglés y setenta y cinco (75) copias en espafiol al final del quinto trabajo
en Venezuela.

e. Informe Final

Cinco (5) copias en inglés y setenta y cinco (75) copias en espaifiol en el lapso de acerca de
dos (2) meses después de recibir los comentarios de JICA sobre el Borrador del Informe

Final.

N




(4) Rol y Responsabilidad de cada comité de la Contraparte Nacional

El Equipo de Estudio y la Contraparte Nacional tuvieron la reunién para clarificar los roles
y las responsabilidades del Equipo de Contraparte, el Comité Técnico y el Comité Asesor
en el Estudio.

La Contraparte Nacional propuso los miembros del Equipo de Contraparte, y los de Comité
"Técnico y el Comité Asesor como se adjunta en la Tabla 1y Figura 1.

La clarificacién en los roles y responsabilidades son como se menciona en adelante:

Equipo de Contraparte
El Equipo de Contraparte trabaja junto con el Equipo de Estudio para la realizacion del

mismo. Cada miembro del Equipo de Contraparte estara en coordinacién con el mienbro
correspondiente del Equipo de Estudio para la recoleccion de datos, el analisis, la discusion
y la preparacion de planes.

Cada miembro del Equipo de Estudio transferira tecnologia a suls) contraparte(s) a través
del trabajo cotidiano durante el Estudio. El Equipo de Estudio y el Equipo de Contraparte
tendran las discusiones periddicas que se realizaran el primer y tercer martes de cada mes.
El Equipo de Estudio y el Equipo de Contraparte trabajaran juntos y organizardn los

Talleres y Seminarios de Transferencia de Tecnologia que se realicen durante ¢l Estudio.

Comité Técnico

El Comité Técnico del Estudio tendra discusiones téenica, cuando se requiera, con el Equipo
del Estudio en cada fase del Estudios. El Comité Técnico del Estudio es responsable para
reportar el progreso del Estudio a Comité Asesor y obtener consejos de Comité Asesor para
el Estudio. El Comité Técnico del Estudio también es responsable para transmitic los
consejos de comité Asesor al Equipo del Estudio. E1 Equipo del Estudio y la contraparte
Nacional invitaran los Presidentes de Comité Técnicos a los Talleres y Seminarios de

Transferencia de Tecnologia a realizarse durante el Estudio.

Comité Asesor
Fl Comité Asesor del Estudio es invitado por el Coordinador del Comité Técnico cuando este
Comité requiera reportar el progreso del Estudio y obtener los consejos de parte del Comité




Asesor.
El Equipo de Estudio y la Contraparte Nacional invitaran a todos los miembros del Comité

Asesor a los Talleres v Seminarios de Transferencia de Tecnologia a realizarse durante el
Estudio.

El Equipo de Estudio estuvo de acuerdo a transmitir ia propuesta a JICA.




Tabla1 Lista de Miembros de Mision Técnica de JICA y Contraparte Nacional en el Estudio
sobre el Plan Basico de Prevencion de Desastres en el Distrito Metropolitano de Caracas

N° CONTRAPARTE N. INSTITUCION MISION DE JICA AREA
N . . Gerente de Proyecte / Planificador de
1 Jorge Molina Bomberos Metropolitanos M. Miura prevencion de desastres urbanos
e . (erente adjunte det proyecto /
2 José Fra Proteccion Civil Mﬁg;?"fgagec' Pian.y Orden. T. Kudo Planificador urbano / analista socic-econd
h mico / evaluader de proyeclos
R N - Ingeniero de prevencion de desastres por
3 Michaet Schmnitz FUNVISIS Y. Yamazaki terremotos / ingeniere de terremotos
4 Jesias Guerrero INGEOMIN |, Tanaka Ingenierc geotécnico
5 Jorge Gonzalez FUNVISIS H. Kagawa Disefiador sismice de estructuras (1)
6 Mariana Lotuffo FUNVISIS K. Shono Disefiador sismico de estructuras (2)
: Disefiador de prevencion de dafics a la
7 Brau Clemente Infraestructura, ADMC T. Ueno infraestructura
8 Luz Chacén Catastro - Sucre K. lto Experto en senvicios basicos /
" infraestructura
9 Reinaldo Garcia Marielba Inst, Mecanica e Fhidos K. In Especialista en prevencion de desastres
Guillen Direccién de Hidrologia - MARN - inoue por flujo de escombros
10 Marylin Manchege INGEOMIN F. Yokoo Especiatista en estudios fopograficos /
Luis Melo FUNVISIS - 1o geoldgicos / andlisis de fotos agreas
- [—— y Espetialista en estudios topograficos /
11 Annie Castafieda Proteccion Civit Metropolitana, ADMC 7. Hara geolégicos / andlisis de fotos adreas
José Pereira Fuerza Adrea-Mcieoralogia Especialista en hidrologia / hidréufica / an
12 L L 05 Y. Uchikura alisis de flujo de escombros /
Giannina Paredes Inst. Mecdnica de Fluidos inundaciones
S Experto en disefic de instalaciones /
i3 Karen Jimeénez Infraestructura, ADMC . T. Kasahara estimacion de costos
Virginia Jiménez Ma i
pa de Riesgo-IGVSB - .
R . - E d i IG
14 | Giselle Croce Aldo MARN Bishwa Raj Pandey |~ " 'serfed;:ﬁ ema SIG /base
Zamora Bomberos Metropolitanos
o o . . Experto en administracion de prevencion
15 Evelys Espaiia Proteccion Civil Nacional Bruce P. Baird de desastres / legislacion
Clementina Massiani Proteccion Civil Metrap. " . | Experto en educacion / organizacion de la
16 idel Fronté Bornberos Metropolitanos Paufina Chaverri pohlacion (1}
i tén
47 | Felipe Aranguren / Gerardo B‘Z’;‘:;‘;":r‘mi'!‘;gxﬁg‘;‘:s José Carlos Experto en operaviones de rescate /
Rojas / Mauro Aponte Proteccion Givil Chacao Yamanija operaciones médicas
18 Fernando Corvo Direccidn de Ambiente, ADMC Y. Muramatsu Experto en evaluacion ambiental
- , e . . Coordinador / experto en educacion /
19 Marianela Gémez Proteceion Civit Nacional H. Tomizawa organizacion de la poblacién (2)

MNota:

ADMC: Alcaidia de Distrite Metropolitano de Caracas
FUNVISIS: Fundacién Venezuela de Investigation Sismologicos
MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

INGEOMIN: instituto Nacional

de Geologia y Minerias
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Minuta de Reunién
sobre
Informe de Avance (2)
para
El Estudio
sobre
El Plan Basico de Prevencion de Desastres
en
¢l Distrito Metropolitano de Caracas
en
la Republica Bolivariana de Venezuela

Acuerdo firmado entre
el Distrito Metropolitano de Caracas

y
el Bquipo de Estudio de la Agencia de Cooperacién Internacional de Japon

Caracas, de feburero 13, 2004

Vi \ p .
ood v{
Por jzﬁe del  Gobiemo del Distrito Sr. Mitsuo Miura
Metreolitano de Caracas Jefe
Dr. Ramiro Molina Bl Equipo de Estudio de la Agencia de

Secretario de Finanzas Metropolitano Cooperacion Internacional de Japon




El Equipo de Estudio envi6 el borrador del Informe de Avance (2) del Estudio (de ahora en
adelante Hamado “El Informe”) a la Contraparte Nacional. El Equipo de Estudio y la
Contraparte Nacional trabajaron conjuntamente para mejorar el borrador y prepararon la

version revisada del informe. La Contraparte Nacional acepté el contenido del Informe.




Minuta de Reunidn
sobre

Informe Intermedio
para

El Estudio
sobre
El Plan Basico de Prevencion de Desastres
en
el Distrito Metropolitano de Caracas

la Reptblica Bolivariana de Venezuela

Acuerdo firmado entre
1a Alcaldia del Distrito Metropolitano de Caracas

y
el Equipo de Estudio de la Agencia de Cooperacién Internacional de Japon

Caracas, 23 de Septiembre de 2004

Por parte g¢l Gobierno del Distrito Sr. Mitsuo Miura

Metropolitanc de Caracas Jefe

Dr. i?a iro Molina El Equipo de Estudio de 1a Agencia de
Secrétario de Finanzas Cooperacién Internacional de Japon




El Equipo de Estudio entregé el Informe Intermedio del Estudio (de ahora en adelante
llamado “El Informe™) a la Contraparte Venezolana. La Contraparte Venezolana
aceptd el contenido de “El Informe” incluyendo el “borrador del plan maestro” y la
“seleccion de los proyectos prioritarios” y entreg® sus observaciones sobre el Informe

Intermedio.

El Equipo de Estudio acordd revisar dichas observaciones, de tal manera que €stas sean
reflejadas en el Borrador del Informe Final, el cual serd preparado y entregado por el

Equipo de Estudio a la Contraparte Venezolana en Noviembre 2004.




El Equipo de Estudio entregd el Informe Intermedio del Estudio (de ahora en adelante
Hamado “El Informe”) a la Contraparte Venezolana. La Contraparte Venezolana
acepto el contentdo de “El Informe” incluyendo el “borrador del plan maestro” y la
“seleccion de los proyectos prioritarios” y entregd sus observaciones sobre el Informe

Intermedio.

El Equipo de Estudio acordo revisar dichas observaciones, de tal manera que éstas sean
reflejadas en el Borrador del Informe Final, el cual serd preparado y entregado por el

Equipo de Estudio a la Contraparte Venezolana en Noviembre 2004.




Minutas del Encuentro
sobre
El Informe Final BorradorDraft Final Report
para
el Estudio
: de
El Plan Bésico de Prevencion de Desastres
en
El Distrito Metropolitano de Caracas
en
La Republica Bolivariana de Venezuela

Concordado entre
El Gobierno Metropolitano de Caracas

y
El Equipo de Estudio de la Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional

Caracas, November 12, 2004

o ,f/("{f-j /j}/,
Mr. Mitsuo Miura
Jefe

Equipo de Estudio de la Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional




1. Introduccion

JICA someti6 el Informe Final Borrador (de ahora en adelante referido como FB/T) para el Estudio del
“Plan de Desastres del Area Metropolitana de Caracas” que ba sido conducido de acuerdo con el Objeto
del Trabajo, concordado y firmado el 21 de Marzo def 2002

La discussion fue hecha al momento de la entrega de FB/I y concluyd segin los puntos a continuacion,
La lista de los participantes se encuentra anexada en el Apendice.

2. Informe Final Borrador
1} Aceptacion del FB/I

La parte venezolana ha, en linea de maxima, aceptado el FB/I que el Equipo de Estudio JICA Ie ha
submetido.

2) Comentarios sobre el FB/I

La parte Japonesa pidié que se hagan los comentarios sobre el FB/I, si algunos, y enviarlos a la
Embajada de Japon el 12 de Diciembre, a mas tardar.

La parte Venezolana pidio la fecha del 20 de Enero del 2005, en vez del 12 de Diciembre
aduciendo los cambios en la ADMC,

La parte japonese replica que se envie tal pedido directamente a JICA Tokyo.
3. Informe Final

La parte Venezolana pidié al Equipo de Estudio que haga la presentacién del Informe Final a la
nueva adiministracion de la ADMC cuando lo entregue el afio venidero.

La parte Japonesa replica Venezuelan side requested the Study Team to make presentation of Final
Report to the new administration of ADMC when it is delivered next year.

La parte japonesa replica que se envie tal pedido directamente a JICA Tokyo
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Nombre Organizacion
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José Fra Proteccidn Civil Metropolitana, ADMC
Luz Chacén Catastro — Alcaldia Municipio Sucre
Marylin Manchego INGEOMIN
Annie Castafieda Proteccién Civil Metropolitana, ADMC
Virginia Jiménez Mapa de nesgo IGVSB
Giselle Croce MARN
Rafael Hernandez MARN
Aldo Zamora Bomberos Metropolitanos
Clementina Massiani Proteccion Civil Metropolitana, ADMC
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Gila de Faicon Gestion Ambiental
Marianela Gémez Direccién de Ambiente AMDC
Jestis Delgado UCV /CENAMB
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Begofia, Goicoechea
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Enck Yonusg Proteccidon Civil Metropolitana, AMDC
Antonio Aguilar Proteccion Civil Metropolitana, AMDC
Oscar Perozo Proteccidon Civil Metropolitana, AMDC

Brau Clemente

Secretaria de Infraestructura, AMDC
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Eruru Okawa Comité de Asesoramiento de JICA
Nozomu Yamashita Jefe de tareas de JICA para el Estudio
Masaichi Nagata Especialista JICA
Mitsuo Miura Jefe del Equipo JICA
Toshiaki Kudo Equipo de Estudio JICA
Yoshitaka Yamazaki Equipo de Estudio JICA
Kazunori Inoue Equipo de Estudico JICA
Hitomi Tomizawa Equipo de Estudio JICA

Alejandro Linayo

Equipo de Estudio JICA
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La Contraparte Venezolana entregd sus comentarios sobre el Borrador del Informe Final
del Estudio el 20 de Enero del 2005, Se realizaron discusiones sobre los comentarios entre
el Equipo de Estudio de JICA y la Contraparte Venezolana el 28 de Febrero y el 1ro de
Marzo del 2005, (Ver lista de participantes anexa)

En base a las discusiones sostenidas e} 28 de Febrero y el 1ro de Marzo del 2005, el Equipo
de Estudio de JICA revisara el Borrador del Informe Final y elaborar4 el Informe Final el
cual serd entregado a JICA para el 25 de Marzo del 2005. JICA enviar4 el Informe Final del
Estudio a través de la Embajada de Japén a la Contraparte Venezolana en Abril del 2005.

La Contraparte Venezolana, después de recibir el Informe Final del Estudio, presentard el
plan a las autoridades competentes para su aprobacién y posterior implementacién,
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