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本当に貧困や経済的事情によるものなのか、無教育がゆえに貧困に陥っているのではないかなど、

コミュニティーや保護者たち自身が問題を分析する過程を重視し、まずは子どもの教育の重要性に

関するコミュニティーと保護者の意識化と、ノンフォーマル教育プログラム運営に参画してもらう

ことが必要不可欠という立場をとっている。 
 

２）第２のアプローチ 

上記のアプローチだけでは経済的に貧しく子どもを学校に送れない保護者たちにとっては不十

分であるという観点に立ち、村落開発の枠組みで保護者に対する所得向上や職業訓練など経済的支

援をノンフォーマル教育と併せて実施するアプローチである。RRN や INSES（Indreni Service 
Society）はこのアプローチをとる。このほかノンフォーマル教育を終え正規学校に入学した子ども

のうち特に経済的に困難な立場にある子どもに対して、Save the Children US や RRN は奨学金制度

を設けて支援している。 
２つのアプローチとして大別したが、実際には濃淡こそ異なるものの、双方のアプローチの要素

を取り入れているケースもみられる。こうした様々な取り組みから、効果的なコミュニティー動員

のためには、単にコミュニティーの意識化や組織化だけでは不十分であることが指摘されている注

24。コミュニティーや組織化されたグループの役割と責任、権限を当事者が明確に認識できるメカ

ニズムが必要である。また初期の段階では、DEO や現地 NGO など、外部から動員されたコミュニ

ティーや組織化されたグループに対する細心のフォローアップや、技術的観点からの側面支援、モ

ニタリングと監督・指導を行っていく必要がある。さらに、コミュニティーやグループが活動を継

続的に行っていくためには、郡レベルの関係省庁の出先機関や既存のグループとの調整・連携を通

じて他機関・団体からの資源やサービスを活用することも念頭に置いたアプローチを検討すべきで

ある。 
 

（２）正規教育との連携に関する取り組み 

ノンフォーマル教育を修了した子どもたちを正規学校に戻すために、正規教育、正規学校との連

携が重視されている。本調査で訪問した Save the Children Japan では、公立学校の敷地内で OSP を実

施している。学校教師や、保護者、村役場のメンバーなどからなる「学校教育向上委員会」を設立し、

OSP のモニタリングや、ボランティア教師の派遣、教材支援、低カーストの児童に制服や鞄などの

奨学金支援を行っている。また正規学校の教員が OSP の授業を見学に来ることもあるし、OSP の教

員や生徒も正規学校の様子を見に行っている。OSP 修了後の子どもが正規学校に入学するためには

テストを行うが、この結果や内容も正規学校の教員たちと交流・情報交換があるため、正規学校への

入学を容易にできる。 
RRN は経済的に困難な立場にある子どもを正規学校に送るために、制服や文具などの奨学金制度

を設けている。当該正規学校と連携しながら、奨学金の支給を行っている。またノンフォーマル教育

からの児童の受け入れを強化するために、正規学校の校舎やトイレなどのインフラ整備の支援も実施

している。 
 
 

                                                  
注 24 “BPEP Technical Review -Progress review of the community mobilization component ”(Singh K., 2002) 
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３－４ ノンフォーマル教育現場調査結果 
 
（１）調査日程 

日順 月日 曜日 訪問先 

1 6 月 1 日 日 ダディン郡 DEO・実施 SOP 
2 6 月 19 日 木 カトマンドゥ→ジャナカプール 

Save the Children Japan 支援 Aasaman-Nepal 本部（ダヌシャ郡） 
シラハ郡 DEO 
ネパール赤十字シラハ郡支部 

3 6 月 20 日 金 シラハ郡Save the Children US支援 Indreni Service Society本部・実施就学前児童教育センター、
OSP  
Save the Children Japan支援Aasaman-Nepal ダヌシャ郡Birendrabazar支所・支援校 

4 6 月 21 日 土 ジャナカプール→カピルバストゥ 
UNICEF カピルバストゥ支部 
カピルバストゥ郡 DEO 所長代理と 22 日訪問先打合せ 

5 6 月 22 日 日 UNICEF (DACAW) カピルバストゥ支部実施校 
UNDP (COPE) カピルバストゥ支部・実施校 
郡事務所実施 SOP 
西部タライ貧困緩和計画カピルバストゥ郡事務所 
地方開発基金カピルバストゥ郡事務所 
女性開発事務所カピルバストゥ郡事務所 
Rise Rural Illiteracy Society Education (カピルバストゥ郡 NGO) 

6 6 月 23 日 月 カピルバストゥ→ネパールガンジ 
RRN ネパールガンジ地域事務所 

7 6 月 24 日 火 RRN 支援バルディヤ郡 FSP 実施校 
RRN バルディヤ支所 
バルディヤ郡 DEO 
ネパールガンジ→カトマンドゥ 

8 6 月 25 日 水 シンドゥパルチョーク郡 GTZ/ISCL 開設チョウタラ子ども開発センター 
チョウタラ地区リソースセンター 
DEO 

 
 
（２）同行者の構成及び訪問先 

氏 名 所 属 
ダディン

郡 
シラハ郡

ダヌシャ
郡 

カピルバ
ストゥ郡

バンケ郡 
バルディ
ヤ郡 

シンドゥ
パルチョ
ーク郡 

Mr. Bikash 
Sharma 

NFECセクション 
オフィサー 

 v v v v v v 

Mr. Krishna 
Prasad Lamsal 

JICA ネパール事務所 
プログラムオフィサー 

v v v    v 

田中研一 JICA 長期専門家  v v    v 
Mr. Shiva 
Prasad Achariya 

JICAネパール事務所 
セキュリティオフィサー 

 v v    v 

亀井温子 JICA ネパール事務所 
所員 

    v v  

Mr. Nanda Lal 
Shrestha 

JICA ネパール事務所 
セキュリティオフィサー 

    v v  
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Bara 42.4 25.24 71.8 50.6 34.1 0.309 o o 50.4 67.7 0 0 1.421 25.7 0.208 60.74 0.23 0

Rautahat 32.5 27.58 58.4 40.5 32.6 0.308 o o 39.3 54.5 0 0 1.284 21.0 0.177 58.57 0.22 1

Bardiya 45.4 29.88 86.4 77.6 43.6 0.304 o o 49.3 73.8 1 1 1.656 19.4 0.223 66.78 0.11 2

Mahottari 34.4 29.80 74.2 51.1 32.4 0.322 o o 39.0 57.9 1 1 1.620 23.0 0.199 59.46 0.25 2

Siraha 40.3 23.07 68.8 49.7 34.2 0.350 o o 48.8 65.2 1 1 1.888 26.2 0.205 68.35 0.30 2

Kailali 52.1 24.68 62.0 54.5 43.3 0.299 o o 56.3 76.8 1 1 1.767 22.5 0.272 64.61 0.15 3

Kapilbastu 41.5 29.52 90.4 55.0 36.1 0.286 o o 49.0 65.4 1 1 1.722 23.6 0.232 56.02 0.15 3

Sarlahi 36.2 27.12 55.9 41.7 35.7 0.350 o 45.5 60.7 1 1 1.296 21.3 0.192 58.82 0.29 3

Sindhupalchok 40.2 22.54 93.4 95.0 44.2 0.277 o 52.6 76.3 2 2 1.039 22.2 0.164 39.96 0.19 3

Parsa 42.4 32.96 60.6 42.8 33.6 0.355 o o 48.1 64.7 2 2 1.679 27.2 0.255 56.58 0.21 3

Saptari 49.3 26.18 68.5 54.2 36.7 0.374 o o 57.3 73.1 3 3 2.521 27.5 0.277 58.45 0.21 5

Banke 57.4 38.43 61.8 52.3 41.0 0.309 o o 60.5 76.3 3 3 2.180 16.4 0.280 50.25 0.09 6

Dhanusha 48.4 30.14 56.6 28.2 36.5 0.329 o o 50.9 69.9 3 3 2.019 23.5 0.237 59.98 0.28 7

Dhading 43.5 26.57 92.6 94.3 46.0 0.258 o o 54.3 80.3 4 4 1.517 19.9 0.202 31.90 0.25 5

Dang 57.7 31.65 82.6 73.5 44.3 0.299 o o 60.2 83.8 4 4 2.295 22.3 0.311 46.03 0.12 7

Udaypur 53.3 27.18 85.3 76.9 44.6 0.355 o o 56.2 81.2 4 4 1.961 22.4 0.272 26.25 0.15 7

Sindhuli 50.1 24.26 88.4 85.9 41.3 0.295 o o 58.9 79.0 5 5 1.688 24.2 0.218 35.10 0.20 5

Dadheldhura 51.6 12.06 93.3 92.4 44.6 0.265 o o 58.9 84.3 5 5 1.974 38.9 0.296 16.14 0.14 7

Rupandehi 66.0 41.04 73.9 63.0 42.2 0.361 o o 68.7 85.0 5 5 2.449 20.1 0.333 44.05 0.28 9

Sunsari 60.4 41.55 79.0 72.2 44.8 0.382 o o 62.9 83.5 5 5 2.834 20.6 0.364 46.86 0.30 9

Dolakha 50.6 22.85 88.4 94.4 43.4 0.340 o 61.6 84.7 6 6 1.354 25.2 0.199 23.85 0.16 7

Makwanpur 63.2 35.19 88.1 81.1 44.1 0.309 o o 66.3 86.6 6 6 1.957 18.7 0.271 51.06 0.18 8

Nuwakot 51.2 26.24 92.8 95.2 47.2 0.312 o 63.3 83.1 6 6 1.549 21.7 0.201 44.83 0.44 8

Lamjung 56.6 42.01 73.4 68.4 48.8 0.375 o 63.8 91.8 6 6 3.222 22.8 0.336 21.04 0.23 10

Morang 56.7 41.55 81.6 76.1 46.2 0.421 o o 60.3 81.7 6 6 3.192 20.2 0.394 46.86 0.33 10

Kanchanpur 59.7 27.58 91.6 88.0 46.1 0.332 o o 65.0 85.8 7 7 2.454 25.2 0.367 44.98 0.16 9

Nawalparasi 53.0 35.04 90.4 85.6 45.8 0.300 o o 58.0 81.8 7 7 2.102 25.1 0.303 39.91 0.22 9

Gorkha 53.9 39.49 84.6 83.5 47.9 0.308 o 65.5 88.9 7 7 2.104 18.8 0.279 16.70 0.13 11

Kavreplanchok 63.7 29.49 93.4 94.4 46.5 0.380 o o 74.9 91.3 7 7 2.119 23.0 0.263 38.37 0.42 11

Arghakhanchi 55.9 31.94 81.0 80.9 49.3 0.331 o 60.7 88.6 7 7 2.282 20.3 0.277 18.45 0.31 12

Surkhet 62.5 29.39 94.4 95.1 46.6 0.357 o o 68.7 87.8 8 8 2.446 22.3 0.358 28.45 0.17 12

Kaski 71.9 50.10 90.7 89.4 49.2 0.450 o o 80.3 95.0 8 8 3.387 21.5 0.433 17.68 0.27 13

Jhapa 66.9 53.26 87.8 85.6 48.1 0.421 o o 73.7 90.3 8 8 3.511 16.7 0.441 14.55 0.29 13

Palpa 66.0 41.46 82.2 82.2 48.6 0.337 67.2 90.7 8 8 2.467 18.4 0.340 12.28 0.32 13

Dhankuta 64.0 35.87 94.6 94.7 49.1 0.401 o o 69.3 91.0 8 8 2.643 20.1 0.355 12.90 0.34 13

Tanahu 61.7 38.43 94.2 93.7 49.3 0.384 o o 70.0 90.9 8 8 2.502 19.6 0.344 15.89 0.35 13

Gulmi 57.5 34.74 93.5 93.5 48.5 0.326 o 58.4 89.8 8 8 2.295 22.0 0.311 17.35 0.45 13

Syangja 66.3 41.85 89.2 86.0 50.1 0.378 o 79.2 96.5 8 8 2.659 20.3 0.344 13.52 0.46 13

Lalitpur 70.8 52.96 92.8 91.2 48.6 0.523 o 79.9 91.0 8 8 4.385 20.6 0.500 14.42 0.86 13

Bhaktapur 70.3 42.02 88.2 87.9 49.1 0.393 o 87.4 96.1 8 8 3.535 21.5 0.427 6.10 1.92 13

Kathmandu 77.1 61.34 85.9 87.6 47.4 0.603 o 88.5 94.6 8 8 5.354 19.9 0.590 11.29 2.57 13

Chitwan 70.8 49.45 93.9 94.5 49.9 0.370 o o 79.2 92.6 9 9 2.531 16.0 0.386 29.89 0.20 12

Baglung 61.4 33.59 89.1 88.1 48.0 0.337 o 64.8 90.3 9 9 1.849 20.8 0.267 41.67 0.27 12

Ilam 66.2 44.01 90.3 89.3 49.1 0.380 o 67.0 92.7 9 9 2.9 15.9 0.39 12.35 0.22 13

Humla 26.6 10.74 77.2 58.7 33.9 0.244 o o 38.6 54.6 0 10 0.881 29.1 0.137 17.14 0.02 11

Mugu 27.8 10.64 75.0 57.4 30.5 0.147 o 30.1 48.6 0 10 0.813 35.9 0.144 21.18 0.03 11

Jumla 32.4 16.53 76.6 59.7 33.0 0.218 o 40.2 54.2 0 10 1.141 30.2 0.181 16.59 0.05 11

Bajhang 35.3 10.27 80.1 64.8 33.9 0.201 o o 39.5 63.1 0 10 1.028 42.3 0.211 14.82 0.07 11

Kalikot 37.5 11.38 78.4 69.2 34.7 0.177 o 43.3 55.5 0 10 0.850 36.8 0.133 23.95 0.10 11

Rasuwa 34.0 21.81 80.5 94.2 40.7 0.246 o 49.7 67.0 1 11 0.942 18.0 0.122 68.51 0.07 12

Rolpa 37.2 13.78 85.7 78.1 39.4 0.264 o 39.2 67.7 1 11 1.451 30.0 0.228 17.10 0.16 12

Rukum 39.7 15.79 86.0 76.9 41.3 0.270 o 55.4 73.7 1 11 1.435 21.8 0.234 20.39 0.09 14

Achham 33.4 8.75 87.0 79.6 39.1 0.235 o o 41.8 62.1 2 12 1.277 37.8 0.192 29.96 0.19 12

Dolpa 34.7 14.93 52.4 79.8 42.2 0.218 43.5 59.6 2 12 1.053 29.6 0.161 12.24 0.01 13

Bajura 33.7 11.94 93.3 83.9 36.1 0.173 o 39.7 63.6 2 12 1.159 33.6 0.181 22.19 0.09 13

Ramechhap 39.0 16.46 91.8 92.9 42.9 0.315 o 43.2 73.7 2 12 1.504 27.0 0.199 28.42 0.25 13
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Doti 42.6 14.86 88.7 81.8 41.7 0.249 o 53.9 69.4 2 12 1.582 34.9 0.236 21.37 0.16 14

Jajarkot 39.4 17.40 91.0 95.0 42.6 0.210 o 60.1 73.9 3 13 1.251 20.3 0.198 27.58 0.11 15

Baitadi 51.5 14.33 85.4 74.9 42.1 0.256 o o 55.4 82.3 3 13 2.149 37.8 0.290 16.77 0.24 16

Dailekh 47.4 15.42 85.9 84.7 39.7 0.246 o 53.5 77.1 3 13 1.475 32.2 0.249 25.14 0.27 16

Salyan 48.1 15.59 90.2 95.1 41.6 0.250 o o 55.1 81.5 4 14 1.647 23.8 0.241 16.82 0.22 17

Pyuthan 46.6 21.66 92.7 95.0 43.3 0.323 o 52.4 80.4 5 15 1.853 28.4 0.261 19.73 0.24 17

Solkhumbu 45.8 26.72 90.8 94.6 45.4 0.354 o 48.5 80.4 5 15 1.896 21.2 0.259 15.46 0.07 18

Taplejung 52.2 36.71 64.2 74.3 46.9 0.363 o 48.1 85.4 5 15 2.596 20.2 0.323 10.30 0.08 19

Khotang 49.9 27.42 87.9 92.5 45.9 0.318 o 51.3 83.9 5 15 2.216 23.7 0.283 13.07 0.29 20

Parbat 56.8 40.03 77.7 75.3 49.1 0.357 o o 55.3 89.3 5 15 2.816 20.5 0.354 18.91 0.65 20

Darchula 49.4 15.71 93.3 94.6 47.1 0.286 56.6 85.0 6 16 2.032 35.0 0.301 9.12 0.12 19

Okhaldhunga 49.1 30.47 89.7 92.6 44.7 0.340 o o 54.5 81.9 6 16 1.941 27.3 0.267 18.16 0.27 19

Panchthar 55.3 29.42 86.4 89.4 48.3 0.328 o o 51.7 88.5 6 16 2.193 20.1 0.320 12.29 0.29 21

Myagdi 55.7 35.97 94.7 94.8 48.1 0.309 o o 60.8 89.5 7 17 1.871 22.2 0.275 21.30 0.10 20

Sankhuwasabha 53.8 36.94 93.1 94.7 47.0 0.365 o o 56.0 86.1 7 17 2.283 18.7 0.326 16.00 0.10 21

Bhojipur 54.5 32.47 93.2 94.2 49.2 0.351 o o 61.6 88.2 8 18 2.209 21.7 0.296 17.51 0.23 22

Manang 59.9 40.00 94.0 93.0 52.2 0.306 87.2 96.6 8 18 2.488 14.8 0.297 4.51 0.01 22

Mustang 51.8 45.57 84.0 85.8 51.3 0.316 57.3 83.2 8 18 2.425 20.2 0.326 9.15 0.02 22

Terhathum 59.0 36.35 95.0 95.0 48.9 0.393 o 58.8 88.4 8 18 2.920 23.2 0.415 13.87 0.34 23

12.9 7.1 22.4 22.6 45.4 0.079 14.4 21.2 0.5 6.2 0.074 4.1 0.05

* o UNICEF(DACAW), UNDP(COPE), BASE, RRN  World Education(GATE)

** o ASP

***

: 2001 VDC

(1) Literacy Situation in Nepal , Non-formal Education Center 2002

-2

(3) The Summary of Statistical Information of Education in Nepal (2000) , MoES

(4) Nepal District Profile 2002, Nepal Development Institute
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