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MINUTA DE DISCUSION
ENTRE
LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON

Y
MINISTERIO DE SALUD PUBLICAY ASISTENCIA SOCIAL PARAEL
PROYECTO DE COOPERACION TECNICA
PARA EL CONTROL DE VECTORES DE LA ENFERMEDAD DE CHAGAS.

El Equipo de Evaluacién del Japdn (en adelante referido “el Equipo
Japonés”} organizado por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
(en adelante referido "JICA"), y liderado por el Dr. Hiroshi Takahashi, quién
visitd la Republica de Guatemala (en adelante referido “Guatemala™), del 21 al
30 de julio de 2004, para dirigir la revision global y la evaluacién de
medio-término del Proyecto de Cooperacion Teéecnica para el Control de
Vectores de la Enfermedad de Chagas (referido en adelante “El Proyecta™).

Para la evaluacion de medio-término del Proyecto, el Equipo Japonés y las
autoridades Guatemaltecas que se involucraron, formando el Equipo de
Evaluacion (en adelante referido “El Equipo de la Evaluacién”), revisaron las
actividades y logros del Proyecto a través de Ia visita de campo, encuestas,
entrevistas y discusiones.

El Equipo de la Evaluacion.esta de acuerdo en el contenido del Informe de
la Evaluacion adjunta e informo los resultados de fa misma al Comité
Coordinador.

~Como los resultados de las discusiones, el Equipo Japonés vy las
autoridades Guatemaltecas involucrados acuerdan informar a los Gobierno
respectivos sobre los aspectos referidos en el documento adjunto. -

Ciudad de Guatemala, 29 de julio de 2004,

Ingeniero Marco Tulio Sosa
. Ministro del Salud Publica
JICA y Asistencia Social. MSPAS
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Testigo de Honor
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Dr. Pedro Luis Castellanos Lic. Juan Antonio Flores

Representante OPS-OMS Sub director de Cooperacion
Internacional Sectorial
SEGEPLAN
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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Medio Término del Proyecto

1. El Equipo presentd el informe de evaluacion conjunta al Comité Coordinador
encontrando lo siguiente:

Resultado 1 Esperado
La eliminacion de Rhodnius prolixus y la reduccion del indice de infestacidon de

Triatoma dimidiata.

Avance del Resultadc 1

El rociamiento del insecticida ha demosfradc con éxito la eliminacion de
R.prolixus al 0.1% y 7. dimidiata al 2.8% (tentativo) respectivamente en las
nueve Areas priorizadas.

Resultado 2 Esperado
El establecimiento del sistema de Vigilancia Entomolégica.

Avance del Resultado 2
El sistema de Vigilancia Entomolégica basado en la participaciéon comunitaria,
se esta desarrollando y se han realizado un ndmero considerable de platicas

relacionadas con la enfermedad de Chagas a la poblacién en general, nifios y

voluntarios de salud. El mecanismo de Vigilancia Entomologica por la
comunidad y la respuesta institucional a través de los rociamientos domiciliar
con insecticida de accidn residual en lugares especificos esta consolidado y se
implementara en el resto de Areas.

2. Reestructuracion apropiada del sistema administrativo bajo la

descentralizacion:

Durante el proceso de descentralizacién del Ministerio de Salud se observan
dificultades de coordinacion dirigidas a la eliminacion de la enfermedad (entre
la Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Contro! de La Salud vy la del
Sistema Integral de Atencion en Salud). Se han tomado medidas eficaces entre
los participantes (Programa de Vectores y JICA), sin embargo, es necesario
fortalecer los esfuerzos del Ministerio de Salud dentro del proceso de
reordenamiento para la descentralizacién.

3. Implicacién def Proyecto a otros paises Centroamericanos
Desde el inicio del Proyecto, se discute continuamente la meta y el réndimiento
entre los Oficiales de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) v los

participantes del Proyecto. El conocimiento y experiencias a través de las
actividades del Proyecto son aplicables a la Enfermedad de Chagas para la

frids ¥ % @



region. De hecho se ha llevado a cabo la cooperacion técnica con respecto a la
eliminacion de dicha enfermedad en Honduras y El Salvador desde 2003. E|
Proyecto debe ejecutarse estrechamente como parte de los esfuerzos de la
eliminacion de la transmision de la enfermedad a nivel Regional.

4 El Equipo hizo recomendaciones pertinentes en el Informe de evaluacién de
conjunta. El Comité Coordinador esta de acuerdo en su gjecucion.

5 El Equipo de la evaluacidn final sera enviado antes del término del proyecto
en el afio 2005 y se discutira la posibilidad de la cooperacién futura. La
recoleccion de indicadores verificables necesarios para el andlisis de la
Matriz de Disefio de Proyecto (PDM), debera ser cumplida en el momento
que llegue el equipo evaluador.

6 El apoyo del proyecto a futuro se discutird y decidird de acuerdo a los
resultados de la evaluacion final. Sin embargo, el Equipo de Evaluacion
Conjunta pensara en el envio del documento de la solicitud inmediatamente,
si el Gobierno de Guatemala considera que el Proyecto debe extenderse
después del 2005.

7 El Equipo Japonés informara los resultados de la evaluacion conjunta al
Gobierno de Japon.




MINUTES OF DISCUSSIONS
BETWEEN :
JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY
AND
MINISTRY OF HEALTH AND SOCIAL ASSISTANCE OF THE REPUBLIC OF
GUATEMALA
ON THE JAPANESE TECHNICAL COOPERATION PROJECT
ON CHAGAS DISEASE VECTOR CONTROL

The Japan Evaluation Team (hereinafter referred to as “the Japanese Team™)
organized by the Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as
“JICA”) and headed by Dr. Hiroshi Takahashi, visited the Republic of Guatemala
(hereinafter referred to as “Guatemala”) from July 21 to July 30, 2004 in order to
conduct an overall review and the mid-term evaluation of the Technical Cooperation
Project on Chagas Disease Vector Control (hereinafter referred to as “the Project™).

- For the mid-term evaluation of the Project, the Japanese Team and the Guatemalan
authorities concerned formed the Joint Evaluation Team (hereinafter referred to as “the
Evaluation Team”). The Evaluation Team evaluated performance and achievements of
the Project through field visits, questionnaires, and interviews, and had a series of
discussions. :

The Evaluation Team agreed on the contents of the Evaluation Report attached and
reported the evaluation results to the Joint Coordinating Committee.

As the results of the discussions, the Japanese Team and the Guatemalan
authorities concerned agreed to report to their respective Governments the matters
referred to the document attached hereto.

Guatemala City, July 29, 2004

Dr. Hiroshi Takahashi Ingeniero Marco Tulio Sosa
Leader of the Mission Ministro del Salud Péblica

JICA y Asistencia Social. MSPAS

Witness
Dr. Pedro Luis Castellanos ' Lic. Juan Antonio Flores
Representante OPS-OMS Sub director of Cooperation

SEGEPLAN



(Attachment)

1 The Team has presented the Joint Evaluation Report to the Joint Coordinating
Committee. The overall achievement of the Project is as follows: '

‘Result 1 .
Elimination of Rodonius prolixus and reduction of the Triatoma diminuta
infestation rate

Achievement of Result 1
Insecticide spraying has successfully demonstrated the elimination of R.p. to 0.1%
and T.d. to 2.8% (tentative) respectively in the nine prioritized areas.

Result 2
Establishment of the surveillance system

Achievement of Result2
The vector surveillance system, based on community participation, has been
under development. Considerable numbers of health education to ordinary people,
schooling children and health volunteers have been conducted. The reporting system
~ has been strengthened also. The responding mechanism by spot insecticide spray
will be consolidated, when timely and accurate reporting system is established.

2 Appropriate restructuring of the administrative system under decentralization

During the process of decentralization, management difficulties for the disease
elimination efforts are observed both horizontally (between the Regulation and SIAS
department in MSPAS) and vertically (between the MSPAS and ETV). Effective
measures have been taken among the Project participants, but substantial efforts would
be made within the Ministry reforming process.

3 Implication of the Project to other Central American countries

Since the beginning of the Project, its goal and outputs are continuously discussed
between the PAHO officials and the Project participants. Knowledge and experiences
through the Project activities are applicable to the Chagas’ disease control programs in
the region. In fact the technical cooperation regarding the disease elimination has been
implemented in Honduras and El Salvador since 2003. The Project should be closely
implemented as a part of the regional disease elimination efforts.

4  The Team made recommendations stated in the Joint Evaluation Report (P.10-11).
The Joint Coordinating Committee has agreed to elaborate and carry them out.

5 The Final Evaluation Team will be dispatched before the Project completion in 2005
and discuss the possibility of the future cooperation. Collection of Verifiable



Indicators necess‘a'ry for the PDM analysis should be conducted by the arrival of the
team. '

6 Future project assistance would be discussed and decided upon the results of the
final evaluation. However, the Japanese Team would suggest submission of the
request document immediately, if the Guatemala Government considers the Project
should be extended after 2005.

7 The Japanese Team is going to report the results of the joint evaluation to the
Japanese government.



REPORTE DEL ESTUDIO DE EVALUACION INTERMEDIA
PARA
EL PROYECTO DE COOPERACION TECNICA

DEL CONTROL VECTORIAL DE LA ENFERMEDAD DE CHAGAS
ENTRE

LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON

Y :

EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL DE

GUATEMALA

Del 21 de Julio al 30 de Julio del 2004, lleg6 a Guatemala el Equipo de Evaluacion
Japonés con el propésito de efectuar la revision del PDM vy el Plan Operativo del Proyecto,
estimando el grado de éxito en los insumos, resultados y objetivo del proyecto. La
Cooperacion Técnica se evalud con cinco criterios: Relevancia, Efectividad, Eficiencia,
Impacto y Sostenibilidad. Al finalizar la evaluacion se presentaron las recomendaciones
pertinentes sobre las medidas a seguir, para una mejor planeacidn e implementacion de
Cooperacion Técnica.

: La presente evaluacion fue realizada por un equipo integrado por tres miembros del

Japoén y los Representantes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de
Guatemala. Se visitaron 4 sitios del proyecto, llevando a cabo una serie de discusiones y
entrevistas con personal contraparte, con la experta japonesa de largo plazo y
representantes de otros donantes.

El equipo de evaluacién japonés y las autoridades guatemaltecas involucradas,
acordaron informar a los gobiernos respectivos sobre los resultados de la Evaluacion
Intermedia, firmando la Minuta de Discusion, el Sefior Masami Shukunobe, Representante
Residente de JICA vy, el Ingeniero Marco Tulio Sosa, Ministro de Salud Publica y
Asistencia Social, el dia 29 de julio del 2004.

El documento adjunto, contiene el resultado de la Evaluacién Intermedia referida
anteriormente, cuya version se presenta en idioma espafiol. En caso de discrepancias debera
prevalecer la version en idioma inglés de este documento.

Ciudad de Guatemala, 12 de noviembre de 2004,

T ,
- e 'IOC,.;(;\\.__
e mae B W
JEEE A LT = %
- —h D] - ——
Sr. Masami Shukunobe e Z7  Dr. Arturo Sanchez
Representante Residente A\ . 5/' Coordirador Nacional de Vectores
JICA Oficina de Guatermnala ‘-\_7 oo / MSPAS.



1. Introduccion

1-1 Objetivos de la Evaluacién

4y Revisar el PDMo, ANEXO 1, y el Plan Operativo (referido de aqui en adelante como
‘6POS)).

(2) Estimar el grado del €xito en los Insumos, Resultados y el Objetivo del Proyecto basado
en la modificacién de la Matriz de Disefio del Proyecto para la evaluacién (referido de aqui en
adelante como “PDM1” ANEXO 2), y que fuera acordado durante la evaluacién parcial del 29 de

julio del 2004.
3) Evaluar la Cooperacién Técnica del Proyecto del Control Vectorial de la Enfermedad de

Chagas (referida de aqui en adelante como “Proyecto”) bajo cinco criterios de evaluacion
(Relevancia, Efectividad, Eficiencia, Impacto y Sostenibilidad).

4) Hacer recomendaciones pertinentes sobre las medidas a seguir para mejorar el Proyecto,
asi mismo sugerir lecciones para una mejor planeacion e implementacion en proyectos similares
de Cooperacién Teécnica.

1-2 Metodologia de la Evaluacién

El Proyecto fue evaluado conjuntamente por el Equipo de Evaluacion de japoneses y
guatemaltecos (referido de aqui en adelante como “ Equipo™). El Equipo, estuvo compuesto por
tres miembros del Japon y por miembros de Guatemala. Visitaron el Ministerio de Salud y
Asistencia Social (referido de aqui en adelante como“MSPAS™) y cuatro sttios del proyecto,
llevando a cabo una serie de discusiones y entrevistas con personal contraparte de Guatemala, la
experta Japonesa de largo plazo y otros donantes. La Evaluacidn analitica se realiz6 en base a los

cinco criterios descritos a continuacion:

(1) Relevancia: .

La relevancia se refiere a la validacion del Objetivo del Proyecto, Objetivo Superior y su
consistencia con el desarrollo de la politica de la Repiblica de Guatemala (referida de aqui en
adelante como “Guatemala™) asi como también la satisfaccion de las necesidades de los

beneficiarios.

(2) Efectividad: .
La efectividad se refiere al alcance por el cual el beneficio esperado fue llevado a cabo como

resultado del Proyecto (y no por factores externos).

(3) Eficiencia:
La eficiencia se refiere a la productividad en el proceso de implementacién. examinando si
la inversion del Proyecto fue eficientemente transformada en logros.

(4) Impacto:
Se refiere a los efectos directos e indirectos. positivos ¢ negativos causados por la
implementacién del Proyecto, incluyendo el alcance del Objetivo Superior.

(5) Sostenibilidad: _

La sostenibilidad se refiere al alcance que puede tener Guatemala en un futuro para
desarrollar el Proyecto. asi como también los beneficios generados por el Proyecto puedan ser
sostenibles bajo las politicas guatemaltecas. tecnologia. sistemas v situacion financiera.



1-3 Miembros del Equipo de Evaluacién
1-3-1 Por parte de Japon:

(1) Dr. Hiroshi TAKAHASH],

{2) Sr. Yoshihiro MIYAMATO,

(3) Sr. Atau KISHINAMI,

Lider del Equipo
Asesor Senior,
Instituto para la Cooperacion Internacional

JICA.

Funcionario del Departamento Regional 11
para Centroamérica y el Caribe.
JICA.

Experto Permanente,
Desarrollo Internacional Asociados Ltd..

1-3-2 Por parte de Guatemala:

Nivel Central MSPAS:
(1) Dr. Arturo Sanchez Lopez,

(2) Dr. Hugo Rafael Alvarez Aragén,

(3) Sr. Reginaldo Pichilla,

Coordinador
Programas de ETV/ MSPAS.

Coordinador
Programa de Prevencion y
Control de la Enfermedad de Chagas

Técnico en Entomologia Médica

Nivel Departamental MSPAS:
Areas de Salud Visitadas de: El Progreso, Zacapa

y Jutiapa

Coordinadores de ETV

1-4 Agenda dcl Estudio de la Evaluacidn

Dia

Actividades

Jueves 22 de julio

Reunion con el Experto Japonés

Visita de cortesia al MSPAS

Visita de cortesia al Embajador de Japan.

Reunién en Oficina de JICA con miembros de JICA en Ciudad de
Guatemala.

Viernes 23 de julio

Visita de cortesia a SEGEPLAN.
Discusion con OPS y MSF.

Sabado 24 de juiio

Informacion / analisis de datos.

Domingo 25 de julio

Informacion / anélisis de datos.
Preparacion del reporte de Evaluacién Conjunta.

Lunes26  dejulio | Visitas de campo ( Area de Salud de los departamentos de El Progreso y
Zacapa).
Martes 27 de julio | Visita de campo (Area de Salud del departamento de Chiquimula).

Miércoles 28 de julio

Visita de campo (Area de Salud del departamento de Jutiapa).

Jucves 29 de julio

Conclusion de reuniones ( Reunion del Comité Coordinador).
Firma de Minutas

1D




2. Esquema del Proyecto

2-1 Perfil del Proyecto
La enfermedad de Chagas es considerada una de las mads serias transmitida por vectores

en Centroamérica. En Guatemala, aproximadamente el 7% de la poblacidn, es decir 730,000
personas estan infectadas; y en donde de los 22 departamentos, 21 son reconocidos como el habitat
de T. dimidiata y/o R. prolixus. El Gobierno de Guatemala acept6 la Iniciativa de Centroamérica
para la interrupcién de la transmisién de la enfermedad de Chagas para el 2010. Por lo
anteriormente mencionado, ambos gobiemos de Japén y Guatemala, acordaron iniciar la
Cooperacion Técnica en enero del 2000, enviando a un equipo de expertos y provisién de equipo y
maquinaria médica. Este esfuerzo dio como resultado la extensioén del Proyecto en julio del 2002.
El Proyecto incluye insumos; por parte del Japon: envio de expertos japoneses al MSPAS y
Voluntarios Japoneses (referida de aqui en adelante como “JOCV™) en las 4reas de salud
prioritarias, provision de maquinaria y equipo necesario. Por parte de Guatemala: personal de

confraparte y rociadores.

2-2 Resumen del Proyecto
En seguimiento a lo acordado en julio del 2002 con el Objetivo Superior, Objetivo del

Proyecto y Resultados:

2-2-1 Objetive Superior
La transmision de la enfermedad de Chagas se interrumpird en Centroamérica para fines
del afio 2010.(Meta de la Iniciativa de Centroamérica).

2-2-2 Objetivo del Proyecto
Establecer un modelo de control vectorial de la enfermedad de Chagas en Guatemala, que

sea aplicable a otros paises Centroamericanos.

2-2-3 Resultados

(1) Eliminar el vector R. prolixus y reducir el vector T. dimidiata en Guatemala.

(2) Establecer un Sistema de Vigilancia de Vectores con participacion comunitaria.

(3) Mejoramiento de ia vivienda para eliminar condiciones favorables en dreas de alto riesgo.

(4) Fortalecer los métodos adoptados en el Proyecto en Guatemala. y su introduccién como
métodos efectivos para el contro] vectorial.

(5) Introducir el proyecto de control de Vectorial en otros paises de Centroamérica.

3. Revision de PDM y PO
3-1 Revisién General del PDM y PO

Como resultado de las discusiones. PDM, adjunto al R/D con fecha del 4 de julio del
2002 ha sido revisado. realizandosele varias modificaciones. Sin embargo, las actividades no han
sido modificadas por lo que contintan siendo las mismas que el original.

3-2 Modificacién del PDM
3-2-1 Nivel del Objetivo del Proyecto

El Objetivo del Proyecto es “Establecer un modelo de control vectorial de la enfermedad
de Chagas en Guatemala. que sea aplicable a otros paises Centroamericanos™ continua sin
modificacton. El modelo aplicado y establecido en PDM1 contiene los siguientes 3 componentes:

"
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(1) El establecimiento de un sistema de control y vigilancia, que se especifica en el “Manual
Operativo de Vigilancia y Control Entomoldgico de la Enfermedad de Chagas”.

(2) El establecimiento de la coordinacion tripartita entre MSPAS, OPS y JICA, y

(3) La colaboracién de personal internacional con MSPAS ambos en los niveles locales y
centrales, de acuerdo con los Indicadores Verificables modificados a continuacion:

. Niimero de paises de Centroamérica que han aplicado el modelo.

. Aprobacién del modelo mencionado por OPS.

3-2-2 Nivel de resultados

(1) Resultado 1
El resultado en PDM1 “eliminar el R p. y reducir el T.d. en Guatemala” necesita ser mas

especifico de acuerdo a las actividades del proyecto original, ya que se enfocd en nueve dreas
prioritarias y la eliminacién de R.p. y disminucién de T.d. realizada mayoritariamente por el
rociamiento de insecticida. Entonces el resultado 1 ha sido modificado de la siguiente forma:

Resultado 1: El control del R.p. y T.d. estin controlados a través de rociamiento con insecticida en

nueve areas prioritarias en Guatemala.

4. Ejecucién del Proyecto
Los Indicadores Verificables en PDM1 y el grado de logros son los siguientes:

4-1 Nivel del Objetivo Superior

Indicador Verificable: Indice de infeccién (Reduccién del indicador ‘positivo a
través de serodiagndstico)
Logros: El indice de infeccidn no esta disponible para la Misi6én de

Evaluacion Intermedia.

4-2 Nivel de Objetivo del Proyecto

Indicador Verificable: * Numero de paises Centroamericanos que han aplicado ¢l
modelo.
* La aprobacién del modelo en mencion por OPS.

Logros: (1) El manuei de operaciones ha sido aprobado por OPS.

Guatemala jugé un rol de liderazgo en el establecimiento de
normas en el control institucional y sistema de control y
vigilancia en 3 paises, i.e. Honduras y El Salvador a través
del proyecto Cooperacién de Tres Paises (TCC) por OPS.

(2), (3) Honduras y el Salvador han aplicado el modelo: sin
embargo, la aplicabilidad del modelo necesita ser verificada

por OPS.
4-3 Nivel de Resultado
(1) Resultado 1
Indicador Venficable: Indice de infestacidon doméstica.



Logro:

(2) Resultado 2
Indicador Verificable

Logro:

(3)Resultado 3
Indicador Verificable
Logro:

(4) Resultado 4

Indicador Verificable:

Logro:

(5) Resultado §

Indicador Verificable:

Logro:

El indice de dispersion de vector de R.p. ha disminuido al
0.1% comparado con 2.4% y el indice de infestacién del
vector doméstico de 7.d. ha disminuido al 2.8% comparado
con 6.8%, después del primer rociamiento en las nueve areas
priorizadas. Los datos son tentativos y necesitan ser

confirmados.

La difusion de las actividades de educacion en salud sobre el
Control de la Enfermedad de Chagas.

Las oportunidades educacionales han sido realizadas para
7,707 personas, y de este total 7,177 eran profesores. En
Jutiapa, Zacapa y El Progreso, el sistema de vigilancia de
vectores ha sido establecido por 170 voluntarios.

Indicador de mejoramiento de la vivienda en areas piloto.

A pesar que el dato no estd disponible como en la Evaluacion
Intermedia, el indice de mejoramiento de vivienda en areas
piloto ha sido reportado por lo que se ha incrementado como
resultado del Proyecto, conjuntamente con el proyecto de
mejoramiento de vivienda realizado por la Universidad de
San Carlos, en Jutiapa.

Mapas con la distribuciéon del niimero de vectores en los

paises Centroamericanos.
Mapas con la distribucion del nimero de vectores en los

paises Centroamericanos, no estdn disponibles como en la
Evaluacién Intermedia.

Numero de Proyectos en los paises de Centroamérica.

El nimero de proyectos en Centroamérica son tres,
incluyendo el de Guatemala. Similares proyectos, basados en
la experiencia Guatemalteca iniciaron en ¢l Salvador y
Honduras en el afio 2003.

5. Resultados de la Evaluacién con los Cinco Criterios

5-1 Relevancia:

La Relevancia de este Proyecto es considerada relativamente alta por las siguientes

razones:

(1) Politicas Intemacionales

OPS y los paises miembros tienen como objetivo interrumpir la transmisién de la
enfermedad de Chagas en Centroamérica para el 2010 (la iniciativa de la enfermedad de Chagas
de Centroamérica). Los japoneses y los otros Gobiernos del G7 reconocieron la importancia del
control de las enfermedades infecciosas como un asunto global en la cumbre de Ia G8 en Okinawa
(La Imciativa de Enfermedad Infecciosa de Okinawa), v en Johannesburgo en la Cumbre Mundial
en el 2002 de Desarrollo Sostenible {Iniciativa de Koizumi).
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(2) Politicas Nacionales _
De los 22 departamentos en Guatemala, 21 son reconocidos como el habitat del 7.d. y/o

R.p., vectores gue transmiten la enfermedad. El Gobierno de Guatemala ha estado luchando contra
la enfermedad. El gobierno ha aprobado el Plan Estratégico Nacional para el Control de la
Enfermedad de Chagas 2004- 2010 en julio del 2004, en tanto el Plan de Actividades 2004-2005
estd siendo revisado por cada una de las Areas de Salud. El control de la enfermedad ha sido

implementado a nivel nacional y local.

(3) Interés de los Beneficiarios
Aproximadamente el 7% de la poblacidn, es decir alrededor de 730,000 personas estan

infectadas por la enfermedad de Chagas, en Guatemala, ademds de que cuatro millones de
personas aun siguen expuestas a contraer la enfermedad. Adicionalmente, Ia enfermedad se
propaga en las ireas rurales pobres, por lo que la mayoria de los beneficios estan encaminados a la
poblacion con un nivel de vida que se encuentra debajo del estindar. Por lo que el abordaje del
presente proyecto coincide con el concepto de seguridad humana.

(4) Significado de la Prevencion.
Mas del 90% de la infeccion puede prevenirse por el control vectorial, educacién en

salud, mejoramiento de la vivienda, y un sistema de transfusion de sangre seguro. Es de
mencionar que la promocién de las medidas preventivas no estin bien reconocidas, partiendo de
que un gran nimero de personas infectadas generalmente no muestran sintomas de la enfermedad
por un largo periodo de tiempo Iuego de ser infectados, y también el conocimiento piblico no es
muy alto. Para reforzar las actividades de promocién, la cooperacién internacional incluyé la
actividad a gran escala de rociamiento con insecticida y desarrollo del sistema de vigilancia del
vector con la participacion comunitaria.

$-2 Efectividad

La efectividad del Proyecto es altamente evaluada.

Como en e] Estudio de Evaluacion Intermedia en julio del 2004, el nivel de los

indicadores del nivel del Objetivo del Proyecto fueron cumplidos satisfactoriamente a nivel de
Centroamérica con el objetivo de la eliminacién de la Enfermedad de Chagas se inicio el Programa
en el Salvador y Honduras en el afio 2003 bajo 1a iniciativa Centroamericana de OPS.
En estos paises, el control institucional y el sistema de Vigilancia fue inicialmente desarrollado en
Guatemala y aprobado por OPS, y similares procesos fueron seguidos en El Salvador y Honduras.
Entre estos paises, expertos de JICA y de JOCV han trabajado estrechamente en el nivel central y
local respectivamente.

Ademas 5 logros han contribuido directamente a alcanzar el Objetivo del Proyecto.
Como se menciond anteriormente. el indicador de dispersién del vector para B p. y 7.d. ha sido
disminuido significativamente por el intensivo rociamiento. ( Resultado 1).
Mas de 7.000 personas han participado en actividades educativas relacionadas a la vigilancia en la
eliminacion de la Enfermedad de Chagas, sin embargo, el proceso del establecimiento del sistema
de vigilancia no se ha completado. { Resultado 2).
El método- desarrollado en Guatemala ha side exitoso e introducido en los paises vecinos
{(Resultado 4y 5). Con respecto al Resultado 3, no hay ninguna prueba de verificacion y por lo
tanto. la evaluacién no fue realizada. '



5-3 Eficiencia
La evaluacidon en terminos de eficiencia es considerada relativamente alta por las

siguientes 1azones:

5-3-1 Insumos por parte de Japén.

Los aportes japoneses estan resumidos en el ANEXO 3.
1) Envio de Expertos Japoneses, JOCV y Expertos de Tercer Pais.

Un total de dos expertos de largo plazo y ocho expertos de corto plazo y diez JOCVs han
sido involucrados en el Proyecto. Adicionalmente, tres expertos de tercer pafs han sido enviados
desde Chile y México.

2) Implementacion de personal contraparte de Guatemala en Japon.

Un total de dos personas guatemaltecas como contraparte, han sido enviadas a Japon para
su entrenamiento de acuerdo con el R/D.

3) Provisién de Maqmnana, Eqmpo y Materiales.

La maquinaria, equipo y materiales equivalentes a Q.9,898,826. 00 han sido
proporcionados de acuerdo con el R/D.

4) Costo Local
Un total de Q.985,246.00 han sido proporcionados para costo local en apoyo al Proyecto

y han sido utilizados para actividades necesarias del proyecto.

Como se mencioné anteriormente, los insumos japoneses, han sido implementados de
acuerdo. lo programado.

" El envio de expertos japoneses ha sido generalmente apropiado en términos de tiempo,
cantidad y calidad. Los expertos japoneses han sido incorporados al gobierno central, mientras que
los JOCV, han sido ubicados en el gobiemno local. De esta manera, el personal asignado contribuye
a la participacion activa entre el gobierno del nivel central y local. Sin embargo, el envio de
algunos JOCV ha sido retrasado y en otro caso se ha retirado antes de completar el periodo de
asignacion. De acuerdo con el cuestionario, el personal de contraparte guatemalteco evalué muy
favorablemente los Insumos del Recurso Humano Japonés. Por otro lado, el personal contraparte
guatemalteco que recibi¢ entrenamiento en Japén, utilizaron sus habilidades y conocimientos
obtenidos a través de los cursos de entrenamiento, sin embargo han renunciado de su puesto en el
MSPAS. La provision de equipo, maquinaria y pago de gastos locales también han sido
debidamente realizados para alcanzar el Objetivo del Proyecto y los Resultados.

5-3-2 Insumos por parte de Guatemala

Los insumos por Guatemala, estan resumidos en el ANEXO 4.
1) Asignacion de Personal Contraparte y Administrativo

Un total de tres contrapartes guatemaltecos han sido asignados de acuerdo con el R/D.
2) Provision de espacio. edificio y facilidades.

Los espacios de oficina e instalaciones necesarias para los expertos japoneses han sido
proporcionados.
3) Costos Locales _

Durante el afio 2000 al 2003 han sido proporcionados un total de Q.4.798.300.00 para
Costos locales v contratacion de 221 rociadores.



Los insumos por parte de Guatemala generalmente han sido suficientes, con algunas
excepciones, como en ¢l caso del personal contraparte, algunos han sido reemplazados o han
renunciado como consecuencia principalmente por cambio del nuevo gobierno.

5-4 Impacto
Como se menciond, la transmision de la enfermedad de Chagas en Centroamérica se

espera interrumpir para fines del afio 2010. Guatemala constantemente ha estado trabajando en
esa direccion para la interrupcién de la enfermedad de Chagas y puede decirse que parte del
Objetivo Superior ha sido alcanzado. Adicionalmente, los siguientes impactos positivos han sido
observados, los datos exactos estadisticos en Honduras y El Salvador no fueron obtenidos durante
el estudio de Evaluacién Intermedia, impactos negativos no fueron observados.

(1) Programa para la prevencién de la enfermedad de Chagas ha sido introducido en las
escuelas primarias de gran parte de la nacién en cooperacién con el Ministerio de Educacién.

(2) El Proyecto ha incorporado a personal de diferentes unidades, tales como Coordinadores
de Enfermedad transmitida por vectores (ETV) de las Areas de Salud y personal de trabajo
social en los Centros de Salud priorizados, quienes no habian trabajado de cerca con la
cooperacion. Como consecuencia, el recurso humano de salud y trabajo social ha sido
efectivamente movilizado.

(3) Personal de diferentes Unidades- secciones han participado en los seminarios para
preparar “el Plan Estratégico Nacional para el Control de la Enfermedad de Chagas 2004 —
20107, Esta clase de evento fue llevado a cabo por primera vez en el programa de Chagas en
Guatemala, debido a un sistema administrativo vertical. El plan especifica las actividades
.necesarias y el periodo de tiempo para alcanzar el Objetivo Superior.

5-5 Sostenibilidad
La sostenibilidad general es considerada relativamente alta por Ias siguientes razones:

(1) Sostenibilidad Institucional

La sostenibilidad institucional es considerada relativamente alta por las siguientes
razones:

Tal y como se menciono, el gobierno guatemalteco reconoce la importancia del control de
Vectores de la Enfermedad de Chagas y por lo tanto, las actividades del comité politico del
MSPAS pueden ser aseguradas. Adicionalmente, el “Plan Estratégico Nacional para el Control de
la Enfermedad de Chagas 2004 — 2010 define las actividades necesarias para lograr la Meta para
el 2010, involucrando unidades relevantes del MSPAS. Esto sera una Justiﬁcacxon o la base para
que el MSPAS siga promoviendo el control vectorial.

(2) Sostenibilidad Técnica

La sostenibilidad técnica es considerada intermedia por las siguientes razones:

A pesar de la reciente reduccién de personal contraparte, como ya se mencioné debido al
cambio de gobierno. el MSPAS en los departamentos donde actualmente se esta trabajando, cuenta
con personal con alta capacidad técnica, asf como con el equipo y maquinaria necesarios para
mantener la efectividad del Proyecto. Sin embargo, bajo la reciente reestructuracion institucional.
el soporte del sistema técnico operativo para el control de vectores desde el nivel central. no esta
claro. por lo que una de las preocupaciones es. que podria deteriorarse la calidad del control de
vectores. aunado a la renuncia del personal técnico capacitado.
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(3) Sostenibilidad Financiera

La sostenibilidad financiera es considerada relativamente alta.

A pesar de las limitaciones financieras, el Proyecto ha sido proveido de un presupuesto
suficiente por parte del gobierno de Guatemala. El despacho del Ministro del MSPAS, por
ejemplo, establecié que del presupuesto, se contrataran 106 rociadores, presupuesto ya
desembolsado en el 2004, mientras que Q.10 millones aproximadamente, han sido asignados por
parte del Japdn para el insecticida, fumigadores manuales, etc, desde que la cooperacion se inici6
en el 2000. Por parte de Guatemala, se requiere asegurar el presupuesto para obtenerle insecticida,
especialmente después de terminar el Proyecto en Julio de 2005. La aprobacién del “Plan
Estratégico Nacional para el Control de la Enfermedad de Chagas 2004 — 2010™ podria Hegar a ser
la base para la solicitud y ejecucion adecuada del presupuesto.

6. Conclusiones

Basado en la evaluacion de los cinco criterios, en general se estima que €l Objetivo del
Proyecto, ha sido alcanzado adecuadamente de acuerdo a lo establecido en el R/D, PDM Y PO.

El Proyecto ha sido desarrollado con un progreso considerable, aunque algunos resultados
no se han alcanzado a un nivel satisfactorio (Rendimiento 2). Los esfuerzos sostenibles para la
eliminacién de la enfermedad incluyen; actividades educativas que podrian ser factibles bajo
estrecha colaboracion con el Director General del SIAS y el Ministerio de Educacion. Con este
abordaje, podria ser posible alcanzar la meta de eliminacion para el afio 2010.

Se ha observado un progreso satisfactorio especialmente en el control de vectores (ie. T.d.
¥ R.p.) por el rociamiento de insecticidas. De acuerdo a la linea base de mapeo del vector, nucve
areas prioritarias fueron seleccionadas para el proyecto, y fueron asignados rociadores y equipo.
mismos que fueron asignados a tiempo y de forma apropiada. El resultado del control de vectores
(ie. Eliminacion del R.p. e indice de infestacion de la vivienda del T.d. <5%) en este momento,
han sido alcanzados en casi la totalidad de las las dreas prioritarias. (ver ANEXO 5).

El desarrollo de un sistema de vigilancia a través de la participacion comunitaria, se
establecio parcialmente. En los departamentos de Oriente, donde el rociamiento se inicid en la
primera fase, se han observado mas progresos. Mismo que se vera realzado al final del periodo del

Proyecto.

Debido a la falta de datos, el mejoramiento de las condiciones de la vivienda para reducir
la proliferacién de vectores no ha podido ser evaluada correctamente. Sin embargo. alguna
informacion positiva de forma verbal fue recolectada durante el Estudio de Evaluacion.

La poblacién vectorial se redujo notablemente después del efectivo rociamiento del
insecticida. Con el propésito de eliminar el habitat del vector. el establecimiento de un sistema de
vigilancia continuo ha logrado gradualmente un nivel sostenible a través de la participacion
comunitaria. luego de frecuentes actividades educacionales.



Basados ¢n el abordaje del Proyecto en Guatemala, dos proyectos a nivel nacional sobre
el Control de la Enfermedad de Chagas, han sido iniciados de forma similar en Honduras y El
Salvados. Estos proyectos también estan siendo implementados bajo estrecha colaboracion de

JICA, OPS y contraparte Gubernamental.

7. Lecciones Aprendidas

Las siguientes lecciones son el resultado del Comité de Evaluacién, de tal forma que estas
puedan ser aplicadas a futuros proyectos, asi como también para el presente Proyecto durante el
periodo restante.

(1) Un nuevo abordaje para el desarrollo de capacidades mutuas de donadores internacionales.

Los expertos japoneses y JOCVs han sido seleccionados entre diferentes profesionales
con perfiles, conocimientos y habilidades, sobre el Control de Vectores de la Enfermedad de
Chagas, mediante la base de “aprender haciendo”. Es de mencionar que la participacion en
Misiones de Evaluacion de OPS, asi como también conferencias regionales de relevancia
contribuyen al desarrollo de las capacidades. En este momento se han adquirido suficientes
habilidades técnicas, conocimientos y experiencia para poder iniciar similares programas de
control en los paises vecinos. Por lo que este Proyecto, cuenta con un aspecto de desarrollo de
Personal Japonés en cooperacion con Organismos Contrapartes y OPS-OMS. Por otro lado, La
Iniciativa de Centroamérica en promover al control de vectores de la enfermedad de Chagas ha
sido apoyada operativamente por el Proyecto Regional Centroamericano. Se puede decir que
ambas organizaciones han fortalecido mutuamente sus propios proyectos / iniciativas. Esto indica
una nueva forma de cooperacién entre Japén y los donadores internacionales.

(2) Asistencia administrativa para un proceso fluido de descentralizacion..

Al igual que otros paises en desarrollo, Guatemala, se ha esforzado en la implementacion
de reformas administrativas a través de la descentralizacion. Sin embargo, frecuentemente se
observa una administracion transitoria inestable. El Proyecto ha compensado eficientemente en
tiempo y una apropiada asignacién de recursos humanos como, materiales y recursos financieros a
nivel Central y local por Ia colaboracion de los que han participado tanto del lado Guatemalteco

como Japonés.

(3) Posible colaboracion de los sectores de salud y educacién en la eliminacion de la

enfermedad.
El Proyecto establecié que la educacion en salud es vital para la consolidacion de la

eliminacion de la enfermedad. Particularmente, la educacion temprana en nifios escolares, es
esencial en dos aspectos: la prevencion y el tratamiento de la enfermedad de Chagas. El Proyecto
demostré exitosamente la posibilidad de colaboracién del Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion para el proceso de la eliminacion.

8. Recomendaciones
Las siguientes medidas son recomendadas por el "Equipo” para ambos Gobiemos. con el
tin de desarrollar y mantener el alcance en los términos de ejecucion del Proyecto.
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8.1 General
(1) Fortalecimiento de la Coordinacién entre Donadores y otres Organismos Cooperantes.

Donadores como JICA, OPS/OMS, MSF han estado cooperando en varios aspectos
técnicos y financieros con el fin de interrumpir la Transmision de la Enfermedad de Chagas. Para
desarrollar la cooperacidn, los esfuerzos de cada agencia deben continuar siendo combinados por
reportes periddicos, retroalimentando sus actividades y especialmente compartiendo
informacién/conocimientos a nivel de campo. Las universidades pueden ser incorporadas al
sistema de cooperacién para compartir y analizar los datos cientificos, con el proposito de
monitorear el progreso y comprender las necesidades reales.

8.2 Especifico

(1) Rociamiento de Insecticida y evaluacién:

- El rociamiento de insecticida ha contribuido enormemente al control vectorial de las especies.
Para mantener el efecto, es necesario que el MSPAS continué contratando y capacitando a un
numero apropiado de rociadores.

- Para alcanzar la eliminacién del R. prolixus, se debe priorizar el rociamiento de insecticidas y la
evaluaciéon en Chiquimula. MSF, estd planificando un tratamiento masivo a las personas sero-
positivos en Olopa, Chiquimula. El R prolixus ha sido eliminado casi en la totalidad de los
departamentos priorizados para el proyecto, excepto en Chiquimula. Si fuera necesario, se
asignarian tanto recursos humanos como equipo, para realizar una campaiia. En tal caso, JICA
deberia apoyar, si las actividades previamente mencionadas fueran combinadas con educacién y
capacitacion.

- Para alcanzar la reduccién de T.d. en las regiones donde el indice de infestacion alin permanece
alta, se deberd integrar métodos en coordinacién con otras agencias.

- Para evitar que se agoten existencia, vencimiento del producto, la administracion del insecticida
debe de fortalecerse por el nivel central y nivel departamental.

- Para mantener una calidad satisfactoria de la fumigacion, debe de existir una supervision
continua del personal directivo, asi como debera implementarse el componente de salud
ocupacional en forma rutinaria. (ejemplo, uso de mascaras, anteojos protectores y guantes si fuera
necesario).

(2) Evaluacion después del rociamiento de insecticidas:

- Para verificar la reduccion de la infeccion de 7T.cruzi después del rociamiento, estudios
serologicos deberian ser realizados (especialmente a nifios menores de 5 afios) en coordinacion
con el Laboratorio Nacional. :

- Para mejorar la precision de los datos sobre la infestacion domiciliar, conceptos bisicos de
epidemiologia deberdn de introducirse en forma rutinaria (ie. “tiempo™, “lugar” y “persona
(vector)™. estos datos deben de estar claramente en las hojas de registro de datos, ejemplo: “Indice
de infestacidn de la Vivienda por T dimidiata, Jutiapa, al 29 de julio del 2004™, Especialmente. el
componente “tiempo” deberia estar claro, como el tiempo de rociamiento. recoleccion de datos.
reportes de datos, etc.).

- Para acelerar el reporte, es necesario simplificar algunos datos ya que algunos como: sexo. nivel
de maduracion de las ninfas podrian no ser necesarios para el proposito del control.

- Para incrementar la sensibilidad de la evaluacion para el indice de infestacién, se deberan
inroducir técnicas adicionales (ejemplo: el método del papel blanco para 7. dimidiata. el método
de la 1luminacién y trampa para R. Prolixus).

11
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(3) Desarrollo de un Sistema de Vigilancia del Vector:

- Apoyo a los involucrados a nivel del gobierno central y local, deberan ser fortalecidos por los
Donantes importantes.

- Un Sistema de Informacién Geografico (GIS) deberia ser adoptado activamente por el MSPAS,
para el anélisis de informacidn (ej. Combinacién de la frecuencia de rociamiento, indice de
infestacion vectorial, informacion sobre la frecuencia de pacientes en un mapa local).

- Para incrementar la participacién comunitaria, es necesario establecer un Modelo Nacional
Estandar, realizando mds Vigilantes Voluntarios, donde no existen. De esta forma se podran
Capacitar y evaluar usando el Estandar Nacional.

(4) Mejoramiento de la Vivienda y su entorno:

- Atin cuando este aspecto no estd incluido en la misién primaria del MSPAS, deberia ser evaluada
como resultados del Proyecto en el PDM. Estudios selectivos sobre condiciones de vivienda y su
entorno, deberian ser llevados a cabo en diferentes localidades antes de finalizar el periodo del

Proyecto.

(5) Facilitacion de la evaluacién final del Proyecto:
- Para planificar la conferencia regional sobre la Eliminacién de la Enfermedad de Chagas,
invitando a Honduras, El Salvador, paises relevantes y donadores antes de finalizar el periodo del

Proyecto.



PDMo

ANNEX1

NARRATIVE SUMMARY

Objectively Verifiable Indicators

Means of Verification

Important assumptions

Overall Goal

To interrupt transmission of Chagas disease in
Central America by 2010 (Goal of PAHO)

Infection rate (Reduction of positive rate by
serum diagnosis)

Report of the serological survey

Project Purpose

To establish a modei for vector control of
Chagas disease in Guatemala, which is
applicable to other Central American countries

*This indicator will be decided during the
conference with PAHO .

Chagas Disease Control continues to
be a prionity for MSPAS.

Outputs

1. To eliminate the vector R. prelixus and to
Teduce the vactor T dimidiara in Guaternala

Domestic vector infestation rate

Report of the entomological survey

Other Tnatomine species infests
fumigated areas.

Permeation of health education activities on

Reinfestation of T.d does not rise
drastically.

[-3 Evaluation after the spraying insecticide

Chagas Manager

2-1 Campaign for Vector control through
schools and health volunteers

2-2 To permeate accurale management in the
regional offices of MSPAS when they teceive
a report of the Vector

3-1 To introduce means and methods to
improve housing 10 climinate the favorable
conditions for the infestation of the Vector.

4-1 To clarify methods and achievements of
vector control

5-1 To disscminate the method for Chagas
Discasc Control to other Central American
countrics

5-2 To extend technical support to other
Central American countries on the
introduction of the method of Chagas Disease
Control

Entomology Section Manager

9 ETV Coordinators of health areas

9 ETV lcams

Employcd sprayers

[nsecticides

Manual sprayers

5-3 To share technicat knowledge with other
couniries., especiatly in the frontier region

Operational costs

Short-term experts

JOCVs

Third country cxperts

Insecticides

vehicles

Manual spravers

Compulers

Tratning in Japan

2. To establish a Vector Surveillance System .
with community participation Chagas Disease Control Reports of activity
3. To improve housing to eliminate the I]m{:i;upemsmn from MSPAS is
favorable conditions for the infestation of the |Domestic improvement rate in pilot areas Reports of activity )
‘Vector
: Natural disasters do not destroy the
4. To sirengthen the project method adopted in N . improved houses.
the Project in Giuatemala and to introduce it as ﬁumber of\'ecto_r distribution maps in Central Reports of activity
T merican countries
a susceptible means of Vector control
Goed diplomatic relations are
3. To introduce the Vector control project to | Number of Projects in Central American - mzintained among Central American
. - - Repors of activity .
other Central American countries countries countries.
Activities Inputs
Tratned personnel continue to worek in
1-1 Investigation of Vector distribution arcas GUATEMALA JAPAN the same post
Outbreak of other diseases does not
1-2 Spraying of msecticide Nall. 'rog. Coordinator Long-term experts diminish resources for Chagas contral.

Number of intested houses dous not
drastically increase.

PAHONWHO

UVG-MERTUG/CDC

Pre-conditions

Cooperation in evaluation of the project

Entomological study

GIS

“Technical assistance

Technical Assistance

Evaluation

USAC |

Entamoloutcal study
iivaluation

Technical Assistance.  'ramine

Local authonues and technical
personnel recogmze the imponance of
controlling Chapas discase.




PDM:

Technical Cooperation Project on Chagas Disease Vector Control

ANNEXZ

Target Area: 9 prioritized areas in Guatemala Target Group: People in 9 areas Project Term: 2002/7-2005/7

NARRATIVE SUMMARY

Objectively Verifiable Indicators

Meaus of Verification

Important assumptions

Qverall Goal

To interrupt transmisston of Chagas disease in
Central America by 2010 (Goal of PAHO)

Infection rate (Reduction of positive rate by
serum diagnosis)

Report of the serological survey

Project Purpose

To establish 2 model for vector control of
Chagas disease in Guatemala, which is
applicable to other Central American countries

_Number of Central American Countries that
have applied the model

_Recognition and appreciation of the above
model by PAHO

PAHO Reports

Chagas Disease Control continues to
be a priority for MSPAS.

Outputs

1. To control R.p. and T.d. by insecticide
spraying in nipe prioritized areas in Guatemala

Domestic vector infestation rate

Report of the entomological survey

Cther Triatomine species infests
fumigated areas.

2. Ta establish a Vector Surveillance System

Permeation of health education activities on

Reinfestation of T.d does not rise

Vector

ivi drastically.
with community participation Chagas Disease Control Reports of activity ¥
3, To improve housing to eliminate the I]t:f:lglcd eiupemston from MSPAS is
favorable conditions for the infestation of the |Domestic improvement rate in pilot areas Reports of activity B

4. To strengthen the project method adopted in

Number of Vector distribution maps in Central

Natural disasters do not destroy the
improved houses.

{the Project in Guatemala and to introduce it as . ; Reports of activity
a susceptible means of Vector control American countnes
Good diplomatic relations are
5. To introduce the Vector control project to  [Number of Projects in Central American Reports of activi maintained among Central American
other Central American countries countries PO R4 courHries.
. _rActivities Inpats
L L Trained personnet continue to work in
1-1 Investigation of Vector distribution areas GUATEMALA JAPAN the same post

1-2 Spraying of insecticide

1-3 Evaluation after the spraying insecticide

2-1 Campaign for Vector control through
schools and health volunteers

2-2 To permeate accurate management in the
regional offices of MSPAS when they receive
a repont of the Veclor

3-1 To introduce means and methods 10
improve housing te eliminate the favorable
comditions for the infestation of the Yector.

4-1 To clarify methods and achievements of
vector control

5-1 To disseminate the method for Chagas
Disease Control 10 other Central American
countries

5-2 To extend technical support 10 other
Central American countries on the
introduction of the method of Chagas Disease
Cuntrol

5-3 To share technical knowledge with other
countries, especially in the frontier cegion

Nat1. Prog. Coordinator

Chagas Manager

Entomology Section Manager

9 ETV Coordinators of health areas

9 ETV teams

Employed sprayers

Insecticides

Manual sprayers

Operationat costs

Long-term experts

Short-term experts

JOCVs

Third country experts

Insccticides

vehicles

Manual sprayers

Computers

Training in Japan

Ouitbrezk of other diseases does not
diminish resources for Chagas control.

Number of infested houses does not
drastically increase.

PARO/WHO

UVG-MERTUG/CRC

Pre-conditions

Cooperation in evaluation of the project

Entomological study
GIS

Technical assistance

Technical Assistance

Evaluation

USAC

Entornologtcal study
Evaluation

Technical Assistance, Trameng

Local authonnes and technical
personnet recognize the imponance of
conirolling Chagas disease.




Table 1. Dispatche of Japanese Experts and JOCV, Third-Country Expert

Inputs from the Japanese Side

ANNEX3

2000/2001 2001/2002 2002/2003 200372004 Total
Long-term Expert 1 1 2
Short-term Expert 2 2 3 2 9
JOCV 4 4 2 10
Third Country Expert 1 1 1 3
Table 2. Acceptance of Guatemalan CIP for training in Japan

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 Total
Medical Entomology 1 1
Tropical Diseases 1 1
Table 3. Provision of Machinery , Equipment and Materials

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 Total

Insecticides, Manual Sprayer, 1.845.056 2.887.995 3.142.682 1.923.093 9.898.826
vihecle, Computers, etc.

Table 4. Local Cost

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 Total
Materials, local training, operationall 443 519 149.724 227.369 414934 985.246

cost, etc.

_50_




(‘030 *ajoayia “1ehelds
9288686 €60°€Z6°L 289'TPL'C 566°L88'C 950°S¥6°L [enuep ‘eplonoesut)
juawdinbg pue Lsuiyoepy
uonsag ASojowojuz
T A reeviv 69¢°L22 yZl'6rl 6LeE6) jedipay jo uonInsucd
Bulpn|oui) 3809 |B207
128 004 86 LL S sieAesdg
0g o€ 0g cl cl [aA87 207
€ £ £ £ € joAa” |esjuan [auuositad pedisjunocn
Iejol y002/£002 £00Z/2002 c00z/100e 1002/0002

PXINNY

ap|s uejewsiens ayy wosy syndu)



628/0°0
€08/0°0
081/6 'ee'e /00
¢61/0 0 8r/00
29/0 0
1£1/0:0
oL/ 1p 28 69/0 0

% (+)odBUeg g EX Ay % gxX dY

EEE

o oo0o0

Z8E
% (+)o48ueg g ex dy % 2X dy

SXINNY

€002

5/0:0

06/0 0
19¢/0 0
£9/0 0
ELL/E 10
0o0z/00
0S€/2 ‘0
£EZ/0 20
LWL/EY0
%X dy

€00¢

o

<

‘0
0
% 1X dy

T NOO=O0OO0O

ong
1l osey

[ o584

ojuenueIooy

‘B[Ewajent) ap (SALNNJ) @43ueg ap sooueg A [EUOISNYSUBLE] BUIDID3 8P [RuoneN eweiBoflg 15 (+) 243ueg
6661 “2(|BA P PEPISIBAlUN UB0OSE peps op sFey] 9p PEPSULIaJUS Bjop EIS0(0I8S Y (4) 042G

SnxXyod SHUOPoLy Ay ‘BlepLIIp BUWOIELIL P

SEpPEN|BADE /SEPRISOJUIE SSPEPI[EDO] (BSED LS UOIDE]SDIU 9p 91BY %

86/2 60 §/S:LL  BS/ES 6 8S 23ueusjanysny

89e/1 0 89E/G€2 '6°G B9t syaing 3

888/1 0 Z1/9°1'8  06/8€°2'G 8BE/68LLL 98¢ zedesap efeq

8L14/0 0 192/0:0 8111/00E Gy 8l zedeiop By

1£2/8:9°0 1/1'8  €9/L°'0 1LZ/EEL'BS 1z osaiBold |3

6€€/82 *L'0 8F/¥:60 EII/€:20 6EE/ET) YE LGL/09=E6'L 65E edejep

£62/1:1°0 29/9) g1 00Z/F9°C £6Z/9C2 '6'81 L66/LY=ILV €67 esoy wjuesg

099/01 :1'0 €b/12:9'G 1€1/29 *6°G 0SEL/991 :#'9 099/95E '6'61 91+/09=91F 099 edennp

896/802 1'8E BEZ/SL 71’} 8GS/SEZ ‘T'L 8¥B/LS=2L'0 BSS gjnwinbiy?

20v/9€ 6°1 6G6/6 L0 69/0°C  1L/E80  Z0VW/9F ¥l LOV/11=LT 20% edeowy
%oy dy  KEXPL %ZXPL % IXPL %Oy PL % (+)0495  [e303 Ny Juswpedag

oy

Il esey

1 oseg

oJuUa|WeID0Y

"elewsieng 2p (SELWNG) 2/8ueg ap sooueq A (BUDISNySURS] BUICIPS BP [BUCIIEN BWe.Bodld i (+) a4dueg

6661 'il'BA Sp pEpISIaAIUN “JE|ODS3 pEP2 3p SFeyD Sp pepawIajus gjap eR0[0Iag iy (+) 018G
snxjjosd smuopoyy Ay ‘ejeionup ewojenty pl
ESED UD LOIDBR}SaUl ap o1jey iy

) EL ¥'6 9g 28ueusIaNYaN
0 66 8ot syt 13
0 I'E zs L 88¢ zedess p efeg
0 0 S 811l zedesop ey
20 S Lo 8's 12 oseuBoid |3
Lo g 20 ye £6'¢ 6EE edejep
10 gl £ 681 1Ly £62 esoy eueg
10 95 ¢S 9 661 gl 099 edennm
1'gg ! 't L [N 8GS BnLNbiyYy
61 o 0 80 LA L'e [A¥14 edeory

%oy dy $EXPL  %ZXPL % IXPL %uy pL % (+)odag (B30} Np  Jusunuedaq
ejey uUoilEISEsU] BSNOH puk Avsdg SpIDeesU] oy} JO AlBWMING



1. Introduction

1-1 Objectives of the Evaluation Study

(1) To review the PDM, attached as ANNEXI1 and the Plan of Operation (hereinafter referred
to as “PO”).

(2) To assess the degree of achievement of the Inputs, Outputs, Project Purpose based on the
modified Project Design Matrix for evaluation (hereinafter referred to as “PDM,”, attached as
ANNEX 2), which was agreed upon during the Mid-term Evaluation in July 29, 2004.

(3) To evaluate the Technical Cooperation Project on Chagas’ Disease Vector Control
(hereinafter referred to as the “Project”) in terms of five evaluation criteria (Relevance,
Effectiveness, Efficiency, Impact and Sustainability).

G To make recommendations regarding measures to be taken for the improvement of the
Project as well as to draw lessons for the improvement in planning and implementation of similar
technical cooperation projects.

1-2 Methodology of Evaluation
The Project was evaluated by the Japanese and Guatemalan Joint Evaluation Team

(hereinafter referred to as the “Team™). The Team was composed of three members from Japan and
members from Guatemala. The Team visited the Ministry of Health and Social Assistance
(hereinafter referred to as “MSPAS™) and four project sites, and carried out a series of discussions
and interviews with the Guatemalan counterpart personnel, the Japanese long-term expert and other
donors. Evaluation analysis was made on the five evaluation criteria described below:

(1) Relevance

Relevance refers to the validity of the Project Purpose and the Overall Goal in connection with the
development policy of the Republic of Guatemala (hereinafter referred to as “Guatemala”) as well as
the needs of beneficiartes.

(2) Effectiveness
Effectiveness refers to the extent to which the expected benefit was brought about as results of the

Project (not of the external factors)
(3) Efficiency .

Efficiency refers to the productivity of the implementation process, examining if the Inputs of the
Project was efficiently converted into the Outputs.
(4) Impact

Impact refers to direct and indirect, positive and negative impacts caused by implementing the
Project, including the extent to which the Overall Goal has been attained.
(5) Sustainability

Sustainability refers to the extent to which Guatemala can further develop the Project, and the

benefits generated by the Project can be sustained under the Guatemalan policies, technology,
systems, and financial state.

1-3 Members of the Evaluation Team
1-3-1. Japanese side
(1) Dr. Hiroshi TAKAHASHI Leader
' Senior Advisor.
Institute for International Cooperation

JICA



(2) Mr. Yoshihiro MIYAMATO Staff, Central America and Caribbean Team
Regional Department ITI

JICA

(3) Mr. Atau KISHINAMI Permanent Expert
International Development Associates Ltd.

1-3-2. Guatemalan side

1-4 Schedule of the Evaluation Study
Date Activities

22 July (Thuy  |Courtesy visit to the Embassy of Japan

Meeting with JICA office staff in Guatemala City
Meeting with the Japanese expert

Courtesy visit to MSPAS

23 July (Fri) Courtesy visit to SEGEPLAN

Discussion with PAHO and MSF

24 July (Sat)  |Information/data analysis

25 July (Sun)  [Information/data analysis
Preparation of Joint Evaluation Report
26 July (Mon)  {Sue Visit (Health Jurisdiction for Dept. of El Progreso and Zacapa)

27 luly (Tue) Site Visit (Health Jurisdiction for Dept. of Chiquimula )

28 July (Wed)  |Site Visit (Health Junsdiction for Dept. of Jutiapa)

29 July (Thu)  |Wrap-up Mceting (Joint Coordinating Commiltec)
Signing of the Minutcs of Meelings

2. Outhine of the Project

2-1 Background of the Project
Chagas’ disease is considered to be one of the most serious vector-borne diseases in the

Central America. In Guatemala, approximately 7 % of the population, or about 730,000 people are
infected, and among 22 departments, 21 are recognized as a habitat of Tdimidiata and/or. R.
prolixus. The Guatemala government agreed with the Central American Initiative to interrupt
transmission of the Chagas’ disease in 2010. Under the circumstance, both the Japanese and
Guatemalan governments agreed to start a technical cooperation in January 2000 by dispatching an
expert team and providing medical machinery and equipment. This effort was expanded to the
Project in July 2002. The Project includes Inputs such as dispatch of Japanese experts at MSPAS and
Japan Overseas Cooperative Volunteers (hereinafter referred to as “JOCV™) at the local
governments. provision of necessary machinery and equipment from the Japanese side as well as
counterpart personnel and spravers from the Guatemalan side.

tJ
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2-2 Summary of the Project
Following Overall Goal, Project Purpose and Outputs were agreed in July 2002.

2-2-1 Overall Goal
To interrupt transmission of Chagas® disease in Central America by 2010 (Goal of the

Central American Initiative)

2-2-2 Project Purpose
To establish a model for vector control of Chagas’ disease in Guatemala, which is

applicable to other Central American countries

2-2-3 Outputs

(1) To eliminate the vector R. prolixus and to reduce the vector T dimidiata in Guatemala

(2) To establish a Vector Surveillance System with community participation

(3) To improve housing to eliminate the favorable conditions for the infestation of the Vector

(4) To strengthen the project method adopted in the Project in Guatemala and to introduce it as a
susceptible means of Vector control

{5) To introduce the Vector control project to other Central American countries

3. Review of PDM and PO
3-1 General Review of PDM and PO

As a result of discussions, PDM,, attached to the R/D dated July 4, 2002 has been revised
with several modifications. Overall activities, however, are not modified and PO is remains the same
as the onginal.

3-2 Modification of PDM
3-2-1 Project Purpose Level
The Project Purpose “To establish a model for vector control of Chagas’ disease in
Guatemala, which is applicable to other Central American countries” remains the same. The
applicable model stated in PDM; comprises of the following 3 components;
(1) Establishment of an institutional control and surveillance system, which is specified in “Manual
Operativo de Vigilancia y Control Entomologico de 1a Enfermedad de Chagas™.
(2) Establishment of tripartite coordination among MSPAS, PAHO and JICA, and
(3) Collaboration of international personnel with MSPAS both at the central and local levels
Accordingly, the Verifiable Indicators are modified as follows.

*  Number of the Central American Countries that have applied the model
- Approval of the above model by PAHO

3-2-2 Output Level
(1) Output 1 :

Qutput 1 in PDM, “To eliminate the vector R.p. and to reduce the vector T'd. in Guatemala”™
needs to be more specific according to the original project activities. Since the Project focuses on
nine priontized areas and elimination of R.p. and reduction of 7.d realized mostly by insecticide
spraving, Output 1 1s modified as follows.-

Output 1: To control R.p. and 7. by insecticide spraying in nine prioritized areas in Guatemala



4. Project Performance
Verifiable Indicators in PDM; and the degree of achievements are as follows.

4-1 Overall Goal Level

Verifiable Indicator:
Achievement:

Infection rate (Reduction of positive rate by sero diagnosis)
Infection rate is not available as of the Mid-term Evaluation.

4-2 Project Purpose Level

Verifiable Indicator

Achievement:

4-3 Output Level
(1) Output 1

Verifiabie Indicator:

Achievement:

(2) Output 2
Verifiable Indicator
Achievement:

(3) Output 3
Veriftable Indicator
Achievement:

- Number of Central American Countries that have applied the model

- Approval of the above model by PAHO
(1) The operation manual has been approved by PAHO. Guatemala
played a leading role in establishing the norms for an institutional
control and surveillance system in 3 countries, 1.e. Honduras and El
Salvador through the Three-Country Cooperation (TCC) project by
PAHO.

(2), (3) Honduras and El Salvador have already applied the

model, however, applicability of the model needs to be verified by

PAHO.

Domestic vector infestation rate

Vector dispersion rate of R.p. has been reduced to 0.1%, compared to 2.4%
and domestic vector infestation rate of I'd. has been reduced to 2.8%,
compared to 6.8% after the first spraying in nine priontized areas.

Data is tentative, and needs to be confirmed.

Permeation of health education activities on Chagas’ Disease Control
Educational opportunities have been provided for 7,707 people and among
them, 7,177 were teachers. In Jutiapa, Zacapa and El Progreso, a vector
surveillance system has steadily been established by 170 volunteers.

Domestic improvement rate in pilot areas

Although the data is not available as of the Mid-term Evaluation,

domestic improvement rate in ptlot areas has been reported tobe risen as a
result of the Project, together with the house improvement project by San

Carlos University in Jutiapa.



(4) Output 4

Verifiable Indicator: Number of Vector Distribution maps in Central American countries

Achievement: Number of Vector Distribution maps in Central American countries 1s
not available as of the Mid-term Evaluation.

(5) Output 5 , ,
Verifiable Indicator: Number of Projects in Central American countries
Achievement: The number of projects in Central American countries is three, including

Guatemala. Similar project, which are based on Guatemala’s experience,
in El Salvader and Honduras started 1in 2003.

5. Results of the Evaluation with Five Criteria

5-1 Relevance
Relevance of the Project is considered relatively high for the following reasons.

(1) International Policies

PAHQO and member countries aim to interrupt transmission of Chagas’ disease in Central
America by 2010 (The Central America Chagas’ Disease Imitiative). The Japanese and the other G7
Governments recognized the significance of infectious disease control as a giobal issue in the 2000
G8 Summit in Okinawa (The Okinawa Infectious Disease Initiative) and the World Summit on
Sustainable Development in Johannesburg in 2002 (The Koizumi Initiative).

(2) National Policies

In Guatemala, among 22 departments, 21 are recognized as a habitat of T.d and/or R.p,,
which transmit the disease. The Guatemalan government has been tackling against the disease. The
government has approved the National Strategic Plan on Chagas’ Disease Control 2004-2010 in July
2004, while Plan of Activities 2004-2005 are currently revising by each Health Area. The disease
control has been implemented by the national and local levels.

(3) Interest of Beneficiaries

Approximately 7 % of the population, or about 730,000 people are affected by Chagas’
disease in Guatemala, and another four million people are still exposed to the risk of catching the
disease. Chagas’ disease, in addition, is largely spread in rural poverty areas, therefore, the most of
the beneficiaries go to the people under the standard living condition. This approach matches the
concept of the human security.

(4) Significance of Prevention

~ More than 90% of the infection can be avoided by vector control, health education,
domestic improvement and safer blood transfusion system. Whereas. promotion of preventive
measures is not well recognized since a large number of infected people usually do not show the
symptoms of the disease for a long time after infection and also public awareness is not very high.
To strengthen the promotion activities, international cooperation. including such as large-scale
insecticide spray activities and development of community participated vector surveillance system,
was needed.

h
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5-2 Effectiveness

Effectiveness of the Project is evaluated high.

As of the Mid-term Evaluation Study in July 2004, indicators at the Project Purpose level
have been steadily fuifilled. Other JICA technical cooperation targeting the Chagas’ disease
elimination in El Salvador and Honduras started in 2003 under the PAHO’s Central American
initiative. In these countries, institutional control and surveillance system was initially developed in
Guatemala and approved by PAHO, and similar process was followed in El Salvador and Honduras.
In those countries, JICA experts and JOCVs have been closely working at the central and local level
respectively.

Five outputs also have directly contributed to the achievement of the Project Purpose. As
mentioned in the previous chapter, vector dispersion rate of Rp. and T.d. has been substantially
reduced by intensive spraying (Output 1). More than 7,000 people have participated in educational
opportunities on surveillance of Chagas’ disease elimination, however, the process of the
establishment of the surveillance system is not completed (Output 2). Method developed in
Guatemala has been successful and already been introduced in the neighboring countries (Output 4
and 5). Regarding Qutput 3, there is no means of verification and therefore, evaluation was not

carried out.

5-3 Efficiency
Evaluation in terms of efficiency is considered relatively high for the following reasons.

5-3-1 Inputs from the Japanese Side
- Japanese tnputs are summarized in ANNEX 3.
1) Dispatch of Japanese Experts, JOCVs and the Third Country Experts
A total .of two long-term experts and eight short-term experts have been dispatched and ten
JOCVs have been involved in the Project. In addition, three third country experts have been
dispatched from Chile and Mexico.
2) Implementation of Guatemalan Counterpart Personnel in Japan
A total of two Guatemalan counterpart personnel have been trained in Japan in accordance
with the R/D.
3) Provision of Machinery, Equipment and Matertals
Machinery, equipment and materials equivalent to Q.9,898,826 have been provided in
accordance with the R/D.
4) Local Costs .
A total of Q.985,246 have been provided for the local costs to support the Project and used
for the necessary project activities.

As mentioned above, Japanese inputs have almost been implemented as scheduled.
‘Dispatch of the Japanese experts has generally been appropriate in terms of timing, quantity
and quality. The Japanese experts have been incorporated into the central government, whiie JOCVs

have been allocated at the local governments. This approach of personnel assignment has
contributed to active interaction between the central and local governments. However, dispatch of
some JOCV members were delayed or left a position before assignment completed. According to
questionnaire, Guatemalan counterpart personnel highly evaluated the Japanese personnel inputs.
Although Guatemalan counterpart personnel who were provided with training in Japan had utilized



their skills and knowledge obtained throughout the training courses, they resigned from their
positions at MSPAS. Provision of equipment and machinery and payment of local costs have also
properly been made in order to achieve the Project Cutputs and the Purpose.

5-3-2 Inputs from the Guatemalan Side
Guatemalan inputs are summarized in ANNEX 4.
1) Assignment of Counterpart and Administrative Personnel
A total of three Guatemalan counterpart personnel have been assigned in accordance with

the R/D.
2) Provision of land, buildings and facilities
Office spaces for the Japanese experts and necessary facilities have been provided.

3) Local Cost
A total of Q.4,798,300 has been provided for the local cost and spent to employ 221

sprayers between 2000 and 2003.

The Guatemalan inputs have been generally sufficient with some exceptions. Because some
counterpart personnel have been replaced or resigned due mainly to changes occurred under the new
government.

S-4 Impact

As mentioned, Transmission of Chagas disease in Central America is expected to be
interrupted by 2010. Guatemala has steadily been on her way to interrupt the Chagas’ disease and it
can be said that part of the Overall Goal has been achieved. In addition, the following positive
impacts have been observed. But exact data/statistic could not be obtained for Honduras and El
Salvador through the Mid-term Evaluation Study. Negative impacts were not observed.

(1) Curricula on the Chagas’ disease prevention have been introduced nation-wide at primary
schools in cooperation with the Ministry of Education.

(2)  The Project has incorporated various personnel from different divisions, such as Vector
Control Coordinators (ETV) of Health Areas and social welfare personnel at prioritized local
health centers, who had not worked in close cooperation before. Consequently, human resources in
health and welfare sectors have effectively been mobilized.

(3)  Personnel form various departments/sections participated in the seminar in order to prepare
“the National Strategic Plan on Chagas’ Disease Control 2004-2010”. This kind of event was held
first time for the Chagas disease program in Guatemala. because of the vertical administrative
system. The Plan clarifies the necessary activities and time framework to achieve the Overall Goal.

3-5 Sustainability
Overall sustainability is considered relatively high for the following reasons.

(1) Insututional Sustainability
Institutional sustainability is considered relatively high for the following reasons.
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As mentioned, the Guatemalan government recognizes the importance of Chagas’ disease
vector control and therefore, political commitment to MSPAS’s activities can be secured. In
addition, the “National Strategic Plan on Chagas’ Disease Control 2004-2010” defines the necessary
activities to achieve the Overall Goal in 2010, involving relevant units of MSPAS. It will be a
justification or basis for MSPAS to continue to promote vector control.

(2) Technical Sustainability
Technical sustainability is considered intermediate for the following reasons.

Despite the recent attrition of counterpart personnel due to the change of the government,
MSPAS at the field level has personnel with high technical capabilities as well as necessary
machinery and equipment to maintain the effects of the Project. Under the current institutional
restructuring, however, the technical supporting system for vector control operations from the central
level has not been clarified. This may deteriorate the quality of vector control. Resign of the trained
technical statt from the Project is a concern.

(3) Financial Sustainability _
Financial sustainability is considered relatively high.

The Project has been provided sufficient budget from the Guatemalan govemment despite
the current financial constraints. Minister’s office of MSPAS, for instance, stated that budget to
employ 106 insecticide sprayers has been disbursed in 2004, while approximately Q.10million has
been allocated by the Japanese side for insecticides, manual sprayers and so on since the cooperation
started in 2000. The Guatemalan side is required to secure budget to obtain insecticides, in
particu‘lér, after the Project completion in July, 2005. The approved “National Strategic Plan on
Chagas’ Disease Control 2004-2010” would become a basis to properly request and execute the

budget.

6. Conclusions
Based on the {ive evaluation critenia, it was generally asscssed that the Project Purpose has

properly been achieved in accordance with the framework of R/D, PDM and PO.

The Project has been developing considerable progress, although some outputs are not
reached the satisfactory level (Output 2). Sustainable disease elimination efforts including
educational activities would be feasible under the closer collaboration with the General Direction of
SIAS and the Ministry of Education. Such approach would enable to achieve the elimination goal by
2010.

Satisfactory progress has been observed especially in the vector (ie. I.d. and R.p.) control
by insecticide spray. Nine project sites were appropriately selected according to the baseline data on
the vector mapping, and both sprayers and equipment were timely and properly allocated. The
outputs of the vector control (ie. Elimination of R.p. and the house infestation rate for 7/d.<5%) have
been almost achieved in all the sites at the moment (see Annex 5).

Development of the vector surveillance system by community participation has been
partially established. In the eastern Departments. where the insecticide spray was initiated in the
Phase I, more progress has been observed. This progress will be further enhanced by the end of the
Project period.



Due to lack of 'data, improvement of the housing conditions to minimize the vectors
infestation rate could not be evaluated appropriately. However, some positive information was

orally collected through the Evaluation Study.
The vector population was remarkably decreased after the effective insecticide spray.

Establishment of the vector surveillance system aiming elimination of the breeding sites has been
gradually reaching the sustainable level by active community participation after various educational

activities.
Two national Chagas’ disease control projects, based on the similar approach, have been

commenced in Honduras and El Salvador. These projects are also being implemented under tight
collaboration of the JICA, PAHO and the counterpart Governments.

7. Lessons Learmed

The folowing lessons are drawn by the Joint Evaluation Committee so that they can be
applied to other future projects as well as to the Project for the remaining period.

(1) New approach of mutual capacity development of international donors

Japanese experts and JOCVs have been selected among those with various backgrounds and
developed skills and knowledge about the Chagas’ disease vector control through On-The-Job basis.
Participation in PAHO evaluation missions as well as relevant regional conferences also contributed
to the capacity development. They now have obtained enough technical skills, knowledge and
experience to initiate similar control programs in the neighboring countries. The Project, thus, has an
aspect of human resource development of the Japanese personnel in cooperation with the counterpart
organizations and PAHO. Central American initiative in promoting the Chagas’ disease vector
control has been supported operationally by the Project in the Central American region. It can be
said that both organizations have mutually strengthened own projects/initiative. It indicates a new
way of cooperation between Japan and international donors.

(2) Administrative assistance for smooth decentralization process

Likewise other developing countries, Guatemala has been vigorously implementing
administrative reform through decentralization. However, unstable administration is often
observed transitionally. The Project efficiently compensated timely and appropriate allocation of
the human, material and financial resources between central and local levels through collaboration
of the Guatemalan and Japanese participants.

(3) Possible collaboration of the health and educational sectors in disease elimination
The Project found that health education is vital for consolidation of the disease elimination.
Particularly early education to schooling children is essential for both prevention and treatment of
Chagas’ disease. The Project successfully demonstrated the possible collaboration of the Ministry of

Health and Ministry of Education for the elimination process. '



8. Recommendations
The following measures are recommended by the Joint Evaluation Committee to both

Governments in order to further develop and sustain the achievement of the terms of the Project.

8-1 General
(1) Strengthening of Coordination among Donors and other cooperating organizations.
Donors such as JICA, PAHO, MSF have been cooperating in various technical and financial

aspects in order to interrupt the Chagas’ disease transmission. To develop the cooperation, efforts by
each agency should further be combined by periodically reporting, feeding back their activities, and
information/knowledge sharing especially at the field level. Universities can be much incorporated
into the cooperation system to share and analyze scientific data for the purpose of monitoring the
progress and grasping the real needs.

8-2 Specific

(1) Insecticide spray and evaluation

- Insecticide spraying has greatly contributed to the control of vectors species. In order to
maintain the effect, it is inevitable that MSPAS should continue to employ and train appropriate
number of the insecticide sprayers.

- To achieve elimination of R.prolixus, prioritize the insecticide spray and the evaluation in
Chiquimula. MSF is planning mass treatment of the sero-positives in Olopa, Chiquimula.
R.prolixus has been almost eliminated in all the project sites except Chiquimula. ¥f necessary,
allocate both human and equipment resources and conduct a campaign. Such an effort would be
assisted by JICA, if training and educational opportunities are combined simultaneously in the
above activities.

- To achieve reduction of T'd. in reqions where the infestation rate remains high, integrated
methods should be explored in coordination with other agencies.

- To avoid stock-out and expiration, management of insecticide powder should be strengthened
both in the central and department levels.

- To maintain satisfactory quality of spraying, supervision by senior staff should be continued, in
addition, occupational health should be implemented routinely (eg. Wearing mask, goggle, gloves,
when necessary).

(2) Evaluation after the insecticide spray:

~ To verify the decrease of T cruzi infection after the spray, serological survey (particularly those

age under 5 years) should be conducted with coordination with the National Laboratory.

To improve accuracy the house infestation data, epidemiological basics should be routinely
introduced (ie. “time”, "place” and "person (vector)” information should be always clarified in
all the data sheets, such as “The House Infestation Rate for I.dimidiata, Jutiapa, as of July 29,
2004” Especially, “time” component should be further clarified as the time of spray, data
collection, data reporting, etc.).

To speed-up the reporting, consider to simplify the reporting data items; sex and mature level of
the nymphs would not be needed for the control purpose/

To increase sensitivity of evaluation for the infestation rate, additional techniques should be
actively introduced (eg. The white paper method for T'dimidiaia, the Flash-out method and trap

for R prolixus).
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(3) Development of the vector surveillance system:
- Advocacy to stakeholders of both the central and local Governments should be strengthened by

relevant donors.
- Geographic Information System (GIS) should be actively employed for data analysis (eg.
Combine the spray frequency, vector infestation rate, and patient incidence information onto one

local map) by the MSPAS.
- To increase community participation, establish the National Standard, designate more vigilance

volunteers where there is none. Educate and evaluate them using the national standard

(4) Improvement of housing environment:
- Although this is not included in the primary mission of the MSPAS, it should be evaluated as the

Project outcome in the PDM. Selective surveys on housing environment in several localities should

be conducted by the end of the Project period
(5) Facilitation of the final evaluation for the Project:
- To plan the regional conference of the Chagas’ disease elimination inviting Honduras, El

Salvador and relevant countries and donors by the end of the Project period.
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