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Apéndice A Condiciones Financieras del Gobierno y de AMP 

A.1 Condición Financiera del Sector Público 

En lo que respecta a la escala de la economía de la República de Panamá, el PIB nominal fue de 

7,906 millones de dólares (1995) y está creciendo progresivamente (Tabla A.4). 

Hay tres tablas disponibles, Tablas A.1, A.2 y A.3, con el fin de comprender la actividad financiera 

del sector público de la República. La mayor definición de actividades del gobierno se muestra en 

la Tabla A.1. Cinco grupos (Gobierno Central, Entidades Descentralizadas, Compañías Públicas no 

Financieras, Intermediarios Financieros y Municipios) constituyen el sector público. Excluyendo 

las porciones duplicadas, el ingreso agregado del sector público es de 5,983 Millones de dólares y 

el gasto agregado del sector público es de 5,582 Millones de dólares en el 2001. Los porcentajes 

frente al PIB son de 49.6 por ciento en ingreso, 46.3 por ciento en gastos y son moderadamente bien 

controlados. Es la primera característica de las finanzas pública de la República. 

El punto que requiere atención es el tamaño extremadamente pequeño del presupuesto del gobierno 

local. El tamaño total financiero de las municipalidades es de solamente 1.6 por ciento del total del 

sector público. Otra información sobare los gobiernos locales es la Tabla A.6, que muestra los 

ingresos y egresos de la provincias individuales. 

La Tabla A.1 señala, además del gobierno central hay muchas entidades públicas tales como 

entidades descentralizadas, compañías públicas no-financieras e intermediarios financieros al nivel 

central. Pero un análisis preciso de estas organizaciones está fuera del alcance de este estudio. 

La Tabla A.2 es otra información de la actividad financiera del gobierno central. Intermediarios 

financieros y municipios están excluidos de los datos. El tamaño del presupuesto de seguro social 

se presenta en esta tabla. El ingreso del seguro social es de 725 millones de dólares y el gasto del 

seguro social es de 1,055 millones de dólares en el 2002. La diferencia entre el ingreso y egreso es 

la carga en el gobierno central y está aumentando constantemente año a año. Por ello esto tiene 

efectos negativos en otros gastos, especialmente en gastos de capital. El ingreso de capital parece 

venir de la venta de los activos nacionales, incluyendo las acciones propiedad del gobierno central. 

El plago del interés externo estaba incrementando. Sumaba 413 millones de dólares en el 2002 y es 

una carga sustancial para las finanzas del gobierno central. Había 261 millones de dólares de 

morosidad en interés externo en 1995. Pero el tamaño de la morosidad fue desapareciendo año a 

año, y desapareció en 1998. La capitalización del interés también estaba decreciendo. La situación 

general externa de las finanzas públicas está mejorando en fecha reciente. 

La Tabla A.3 muestra la estructura de los ingresos y egresos del gobierno central. La estructura de 

la renta del gobierno central se muestra en la Fig. A.2. El impuesto sobre la renta de individuos y 

corporaciones es sólo el 22 por ciento de toda la renta. Es una característica única de la República. 

Los impuestos sobre el comercio exterior consiste del 9 por ciento y el impuesto sobre el consumo 
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doméstico consiste en 17 por ciento del total de la renta. La renta total por impuesto consiste en sólo 

51 por ciento del total de la renta. La otra mitad viene del Canal, ingresos no impositivos, 

transferencia del sector público y renta de capital. 

La Figura A.3 muestra la estructura de gastos del gobierno central. Los rubros de mayores gastos 

son los salarios y sueldos (31%), pensiones y transferencias (25%) e interés externo (19%). Bienes 

y servicios (6%) y formación de capital fijo (12%) son relativamente pequeños en términos de 

tamaño. 

La Tabla A.4 muestra la tendencia de la deuda pública. Los porcentajes frente al PIB se muestran 

en la Fig. A.4. El total de la suma de deuda interna y externa es cerca del 96% del PIB en 2002, 

mientras la suma total ha aumentado de 5,891 millones de dólares en 1995 a 6,349 millones de 

dólares en 2002 por una pequeña suma. 

La Tabla A.5 indica la estructura del gasto del gobierno central por Ministerio. El servicio de la 

deuda y la inversión se separan de los gastos corrientes de los ministerios. De acuerdo con la Fig. 

A.5, gastos corrientes de los ministerios consisten el 51 por ciento del total de los gastos del 

gobierno central. El servicio de la deuda (interna y externa) consiste en 38 por ciento del total de 

gastos. Solamente el diez por ciento, 277 millones de dólares del total de los gastos va a inversión. 

Los gastos corrientes por ministerio se muestran en la Fig. A.6. Esto habla de la política del 

gobierno central en términos de tamaño del presupuesto. Educación (33 por ciento) y Salud (25%) 

ocupan el 58 % del presupuesto corriente. El tercero es Gobierno y Justicia (13 por ciento). El 

presupuesto de otros ministerios, aparte de estos tres ministerios (71 por ciento en total) es muy 

pequeño. 

La Tabla A.6 muestra el tamaño de ingreso y gastos de los gobiernos locales por provincia. No 

solamente el tamaño del presupuesto local es muy pequeño comparado con el gobierno central, sino 

que también hay una tremenda diferencia existente entre el área del canal y las otras provincias. 

Como se muestra en la Fig. A.7 y A.8, la provincia de Panamá tiene el porcentaje más grande. 

Sumando la provincia de Colón a la provincia de Panamá, el porcentaje total llega a un 80 por 

ciento. La tercera es la provincia de Chiriqui, cuyo porcentaje es 7 – 8 por ciento. El total de las 

otras provincias, excepto por estas tres provincias, suma alrededor del 10 por ciento. 

Las implicaciones de la estructura financiera de la República para las finanzas de AMP son: 

i) Un percentage substantial de los ingresos del gobierno proviene de ingresos no 

impositivos de diferentes agencias gubernamentales. La base del impuesto del gobierno 

no es fuerte. Los diferentes ingresos que AMP recauda ahora, serán fuente importante de 

los ingresos del gobierno. 

ii) El énfasis del gasto del gobierno se enfoca en educación, salud y seguridad social, y el 

presupuesto para la formación de capital fijo es limitada. Esta tendencia continuará en el 

futuro. 
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iii) El MEF controla el presupuesto de inversión en una estricta manera centralizada. Parece 

que es imposible para ministerios individuales administrar sus presupuestos de inversión 

o establecer una cuenta especial para manejar actividades específicas (tales como 

construcción de puerto) tanto en presupuesto corriente como de inversión, incluyendo los 

ingresos y egresos. 

iv) El servicio de la deuda continuará siendo una carga muy grande de las finanzas públicas. 

v) La escala relativa y absoluta de las finanzas locales es muy pequeña. Además, el 

presupuesto de las provincias, a parte de Panamá, Colón y Chiriquí, casi no tiene valor. Es 

la realidad actual de la administración local de Panamá o la descentralización. 

vi) La descentralización de la administración portuaria, tal como el establecimiento de la 

autoridad portuaria por gobiernos locales es muy remota en términos de una referencia de 

tiempo. 

vii) Semejante escala pequeña de las finanzas local, especialmente en las provincias remotas 

lejos del área del Canal, es un reflejo del bajo nivel de actividad económica o baja 

acumulación de industrias. Por tanto, cuando estudiamos el desarrollo del sistema local de 

puertos, estas grandes discrepancias entre el área del Canal y áreas remotas fueron 

plenamente comprendidas. 

A.2 La Condición Financiera de la AMP 

La Hoja de Balance de la AMP se muestra en la Tabla A.7. La cifra para el año 2002 es del final de 

octubre y otros son de fin de año. La mayoría de los activos son propiedad, planta y equipo y los 

valores correspondientes de lado de las acciones. No hay un punto específico que requiera atención 

especial. 

El Estado de Ingreso de la AMP se muestra en la Tabla A.8. Las cifras para el año 2002 cierran a 

finales de octubre. Los mayores costos y gastos corrientes consisten en gastos de planilla, costos de 

operación, y servicios proporcionados por terceros y provisiones. Los costos de operación están 

disminuyendo dramáticamente. El gasto más grande que excede los gastos corrientes es la 

transferencia al gobierno (30 – 40 millones de dólares al año). La Figura A.9 muestra gráficamente 

la estructura de gastos de la AMP, con el fin de facilitar su entendimiento. 

La Tabla A.9 separa el ingreso y los gastos de la AMP en el 2002 en subdivisiones, tales como 

oficinas centrales, puertos, escuela náutica. La Tabla A.10 es la misma tabla para el 2001. Pero, la 

Tabla A.10, los gastos para los mayores puertos no se separan de aquellos de las oficinas centrales 

de AMP. Por ende, la Tabla A.9 es más útil que la Tabla A.10. 

La Figura A.12 muestra los ingresos y egresos de la AMP en el 2002 por subdivisiones. La mayor 

cantidad de los ingresos y egresos pertenecen a las oficinas centrales y la siguiente son los puertos 

mayores. El porcentaje correspondiente a los puertos locales (tanto Vacamonte y puertos pequeños) 

es muy pequeño. 
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La Figura A.1.13 se enfoca en los ingresos y egresos de las actividades portuarias separadas de 

otras actividades de AMP. Si los gastos de depreciación son excluidos de los costos y egresos, la 

operación de Vacamonte se torna positiva, pero en el caso de puertos pequeños, el resultado 

financiero es todavía negativo sobre la base agregada. En ambos Vacamonte y los puertos pequeños, 

hay muy poca cantidad de gastos de operación excepto los costos de personal. 

La Tabla A.11 muestra los ingresos y egresos en dieciséis puertos pequeños. Pero los gastos de 

depreciación se muestran en cifra agregada y detalles de puertos individuales no se muestran. 

Como la Figura A.14 muestra, entre los puertos pequeños, el puerto de mayor ingreso en el 2002 

fue Aguadulce, el segundo fue Panamá y el tercero fue Charco Azul. Pero el total de ingreso de 

todos los dieciséis puertos pequeños es menos de la mitad que el de Vacamonte en el 2002. 

El presupuesto de ingreso de la AMP se muestra en la Tabla A.12. Esta tabla da una explicación 

más detallada de la estructura de ingreso de AMP. En el año 2002, el rubro de ingreso más grande 

es certificación, el segundo es el impuesto a naves y el tercero es recaudación consular que es el 

mayor en el 2,000, pero ha descendido en un tercio. Entre estos rubros de ingreso, la AMP clasifica 

cuatro rubros como ingresos relacionados a la administración portuaria que se muestra en la Fig. 

A.11. 

El presupuesto de gastos de la AMP se muestra en la Fig. A.13. Es útil para nosotros entender la 

estructura detallada de gastos. Pero el presupuesto no necesariamente se ejecuta. Por tanto, la 

Tabla A.9 (resultado) es más confiable para el análisis. 

La Tabla A.14 resume los cuatro rubros que se clasifican como recaudación portuaria. 

La Tabla A.15 resume el presupuesto de inversión que es administrado separadamente del 

presupuesto corriente, y muestra el progreso de la ejecución del presupuesto a julio 2003, que es 

autorizado en el 2,000. Este presupuesto de inversión actualmente consiste de un presupuesto de 

reparación. Es la característica del presupuesto de AMP, que el presupuesto de reparación está 

separado del presupuesto corriente y está bajo el escrutinio del MEF rubro por rubro. 

En cuanto al análisis del presupuesto de las actividades portuarias en AMP, la porción para puertos 

del presupuesto de las oficinas centrales debe estimarse en adición al presupuesto individual de los 

puertos bajo la administración de la AMP. Este estimado se realizará posteriormente. 

En conclusión, las condiciones financieras de AMP se resumirán de la siguiente manera: 

i) La AMP es una autoridad pública no sólo para administrar el tema marítimo, sino para 

recaudar ingresos del gobierno relacionados a barcos y puertos; 

ii) El presupuesto de operación y mantenimiento a parte de costos de personal es muy 

pequeño e insuficiente; 

iii) Además de la inversión, el presupuesto de reparación está bajo un estricto control del MEF. 
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Tabla A.1 Ingresos y Gastos del Gobierno por Sector (1997-2001) 

Figura A.1 Ingresos, Gastos del Gobierno por Sector (2002) 

Fuente: Panama en Cifras 1997 - 2001 
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 Tabla A.2 Operaciones Consolidadas No Financieras del Sector Publico 

(millones de USD) 

Nota: Todas las cifras son preliminares 
Fuente: Estadísticas Económicas (MEF) 
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Tabla A.3 Operaciones del Gobierno Central (millones de USD) 

Nota: Todas las cifras son preliminares 
Fuente: Estadísticas Económicas (MEF) 
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Figura A.2 Estructura de Recaudación del Gobierno (2002) 

Figura A.3 Estructura del Gasto del Gobierno (2002) 
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 Tabla A.4 Tota de Deuda del Sector Publico (millones de USD) 

Figura A.4 Deuda frente Promedio PIB (1995-2002) 

Fuente: Estadísticas Económicas (MEF) 



Informe Final 
El Estudio sobre el Plan de Desarrollo Integral de Puertos 
En la República de Panamá Agosto 2004 

 

Página A-10 

 

 Tabla A.5 Gastos del Gobierno Central por Departamentos 

Fuente: Panama en Cifras 1997 - 2001 
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Tabla A.6 Ingresos y Gastos por Provincia (1997-2001) 

Fuente: Panama en Cifras 1997 - 2001 



Informe Final 
El Estudio sobre el Plan de Desarrollo Integral de Puertos 
En la República de Panamá Agosto 2004 

 

Página A-12 

 

 

Figura A.5 Gastos del Gobierno Central (2001) 

Figura A.6 Gastos Corrientes por Departamentos 
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Tabla A.7 Hoja de Balance de la AMP (1999- oct. 2002) 

Fuente: Estados Financieros de AMP 
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Figura A.7 Gastos por Provincia (2001) 

Figura A.8 Ingresos por Provincia (2001) 
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 Tabla A.8 Ingresos y Gastos de la AMP (2000 - Oct. 2002) 

Fuente: Estados Financieros de AMP 

Figura A.9 Gastos de la AMP (2000 – Oct. 2002) 
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Figura A.10 Presupuesto de Ingreso de AMP (2000 - 2002) 

Figura A.11 Ingreso relacionado con puerto de AMP (2000 - 2002, Presupuesto) 
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Figura A.12 Ingresos y Gastos de AMP por Oficina Central y Puertos (Enero – Oct. 2002) 

Figura A.13 Resultados Financieros de Operación Portuaria de AMP (Enero 2002 - Oct. 2002)
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 Tabla A.11 Ingresos y Gastos de Puertos Menores 

Figura A.14 Ingresos y Gastos (excepto Depreciación) de Puertos Menores 
(Enero – Oct. 2002) 

Fuente: Estados Financieros de AMP 
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Tabla A.12 Presupuesto de Ingreso AMP (2000 - 2002) 

Fuente: Resumen de Estadísticas Marítima (2000 - 2002) 
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 Tabla A.13 Presupuesto de Gastos de AMP (2000 - 2002) (1/2) 
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Tabla A.13 Presupuesto de Gastos de AMP (2000 - 2002) (2/2) 

Fuente: Resumen de Estadísticas Marítima (2000 - 2002) 
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Tabla A.14 Presupuesto de Ingreso Portuario de AMP (2000 a 2002)

Tabla A.15 Informe de Ejecución de Reservas del Presupuesto de Inversión (al 4 de Julio 2003)

Figura A.15 Reserva de Inversión de AMP en 2000 

Fuente: Resumen de Estadísticas Marítima (AMP, 2002) 

Fuente: AMP 
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