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ACP
AMP
ANAM
ANCON

APl
APN
APSA
ARI
AUC
BFZA
BOO
BOT
CAPAC
CBP
CCT
CEMIS
CFz
clQ
COCATRAM
csl
C-TPAT
DGRMC
DHS
DINAAC
DMPSP
DO
EAP
ECMWF
EIA
EIA
EIRR
FAO
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List de Abreviaciones

. Autoridad del Canal de Panama (Panama Canal Authority)

. Autoridad Maritima de Panama (Panama Maritime Authority)

. Autoridad Nacional del Ambiente (National Authority of Environment)
. Asociacion Nacional parala Conservacién de la Naturaleza /National Association

for Nature Conservation

. Administracién Portuaria Integral (Integrated Port Administration)

. Autoridad Portuaria Nacional de Panama (National Port Authority of Panama)
: Atlantic Pacific, S.A.

. Autoridad de la Regién Interoceanica (Authority of the Interoceanic Region)

: United Self Defense of Colombia

: Baru Free Zone Authority

. Build-Own-Operate

. Build-Operate-Transfer

: Camara Panamefia de la Construccién (Panamanian Chamber of Construction)
: Customs and Border Protection

: Colon Container Termina

: Multimodal Industrial Service Center

: Colon Free Zone

. Customs, Immigration, Quarantine

: Commission of Central American Maritime Transport

. Container Security Initiative

: Customs-Trade Partnership Against Terrorism

. General Directorate of Marine and Coastal Resources

. Department of Homeland of Security

: National Aquaculture Directorate

: Development Master Plan for Selected Ports

. Dissolved Oxygen

: Economic Active Population

. European Center for Medium-range Weather Forecasts

: Energy Information Association

. Environmental Impact Assessment

: Economic Internal Rate of Return

: Food and Agriculture Organization of the United Nations

. Fecal Coliform

. Asociacion de Cruceros de Floriday e Caribe (Florida and Caribbean Cruisers

Association)
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FDI
FERTICA
FFD
FSPDP
FTAA
GANTRAP
GCO

GDP

GMT
ICAVE

IDAAN

IDB/IADB
IEE

IMO
INCOP

IPAT

IPDP

1Q

ISPS Code
IT
JAPDEVA

JCA
JMA
JWA
KCS
LLC
MARPOL
MEF
MICI
MIDA
MIT
MIVI
MOP
MOPT

: Foreign Direct Investment

. Fertilizantes de Centro America (Panama) S.A.

: Fondo Fiduciario para el Desarrollo (Develop Fiduciary Funds)

. Feasibility Studiesfor Priority Development Projects

. Free Trade Areaof the Americas

: Not-traditional Agricultural Exporters Assaciation of Panama

. Office of General Comptroller

: Gross Domestic Product

. Gross Metric Tons

. Internaciona de Contenedores Asociados de Veracruz (Internacional Associated

Containers of Veracruz)

. Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (National |nstitute of

Aqueducts and Sewage)

. Inter-American Development Bank

. Initial Environmental Examination

. International Maritime Organization

. Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (Pacific Port Institute of Costa

Rica)

. Instituto Panamefio de Turismo (Panamarian Institute of Tourism)

. Individual Port Development Plans

. Individual Quota

. International Ship and Port Facility Security Code

. Information Technology

: Junta de laAdministracion Portuariay de Desarrollo Economico de la Vertiente

Atlantica (Port Administration and Economic Development of Atlantic Slope
Union)

. Japan International Cooperation Agency

. Japan Meteorological Agency

. Japan Weather Association

. Kansas City Southern Railway

: Lanigan Holdings

. International Convention for Prevention of Marine Pollution
. Ministerio de Economiay Finanzas (Ministry of Economy and Finance)
. Ministry of Commerce and Industry

: Ministry of Agricultural Development

: Mansanillo International Terminal

: Ministerio de Vivienda (Housing Ministry)

: Ministerio de Obras Publicas (Ministry of Public Works)

. Ministry of Public Works and Transport
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MSY : Maximum Sustainable Yield

MTSA : Maritime Transportation Security Act

NAMPF : Nationwide Allotment of Mgjor Port Function

NMS . National Maritime Strategy

NMS . Servicio Maritimo Naciona (National Maritime Service)

NPDCP : National Port Development Conceptual Plan

NPS : National Port Strategy

OCUPA . Operadorade la Cuencadel Pacifico, S.A. de C.V (Pecific Basin Operator)

PCC . Pure Car Carrier

POT : Land Use Management Plan

PPC . Panama Port Company

PPP . Public and Private Partnership

PROPRIVAT : Unidad Coordinadora para el Proceso de Privatizacion (Coordinator Unity for
Privatization Process)

PTP . Petro-terminal de Panama S.A.

RGDP : Regional Gross Domestic Product

SCF : Standard Conversion Factor

SCT : Secretary of Communications and Transportation

SIECA : Central Economic Integration System

SINCOTAVECORP : Sindicato de Conductores de Taxisy Vehiculos Comerciales de la Provincia
(Union of Taxi Drivers and Commercia Vehicles of the Province)

SOLAS . International Convention for Safety of Life at Sea
SPC . Special Purpose Company

TAC . Tota Allowable Catch

THC . Total Hydrocarbon

TMM . Transportacion Maritima Mexicana (M exican Maritime Transportation)
TN . Tota Nitrogen

TP . Total Phosphorus

TSA . Transport Security Administration (United States)
UNFPA : United Nations Population Fund

UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugees
USAID . U.S. Agency for International Devel opment

UCSsT : Coordinator Unit of the Transportation Sector

UTM . Universal Transverse Mercator’s Projection System
VAF . Value-Added Facility

VAS . Value-Added Service

VIPA > Virgin Island Port Authority

WB : World Bank
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12. Plan Maestro ddel Puerto deBocasde Toro

12.1 EscenariodeDesarrollo
12.1.1 Racional

En e proceso de elaboracion del plan maestro de desarrollo del Puerto de Bocas del Toro, los
siguientes factores han sido tomados en consideracion.

(1) Actividades Socio-Econémico dela Ciudad de Bocasdel Toro

Laprincipal industria de la ciudad de Bocas del Toro es el turismo. El atractivo de la ciudad es su
belleza natural y por ende el programa de promocion turistica se enfoca en eco-turismo en lugar
de centros comerciales de gran escala.

(2) LosRolesy FuncionesdeBocasdel Toro

El rol original del puerto era el de proporcionar ruta de transporte de y hasta tierra firme. Debido
al reciente incremento en turistas en el area, la Ciudad ha estado jugando un rol como cruce de
tréfico turistico: turistas de llegaday saliday turistas hacialasidas.

(3) Tréfico Esperado en € Futuro

En los Ultimos afos, |os turistas visitando Bocas del Toro han ido aumentando. El aumento de
turistas se atribuye a desarrollo nuevo acceso de Changuinola a Bocas del Toro via cana
escénico. El nimero de trafico de pasgjeros al Puerto Bocas del Toro se espera aumente a 1.78
millones en 2024, lo que es siete veces de |o observado en 2002.

(4 LaResponsabilidad dela AMP en Bocasdel Toro

La AMP no es solo responsable de la administracion y manejo del puerto nacional Bocas del Toro,
pero también del mango de la zona costera y €l registro de naves, incluyendo pequefias
embarcaciones de pasgjeros. También es responsable de preservar €l ambiente natural y los
recursos marinos. La coordinacién con otras agencias del gobierno es un papel clave de AMP. La
AMP eslacontraparte del IPAT alla paralapromocién del turismo.

(5) ProblemasExistentes
1) Instalaciones portuarias para barcos de pasajeros

Mientras la AMP esta operando las rampas Ro/Ro tanto en los Puertos de Bocas del Toro y
Almirante, no hay instalaciones de atraque apropiadas para embarcaciones pequefias de pasgjeros.
En vista que & muelle de pasgjeros fue dafiada hace varios afios, los operadores de barcos de
pasajeros han construido su propia instalacion de atraque, que no son siempre lo suficientemente
confortablesy seguras.

Pagina 1



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

2)

3)

Competencia entre |os operadores de barcos de pasgjeros

Competencia entre operadores de embarcaciones de pasgjeros es seria y esta situacion puede
causar la caida de las tarifas, lo que llevaria a un deterioro en el nivel de servicio, especialmente
el confort y seguridad.

La AMP tiene la responsabilidad de proporcionar oportunidades de competencia a los operadores
de botes. La competencia entre los operadores debe ser promovida que dada jugador cumple las
reglas, cumpla con los esténdares de seguridad y mantenga el nivel de servicio.

No Coordinacion entre las Agencias Gubernamentales en la Emisiéon de Permisos de Uso
Exclusivo de Zona Costera.

Sin coordinacion apropiada entre las agencias del gobierno para la emisién de permisos para uso
de zonas costeras, las areas costeras estan completamente ocupadas por estructuras privadas, que
estan fuera de armonia con las casas histéricas de estilo colonial. En vista que la responsabilidad
dela AMP de mangjar las zonas costeras y de coordinar con otras agencias involucradas, AMP es
un jugador clave en lasolucion del problema.

En consideracion de lo arriba mencionado, se ha identificado que Puerto Bocas del Toro es
elemento clave para la promocion del turismo, y que AMP tiene la responsabilidad de tomar
acciones positivas para solucionar los problemas existentes. De hecho, solamente AMP tiene la
autoridad de mangjar € puerto, la navegacion, € uso de zona costera y e control de
contaminacion en Bocas del Toro de manera integrada.

12.1.2 Escenario deDesarrollo

La idea béasica de desarrollo en Bocas del Toro es la de restablecer un ambiente turistico del area
portuaria. La AMP tiene poderes administrativos para administrar |os puertos, i. e. Bocas del Toro
y Su puerto contraparte Almirante, regular el uso de areas costeras y aplicar las regulaciones
relacionadas con barcos y navegacion. Por ende, AMP tiene una gran oportunidad y poder para
contribuir a la restauracion del ambiente turistico en Bocas del Toro, especiamente, en y
alrededor del &rea portuaria.

El plan debe tratar no solo de restaurar el muelle dafiado de botes de pasgjeros, sino también
establecer un centro de actividad en e &rea portuaria mediante esfuerzo colectivo de varias
ingtituciones involucradas. IPAT, gobiernoslocalesy sector privado.

Ademés de los elementos turisticos tales como el embellecimiento del &rea portuaria, la
comercializacion de pescalocal, y un bien combinado esquema de servicio tanto paraferry Ro/Ro
y botes de pasgjeros debe ser elaborado en e plan maestro. El mismo concepto debe emplearse
para €l desarrollo de ambos puertos Bocas del Toro y Almirante. Los sitios del proyecto son las
existentes &reas adyacentes y puertos de AMP.
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El proyecto deber&incluir los siguientes elementos:

- Reconstruccién de muelle de pasgjerosy terminal
El muelle de acomodar tanto a feries navegando entre Bocas del Toro y Almirante y
naves pequefias transportando a pasajeros a varios resorts y sitios turisticos. El edificio de
la terminal debe tener suficientes espacios para sala de espera, boleteria, saldén de
exhibiciones, oficina administracion, etc.

- Mejoramiento de Rampa Ro/Ro, carretera de acceso y area de estacionamiento

- Entablado alo largo de la costa, asi como lugares para anclaje de naves pequefias

- Mercado pescado paraturistas (Bocas del Toro solamente)

- Centro comercial y restaurantes (Bocas del Toro solamente)

- Instalacién tratamiento aguas negras y desechos de barcos

Sobretodo, la AMP debe tomar la iniciativa de establecer un plan de uso de tierra de Bocas del
Toro, especialmente areas adyacentes a puerto. La vista costera debe ser reestablecida mediante
la regulaciéon de construccion de estructuras en la costa, asi como estricta aplicaciéon de las
regulaciones de contaminaci6n marina.

Laimagen del desarrollo de Bocas Del Toro se muestraen laFigura 12.1.1

Puerto Almirante también debe ser desarrollado como puerto contraparte del Puerto Bocas del
Toro.
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12.2.

12.2.

(1)

1

Demanda
1 Circunstancias Actualesen Bocasdel Toro

Se hace referencia a “El Estudio del Desarrollo del Turismo en las Areas Costeras de la
Republica de Panaméa 1995” la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JCA).

La provincia de Bocas del Toro es la de mayor longitud costera (488 Km.) entre las tres
provincias frente al Caribe. De acuerdo con la guia, hay 9 islas, 51 islotes y 200 islotes rocosos en
la provincia. Esta zona pertenece a los distritos de Changuinola, Bocas del Toro y Chiriqui
Grande en la provincia de Bocas del Toro. El &rea cubierta es de 8,745 km?, y la poblacion era de
100,667 personas en 2003 segin la “Contraloria General de la Republica, Direccion de
Estadisticay Censo”.

La principal actividad econémica en esta zona es dependiente en el sector primario y su PIB
representa aprox. 50% del PIB de toda la provincia en 2000. Changuinola, que es la mayor ciudad
en la provincia de Bocas del Toro, es el principa centro de actividades econémicas y gran finca
bananera ha operado alli. El pueblo de Bocas del Toro esta ubicado en Isla Col6n y Bastimentos
esta ubicado en Ida Bastimentos, respectivamente. Estos pueblos son las Unicas éreas donde la
poblacién se concentra en islas. El bosque lluvioso tropical es extensivo en esta region. Entre los
94 recursos turisticos anotados en la base de datos del IPAT, la mayoria de estas areas son
costeras consistiendo de 16 playas y 13 sitios pesqueros, 14 ubicaciones de floray faunay 7
arrecifes coralinos.

Hay 10 aeropuertos en la provincia de Bocas del Toro, y dos aeropuertos, Bocas del Toro y
Changuinola, fueron designados como aeropuertos internacionales. Estos dos aeropuertos tienen
horario de vigies ala Ciudad de Panamay a David en la Provincia de Chiriqui. El aeropuerto de
Bocas del Toro Tiene una pista de 1,500m pavimentada con asfato y € aeropuerto de
Changuinola tiene una pista de 1,100 m pavimentada con asfalto, respectivamente. Hay tres
puertos estatales en esta zona, principalmente Almirante, Bocas del Toro y Chiriqui Grande, y
una gran cantidad de muelles pequefios privados, que son usados por los lanchas/taxi acuético
pequefios para comunicar a las islas circundantes en vista que generalmente la condicién del mar
es calmado.

2 Movimiento Actual de Pasgjero
Movimiento de Pasajero por Botes Taxis
Expreso Taxi 25 SA.

El pasado desempefio registrado de Expreso Taxi 25 S.A. se muestraen Tabla 12.2.1.
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Tabla 12.2.1 Movimiento Pasajero en Expreso Taxi 25 S.A.

(Unidades: vigje)

Afio Almirante a Bocas Bocas a Almirante Total Pasgjeros Numero de vigjes

2000 46,589 44,268 90,857 9,028

2001 62,059 59,147 121,206 10,754

2002 65,200 62,650 127,850 11,930

2003 81,054 78,308 159,362 12,160
Fuente:  Expreso Taxi 25 S.A.

Actualmente dos compafiias de bote taxi con servicio regula, basicamente Expreso Taxi 25 S.A.y
Bocas Marine & Tours S.A., estan operando en Bocas del Toro. Expreso Taxi 25 SA., que ha
operado botes taxis en Bocas dd Toro por mas de quince afios, es una compafiias largamente
establecida. La compaiia posee 5 botes con capacidad de 15-19 pasgjeros y un bote con
capacidad para 65 pasajeros. El nimero de viagjes por dia es de 16-20 viajes en temporada alta y
16 vigjes en temporada baja.

Bocas Marinesy Tours SA.

Bocas Marine & Tours S.A. inicio sus servicios entre Bocas del Toro y Almirante en diciembre, y
un servicio entre Bocas del Toro y Changuinola en noviembre de 2002. La compafiia posee 6
botes con capacidad de 19 pasajeros.

El registro de desempefio pasado Bocas Mariney Tours se muestraen laTabla12.2.2y 12.2.3.

Tabla12.2.2 Movimiento Pasajero (1) en BocasMarine & Tours

(Unidad: vigje)

Afio Almirante a Bocas Bocas a Almirante Total Pasgjeros Numero de vigje
2000* 1,550 1,300 2,850 *
2001 * % * % ** *%*
2002 65,393 67,224 132,617 13,228
2003 63,147 58,442 121,589 11,958
Fuente: BocasMarine & Tours SA.
* Noviembre a diciembre, 2000
> No hay datos disponibles
Tabla12.2.3 Movimiento Pasajero (2) en BocasMarine & Tours
(Unidad: vigje)
Bocas a Changuinola | Changuinola a Bacas Total Pasgjeros Numero de viagje
2002* 1,526 1,135 2,661 515
2003 34,261 32,941 67,202 5,957
Fuente: BocasMarine & Tours SA.
* Noviembre a diciembre, 2002

Tabla 12.2.4 muestra la clasificacién de pasgjeros (panamefios/extranjeros) por ruta de septiembre
19, 2003 a enero 20, 2004.
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Tabla 12.2.4 Clasificacion de Pasajeros por Ruta

(Unidad: vigje)
Panamefios Extranjeros
Ruta Total Pasgjero i
e Persona Porcentaje(%) Persona POI’E:;SI&] €
Bocas a Almirante 41,233 36,420 88.3 4,812 11.7
Bocas a Changuinola 24,115 15,508 64.3 8,607 35.7
Tota 65,348 51,928 79.5 13,419 20.5

Fuente: Bocas Marine & Tours S.A.

De acuerdo con Bocas Marine & Tours, hay varias razones del por qué la compafiia inicio €
servicio entre Bocas del Toro y Changuinolay son la siguientes.

- Tiquetes aéreos de descuento estdn empezando a aparecer en Europa.

- Muchos turistas de EEUU y Europa visitaban Costa Rica para el propésito de eco-tours
antes, pero una parte de los turistas viene Bocas del Toro a través de Costa Rica, con €
fin de disfrutar verdades eco-tours recientemente.

- Bocas Marine & Tours S.A. estd en colaboracién con una agencia de tours de Costa Rica
para atraer turistas extranjeros a Bocas del Toro.

La compaiiia pronostica que |os turistas extranjeros hacia Bocas del Toro aumentara con una tasa
de 10-15%/afo debido a atractivo natural en Bocas del Toro, por lo que turistas de Europa y
EEUU estaran muy fascinados.,

3) Movimiento de Pasgjeros en Botes Taxis
El movimiento de pasajeros en bote taxis se muestraen la Tabla12.2.5.

Tabla 12.2.5 Movimiento de Pasajero en Bote Taxis

(Unidad: vigje)
Bocas del Toro a Almirante Bocas del Toro a Changuinola
Embarque | Desembarque Total Embarque | Desembarque Total

(2000)
Expreso Taxi 44,268 46,589 90,857
Bocas Marine 1,300 1,550 2,850
Corperation 31,225 29,287 60,512
Atlantic 4,792 5,452 10,244
Total 81,585 82,828 164,463

(2001)
Expreso Taxi 59,147 62,059 121,206
Bocas Marine * * *
Corperation * * *
Atlantic * * *
Total 122,250 123,994 246,244
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Bocas del Toro a Almirante Bocas del Toro a Changuinola
Embarque | Desembarque Total Embarque | Desembarque Total
(2002)
Expreso Taxi 62,650 65,200 127,850
Bocas Marine 67,224 65,393 132,617 1,526 1,135 2,661
Palanga 7,635 7,227 14,862
Sea Voyager 315 353 668
Total 137,824 138,173 275,997 1,526 1,135 2,661
(2003)
Expreso Taxi 78,308 81,054 159,362
Bocas Marine 63,147 58,442 121,589 34,261 32,941 67,202
Palanga 6,914 7,124 14,038
B.B. Vnidos 1,111 1,091 2,202
Total 149,480 147,711 297,191 34,261 32,941 67,202
Fuente: Autoridad Maritima de Panamé (AMP) y Compafiias de Bote Taxi
* No hay datos disponibles
(2) Movimiento Pasajero en Buses

SINCOTAVECOP S.A. es una compafiia de bus teniendo su base en Changuinola. La compafia
tiene la siguiente red de bus en la Provincia de Bocas del Toro.

Tabla12.2.6 Red deBusen Bocasdel Toro
Ruta Numero vigjesiday vuelta (por dia) Capacidad del Bus
Changuinolaa Almirante 17 Buses x 3 vigjes 21 pasajeros
Changuinola a Chiriqui Grande 6 Busesx 1viges 21 pasajeros
Changuinola a Guabito (Frontera) 15 Busesx 3 vigjes 21 pasgjeros
Changuinola a San Jose (Costa Rica) 1Busx lvige 54 pasajeros

Fuente: ~ SINCOTAVECOP SA.

De acuerdo con SINCOTAVECOP S.A., lacompariia posee 204 busesy el nimero de usuarios es
de 5~6,000 pasgjeros por dia en promedio. Ademés, una nueva terminal de bus esta en
construccion en Changuinola con el fin de cubrir eficientemente el aumento de pasgjeros.

©)

Movimiento Pasajero por Aire

Hay dos aeropuertos en la provincia de Bocas del Toro, basicamente Aeropuerto de Bocas del
Toro y Aeropuerto de Manuel Nifio (Changuinola), que tiene programado vigjies a la Ciudad de
Panama y David en la Provincia de Chiriqui. El nimero de pasgjeros en estos aeropuertos se
muestraen laTabla12.2.7.
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Tabla12.2.7 Numero de Pasajerosvia Aérea en Bocasdel Toro
(Unidad: vigje)
Aeropuerto 1998 1999 2000 2001 2002
(Bocas del Toro)
Embarque 12,438
Desembarque 13,494
Subtotal 22,342 24,720 27,008 23,378 25,932
(Changuinola)
Embarque 7,986
Desembarque 8,048
Subtotal 21,176 20,612 9,459 14,758 16,034
(Total)
Embarque 20,748 22,024 17,581 18,463 20,424
Desembarque 22,779 23,319 18,886 19,673 21,542
Total 43,527 45,343 36,467 38,136 41,966
Fuente:  Autoridad Aerondutica Civil, Republica de Panama

12.2.3 Prondstico Movimiento Pasajero

(1) Movimiento Pasajero en Bote Taxis
Refiriendo ala Tabla 12.2.4 Clasificacion Pasgjeros por Ruta, los pasgjeros son clasificados como
sigue.
Tabla12.2.8 Nacionalidad por Ruta
(%)
Panamefio Extranjero (Turista)
Bocas del Toro a Almirante 88 12
Bocas del Toro a Changuinola 64 36
Total 80 20
Tabla12.29 RutaPasajerospor Nacionalidad
(%)
Bocas del Toro aAlmirante | Bocas del Toro a Changuinola
Panamefio 85 15
Extranjero (Turista) 58 42

Basado en la Tabla 12.2.8 y 12.2.9, e nimero de viajes de pasgjeros (panamefios y extranjeros)
en 2003 se estima como se muestraen la Tabla 12.2.10.

Tabla12.2.10 Numero de Viajes para Extranjerosen 2003
(Unidad: vigje)
Pasgjero Total Panamefio Extranjero (Turista)
364,393 291,514 72,879
(100%) (80%) (20%)

La ruta de pasgjeros futura se calcula basado en el supuesto que el nimero de panamefios

aumentard con la tasa de crecimiento de la poblacién en la provincia de Bocas del Toro
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(2.05 %/afio), el numero de turistas aumentara con el incremento de la tasa de crecimiento
10 %/afio (referirse a Capitulo 10.4.11 Puerto Bocas del Toro), y e porcentaje de turistas a
través de laruta Changuinola, que es atractiva para extranjeros, aumentara de 42% a 50 %.

Consecuentemente, el movimiento de pasgjero por ruta y por nacionalidad en 2024 se estima
como se muestraen laTabla12.2.11.

Tabla12.2.11 Movimiento Pasajero por Rutay Nacionalidad en 2024

(Unidad: vigje)

Pasajero Bocasdel Toro aAlmirante | Bocas del Toro a Changuinola
Panamefio 390,000 70,000
Extranjero (Turista) 270,000 270,000
Total 660,000 340,000

(2) Movimiento Pasajero por Aire

Los turistas futuros por aire se calcula basado en el supuesto que €l porcentaje de turistas por
aire sera de 80 % de la totalidad de pasgjeros, y €l nimero de turistas aumentara con una tasa
de crecimiento de 4 %/afio equivalente a promedio de crecimiento de pasajeros que visitan Bocas

del Toro por aire.

Consecuentemente, el nimero futuro de turistas por aire en 2024 sera de 25,000 personas.
(3 Movimiento Pasajero en 2024

El movimiento de pasgjero en 2024 se muestraen laTabla 12.2.12.

Tabla12.2.12 Movimiento Pasajero en 2024

Vige Persona
Bocas del Toro a Almirante 660,000 330,000
Bocas del Toro a Changuinola 340,000 170,000
Bocasdel Toro aldas 590,000 295,000

12.3 Condiciones Naturales

Esta seccién describe las condiciones naturales del Puerto de Bocas del Toro y € Puerto de
Almirante, enfocandose en las condiciones topogréficas y batimétricas, condiciones
oceanograficas y condiciones del subsuelo para el estudio del plan maestro.

12.3.1 Condiciones Topograficasy Batimétricas

La investigacion topografica y batimétrica se realizaron con € fin de tener informacion actual
detallada, més que los mapas y/o cuadros que existen alrededor sobre la siguientes condiciones:
que la elevacion de Datum se refirié a MLW basado en la observacion de marea relacionada con
el Puerto de Cristdbal, la coordenada geografica utilizado fue € Sistema Universal Mercator, la
zonaparrillaN°® 17 y el esferoide se baso en Clark 1866 en mapas de reconocimiento.

Pagina 10



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

Puerto de Bocas del Toro: Los resultados topograficos y batimétricos de investigacion se
muestran en la Figura 12.3.1. Dos puntos topograficos de referencia sefialados en la figura fueron

establ ecidos como se muestra abgjo.

BM Coordinates Elevation
Description E N Datum (m)
1 363,693.76 1,031,969.51 1.30
MLW
2 363,739.76 1,032,043.51 0.80

Latierra alrededor del existente Puerto de Bocas ddl Toro es principalmente plano y hay algunas
residencias subdivididas, algunos muelles de botes de turistas y locales, hospedajes y restaurantes.
La configuracion del lecho marino es regularmente paralelaal limite entretierray mar hasta-10m
y su gradiente es arriba de 1/10 a 1/20, aunque hay una pequefia meseta unos 500m frente al area
portuaria existente.

Puerto de Almirante: Los resultados del estudio topografico y batimétrico se muestran en la
Figura 12.3.2. Dos puntos topogréficos de referencia sefialados en la figura fueron establecidos

como se muestra en lafigura abajo.

BM Coordinates Elevation
Description E N Datum m
1 346,951.00 1,026,936.00 131
MLW
2 346,856.78 1,026,947.31 194

La tierra alrededor del existente en Puerto de Almirante es mayormente plana y hay algunos
sectores comerciales, algunas muelles de botes para turistas y locales, muelle, Ro-Ro ferry dock,
residencias y una compafiia de exportacion de banano grande. La configuracion del lecho marino
es regularmente paralelo al limite entre tierray mar hasta -10 m y su gradiente es cercade 1/20 a
1/30. Hacia € area publica de las lanchas dentro de la bahia, las lineas de contorno son
complicadas, pero su descripcién es uniforme. Las lineas de contorno se hacen més profundas de
frente hacia la boca de la bahia, especialmente en vista que la profundidad fue dragada alrededor
del muelle de la compafiia bananeray es cercade -12 a-14 m actualmente.
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12.3.2 Condiciones Oceanogr éficas

Las condiciones oceanograficas generales en € Puerto de Bocas del Toro y e Puerto de
Almirante se resumen en la Tabla 12.3.1. Lainformacion es referida en la publicacion existente',
disefio e informe de investigacion o dibujos realizados por laAMP.

En estos puertos, no hay lugares permanentes de observacién de marea 'y relacion autorizada de
marea, aungue el pronéstico de dato de marea por analisis armoénico se muestra por sectores
publicos y privados en publicaciones o en sitios de internet sdlo para referencia. La siguiente
correccion de coeficientes con la marea en € Puerto de Cristéba se extrae de la publicacion. El
rango de marea es bastante pequefio, menos de 0.6 m, comparado con € Océano Pacifico.
Experimentalmente el MLW en estos puertos parecen definir -0.18 m de la MSL en & Océano
Atlantico oficiamente establecido mediante uso de dato de marea observada en el Puerto de
Cristébal, basados en observacion tempora de marea o estudio de marea.

La méxima altura de ola en & Puerto de Bocas ddl Toro es pequefia, menos de 1.0 m porque €
area arededor del puerto existente esta circundado por varias islas y excede en olas de viento
generadas por vientos en direccion E-S. El Puerto de Almirante esta situado en una ensenada, asi
gue las olas son menores de 0.3 m. La corriente en estas areas es maxima 0.5 m/seg. Excepto por
el canal entrevariasidlas.

Tabla12.3.1 Resumen de Condiciones Oceanogr aficas

Tide Waves
Difference from Reference Port (Annual Max.)
ju Time (HH:MM)| Height (m) Tidal MW Current| Height | Period Referred
Name of Port g (miseq) Near est
kol - _ a _ Range | from Hys T TidePoint
@ z | = = | = | M| ws
T - T - (Atrantic) (m) (sec)
Bocas del Toro Port <0.5* n/a
Cristobal | +0:21 | +0:24 | x1.14 | x1.14 | <0.6 -0.18 <05*
Almirante Port <0.3* n/a
Note

1) Tide information to each port in thelist is referred from nearest reference place authorized in officia publication.
2) Difference such as time and height for HWL and LWL should be added or multiplied with correspnded level of referred nearest point.
3) Asterisked values of current and waves mean figure by interview and chart.

12.3.3 Condiciones Subsuelo

La investigaciones de suelo se condujeron arededor de los puestos existentes con € fin de
obtener informacion paralos puntos meta.

Puerto de Bocas del Toro: Figura 12.3.3 (a) muestra la ubicacién de barreno. Los perfiles del
subsuelo alo largo de seccidn representativa se asumieron en base a los registros de perforacion y

valores SPT-N como se presenta en laFigura 12.3.4.

1 International Marine, Tide Tables 2003 West Coast of North and South America, McGraw Hill Press, 2002,
US Defence Mapping Agency & Admiralty, UK, Chart

Pagina 14



Informe Final
El Estudio sobre el Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

i

LN |_'Ui5:ﬂ:|:|
— 1
- ” - — - - [ LEGERND
15 I — I — || % - BoRHOLE

@ LEGEND

&  BORHOLE

BT

(b) Puerto de Almirante

Figura12.3.3 Mapade Ubicacion en Puntos de Perforacion

Pagina 15



Informe Final

El Estudio sobre el Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama

Agosto 2004

LR 0
[

s —

i ) —
- —
Y, p—
—wom —
-z —
i —
- —
=80 ——
- O —
Y —
-4 O —
— i i —
-5 o —
-

-

UK & el
e |

O ——

Y —
& O —
-5 —
-lgpe—
2 —
T -
A —
- —
- —
T —
-0 —
-0 —
- —
- —

A —

5 S
BOREHOLE - f (=2
e i bty
o RO BN
] BT / o R i i
.
] ] . r
1= & s
| NS { :
b = - i:
= ML ]
M P E
L]
a2 i
ﬂm
.
AE M
bW} (1T BYFEHEAE
52.4m

—f =2
o AT F T ey e
4 DT T
Ao R - e s AR T BN
A F N o~ am - [ L .
"] v ]
E ]
B[ 1
e DRIGHAL EBOUNE (L] i
] Fi - =
=t o
ik P
4 -1 w

(D =6 - =ity sam

fEE 50 — Cloyey SAND

=] oW - el Giraded 58KD
] =P = Paorly Groded SaND

[ ow - sty eReEL

B G0 - Clopey GRAVEL

B o - Wel Graded GRAVEL
5] oF - Pacrly Groded GRAVEL

[ WL - Clopey 50T B LMCSTONE |/ CORaLS
[T} ¥H- beeganic ST fER Foda/Beders
B Tl - Sty Sandy LAY [5] &n - teesite

[ CH - Inorganic TLAY

Figural1l2.3.4

Registros de Perforaciones en Puerto de Bocasdel Toro

Pagina 16




Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

Este sitio est4 ubicado en la Formacion de Uscari, compuesta por 1gjilla, sedimento piedra, piedra
arenosa, conglomerado y piroclasticos como se muestran abajo en las figuras.

BarrenoL-1y L-2: El primer estrato consisteen .,
una capa de arastre pacidmente muy i e

© . o o |
descompuesto llamado “pantano”. En la siguiente o SR e
capa fueron encontrados en € estrato de Arena i \‘\ x\ ety
Pobre Grado (SP) con densa a muy densa B ' : e Pm"EcT

compactacion, no plastica; Arena Pobre Grado = k. \,\T beL TG _

Sedimento (SM) con densa y muy densa

compactacion no plagica; Arena Buen Grado C‘u j"-:"rL N RAHIA DE ."‘ TRANTE
(SW) con sudta a densa compactacion, no ,':.':’_.-.:_x\\ - ‘\\
pléstica; ArenaArcillosa(SC) y ArenaSedimento = | e B
(SM) con consistencia de firme aduray mediana b ¢ Lol - e

abagjaplasticidad;

Arcilla inorganica (CH) con consistencia dura y baja plasticidad. El color de todas las capas
varian de un gris claro aun gris verdoso, grisy gris oscuro.

Barreno S-1y S2: En ambos, aguas residual fueron encontrados hasta un 7.0 y 8.0 profundidad
respectiva. Capas tipicas consisten de Arena Pobre Grado Sedimento (SM) con compactacion
muy densa 'y no plastica; Arena Pobre Grado (SP) con compactacion muy densa y no pléstica;
Arena Buen Grado (SW) con compactacion muy firme a muy densa y no pléstica; Arena
Sedimento (SM) con consistencia uniforme y baja plasticidad; Sedimentacién Inorganica (ML)
con consistencia muy uniforme y baja plasticidad; y Arcilla Inorganica (CL) con consistencia
duray baja plasticidad.

Puerto de Almirante: Figura 12.3.3 (b) muestra la ubicaciéon de los barrenos. Perfiles del
subsuelo alo largo de seccion representativa se asumieron en base a los registros de perforacion y
valores SPT-N como se presentaen Figura12.3.5.

Este sitio esta ubicado en la Formacion Las Lajas compuesta de aluvion, sedimentos consolidados,
piedra arenosa, coral, manglar, conglomerado, |gjilla carbonéceos, y deposicién delta.
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BarrenoL-1,L-2yL-3: EnlosbarenosL-1y =/
L-2 el primer estrato consiste de un relleno ; \ o
compuesto de grava gruesa, coral, arenabieny 14 coneh
pobre grado, suelta a mediana compactacién, w2l \\ \,\\ : x“‘x.
contenido medio de agua natural, esta capa no '
se puede observar en L-3. El siguiente estrato

PROJECT \‘{ﬂ‘““ﬁc AW
consiste de Arena Buen Grado (SW), Arena e ;

..

Pobre Grado (SP), Grava Pobre Grado (GP), = :\"w’f A E__ 5 \k LMIRAN
sueltay mediana compactacion, bajo contenido W Ere
agua natural; Arena Arcillosa (SC), consistencia "‘-\.‘_':-,_f_. : f e | H H.\
suave, contenido alto amediano aguanatural; e : __w.m.\ ;

10 1 i ‘ = - _\. ;

Sedimento Arenoso (SM) consistencia suave, o ks
baja plasticidad, alto contenido de agua natural;

Sedimentacién Inorganica (MH) con consistente a consistencia dura fue observada. El estrato de
roca consiste en arcillay lamapiedra arcillosay piedra arcillosa.

BarrenosS-1, S2y S-3: En e barreno S-1, S2 'y S-3, la capa de subsuelo estan formados por lo
siguiente: Grava Arenosa Buen Grado, compactacion suelta, medio a ato contenido de agua
natural, Lama Arena Pobre Grado (SM), muy suelta y compactacion densa, no plastica, alto y
medio contenido de agua natural; Sedimento Inorganico (MH) y Arcilla Inorganica (CH),
consistencia consistente a dura, baja plasticidad. En estos barrenos € estrato piedra consiste en
Piedra Arenosa Arcillosa.

12.4 Condicion Ambiental
12.4.1 Ambiente Acuético

La condicion ambiental de las aguas costeras portuarias tanto de Bocas del Toro y Almirante fue
estudiada mediante e muestreo y andlisis tanto de agua como materia de lecho marino
(sedimento) en cuatro lugares en cada agua portuaria'y su cercania. El muestreo de la calidad del
agua se realizaron dos veces, en cada una de ellas durante marea bgjay marea alta, mientras que
el muestreo de sedimento se condujo solamente una vez durante condicién de marea baja.

El muestreo y andlisis de la calidad del agua se condujeron tanto en campo para parametros
simples como en laboratorio. Los pardmetros de campo medidos incluyeron la temperatura del
agua, turbiedad del agua, pH, transparencia y DO (oxigeno disuelto). Los parametros de
laboratorio medidos incluyeron DO, COD (demanda quimica de oxigeno), total nitrégeno (NT),
total fosfato (TP), coliflor fecal (FC), y sustancias extractivas en hexano-normal (contenido
aceite).
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Los pardmetros de andlisis de materia de lecho marino en laboratorio incluyo, contenido total
aceite (total hidrocarbono/THC) y los 10 metales pesados de Cu (cobre), Zn (zinc), Be
(beryllium), Cr (chromium), Ni (niqud), V (Vanadium), Cd (Cadmio), Hg (Mercurio), Pb
(plomo) y As (Arsenico).

(1) Calidad del Agua Portuaria

Se sefida que los parametros de calidad de agua medidos son esenciamente indicadores
organicos, nutrientes, bacteriano y contaminacion de aceite. En general, los resultados analiticos
no sefialaron deterioro cronico de la calidad del agua atribuido a contaminantes organicos en
ninguna de las aguas de los 2 puertos, 1o que también era evidente en la inspeccion visual del
lugar en éreas de agua portuaria. No obstante, contaminacion progresiva de nutrientes con
significativo nivel de nitrégeno (TN) y fésforo total (TP), atribuible a los efectos a largo plazo de
contaminantes organicos tales como aguas servidas de origen doméstico, se noté en las aguas
costeras de ambos puertos de Bocas del Toro y Almirante. A este cabe sefidlar que la base
comparativa de las aguas costeras portuarias de Almirante es visiblemente deteriorada respecto a
las de Bocas del Toro.

En general un gran cuerpo de agua como agua costera a nivel TN amasde 1 mg/l y TP nivel de
mas de 0.1mg/l puede ser visto como indicadores de contaminacion de nutriente significativa con
potencial de eutrofia. Los niveles medidos TN y TP en las aguas de estos 2 puertos, en particular
el nivel TN como € indicador primario de contaminacion secundaria debido a materia organica,
en general, excede los limites mencionados. A este respecto se nota que € rango de medida de
TN y TP en Bocas del Toro es 0.2 — 5.3 mg/l y 0.03-0.17 mg/l, respectivamente, y que en
Almirante es 0.1-4.9 mg/l (TN) y 0.03-0.11 mg/l (TP). La progresiva contaminacién de nutriente
en ambas aguas portuarias puede atribuirse a su naturaleza semi-cerrada por estar ubicada en area
de bahia.

Con relacion a contaminacion bacteriana, como indicador de contaminacién debido a la descarga
de desechos humanos de origen fecal, ningan nivel significativo de FC fue medido en aguas de
ambos puertos. No obstante, esto no implica que no haya contaminacion bacteriana, en vista que
e resultado representa solamente contaminacion bacteriana reciente. De hecho la descarga de
desechos humanos en aguas del Puerto Almirante es evidentemente visible.

Con relacion a contaminacion por aceite que se debe atribuir a las naves acuéticas (incluyendo
botes de pasgjeros y turistas que dominan en ambos de estos puertos) con actividad operativa
portuaria directa, niveles muy significativos de contaminacién de aceite, inclusive excediendo 10
mg/l fueron medido por |0 menos una vez durante momentos de muestreo en marea altay marea
baja en aguas de ambos puertos. Consecuentemente, €l nivel de contaminacion de aceite en estas
aguas costeras portuarias se eval la como muy significativo.
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(2) Calidad del Sedimento Portuario

Lacalidad del sedimento (material lecho marino) fue evaluado por nivel contaminacién potencial
de metales pesados y aceite usando Estandares de Calidad de Material Dragado de Holanda
(1987), como se sefida en e Documento Técnico Banco Mundial N° 126 (1990) en
“Consideraciones Ambientales para €l Desarrollo de Puertos y Darsena” Se nota que estos
estandares se usan bgjo la presuncién que la calidad de los sedimentos no contaminados
representando contenidos de metal y aceite en sedimentos naturales seran los mismos que
aquellos en Holanda. Se sefiala ademas que estos Estéandares de Holanda no incluyen dos metales
pesados medidos, principal mente, beryllium (Be) y Vanadium (V). Consecuentemente, la calidad
de sedimento se evalud con relacion a los restantes 8 elementos metdlicos pesados y a contenido
total de aceite (total hidrocarburo/THC) medidos en e lecho marino de ambos puertos.

Los resultados de la evaluacion no indican contaminacién significativa de metales pesados en €l
lecho marino de aguas de ambos puertos. Consecuentemente, e lecho marino de Puerto
Almirante esta altamente contaminado con aceite (total hidrocarburo/THC) habiendo medido
contenidos de mas de 27, 500 mg/kg. Se hace notar que de acuerdo con los Estandares de
Holanda, contenido de aceite excediendo 5000 mg/kg ya indicada alta contaminacion de aceite en
el lecho marino. Esta contaminacion extremadamente ata de aceite en e lecho marino de
Almirante debe atribuirse principalmente a la descarga de aceite en |as aguas portuarias debido al
manejo inadecuado del desecho de aceite resultado directo de la actividad operativa portuaria del
movimiento de las naves (botes), trashordador (ferry) y barcos.

(3 Conclusiones

En general, basados en los resultados del andlisis de calidad del agua, € ambiente acudtico
costero de estos dos puertos de Bocas del Toro y Almirante se evallla como satisfactorio sin
contaminacion cronica organica. No obstante, significativa contaminacion de aceite en aguas
costeras de ambos puertos se evidencio, lo que supone la necesidad de medidas estrictas de
control de contaminacién de aceite por la AMP con relacion al movimiento de las naves'y barcos.

El materia del lecho marino (sedimentos) se evallla como no significativamente contaminado con
respecto a los dementos de metales pesados medidos en ambos puertos de Bocas Del Toro y
Almirante. No obstante, €l lecho marino del puerto Almirante se evalla como atamente
contaminado con contenido de aceite (total hidrocarburo), aungque el lecho marino de Bocas del
Toro no tiene contaminacion de aceite significativa.

12.4.2 Ecologia Costera

Laecologia costerade las &reas de Bocas del Toro y Almirante son bastante similares en vista que
ambas éreas exhiben ecosistemas de arrecife de cora y hierva marinas (algas), aunque el arrecife
de coral es mas predominante en las aguas costeras de Bocas del Toro. No obstante, la diferencia
significativa entre en cuanto a cercanias de aguas en érea portuaria es que Bocas del Toro ostenta

Pagina 21



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

area de playa mientras que Almirante ostenta manglares. La caracteristica saliente de la ecologia
costera en cada una de estas areas se detalla abajo.

(1) BocasDe Toro

El ecosistema costero marino de Bocas del Toro esta dominado por comunidades de coral,
consistentes en parches asociadas a aguas poco profundas. También hay parches de algas
tipicamente ubicadas en las comunidades de coral. Aungue las especies dominantes de algas que
habitan €l &rea es Thalassia, coexiste con Halodule, Syringodium y en menor grado con
Halophila.

Las comunidades de coral de las aguas costeras de Bocas del Toro son de exuberante variedad
gue esta compuesta por cora duro, coral suave y esponjas. Mas alin, una variedad de importante
fauna de importancia comercia tales como crustaceos (camarones, cangrejos, langosta) y peces
habitan en esta comunidades de coral. Las especies de fauna incluyen camardn rosado, langosta,
concha madre y tortugas de mar. Las aguas mas profundas estan habitadas por peces de fondo de
mar, tales como pargo (Lutjanus spp.) y tiburones (Rhizoprinodon sp.) y también peces pelagicos
tales como e kingfish (Scomberomorus sp.) y €l amberjack (Seriola sp.).

(2) Almirante

Contaminacion costera marina en aguas de puerto Almirante es un problema ambiental muy
significativo, que basicamente afecta su ecosistema acuético. La descarga de aguas servidas y
basura si tratar, principalmente doméstica y también de origen industrial, en combinacion con
topografia desfavorable de ser ubicada en un érea de la bahia que inhibe €l intercambio activo de
aguas con mar abierto, es una de las principales causas de la degradacion de la ecologia acuética.
Maés alin, la deforestacion del bosgue de manglar en el pantano adyacente exacerba la degradacién
ecoldgica costera.

El bosgue de mangle que representa la ecologia costera de la Bahia de Almirante esta dominada
por mangle rojo (Rhizophora mangle), cuyo dosel sigue € patron caracteristico al Caribe, siendo
de poco aturay extension (habita en area orilla marginal). Otra flora acuética significativa es €
alga, representada por hierba manati (Thalassia testudinum) que es prevalerte en la proximidad de
islas de bosques de manglar.

El ecosistema costero marino del area de Almirante tiene una gran variedad de especies de fauna
con valor comercial. Tales especies de fauna incluyen los camarones rosados (Panaceus
duorarum), ostras de bosques de manglar (Crassotrea rhizophorae), langostas (Pamulirus
Panama and P. guttatus) y concha madre (Strombus gigas). También adyacente a litoral arenoso
habitan especies de tortugas, tales como la tortura verde (Chelonia mydas) y tortuga Hawksville
(Eretmochelys imbricata).
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12.4.3 Aspectosdel Ambiente Social

Los aspectos del ambiente social, principamente de la poblacién meta viviendo alrededor de
ambas areas portuarias fue estudiado utilizando los datos disponibles asi como estudio enfocado
en entrevistas. La condicién bésica del ambiente social de la poblacién junto con la percepcion de
la poblacion frente a desarrollo portuario se detalla seguidamente para cada area portuaria de
Bocas del Toroy Almirante, respectivamente.

(1) IdadeBocasdd Toro

La isla de Bocas del Toro, también conocida como Isla Colon, tiene una poblacion de 3,139
habitantes (Afio 2000 censo). Esta poblacion esta compuesta de 1,603 hombres y 1,531 mujeres
con un indice de masculinidad de 105%. La poblacién de menos de 15 afios de edad representa el
30.2%. La potencial poblacion econémicamente activa de 15 a 64 afios es de 62.3%.

De la potencia poblacién econémicamente activa, 1,142 personas estén empleadas. La tasa de
desempleo es de 6.2%, o que es bajo. El ingreso promedio de la poblacién trabajadora es de USD
(Balboa) 286.4, mientras que €l ingreso medio familiar es USD 458.6. Estos niveles medios son
superiores comparados con Almirante. La principal actividad econdmica de laisla se centra en el
turismo que proporciona un nimero aternativo de actividades econémicas relacionadas con €l
turismo. Esta isla tiene un aeropuerto, que permite €l facil acceso de los turistas a area. Seguido
al turismo, la pesca es la actividad econdmica significativa. La Isla de Bocas del Toro tiene
fuertes nexos con todas las islas del Archipiélago ubicadas en las proximidades, tales como
Bastimentos, principa mente como consecuencia de las frecuentes giras turisticas.

Lapoblacion de lalslade Bocas del Toro identifico la condicion ambiental de vida como normal,
por tanto satisfactoria. Con relacion a la construccion del puerto segin e plan maestro la
poblacion no percibe ningunos efectos ambientales adversos significativos. De hecho la
percepcién de la poblacion es que e proyecto es muy necesario y sera de gran ayuda para
cosechar los beneficios econdmicos para la comunidad. A este respecto relacionado con las
propiedades comerciales de potencial reubicacion debido a la expansion de la instalacion
portuaria, la opinion de los propietarios esta mas bien dividida. Algunos estén anuentes a moverse
provisto que sean plenamente indemnizados y sean aceptados como parte del proyecto, por tanto
provistos de una alternativa adecuada para una ubicacion cercana para reestablecer sus negocios,
mientras otros prefieren que las instalaciones del proyecto se ubiquen en otro lugar para que no
interfieran con su actividad comercial actual.

(2) Almirante

De acuerdo con € censo dd afio 2000, la poblacion de la comunidad de Almirante es de 7,754
una poblacién compuesta por 3,801 hombres y 3,953 mujeres. Consecuentemente, € indice de
masculinidad para Almirante es 96.2%. La poblacién debajo de 15 afios es cerca de 39.5% de la
poblacion total, mientras aquella de 15 a 64 afios, que en general representala potencial poblacion
econdmicamente activa, es 55.5%.
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De la potencial poblacién econdémicamente activa, 2,090 personas estan empleadas. Latasa de es
17.4%, lo que es algo ato. El ingreso medio de la poblacién trabajadora es USD (Balboa) 229.0.
En e caso de una familia el ingreso medio es USD 296.0. Estos niveles medios de ingreso son
relativamente bajos. De las 2,090 personas empleadas, 530 estédn dedicadas a agricultura, aungue
agricultura no constituye una actividad de gran importancia. Los principales productos agricolas
son €l otoe, zapalo y cacao. El cacao es e producto agricola mas importante con una
comercializacion a pequefia escala que resultd en la creacion de la cooperativa de cacao en
Almirante. La mayor actividad econdmica del area es e procesamiento de banano para
exportacion, que emplea a una porcion significativa de la poblacion. La otra actividad de
importancia es la pesca costera seguida por la comercial.

L as mayores comunidades conectadas a Almirante son Changuinolay laislade Bocasdel Toroy
Sus respectivas conexiones estén esencialmente relacionadas al procesamiento de banano y el
turismo. Con relacion a la conexion de Almirante con Bocas del Toro, Almirante sirve
simplemente como conexién de transporte acuatico para los turistas de tierra firme, y por tanto,
Almirante es solo un punto de transito.

La poblacion de Almirante identificd las condiciones ambientales de vida como malas,
principamente relacionado a pobre manejo de los desechos sdlidos (basura) y la pobre calidad
del agua potable (de tomar). Con referencia ala construccion del puerto segin el plan maestro, la
poblacién no percibe ningunos efectos adversos ambientales significativos. Ellos creen, que
siendo ya un puerto comunitario, unainstalacién portuaria no tiene efectos adversos ambiental es.
De hecho la percepcién de la poblacion es que € proyecto es necesario y traera beneficios
econdémicos a la comunidad. Con relacion a las potenciales propiedades comerciales a ser
reubicadas para la expansién de la instalacién portuaria, 10s propietarios estan anuentes a moverse
provisto que sean plenamente indemnizados y sean aceptados como parte del proyecto, y por ende
provistos de una alternativa adecuada de ubicacién cercana para reestablecer sus negocios.

125 Estudioy Planeamiento de I nstalacion
12.5.1 Requerimientosdel Puerto

Sobre la base de la discusién anterior, los puertos de Bocas del Toro y Almirante quieren que las
instalaciones cumplan con |os siguientes requerimientos:

1) Tiposde Instalaciones

Ambos puertos de Bocas del Toro y Almirante deben tener una rampa para ferry Roll-on/Roll-off
y muelles de pasgjeros. Los muelles de pasajeros tienen que acomodar a barcos de pasgjeros de
diferentes tamafios. En laruta principal, Bocas del Toro — Almirante, se espera que |os operadores
utilicen barcos de mayor tamafio, mientras en otra ruta para los turistas € actual tamafio de
pasajeros se mantendra, debido ala naturaleza de los vigjes.
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2) DemandaTréfico

El tr&fico en 2024 se pronostica como sigue:

Puerto de Bocas del Toro

Tréfico Carga Cargagenera descarga;
carga;
total;
Pasgjero Bocas del Toro — Almirante;

Bocas del Toro — Changuinola;
Bocas del Toro-variasidas;

89,000 tonel adas,

80,000 toneladas,

169,000 toneladas
660,000 vigje (330,000 personas)
340,000 vigje (170,000 personas)
590,000 vigje (295,000 personas)

Totdl; 1,590,000vigje (795,000 personas)
Puerto Almirante
Tréafico Carga Carga general descarga 80,000 ton,

Carga 89,000 ton
Pasgjeros Almirante — Bocas del Toro: 660,000 vigjes (330,000 personas)

Otras caracateristicas del puerto

Ambos Puertos de Bocas del Toro y Almirante deben tener una termina de pasgeros que
proporciones varios servicios para pasajeros, incluyendo oficina de boleteria, salén de espera,
tiendas y restaurantes, asi como barfios limpios. Ademas, € disefio de las instalaciones portuarias
debe ser tal que estén en concierto con la atmdsfera del resort costero.

12.5.2 Requerimientos del Atracadero

El trafico total de carga entre Bocas del Toro y Almirante se estima sera 169,000 toneladas en
2024. El servicio de Roll-on/Roll-off tiene suficiente capacidad.

Las embarcaciones de pasajeros utilizados en cada ruta se presumen seguidas asi:

Servicio de pasajeros en la ruta principal, Bocas del Toro y Almirante, seran provistos con ferry
Roll-on/Roll-off y una embarcacién de pasajeros con capacidad para 70 personas, que es mayor a
las utilizadas actualmente. La embarcacion de pasgjeros utilizada en la ruta Bocas del Toro y
Changuinola se presume se mantendra sin cambio, porque la topografia del canal de navegacion
de estaruta limita el tamafio de los barcos. Ademés, para €l vigje alo largo de esta ruta escénica,
los turistas preferiran vigiar en embarcaciones tipo pequefia, en lugar de una cabina cerrada. Para
€l vigie de pasgjeros a varias idas, |os servicios de pasgjeros pueden proveerse por los hoteles 'y
sus barcos privados a parte del servicio de transporte pablico.

Por ende, el esquema de transporte en Bocas ddl Toro se resume en la Tabla 12.5.1. Se presume
gue € tréfico de pasajeros sera pesado en la mafana y servicio mas frecuente serd necesario. Por
tanto, como se muestra en la Tabla, se presume que la hora pico debera ser tres horas y, durante
ese periodo, todos los barcos estaran completamente Ilenos, mientras horas de poca demanda, no
siempre estaran llenos | os barcos.
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Como consecuencia de los requerimientos de calculo del atracadero, (Tabla 12.5.1), los siguientes
atracaderos se identificaron como necesarios en 2024.

Tabla12.5.1 Calculo de Requerimientos de Atracadero en Puerto Bocasdel Toro
Passenger | Load [Service Fregency|Service [Servic  [Annual Ship at |Berths Year
Route Total passengers | Capaccity [ factor per hour hours days passenger |berth  [during Total
Trips | Person [ per ship |Off Peak hours per day |per year |capacity |per ship [peak hour [Ship Call
persons | hours | Peak | Off pk| hours days persons |Minutes [Berth Ships
Bocas del Toro-Almirante 660,000] 330,000
Ro/Ro Ferry 300 0.4 1 365 43,800 365
Water Taxi 70 0.5 2 2 8 365 281,050 30 1.00 5,840
Bocas del Toro- Changuinola| 340,000 170,000} 20 0.7 5 3 8 365 186150 20 167 10,950
Bocas del Toro - Islands
Public service 590,000[ 295,000 0.7 5 2 6 365 140,160 167 7,665
Private service (Hotels) 10 0.7 12 3 6 365 154,395 16,425
Total 1,590,000 795,000] 24 805,555 4.3 24,820
Peak hours/day: 3 hours

Puerto Bocas del Toro

Cargay pasgjero

Pasgjero

Puerto Almirante

Cargay pasgjero

Pasajero

Unarampa ferry Roll-on/Roll-of f
(Rampa existente tiene suficiente capacidad)

Un atracadero barcos pasajeros grande (con capacidad 70
personas)
Cuatro atracaderos para botes pequefios de pasajeros (con
capacidad de 20 personas).

Unarampaferry Roll-on/Roll-off
(Rampa existente tiene suficiente capacidad)

Un atracadero barco grande pasajeros (con capacidad de 70
personas).

Se asume que, durante las horas pico, los botes pequefios de pasgjeros arribaran y saldran

frecuentemente, por ende espacio en agua con instalaciones anclaje apropiadas se necesita para

los botes de pasgjeros alinearse antes de desembarcar en €l atracadero alos pasajeros.

12.6 Disefio Preliminar delnstalaciones

12.6.1 Disefio Conceptual

Las nuevas ingtalaciones portuarias planeadas para el Puerto de Bocas del Toro son
principalmente “ Atracadero para barco trasbordador RO-RO” y “Espigon para botes pasgjeros y

lanchas rapidas.”

L os conceptos de disefio para las instalaciones marinas son las siguientes:

- Ser capaz de acomodar tres tipos de naves al mismo tiempo;
- Ser ubicadaen los prediosdelaAMP;
- Ser defécil maniobra para navesy acceso amigable para pasgjeros;
- Ser adecuado como puerta de entrada a lugar de veraneo turistico.
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La disposicion general del plan del Puerto de Bocas del Toro se muestra en la Figura 12.6.3 y
Figura 12.6.4. La disposicion de la rampa RO-RO se planea que esté ubicada en el mismo lugar
de la rampa existente. Esta disposicion es determinada de formatal que la maniobra de los barcos
sea fécil para atraque/desatraque. El tipo estructural del atracadero es seleccionado con tipo pilote
abierto para adaptar las naves metas y las condiciones del subsuelo.

La disposicion similar del plano se proyecta para la rampa RO-RO existente en € Puerto de
Almirante como se muestraen laFigura 12.6.5.

12.6.2 Condicionesdel Disefio
(1) Condiciones Naturales
1) Marea
Los niveles de marea en el Puerto de Bocas del Toro se muestran en la Tabla12.6.1.

Tabla12.6.1 NivelesdeMareaen PuertodeBocasdel Toro

HHW (Higher High Water Level) +0.36 m
MHW (Mean High Water Level) +0.24m
MLWS (Mean Low Water Spring) +0.00 m

Fuente: JICA Study Team
2) Ola
Altura Significativade Ola: Hy3 = 1.0 m
3) Condiciones Subsuelo

Seglin los resultados de investigaciones del subsuelo, las condiciones tipicas del subsuelo en €
sitio se muestran en laFigura12.6.1y Figura12.6.2.

4)  Coeficiente Sismico

El coeficiente sismico de aceleracion efectiva de pico relacionada a la velocidad en Puerto de
Bocas del Toro es 0.21 de acuerdo con la Regulacion de Disefio Estructural de la Republica de
Panamé 1994.
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YExls, Sea Bed
Silty Sand N=20 ¢=35° =1.0tf/m3
Y T " v-4.00m
Poorly Groded Sand N=10 @=30" ¥ ’=1.0tf/m3
¥-=10.00m
Well Graded Sand N=20 ¢=35" 7'=1.0tf/m3
v-15.00m
Poorly Graded Sand N=10 ¢=30° 7y'=10tf/m3
Y=17.00m
Silty Sand = =32° =1.0
ilty San N=15 ¢ 7'=10tF /m3 -15.00m
Well Groded Sand N=20 @¢=35" 7'=1.0%f/m3
~—21.00m
Clayer Silt N=20 c=10tf/m2 y'=08tf/m3
¥-24.00m
Silty Sand N=40 ¢=40° r=10tf/m3  v-2500m
Silty/Sancy Clay N=30 c=10tf/m2 ¥'=081f/m3
Figural12.6.1 Condiciones Tipicasdel Subsuelo de Bocasdel Toro
Fuente:  JICA Study Team
YExis. Sea Bed
Loose Sand N=3 ¢=25" 7y'=1.0tf/m3
~—7.00m
Sitty/Clayer Sond N=15 @=30° ¥'=1.0tf/m3
¥-11.00m
Sikty/Cloy N=10 c=10tf/m2 1'=08tf/m3
¥=13.00m
Sand Stone N>S0 ¢=40° 7'=1.0tf/m3
Figural12.6.2 Condiciones Tipicas del Subsuelo de Almirante
Fuente:  JICA Study Team
(2) Condicionesde Uso
1) NavesMeta

L as dimensiones maximas propuestas de las naves meta se muestran en la siguiente tabla:

Tabla12.6.2 Dimensionsof Target Vessels
RO-RO Ferry Boat Passenger Boat Speed Boat
Tonnage (GRT) 1,000 - -
Length overall (m) 57.0 28.0 9.0
Breadth (m) 15.0 5.0 2.0
Draught (m) 18 15 0.5
Fuente:  Estimate by JCA Study Team
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Sobrecarga
Sobrecarga en condicion normal: W=1.0 tf/m?
Sobrecarga para condicion sismica: W=0.5 tf/m?

CargaViva
Rampa ferry RO-RO: Total peso de camién = 20 tf/camion
Muelle Barco Pasgjero: Total peso de camién = 15 tf/camidn

Ancho muelle barco pasgero: 11.2 m
Ancho de rampaferry RO-RO: 16.0m

Afios de Vida: 50 anos

12.6.3 Disefio delnstalacion Atracadero

Alturas del Abovedado

Las aturas del abovedado del muelle son determinadas por la siguiente formula y en
consideracion del nivel existente del suelo y las naves meta.

Altura del Abovedado del Muelle = H.H.W. (+0.36 m) + 0.6*Hy3(1.0 m) = +0.96 m, dice +1.25
m

La atura del abovedado de la rampa RO-RO se determina como +2.2 m en consideracion de la
elevacion de larampa existente de la nave meta, que es de +2.3 m a+2.6 m sobre M.L.W.S.

Profundidad Requerida

La profundidad requerida por € muelle es determinada por la siguiente formula y en
consideracién de los niveles existentes de lecho marino e instalaciones.

Profundidad Requeridade Mudle=M.L.W.S.(z 0.00m) - Calado (1.8 m) - 0.5*Hy5(1.0m) =-2.3m,
Dice-2.5m

Tipo Estructural Seleccionado

El muelle de barco de pasgjeros y lancha rdpida son planeados con tipo pilares abiertos CR
estructura de cubierta apoyada por pilotes PC concreto. Basados en las investigaciones del
subsuelo del sitio, una capa dura de arena (N valor > 30) se encuentra a cerca —20 m debgjo
M.L.W.S. Por ende, los pilares de concreto deben ser llevados hasta esta capa para asegurar la
fuerza soporte.

Para la fuerza horizontal del atracadero, tales como atrague de naves, fuerza de fondeadero y
fuerza sismica del atracadero, los pilotes inclinados acoplados seran usados. Basados en la
alineacion y carga del atracadero, el tamafio adoptado de los pilotes es de 500mm para barco de
pasgjero y lancha répida.
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Lacubierta CR para el muelle consiste de pilotes de remate, vigaCR en los pilotesy losa de CR.

Basado en el tamafo del disefio de la nave, los accesorios del muelle tales como las boyas y
defensas del fondeadero son determinados. L as capacidades de |os accesorios se planean en boyas
de 15 toneladas u defensas Tipo-V 300H para bote de pasgjeros y boyas de 25 toneladas y
Defensas Tipo-V 500H para ferry RO-RO. Las boyas de amarre se instalan a intervalos de 9.9m
para el muelle de botes de pasajerosy los cordones son instalados entre las boyas.

Laestructuratipica se muestraen la Figura 12.6.6.

Pagina 30



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
Agosto 2004

En la Republica de Panama

| / |
' I / i
i
| BOCAS }
h T | TOURS
H 3 H o \
] | 5 i F oA 3
o ) [
[ | | y "W
/ /
b / /
! | /
| BAHIA | /
f /
L RESTAURANT

20 40 60 M

Figura12.6.3 Plano General del Puerto de Bocasde Toro
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12.7 Implementacién del Proyecto

En esta seccion, mayores métodos de construccion, obtencion de materiales de construccién y
equipo se discuten. La informacién sobre las condiciones obtencidn seguidas, estan basadas en
investigaciones de mercado y entrevistas a las compafiias constructoras y suplidoras, etc.

12.7.1 Sitio del Proyecto

El pueblo de Bocas del Toro es la capital provincial en la provincia de Bocas del Toro. El
suministro de mercancia es mayormente dependiente de tierra firme. Un ferry Ro-Ro navega
entre Bocas del Toro y Almirante. Grandes y pesados materidles de construccion serén
transportados por largos camiones de base de ruedas de Changuinola y/o David. Ambos lugares
estan ubicados en area bien protegida de las olas Igjos de la playa, y hay una terminal de ferry en
ambos sitios.

Bocas del Toro es una importante area de turismo y los trabajos de construccién deben
desarrollarse con € mayor cuidado por la preservacion ambiental. Para minimizar aguas turbidas,
muelle apoyado en pilares fueron seleccionados con un minimo de trabajo de reclamo.

12.7.2 Método de Construccion paralas Mayores | nstalaciones
(1) Instalacionesde Atraque: Muelle apoyado en Pilotes-PC (-2m)
1) Pilotaje

El largo estimado del pilote es aproximadamente 21 m a cada lado, Bocas del Toro y Almirante.
Un pilar de concreto pre-presionado dividido en dos seré conectado en €l pilar lider y dirigido por
un martillo de D-40 de la barca de pilotgje.

2) Concretadura

El volumen total de concreto se estima en 1,200 cum 0 menos en cada sitio. Una planta
mezcladora de concreto (20 cu.m/hora) se movilizaraa Bocas del Toro.

(2) TrabajosCiviles
1) Reclamacion

El area minima necesaria para la rampa y la carretera de aproximacion debe ser reclamada. El
volumen de reclamada es aproximadamente 700 cu.m a cada lado.

2) Revestimiento

Un revestimiento hecho de un bloque de concreto se construye arededor de larampay su lineade
aproximacion de latierra adyacente.
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3) Pavimento

Latierrareclamaday la aproximacion se pavimentan con concreto. El éreatotal de pavimento es
aproximadamente 870 m. cuadrados.

(3) Patiof Edificio

Un edificio terminal tipo-piloti hecho con 600 m. cuadrados de concreto CR, se construiri en e
muelle, en Bocas del Toro. El piso-piloti estd disefiado como una plataforma de barco de
pasajeros. El piso superior sera usado como sala de espera de pasagjeros.

(4) Servicios Publicos
1) Electricidad

Lae€lectricidad requerida serd suministrada através de la linea operada por |a compafia privada.
2) Agua

Agua parala oficina sera suministrada por €l IDAAN; no obstante, |os barcos pueden abastecerse
en Almirante.

(5) Demoalicion delalnstalacion Existente

La rampa y muelle existentes hechos de concreto seran demolidos y desechados en € érea
designada. El volumen total de escombros de concreto es aproximadamente 200 m. cu.en Bocas
del Toro y 140 m. cu. en Almirante. La chatarra del marco de hierro en Bocas dd Toro sera
removida.

Previo a los trabajos de construccién, una rampa temporal serd construida en la cercania de la
rampa existente.

12.7.3 CompradeMateriales
(1) Agregados Finos
Arena de rio sera suministrada de Changuinola.
(2) Piedra
1) Agregados Brutos
Gravay canto seran suministrados desde Changuinola.
2) PiedraRevestida

Piedrarevestida, 1 ton/pc, sera suministrada desde Changuinola.
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(3 Reclamacién de Material

Reclamacion de material esta disponible en ambos lados. Sera llevado de ubicaciones dentro de
un radio de 10 km.

(4) Otros
1) PC-Pilote, Cemento, CR-bar etc

La mayoria de los materiales de construccion, tales como PC-pilote, cemento y materiales de
acero, seran transportados desde la Ciudad de Panamd a través de David por tierra, en vista que
grandes cantidades de estos materiales no estan disponibles en los alrededores de Bocas del Toro

y Changuinola.
2) Madera
Artefactos de maderay madera seran comprados en Changuinolay/o David.

3) Accesorios

Dispositivos de amarre, tales como defensas de caucho, postes de amarre seran importados o
comprados mediante agentes comerciales en la Ciudad de Panama.

12.7.4 Movilizacién de Equipo de Construccion
(1) Equipo Pesado
1) Cuchilla, Volquete, Rodillo, etc.
Equipo comin excepto las grias moviles seran alquiladas de Changuinolay/o David.
2) GruaMovil
Gruias mdviles seran movilizadas de la ciudad de Panama.
(2) Barcazade Pilotaje, Remolcador y/o Barco de Trabajo

Una barcaza de pilotaje con martillo D-40 se movilizara de ciudad de Panama o area de la Bahia
de Limoén. El primer |ote de materiales de construccion, tales como PC-pilote, puede movilizarse

en esta barcaza

(3 PlantadeConcreto

Mezcla lista de concreto esta disponible en Almirante. Una planta mezcladora de concreto de
Optimo tamafio para Bocas del Toro sera alquilada desde la Ciudad de Panam@, en vista que €
transporte desde Almirante tiene desventgjas desde e punto de vista de control de calidad y
administracién del cronograma.
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12.8 Costosdel Proyectoy Gastos de Capital
12.8.1 Costosdel Proyecto

(1) Introduccion

En esta seccién, € costo preliminar para e plan maestro fue estimado basado en € siguiente

método.

- Para e proposito de estimacion del costo preliminar, precios unitarios de cada elemento,

tales como mayores materiales de construccién, costo de equipo y mano de obra son
determinados en base a los precios unitarios regionales de |os contratistas y |0s suplidores

en diciembre de 2003, en investigacion de campo en el &reade estudio.

- Los costos bésicos de los productos importados son estimados utilizando la tasa de

cambio a diciembre 2003.

- La capacidad y competencia de los contratistas locales se revisan con relacion a su

respectiva experiencia en trabajos de construcciones marinas considerando el tamafio de

cada experiencia.

(2) CostoPreliminar

Basado en las condiciones anteriores, costo preliminar para e plan maestro se estima como se

muestra en la siguiente tabla.

Tabla12.8.1 Costo Preliminar parael Plan Maestro de Bocasdel Toro/ Almirante

Bocasde Toro Unit : USD

Item Dimensions Unit Quantity Unit Rate Amount
1{Demoalition Exist. Jetty, Shed, Ramp, Office |.sum 1 89,816.0 89,816
2| Jetty 705.6 sq.m sq.m 706 2,104.8] 1,485,124
3|Revetment for Ramp linm 70 3,009.1 210,638
4|Reclamation Land for the Office cu.m 687 55.6 38,165
5| Pavement for the above Item 3. and 4. sg.m 868 106.0 92,008
6[Buildings Terminal Bld. 1,200sg.m sg.m 605 500.0 302,500
7]|Outdoor Lighting unit 16 1,250.0 20,000
8| Utilities Supply line, Connection to city line |.sum 1 67,150.0 67,150
Sub Total 2,305,401

Almirante Unit : USD

Item Dimensions Unit Quantity Unit Rate Amount
1{Demoalition Exist. Ramp |.sum 1 57,893.0 57,893
2| Jetty 705.6 sg.m sg.m 605 1,615.1 977,130
3|Bresting Dolphin PC Pile Supported unit 2 141,520.0 283,040
4]Mooring Dolphin PC Pile Supported unit 1 63,367.0 63,367
5|Revetment for Ramp linm 106 2,959.7 313,726
6| Reclamation Land for the Office cu.m 802 50.9 40,788
7| Pavement for the above Item 3. and 4. sq.m 1,255 106.0 133,030
8|Buildings Terminal Bld. sg.m 605 500.0 302,500
9]Outdoor Lighting unit 16 1,250.0 20,000
10)Utilities Supply line, Connection to city line |.sum 1 65,750.0 65,750
Sub Total 2,257,224
Bocasdd Toro, Almirante Total 4,562,624
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12.8.2 Gastosde Capital

La programacion de gasto de capital esta basada en supuestos para propdsitos de andisis
econdémico como sigue.

- Iniciar disefio detallado y seleccionar al contratistaen el 2006.

- Construccion en e 2007.

- Indataciones con tiempo de vida Util determinado, tales como servicios publicos,
instrumentos de anclgje y planta deberan ser renovados en 10 afios.

Tabla12.8.2 Programacién Gastos de Capital para Plan Maestro de Bocas del Toro/

Almirante
| Bocas del Toro/Almirante | uUsD 4,562,625 |
YR Construction 0.92 Plant / Equipment 0.08 Engineering | Maintenance
Foreign L ocal Sub Total Foreign Local Sub Total 10% 1%
F:L 0.59 0.41 1.00 0.59 0.41 1.00
2006 273,758
2007 2,462,803| 1,714,641 4,177,444 227,083 158,098 385,181 182,505
2008 45,626
2009 45,626
2010 45,626
2011 45,626
2012 45,626
2013 45,626
2014 45,626
2015 45,626
2016 Renewa of Plant/Equipment 45,626
2017 227,083 158,098 385,181 45,626
2018 45,626
2019 45,626
2020 45,626
2021 45,626
2021 45,626
2023 45,626
2024 45,626
ST 2,462,803| 1,714,641 4,177,444 454,165 316,197 770,362
T 4,947,806 456,263
GT 5,404,068

129 Administraciény Direccion

Esta seccion, al igual que las Secciones 13.9, 14. 9, 15. 9 describen los roles y funciones de AMP
hacia |a finalizacion, autorizacion y realizacion de los planes maestros para desarrollo portuario
propuestos en este capitulo.

En el Capitulo 10.3, los planes de administracion y direccién se han propuesto con € fin de que
AMP tome responsabilidades de administrar y dirigir € Sistema Nacional de Puerto, como se
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prescribe en la ley orgénica y la Estrategia Maritima de Panam& Las medidas y enfoques
propuestos para € plan nacional de desarrollo portuario han sido elaborados dentro del marco
existente y la préactica actual de esquema administrativo de AMP.

No obstante, los planes maestros discutidos aqui tienen la intencion de poner en préctica a
maximo la competencia administrativa de AMP para realizar sus misiones. Los planes maestros
se ha propuesto con la intencion no sélo de solucionar los problemas actuales sino también para
apoyar pro activamente las actividades socio-econdmicas locales con la utilizacion de un plan de
desarrollo infraestructural como una de las herramientas que AMP puede utilizar. Por tanto, los
planes de Administracion y Direccién propuestos pueden no estar limitados al marco actual de
préctica administrativa de AMP.

12.9.1 Aspectosatomar en consideracién en la planificacién
(1) Naturalezadelosserviciosdelasinstalaciones portuarias

El plan maestro de desarrollo portuario Bocas del Toro-Almirante consiste de dos elementos: las
terminales de ferry Ro-Ro y terminales de pasgjeros. Las terminales de ferry Ro-Ro sirve como
servicio basico de transporte para el suministro de bienes alasislasy para proporcionar acceso a
los residentes de las islas, mientras las terminales de pasajeros sirve para |os negocios turisticos
locales, asi como servicio basico de transporte para las personas que viven en las idas y
comunidades costeras de la Provincia de Bocas del Toro.

La AMP tiene responsabilidades directas de mantener la infraestructura portuariay de mejorar y
promover los servicios de ferry. La proteccion y seguridad de los pasgjeros y bienesy asegurar un
horario de servicio regular como elementos claves. Por otro lado, la responsabilidad de AMP es
mas bien indirecta paralas terminal es de pasgjeros, donde |os negocios local es involucrados estan
mas comprometidos. De hecho los que estédn comprometidos con negocios turisticos se quejan del
ambiente inapropiado de las terminales de pasajeros. Sobre la base de la Ley Organica y la
Estrategia Maritima, la AMP tiene responsabilidades administrativas de asegurar la seguridad y €l
mejoramiento del ambiente de negocios de las industrias maritimas. Ademés e control de
contaminacion del agua y la administracion costera, asi como la coordinacion con instituciones
involucradas con estos el ementos, también son responsabilidades de la AMP.

(2) Interfasecon otrosproyectos regionalesy locales

1) ProgramaMultifase para el Desarrollo Sustentable de Bocas del Toro

Un “Programa Multifase para & Desarrollo Sustentable de Bocas del Toro”? estéa en gjecucion a

través de un préstamo. El objetivo principal del programa es e de fomentar actividades
socioeconémicas y promover la inversion privada que conduzcan a rendimientos econémicos y
beneficios sociadles y ambientales. El programa tiene tres beneficios, a saber:

2 See 3.2.2 of the Report
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a) Fortalecer la capacidad de manegjo de la administracién local;
b) Manegjo sustentable y desarrollo productivo de |os recursos naturales; y
c) Servicios basicos e infraestructura de transporte.

En e proceso de planificacién e implementacion del desarrollo de puertos la Administracién
debiera seguir cuidadosamente e Programa. Los siguientes asuntos en e Programa son
significativos:

- Laparticipacion de los residentes en el proceso de toma de decisiones y en los planes de
operacion anual esimportante.

- Control de la polucién para contrarrestar con la polucién resultante del crecimiento
economico, € cual conduce a un aumento de los desechos solidos y liquidos que pueden
causar dafios en los arrecifes de coral y otros recursos, los cuales son elementos vitales
del turismo potencial de Bocas del Toro.

2) Programade Desarrollo Municipal y Descentralizado

El gobierno central estd haciendo esfuerzos para fortalecer |a capacidad de los gobiernos locales.
Dado que @ plan propuesto de desarrollo de puertos esta dirigido a promover |os negocios locales
y también requiere la coordinacion con las comunidades locales en todo € proceso de
implementacién del proyecto, € mismo proporciona una oportunidad preciosa para que los
gobiernos locales pongan en practica su capacidad de formular la organizacion de las
comunidades para alcanzar un plan consensuado. La AMP es responsable de ayudar y coordinar
con €l gobierno local no sélo para este proyecto en particular sino también para € manejo
integrado de la costay la preservacion del ambiente marino.

3) Interfase eincorporacion con plan urbano de desarrollo

En vista que € sitio del puerto es parte del centro urbano, en € proceso de finalizacion del plan
de desarrollo portuario, € plan de desarrollo del centro urbano y € consenso cobre uso de tierra
debe ser establecido. Sin dichos planes, ningln propietario de tierra ni arrendatario estara de
acuerdo en evacuar € lugar ain con indemnizacion. El plan de uso de tierra tiene su base en €
plan urbano regional.

El otorgamiento de concesiones para el uso de areas costeras debe ser evaluado alaluz del plan
de desarrollo urbano y el plan de uso de tierra. Por ende, consenso entre gobierno municipal,
MEF, MIDA, IPAT tiene que formularse para que las instituciones involucradas terminen algunas
de los contratos de concesiones existentes cuando expiren.

Lamunicipalidad, si tiene éxito promoviendo como se ha planificado, “ el Programa de Desarrollo
Municipal y Descentralizacién”>, puede ser la institucion lider del planeamiento urbano con la
asistencia del MIVI, MOP e IPAT. S la municipalidad no tiene suficiente capacidad, € MIVI

”3

3

See 3.1.4 of the Report.
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puede asumir €l liderazgo. En todo caso, AMP debe hacer publico € plan de desarrollo portuario
einiciar trabajo cooperativo paraincorporar € plan de desarrollo en una temprana etapa del plan
de desarrollo urbano.

12.9.2 Plan de Administracion y Manegjo
(1) Politicay estrategia del proyecto

Este proyecto busca asegurar €l servicio de trasbordador RoRo y la promocion del negocio
turistico. La estrategia introducida en el proyecto es como generar los fondos necesarios para €l
mejoramiento de los servicios de navegacion y la promocién del negocio turistico en Bocas del
Toro.

Laidea principa esrecaudar fondos con los pagos hechos por |os turistas. Ademés de impuesto
a turistas cobrados a través de los hoteles, es razonable cobrar a los usuarios de la instalacion
portuaria. Mejores servicios proporcionados, mayor tarifa puede ser pagada por los turistas. Por
ende, construyendo terminales atractivas para los turistas y cobrando tarifas mas altas, el fondo
recaudado puede cubrir el costo del megjoramiento de las terminales de pasajeros del trashordador
RoRo, asi como el embellecimiento del centro urbano de Bocas del Toro y Almirante.

Ademas de la asistencia financiera mediante el cobro de tarifa en laterminal de pasgeros, AMP,
en coordinacion con otras instituciones involucradas, apoyara el programa de embellecimiento
mediante la gjecucion de su competencia administrativa de otorgar y terminar contratos de
concesién en el uso privado de zonas costeras y controlar la seguridad maritima, proteccién y
contaminacion.

(2) Pasosatomar por la Sede Central de AMP
La Oficina Central de AMP debe tomar |os siguientes pasos.

Primero que todo, la Oficina Centra de AMP debe iniciar discusiones con las agencias
involucradas con el proyecto. Para este fin, una fuerza de trabajo para adelantar estos temas debe
constituirse en la Division de Planeamiento y Desarrollo:

1) Autorizacion del proyecto

a. Informar de la propuesta del proyecto a MEF, IPAT, MIDA, y gobiernos locales para
formular un consenso. Las discusiones deben cubrir temas, tales como la recaudacion de
fondos mediante el cobro de tarifa. I nterfase e incorporacion con e Programa Multifase
para el Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro en proceso de gjecucion.

b. Apoyar a gobierno local para el logro de consenso y autorizacion del plan de desarrollo
urbanoy el plan de uso detierra;

Pagina 42



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

2) Aclarar lasituacion existente del uso privado de las zonas costeras
a. Hacer un inventario completo de |os contratos de concesiones otorgados por laAMP,

b. Por medio de la coordinacion del MEF y el gobierno local, hacer un inventario completo
de los titulos de tierra existentes en la zona costera y los permisos de construccion
emitidos por otras instituciones.

¢. Por medio de la coordinacion con ingtituciones involucradas, clarificar € procedimiento
de otorgamiento de nuevas concesiones y permisos de uso de zonas costeras en e futuro.

3) Finalizacién del plan de desarrollo infraestructural

a. Formular un foro en Bocas del Toro y Almirante para continuar |as discusiones tendientes
a un consenso entre los involucrados en e turismo, transporte y negocio de pesca, asi
como los representantes de | os gobiernos locales parafinalizar €l plan.

b. Por medio de la discusion en € foro, clarificar todos los temas sobresalientes
relacionados con el desarrollo portuario.

c. Clarificar las areas donde las firmas locales privadas e individuos pueden participar en €l
proyecto.

(3) Pasostomados por lasoficinas de puertoslocales de Bocasdel Toroy Almirante

Ademas de la operacion y trabajos de mantenimiento que las oficinas locales portuarias estan
realizando, las siguientes tareas también deben desarrollarse por los Administradores de las
oficinas portuarias bajo la supervision de la Oficina Central.

1) Coordinacién con las instituciones involucradas

Los Administradores son €l enlace entre la Oficina Central y las diferentes oficinas locales de las
instituciones de gobierno. Siendo €l enlace, e Administrador debe ser e punto focal en la
comunicacion entre las comunidades locales y la Oficina Central de la AMP, y toda la
informacion sobre progreso en la Oficina Central debe ser comunicada a las comunidades locales
y viceversa.

2) Reunionesregulares del foro

El Administrador debe sostener reuniones regularmente del foro para discutir los temas
sobresalientes.
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12.10 Analisis Econémico
12.10.1 El Objectivo de Analisis Econémico

El objetivo del andlisis econdémico es el de facilitar la seleccion de un proyecto, con € fin de
lograr la asignacion 6ptima de recursos desde € punto de vista de la economia nacional. Para tal
objetivo, el beneficio que € proyecto trae a la economia nacional y los costos de implementar €
proyecto se compararan.

12.10.2 Flujo del Analisis Econémico
El analisis econdmico tiene los siguientes grandes pasos;
(1) Laorganizacion de “Proyecto con Caso” y “Proyecto sin Caso”
(2) Laestimacion de costo
(3) Laestimacion de beneficio

(4) Laconversion de precio de mercado a precio de economia
Con d fin de prevenir las distorsiones de precio del mercado, € verdadero costo del
proyecto (precio econdémico) debe estimarse y utilizarse.

(5) Lacomparacion de costo / beneficio y la estimacién de TIRE etc.
12.10.3 El Factor Estandar de Conversion (SCF)

Cuando € precio econémico es estimado en el nivel margen de precio, € precio de mercado de
bienes negociables no-internacional es tienen que convertirse a nivel margen de precio mediante la
multiplicacién del Factor Esténdar de Conversién (SCF).

Laformula de SCF es como sigue;
SCF=(M+X)/{(M +Tm) + (X = Tx + SX)}

Donde M: Importacién, X: Exportacién, Tm: Cargo por Importacién, TX: Impuesto Exportacion,
Sx: Subsidio de Exportacion.

En Tabla 12.10.1 se muestra € estimado de SCF para la corriente economia panamefia que es
0.88. Este nimero se utilizara para todos |os cuatro proyectos.
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Tabla12.10.1 Factor Estandar de Conversion

1000 USD
Y ear 2000 2001 2002
Import 581,770 | 573,584 | 608,296
Export 771,515| 809,537 | 775,748
Import Duties 202,000 | 172,000 184,000
Export Taxes 0 0 0
Import Subsidies 0 0 0
Officia Exchange Rate 1 1 1
Averaged
SER (Standard Exchange Rate) 1.149 1.124 1.133 1.136
SCR (Standard Conversion Rate) 0.870 0.889 0.883 0.881

Data Source: MEF

12.10.4 Alcancedel Analisis Econémico

El alcance del andlisis econdmico abarca la renovada terminal de pasgjeros y las terminales de
ferry del Puerto de Bocas del Toro y € Puerto de Almirante que se han propuesto anteriormente.
El andlisis econémico evalla la viabilidad econémica del proyecto desde e punto de vista de la
economia nacional .

12.10.5 LaEstimacion del Costo Econdmico

La Tabla 12.10.2 resume & costo econémico del Proyecto Puerto Bocas del Toro / Almirante en
los préximos 50 afios, si se realiza un programa adecuado de mantenimiento.

La porcion doméstica del costo de construccion se multiplica por SCF con € fin de estimar €l
costo econdmicos (por ejemplo, verdadero costo a la sociedad). Contingencias para costo de
construccion se estiman anivel del 10 por ciento.

Honorarios de ingenieria se esperan que sean € cinco por ciento del costo de construccién
excepto equipo eléctrico y maguinaria.

El costo de operacién y mantenimiento se ha estimado en 1% del costo total de construccién.

Aun con las nuevas terminales de los Puertos de Bocas del Toro y Almirante, las oficinas
portuarias de la AMP no requieren personal adicional, porque la operacién actua de las
terminales de pasgjeros se realice en € sector privado, muy probablemente por una asociacion de
operadores de botes de pasajeros. Por tanto, € incremento en € costo del personal seré de cero a
lo largo del lavidadel proyecto (2005 hasta 2024).
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Tabla12.10.2 Costo General y TIRE del Proyecto Puerto Bocasdel Toro/ Almirante

uUsD
Foreign Domestic Domestic o .
perations &
ver | “To" | Tom | To " |Consnucion CoMngend Enoineingl ot Ceia ainenencel Peromel | 0oL | o os| O | et enei
(Market (Market (Economic Cost ies Fee Investment (except Cost Cost Benefit
Price) Price) Price) Personnel)
2005 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 0 0 0 0 0 273,757 273,757 0 0 0 273,757 0 (273,757)
2007 | 2,689,885| 1,872,739 | 1648011 4,337,896 | 397,169 182,505 | 4,917,570 0 0 0| 4,917,570 0| (4,917,570)
2008 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45,626 45,626 0 (45,626)
2009 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45,626 45,626 911,755 866,129
2010 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 980,214 934,588
2011 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 1,054,610 | 1,008,984
2012 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 1,135501 | 1,089,874
2013 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45,626 45,626 | 1,223,498 | 1,177,871
2014 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45626 | 1,319,272 | 1,273,646
2015 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45626 | 1423561 [ 1,377,935
2016 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45626 | 1,537,173 | 1,491,547
2017 227,083 158,098 139,127 366,209 0 0 366,209 45,626 0| 45626 411,835 | 1,660,997 | 1,249,162
2018 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 1,796,008 [ 1,750,381
2019 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 1,943,276 | 1,897,649
2020 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 2,103,977 | 2,058,351
2021 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 2,279,404 | 2,233,777
2022 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 2,470,974 | 2,425,348
2023 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 2,680,246 | 2,634,620
2024 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 2,908,933 | 2,863,307
2025 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 3,158,915 [ 3,113,289
2026 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 3,432,259 | 3,386,633
2027 227,083 158,098 139,127 366,209 0 0 366,209 45,626 0| 45626 411,835 | 3,432,259 [ 3,020,424
2028 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45626 | 3432,259 | 3,386,633
2029 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 3432,259 | 3,386,633
2030 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 3,432,259 | 3,386,633
2031 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45,626 45,626 | 3432,259 | 3,386,633
2032 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45,626 45,626 | 3/432,259 | 3,386,633
2033 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45,626 45,626 | 3/432,259 | 3,386,633
2034 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45,626 45,626 | 3,432,259 | 3,386,633
2035 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45,626 45,626 | 3,432,259 | 3,386,633
2036 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45,626 45,626 | 3432,259 | 3,386,633
2037 227,083 158,098 139,127 366,209 0 0 366,209 45,626 0| 45,626 411,835 | 3,432,259 [ 3,020,424
2038 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 3432,259 | 3,386,633
2039 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45626 | 3,432,259 [ 3,386,633
2040 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45626 | 3,432,259 [ 3,386,633
2041 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 3,432,259 [ 3,386,633
2042 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 3,432,259 | 3,386,633
2043 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 3,432,259 | 3,386,633
2044 0 0 0 0 0 0 0 45,626 0| 45626 45,626 | 3,432,259 | 3,386,633
EIRR
20.74%

12.10.6 Examen del Beneficio

Aungue €l proyecto traera beneficio econdémico tanto en forma directa como indirecta, solamente
los beneficios resultantes del aumento en los turistas extranjeros y en su gasto se toman en cuenta.

Si las actuales terminales de Bocas del Toro y Almirante no se reparan y se mejoran, algunos
turistas no regresaran y mala informacién se divulgara. Por tanto, €l 15% de aumento en turistas
extranjeros a Bocas del Toro serd un resultado positivo del proyecto.

Se espera que |los turistas aumenten anualmente a un nivel del diez por ciento alo largo detodo €
periodo del estudio (2005 — 2024) de pasgjeros extranjeros hacia Bocas del Toro. Pero, s las
actuales terminales portuarias de Bocas del Toro y Almirante no se preparan y mejoran, las visitas
repetidas no aumentaran y lainformacién desfavorable se divulgara.

Por tanto, un quince por ciento del aumento de turistas extranjeros hacia Bocas del Toro sera e
resultado positivo del proyecto. Y se espera que los turistas extranjeros gasten USD 100 por
persona, o que constituye un beneficio econdmico. La Tabla 12.10.3 resumen los beneficios
€conomicos.
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Table12.10.3 Beneficio Econémico del Proyecto Puerto Bocasdel Toro/ Almirante
Number of A
Foreign Contribution by Port| Economic Numb_er of Contri butlp n by Economic .
. ) Foreign Port Facility ) Total Economic
Year |Passengersthru Facility Benefit Benefit .
Panama City by|Improvement (15%)|  (USD) Passengers thru Improvement (USD) Benefit (USD)
Air Changinola (105%)
2003 21,576 36,415 0
2004 22,439 40,056 0
2005 23,336 44,062 0
2006 24,270 48,468 0
2007 25,241 3,786 378,610 53,314 5,331 533,145 911,755
2008 26,250 3,938 393,755 58,646 5,865 586,459 980,214
2009 27,300 4,095 409,505 64,511 6,451 645,105 1,054,610
2010 28,392 4,259 425,885 70,962 7,096 709,616 1,135,501
2011 29,528 4,429 442,920 78,058 7,806 780,577 1,223,498
2012 30,709 4,606 460,637 85,863 8,586 858,635 1,319,272
2013 31,938 4,791 479,063 94,450 9,445 944,498 1,423,561
2014 33,215 4982 498,225 103,895 10,389 | 1,038,948 1,537,173
2015 34,544 5,182 518,154 114,284 11,428 | 1,142,843 1,660,997
2016 35,925 5,389 538,880 125,713 12,571 | 1,257,127 1,796,008
2017 37,362 5,604 560,436 138,284 13,828 | 1,382,840 1,943,276
2018 38,857 5,829 582,853 152,112 15,211 | 1,521,124 2,103,977
2019 40,411 6,062 606,167 167,324 16,732 | 1,673,236 2,279,404
2020 42,028 6,304 630,414 184,056 18,406 | 1,840,560 2,470,974
2021 43,709 6,556 | 655,630 202,462 20,246 | 2,024,616 2,680,246
2022 45,457 6,819 681,856 222,708 22,271 | 2,227,078 2,908,933
2023 47,275 7,091 709,130 244,979 24,498 | 2,449,785 3,158,915
2024 49,166 7375 737,495 269,476 26,948 | 2,694,764 3,432,259

12.10.7 Tasalnterna de Retorno Econdmico (TIRE)

Como muestra Tabla 12.10.2 e TIRE estimado para e proyecto es de 20.74 por ciento. El TIRE
de 20.7% esta muy por ariba del nivel del 13% - 15%, que son los niveles utilizados
comunmente para evaluar un proyecto de infraestructura como econdmicamente factible.

12.11 Examen Ambiental Inicial (IEE)

El efecto ambiental alargo plazo consecuente con la implementacién del plan maestro en Bocas

del Toro y Almirante es evaluado de forma preliminar, delineado entre efectos sociales y otros

efectos, a manera de formar €

IEE (Examen Ambiental

Inicia-Initial Environmental

Examination). Los efectos ambientales estan principalmente enfocados en potenciales efectos

adversos a largo plazo y su significado y medidas de mitigacién como sea apropiado. El formato

completo provisiona del |1EE para examinar y lista de verificacion acance establecida por JICA
semuestraen laTabla12.11.1y Tabla 12.11.2 respectivamente.

(1) EfectosSaociales

Las instalaciones basi cas planificadas tanto para e atracadero de pasajeros y de botes turisticos y
el ferry Ro-Ro en Bocas del Toro, y los botes de pasgjeros y € ferry Ro-Ro en Almirante

implican una sustancial rehabilitacion de las dafiadas instalaciones existentes pertenecientes a la
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AMP, y ubicadas sobre aguas de mar costero tanto en Bocas del Toro y Almirante.
Consecuentemente, la provision de instalaciones portuarias bésicas en si misma no implica la
adquisicién o reubicacion de poblacion incluyendo la compensacion de vivienda.

No obstante, €l plan de embellecimiento de la carretera costera en Bocas del Toro y los planes
auxiliares de laoficinade la AMP y restaurante en Almirante, que estaran ubicados en la cercania
de las respectivas areas de muelles de pasajeros y ferry, pueden implicar la adquisicion de tierra,
asi como la reubicacion de poblacion y vivienda, y requiera la compensacion a propiedad
comercial. En este respecto, las personas afectadas estén anuentes a cooperar, siempre 'y cuando
reciban la compensacion correspondiente y se les de ubicaciones alternativas adecuadas para €
reestablecimiento de sus negocios y otras actividades. Consecuentemente, se concluye que
potenciales efectos sociales adversos consecuentes con la implementacion del plan maestro
general es manejable y todos los trabajos de adquisicion de tierra'y propiedad pueden realizarse
en forma amigable con la adopcién de compensacion razonable y sistema de reubicacion.

Los efectos sociaes beneficiosos del plan maestro incluye, ademés de la oportunidad de empleo
directo, conexién con pasgjeros, botes turisticos y operacion de ferry, oportunidades de empleo
indirecto y desarrollo econémico relacionado a la realizacion de un eventual desarrollo turistico
en Bocas del Toro.

(2) OtrosEfectos

Los muelles para botes de pasgjeros y turistas, asi como laterminal de ferry Ro-Ro en Bocas del
Toro estan ubicados sobre un fondo marino de coral, actualmente. Continuaran manteniéndose en
igual condicién aln después de la rehabilitaciéon de las instalaciones, seglin este plan maestro.
Esto continuara gjerciendo alguin efecto adverso en los arrecifes de coral costeros en esta limitada
&rea, uninevitable y de alguna forma efecto adverso de largo plazo.

De cualquier forma, en vista que € area afectada no es coral pristino, y ya ha sido afectado por
largo tiempo, se evalla que potenciales efectos adversos debido a estas instalaciones de atraque
en lacomunidad coralina del lecho de mar no es significativa.

De hecho, el potencia de efectos adversos a largo plazo mas significativo consecuencia del
atracadero para botes de pasgjeros/turistas, asi como € ferry Ro-Ro es e potencial de
contaminacion de agua debido a administracién de agua inadecuada de desechos generados por
las naves tales como sentina y basura. A este respecto, la AMP como duefio del proyecto debe
asumir un programa de manejo de desecho, incluyendo vigilancia en contra de descargailegal de
desechos de las naves, de forma tal de no contaminar las aguas costeras del area del atracadero.
Este requisito tiene relevancia particular para Bocas del Toro, cuando €l turismo es el componente
més significativo de desarrollo del plan maestro.
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Tabla12.11.1 Formato para Examinar Plan Maestro Bocasdel Toroy Almirante
No. | Factor Ambiental | Descripcion | Evauacion™ | Comentarios (razones)
Ambiente Social
o Reubicacion debido ala ocupacion (transferencia de . o
1. Reubicacién derechos de residencialpropiedad tierra) [SI[N][?] Puede involucrar reubicacion
Actividades Pérdida de bases actividades econdmicas, tales como tierra - g
2 Econdémicas y cambios en estructura econémica [SIINI[? No anticipa pérdida significativa
Instalaciones Tréficoy | Impactos en escuelas, hospitales y condiciones tréfico Potencial interfa’mqia d tréfico
3. . ' AP ; [SIIN][Z normal debido atréfico
publicas presente, tal como aumento congestion tréfico y accidentes -
construccion
4, E(')‘rgjrf:’;g; la Divisién comunidad debido interrupcion de areatréfico [SIINI[?] | Ningdn efecto (no divisién)
5. Propiedad Cultural Dafio ay perd[dg devalor deiglesias, templos, capilla, [SIIN][Z No conoce tesoro, por verificar
restos arqueol 6gicos y otros valores culturales
6 Derechos aguay Obstruccion de derechos pesca, derechos aguay derechos (SN[ Algunainterferenciaatréfico de
’ derechos comunes comunes ’ naves agua durante construccion
7 Condici6n Salud Degeneracion de salud piblicay condiciones sanitarias [SIIN][7 Un problema de administracion de
’ Pdblica debido ala generacion de basuray aumento de insectos . sitio de construccion
8 Desecho Generacion desechos construccion, exceso tierray (SN[ Desitio d_e,trabaj osde
desechos generales construccién
. . . - - Tema de administracién seguridad
9. Peligros (riesgos) Aumento peligro deslizamiento, hundimiento, etc. [SIIN][Z en construccion
Ambiente Natural
. . Cambio de topografiay geologia valiosadebido a - e
10. | Topografiay geologia excavaciones o trabaj o de relleno [SIINI[?] Plan basicamente rehabilitacion
11. | Erosis Erosién superficie por lluvialuego de reclamacion y Erosion sup_efflm & PTOb' ema
. rosién suelo deforestacion [SIIN][Z administracion de sitio
construccion
Contaminacion causada por dafio y aguafiltradaen - . .
12. | Aguas subterrénea trabajos excavacion y disminucion de tabla de agua [SNg[7 | Ningun efecto (no interferencia
. - . aguas subterréneas)
subterrdnea debido a sobre corriente
. S o Cambio en descarga de rio y condicion lecho de rio debido R ) .
13. | Situacién hidrol6gica arellenoy caudal de drengje [SI[NI[?] Ningun efecto en flujo superficie
14. | Zonacostera Erosién costeray cambios de vegetacion debido a [SIIN][7 Tema de administracion sitio de
) reclamacion costeray cambios costeros . construccion
Obstruccion de criay extincidn de especies debido a No significativo pues plan es
15. | Faunay flora cambio en condiciones del habitat [SIINI[? menor escala
. Cambio de temperatura, precipitacion, viento, etc. Debido
16. | Meteorologia areclamo tierras gran escalay construccion edificio [SIINI[Z No efecto (Plan no es tan grande)
. Cambio de topografia etacion debido a reclamacion. ; -
17. | Pasye Deteriloro de Sron%oni; gst\:éte?ca pcl)r estrumI:turas I [SIINI[? No trabgjo de reclamacion
Contaminacion
18. | Contaminacion aire C°“ta’T“ nacion causada por gases de escape 0 gas toxico [SI[N][?] | Vehiculosde construccion
de vehiculos
N Contaminacion causada por caudal de sedimentacion, )
19. | Contaminacion agua arenay efluente de fabricas, ec. [SIINI[?] No trabajo de dragado
20. | Contaminacion suelo Contaminacién causada por polvo y emulsion de asfalto [SI[N][?] Durante trabajos construccién
21. | Ruidoy vibraciones Ruido y vibracién generada por vehiculos [SIIN][?] Durante trabajos construccién
N Deformacion detierray tierra asentamiento tierra debido a No interferenciaa agua
22. | Subsidio tierra descenso en tabla agua subterrénea [SIINI[Z subterranea
23. | Olor ofensivo Generam 6n de escape gasy olor ofensivo por construccion (SN[ Trabajo construccion
de instalaciones y operaciones
Evaluacion general: [SIIN] Estudio preliminar EIA se
Necesidad de implementacion del |EE y/o EIA recomienda
*1 S'S
N: No

2. Desconocido (Por confirmar)
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Tabla12.11.2 ListaVerificacién Plan Maestro Bocasdel Toroy Almirante

No. | Factor Ambiental | Evaluacién | Razones
Ambiente Social
1 | Reubicacion C Puede involucrar adquisicion de tierra'y reubicacién
2 | Actividades Econémicas D Zr;rﬁctcg rt])gne?fég c?r:ld \slirr\gcc):)l -o pasgjero e industria turismos (D en evaluacién
3 LTjsttJﬁJCa;:;ons Traficoy B Algunainterferencia de trabajo construccion y trafico con trafico regular
4 | Divisién delacomunidad D No divisién comunidad involucrada
5 | Propiedad Cultural C Existencia tesoro no esperada, pero por verificar
6 CDoermeuc::; aguay derechos B Trabajo Construccion interferencia derecho paso agua de naves se anticipa
7 | Condicién Salud Publica C Sitio construccion administracion de salud publicarelativo a trabajadores
8 | Desecho B Generacion desechos de construccion e instalaciones operativas
9 | Peligros (riesgos) (o Construccién administracion seguridad sitio
Ambiente Natural
10 [ Topografiay geologia D No efecto adverso significativo anticipado
11 | Erosion suelo B Administracion sitio construccion tomarle atencion
12 | Aguassubterrdnea D No efecto puesto proyecto no relacionado a aguas subterraneas
13 | Situacion hidroldgica D No efecto puesto proyecto no interferird con flujo caracteristicas superficie
14 | zonacosera D No ef_et_:to ggiverso anticipado puesto instalacion fuera costa es basicamente
rehabilitacion
15 | Faunay flora B Algunos efectos adversos corto plazo durante construccion anticipada
16 | Meteorologia C zﬂéﬁtgc?gnﬁ ene efecto aunque meteorol ogia puede afecta trabajos
17 | Paisge D Disefio proyecto busca mejorar paisgje, efecto beneficioso
Contaminacién
18 | Contaminacion aire B Uso maquinaria construccidn, vehiculos pueden causar contaminacion aire
Trabajo construccion puede causar alguna contaminacidn agua, también manejo
19 | Contaminacion agua B instal aciones apropiadas se requiere para mitigar la contaminacion agua
operativa
20 | Contaminacion suelo D No contaminacion significativa anticipada
21 | Ruidoy vibraciones B Construccidn magquinariay vehiculos pueden producir ruido y vibracion
22 | Subsidiotierra D No efecto pues proyecto no tiene interferencia agua subterranea
23 | Olor ofensivo D No existe ninguna fuente significativa de olor ofensivo

Notal:  Categorias Evaluacion:
A: Serio impacto se espera
B: Algun impacto se espera
C: Extension impacto desconocido (Examen requerido. Impactos pueden hacerse claros con progreso de estudio).
D: No se esperaimpacto. |[EE/EIA no es necesario.
Nota 2: La evaluacion debe hacerse con referenciaa “explicacion de factor” (Tabla 4-5)

12.12 Recomendaciones sobre el Desarrollo Econémico Regional

Unavez més, € desarrollo del Puerto Bocas del Toro no es meramente desarrollo infraestructural .
El plan de desarrollo del puerto debe ser una interfase con e plan de la ciudad. Es muy
importante para la AMP consultar con los usuarios del puerto local y otras instituciones
gubernamentales, incluyendo gobierno local, en diferentes etapas del proyecto. Especialmente, €l
esguema de operacion y mangjo de la terminal de pasajeros debe ser aceptable para los
operadores de botes.
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Mientras la AMP desarrolla el proyecto, debe establecer una politicay lineamientos en laemisién
de permisos de construccién de estructuras en zonas costeras. La politica y lineamientos deben
estén en linea con e plan de desarrollo de la ciudad, y también requiere de la coordinacion con
otras agencias involucradas con e manejo de zona costera.

La terminal de pasgjeros pretende proporcionar 10s espacios para actividades comerciaes tales
como boleteria, restaurantes y tiendas. El plan detalado y el disefio del edificio debe ser
elaborado por medio de trabajo colectivo entre (sector) publico y privado.

En ambos casos de Puerto Bocas del Toro y Almirante, carecen de instalaciones para pasajeros y
el optimizacion de la seguridad y mejoramiento del atractivo del puerto son urgentes para atraer
més turistas, el proyecto debe implementarse pronto. Tomando en consideracion la escala del
proyecto, el plan completo debe implementarse en un solo paguete.

El desarrollo del plan debe finalizar como un trabajo colectivo entre aquellos interesados con €l
turismo y negocios rel acionados con puerto. Por tanto, AMP tiene que tomar accion inmediata.
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