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7. M ar co Socio-Econdmico Futuro

7.1 Supuestos Basicos y Limitaciones de Desarrollo

(1) Supuestos Basicos

El proposito de este capitulo es identificar e marco socio-econémico apropiado para €l

planeamiento del transporte portuario futuro, y relacionarlo con e desarrollo socio-econémico. El

marco socio-econdmico estructurara la demanda de transporte, como una combinacion realista

entre €

crecimiento socio-econdémico y € trafico relativo a puerto. El trafico en los puertos es

determinado por lanecesidad de importacionesy € potencial paraexportar. Lo primero esta basado

en |lafortaleza socio-econémica del mercado consumidor, mientras o Ultimo esta determinado por

lacalidad y nivel dela produccién que establecera una posicién competitivadel sector/producto en

los mercados internacionales. EI marco de prondstico necesita gjustarse mas con € fin de

incorporar las influencias directas e indirectas de l0s planes nacionales y regionales de desarrollo y

la politica socio-econdémica del gobierno panamefio.

Pronosticar crecimiento socio-econémico futuro para Panamd, se determinara en particular por

cinco (5) grandes componentes:

Ladualidad de la economia donde |os servicios representan aproximadamente el 75% del
PIB

Ladualidad social del pais con las siguientes caracteristicas:

- Alta concentracion de la poblacion en el area metropolitana (Panama y Col6n
representan més del 50% de la poblacién);

- Altadiscrepanciaentrelariquezadomésticay un alto nivel de pobreza, en particular en
e interior (hasta un 38%) y las comarca indigenas (mas de 80% de la poblacion
indigena);

El Tratado de Libre Comercio y € acceso ala OMC traerd un fuerte efecto positivo en la
economia y exportacion panamefia. La apertura de nuevos mercados contribuira a
desarrollo de actividades econdémicas no relacionada con servicios en Panama.

El futuro desarrollo econdmico y social de Panama se definira por los resultados de varios
planes regionales y nacionales de desarrollo, introducidos por el gobierno panamefio y
organismos internacional es donantes, tales como el Banco Mundial y € BID.

El crecimiento de la poblacion, el cambio de la poblacion por género y por edad, el
porcentaje de poblacion econdmicamente activa, la propagacion de VIH/SIDA y € aivio
de la pobreza y anafabetismo son todos factores que contribuyen o frenan e futuro
desarrollo de Panamdy sus provincias.
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(2) Podlitica Clave apoyando el Desarrollo Socio-Econémico Futuro

El futuro desarrollo econémico de Panama esta orientado hacia dos €jes convergen personas. El
primer gje es el fortalecimiento de la posicién internacional competitiva del pais, en particular
mediante la firma de Acuerdos de Libre Comercio. El segundo €je es la descentralizacion y €l
desarrollo acelerado en el interior paralo cual los donantesinternacionales han prometido su apoyo
(ver Capitulo 3).

El enfoque en la competitividad internacional surge de la nocién que Panama necesita entrar mas
fuertemente en la economia globalizada con productos nuevos y méas competitivos, ademés de
orientar los productos tradicionales de servicio para los cuales mantuvo y todavia mantiene
liderazgo. Ejemplos de lo Ultimo es el Canal de Panamay los puertos, la Zona Libre de Colony la
intermediacion financieray mas recientemente el turismo, las telecomunicacionesy e comercio.
El pais deber tomar mayor ventgja de su posicién geografica estratégica, para cambiar su actua
orientacion de los EEUU y Centro América hacia € mundo como un todo. Este giro podria ser
beneficioso para €l sector primario y secundario que podria beneficiarse de la apertura de nuevos
mercados. Un enfoque importante es €l desarrollo del sector primario. Los planes de desarrollo
nacional y regional en proceso son un paso en la direccién correcta 'y pueden ser e catalizador
gue atraiga la inversién directa extranjera 'y promueva eficiencia’y competitividad. Mientras que
los recursos necesarios son abundantes, la economia panamefia como un todo muestra solo
limitada fortaleza competitiva en € mercado global porque la produccion es generamente a
peguena escala, haciendo el volumen muy bajo para generar economia de escala.

Ademés de una amplia gama de iniciativas de desarrollo nacional y provincial, iniciadas tanto por
el sector publico como privado, uno de los puntos centrales del futuro crecimiento econémico de
Panama sera la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC). El TLC se congtituye en una parte
integrada de la politica econdmica de Panama, y busca abrir nuevos mercados de exportacion,
ayudando a la economia de la nacién a diversificarse y encontrar de nuevo su competitividad
internacional. Varios TLC bilaterales ya han sido firmados o estén en proceso de negociaciones
intensas. Ejemplos de TLC son € de El Salvador, Taiwan y Nicaragua. Estos acuerdos bilaterales
son adicionales al firme compromiso del gobierno panamefio para participar activamente en el
establecimiento de acuerdos multilaterales y globales. Un gemplo de lo Ultimo es € planeado
TLC entre los Estados Unidos y los paises de Centro América, un giemplo de lo primero es la
adhesion de Panama a la OMC en 1977. Un punto clave en los tratados econdmicos que se
negocian actualmente por €l gobierno de Panama es e Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos. Ambas partes han expresado recientemente su fuerte compromiso para la firma
de tal acuerdo en un futuro cercan, por tal, reafirmando la fuerte relacién econdémica que existe
entre ambos paises.

(3) Catalizadorespara el Desarrollo Econémico

Al evaluar el potencial futuro delos diferentes sectores, esimperativo tomar en consideracion (a) e
porcentaje de ese sector en laeconomia panamefia, y (b) la produccion pasaday el desempefio enla
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exportacion. Ambas apreciaciones permitiran estimar la calidad del sector y su potencial
contribucién a futuro desarrollo econémico.

Basados en el desempefio pasado y presente de la economia panamefia, un nimero de sectores
pueden ser identificados como catalizadores potenciales para el crecimiento socio-econdémico. En
esta perspectiva, laeconomia panamefia puede definirse de acuerdo ala matriz Fortaleza-Atractivo.

L os sectores relevantes estan posicionados en unamatriz 2x2, de acuerdo asu fortalezainternay su
atractivo externo. La fortaleza interna es generalmente determinada por su pasada productividad,

capacidad, organizaciony estructuradel sector, desempefio financiero y otros factores cuantitativos.
Algunos factores cualitativos puede agregarse y pueden incluir la apreciacion de especiaistas y
organizaciones donantes internacionales, planes existentes de desarrollo, etc. El atractivo externo
es determinado por la percepcion del inversionista extranjero y los mercados frente al desempefio
presente y potencial del sector o sectores panamefios en cuestion. Un claro indicador cuantitativo

para el atractivo externo del sector es su desempefio en exportacion. La siguiente Figura 7.1.1
representa una apreciacion fortaleza-atractivo de sectores selectos de Panamé, basados en €

crecimiento pasado y €l desempefio de exportacion.

EXTERNAL ATTRACTIVENESS
High Low

Primary sector

a. Fishing sector
i.  Agqua-farming
ii.  Tuna fishing

b. Agriculture (Non-traditional
crops)

c. Farming (cattle)

Primary sector

a. Forestry

b. Mining
Secondary sector (wood processing)
Service sector

a. Tourism travel & services

b. Hotels and restaurants

High

Secondary sector (Food processing)
Service sector

a. Transport & logistics
b. CFZ&CPA
c. Intermediate financing

Service sector
a. New technologies
Call centers

INTERNAL STRENGTH

Primary sector
a. Agriculture (traditional crops)
b. Farming (other than cattle)

Distribution platforms

Communications
Business Parks

b

G

d. Final assembly
e Secondary sector (manufacturing)
f.

Figura7.1.1 Matriz Fortaleza-Atractivo para Sectores Econdmicos Seleccionados
Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio

Alta Fortaleza— Alto Atractivo

El sector pesquero fue hasta hace poco, uno de |os sectores con mejor desempefio en Panamd, con
crecimiento constante del volumen de exportacion. Con la finalizacion de la privatizacion del
sector, este sector se puede preparar para un mayor crecimiento. En particular, lapescadeatiny la
acuicultura o acua-granjas de camarones y varias especies de peces (luego que €l sector camaron
compl ete su recuperacion de | os efectos devastadores de |a enfermedad de la mancha blanca) es un
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atractivo para estimular el crecimiento. También la produccién y la exportacién de cosechas de
productos no agricolas estdn compensando por € descenso en la agricultura tradicional. La
produccién y la exportacién de melones y otras cosechas nuevas estan creciendo constantemente y
mejorando laeficiencia, afin deincrementar sustancialmente su porcentaje actual de cercade 23%
del total de las exportaciones agricolas. También la exportacion de productos de ganaderia tuvo un
incremento constante hastael afio 2000y en particular |as aves contintian con un fuerte desempefio.

Tradicionalmente, la manufactura tiene un desempefio débil y en general, también muestra un
descenso gradual en su productividad. No obstante, |aindustria de procesamiento de alimentos (y la
manufactura de cerveza y otras bebidas alcohdlicas) son la excepcién. El procesamiento de
alimentos puede continuar creciendo y beneficiarse de un incremento en la productividad de
cultivosy pesca. Con €eficienciay las medidas econdmicas correctas, € procesamiento de alimento
puede continuar su expansion y crecer conjuntamente con el sector primario.

El sector servicio continuara beneficidndose de la fuerte posicion y desempefio econémico de su
sector. Ademas del crecimiento de las actividades tradicionales, tales como la banca, el Canal de
Panamay laZonaLibre Col6n de, € transporte y lalogisticaveran un crecimiento continuado en €l
futuro, en particular estimulado por expectativas de alta productividad de los puertos privados. El
transporte permanecerd como uno de los componentes estratégico de la economia Panamefia y
continuara contribuyendo al desarrollo del Interior. Inversiones actualesy proyectos (varios centros
logisticos multimodales en varias provincias, expansion de la capacidad del Canal de Panama, la
terminacion de la autopista pan-americana) contribuiran a futuro desarrollo socio-econémico de
Panama.

Como observacion general, los sectores mencionados anteriormente constan de registro
econdémicos comprobados y con los incentivos necesarios, continuara contribuyendo con €
crecimiento econémico en e futuro. Particularmente el sector primario y secundario, de igual
manera, puede contribuir al desarrollo econémico y social en €l area del Interior. Sn embargo,
una cuidadosa atencién deberd ser dedicada a la explotacion de recursos disponibles para asi
evitar sobre-cultivo, problemas ambientales o errores de direccion y operaciéon que pudieran
negativamente afectar el crecimiento potencial.

Prosy Contras

La silvicultura y mineria en Panama tienen alto potencial, y la silvicultura ve un crecimiento
continuado mientras que € sector minero demuestra un desempefio muy fuerte luego de afios de
descenso. Ambos sectores tienen potencial para Panama, gracias a los recursos naturales
disponibles.

De acuerdo a las estadisticas de FAO, e nimero de plantaciones de silvicultura asciende a un
volumen anual de 3,300 ha por afio. Los bosgues no productivos aln representan mas del 50% del
areatotal cubierto en Panamay si 1os bosgues no clasificados seincluyen en estos célculos, €l total
de bosque no productivos esigual a2/3 del dreatotal, claramente esto demuestra un impresionante
crecimiento potencial. La mineria también tiene un alto crecimiento potencia y tiene importante
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reservas naturales de oro, cobre y plata. Aunque hay un interés externo en el sector de compafiias
mineras como Western Keltic Mines Inc., Panacobre (subsidiario de Tio Mine Resources Inc.),
Adrian Resources Ltd, Innet Mining Corp.- y otros, solo USD 200 millones fueron invertidos por
comparfiias Estado Unidenses y Canadiense entre 1997 y 1999. Los inversionistas extranjeros
permanecen indecisosy € crecimiento del sector es bastante bajo. Aungue lasinversiones mineras
fuerony aun se espera que ofrezca fuertes oportunidades porque Panama podria convertirse con €l
tiempo en un gran productor de cobre y oro (como co-producto de cobre). La produccion del
manganeso también se considera una posibilidad.™*’

La expansion de la produccién de materia prima, no es solo aparente sino también en €l sector
manufacturero y construccién aun cuando se desempefia por debajo de su verdadera capacidad. El
balance comercia del afio 2001 demuestra que las importaciones de todos |os productos forestal es
son de 62 millones de délares, mientras que | as exportaci ones sol amente representan 7.6 millones'®
de ddlares. Pero sin lugar a duda, €l potencial esta ahi. Por ejemplo, madera aserrada participa con
el 21% de laexportacion total en contraste con un 1.8% de importacion y con €l estimulo necesario,
lapresente distorsién por papel y cartdn, consideran que representan el 75% de laimportacion total
en contraste con el 64% de la exportacion que puede revertirse en el tiempo.

El Turismo es sin duda € sector con mayor potencia de desarrollo, aunque éste potencial no esta
reconocido mundialmente. En el afio 2002, Panama recibié més de 800,000 visitante, generando
ganancias estimadas en 678.8 millones de dolares e incrementd a 53.1 millones de ddlares (+8.7%)
en comparacion al afio 2001. El turismo continua con un fuerte desempefio en e 2003, durante el
Segundo cuatrimestre de 2003, con un aumento de 13.5% en la ocupacion de las instalaciones
turisticas comparado con € segundo cuatrimestre de 2002, un aumento de 13.5% de turistas
visitantes y un aumento en €l gasto de 13.2%. Por |o tanto, el desempefio que se espera es bastante
optimista. Como consecuencia de este fuerte desempefio, el sector hotelero y de restaurante
demostraron nuevamente un crecimiento (afio tras afio de mas de 5% durante €l 2do cuatrimestre)
comparado con el descenso en 2002'%

Aunque € interésinternacional permanece bajo, algunos destinos turisticos son promovidos por las
agencias de vigjes internacionales, pero se estan concentrando arededor de la ciudad de Panama.
Empezando en la ciudad de Panama, se proponen excursiones para las tierras Altas de Chiriqui
(particularmente &l Volcan) y resorts naturales en las proximidades de la Ciudad de Panama
(particularmente Bosgue Tropical de Balboa). Pero una vez que Bocas del Toro sea propuesto
como destino, el tipo de vacaciones cambia a una “aventurad’ o “excursion” donde “unos pocos
hoteles y restaurante pueden encontrase en € pueblo, sin embargo se es conciente de que este es un
&rearemoto que havisto poco desarroll0™. Y en lareferenciaa Darién estaregion eslamas aspera
de Panama—o a cualquier otro lugar alo que haeso serefiere. ... Estaéreade pais aspero también
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“The mineral industry of Panam&’; David B. Doan in U.S. Geological Survey Minerals Y ear book—1999
VeaFAO — FAOSTAT base de datos

“Informe de Coyuntura Econémica: Segundo Trimestre 2003”, Ministerio de Economiay Finanzas
Description provided by I-Explore travel agent, working in association with National Geographic

(see http://www.iexplore.conm)

Pagina 215



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

atrae drogas, ladrones, secuestradores, guerrillas, que pelean contra el gobierno Colombiano, los
soldados Colombianos peleando contra las guerrillas. En conclusion, Darién no es un lugar para
visitar solo.” **! Pero la situacion puede cambiar. Las montafias son exquisitas, la vegetacion
varieda, las playas virgenes y su folklore y herencia son ricas, el drea dd Interior puede ser bien
reconocido en la comunidad turistica del mundo aunque requerird de un fuerte esfuerzo de
mercadeo después de haber invertido en la infraestructura necesaria que sea adaptado a los
estandares de los turistas que buscan lacomodidad y € placer de unavida cosmopolitadentro deun
“ambiente natural” %,

El desarrollo potencial que se menciona, en los sectores anteriores esta disponible pero alin no ha
sido reconocido por la comunidad internacional. Incrementando el atractivo dd turismo, la
silviculturay la mineria requerira una estrategia integrada, comprensiva y estructura da que este
orientada, no solo al componente fisico (desarrollo de infraestructura), pero igualmente, logistico
(gerenciay control, mercadeo) y humano (especializaciones, y ambiente regulatorio) componentes.
El desarrollo también tendr& que encontrar un balance entre explotacién de economia a gran
escala y de conservacion de esos mismos recursos, todo esto respetando los derechos de la
poblacion indigena

Fortalezas Bajos- Atractivos Altos

El crecimiento en el sector servicio esimpulsada particularmente por el sector de comunicacién y
tecnologia que esta creciendo rapidamente a nivel mundia. El desarrollo esta dirigido por
aplicaciones innovativas en los sectores de méviles y comunicaciones de data de bandaanchay en
aplicaciones de Internet y redes. El crecimiento pronosticado en estos sectores es de 5% para el afio
2003, “La industria de telecomunicaciones y tecnologia informativa (IT) esta creciendo
exponencialmente y mercadeando equipo —aun en las partes mas remota del mundo — esta
floreciendo Evaluado amas de USD 300 hillonesy creciendo aproximadamente a 15% por afio, €l
mercado internacional de equipo de telecomunicaciones se esta expandiendo a un ritmo aln mas
ato que & mercado de los Estados Unidos.” *** De acuerdo con e Prondstico Industrial de
Comunicaciones del afio 2000*, Internet y otras nuevas tecnologias hicieron la industria de las
comunicaciones € sector de més rapido crecimiento en laeconomiade los Estados Unidos del 1994
al 1999 y lograra mantener esa ventaja hasta el afio 2004.

Panama También participa en este crecimiento mientras “... los pardmetros del sector de
telecomunicaciones estan constantemente redefiniéndose, evidencias sugieren que la actitud
agresiva de Panama en privatizacion le ha asegurado a Panama una posicién como € pionero de
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Ver pie de nota 3 parareferencia

Presupuesto de USD 10 millon. conducido por la firma publicitaia Campagnani-BBDO. See
http://www.International Reports.net (operated by the Washington Times advertising department)

Asaociacion de Industria de Telecomunicaciones (TIA) nota de prensa Marzo 12, 2003.

TIA website politica de mercadeo: ver http://www.tiaonline.org/policy/regional/overview.cfm

The Communications Industry Forecast (CIF) isacomprehensive accounting of consumer usagey advertising
spending trends across the full range of the communications industry
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América Latina. La venida de mayor competencia, de ambas compafias, locamente e
internacionalmente, de igual manera se traducird a una infraestructura de telecomunicaciones
mejorada, asi como servicios mas modernos y precios competitivos.” Asi esto es una evolucion
positiva. Mas € foco en Panama sera en comunicaciones satélite (debido a las dificultades
relacionadas con la penetracion de cable en areas mas remotas)”...ellos pueden cobrar

caballerosamente por ese servicio, o por |o menos mas que € servicio asociado de voz'***

La total aperturas de mercado en 2003 podra probar ser € incentivo necesario para mantener la
atraccion delasinversiones extranjeras. También el desarrollo continuo de parques empresarialesy
centro de servicios pudiera ser un polo de atraccién para ese sector. La reciente inversion
multi-millonaria por Dell demuestra este potencial...

Sin embargo, Panama tendra que probar que su mercado es atractivo. Tendra no solo que proveer
los incentivos econdmicos necesarios para inversionistas extranjeros, sino también tendra que
asegurar lamejor experticia, infraestructuray més que todo importante condiciones de efectividad
de costo de operacion. Todas estas condiciones son imperativas para fortalecer el sector y
transformar el presente atractivo internacional en desarrollo sostenible alargo plazo.

La ventaja del sector de comunicacionesy tecnologia es que las condiciones que reducen la fuerza
del sector son internas, 1o que significa que los cambios de estrategias e incentivos correctos se
pueden lograr e incrementar la competencia internacional, mejorando con esto su atractivo para
las inversiones extranjeras directa.

Bajafortaleza- Bajo Atractivo

Los productos agricolas tradicionales tales como el banano, el caféy € aztcar han mantenido un
descenso sostenido en la Ultima década. Cambios en las decisiones del mercado global y las
decisiones politicas en mercados clave (g. Bananas para Europa) han creado un ambiente en el que
exportar se torna altamente dificiles. Al mismo tiempo, nuevos paises desarrollados emergen y
compiten por un mercado que se contrae, of reciendo mayores precios de competitividad por el bagjo
costo de produccion, explotaciones subsidiadas, incentivos de inversion, etc... Pero la agricultura
continla siendo el sector clave en € interior y es aln responsable por mas del 75% de la
exportacién anual y el sector podria aumentar su competitividad con las medidas correctas.

Para muchos productos manufacturados, las condiciones estructurales del mercado hacen de
Panama un pais inatractivo para invertir en manufactura 'y produccion. Una de las razones mas
importantes es la ausencia de productos basicos necesarios en € proceso de produccion. Con la
globalizacién de la produccion, este problema puede en teoria ser superado por laimportacién de
los productos necesarios. Mas sin embargo, los costos de logistica relacionados necesitan ser
menos del beneficio potencial generado de la localizacion de la planta de produccion en Panaméa
gue en muchos casos no es posible. Para muchos productos manufacturados, Panama simplemente

138 ver http://www.worldheadquarters.com Stephen Egan is a trader, part time journalist and is the co-founder

of Latin Americas only financial internet portal site www.InviertaY a.com
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no puede competir con una amplia gama de paises donde € costo de trabajo y produccién son
solamente una fraccion de estas en Panama.

Laindustria manufactureray la agriculturatradicional son sectores en descenso. SUs per spectivas
de crecimiento son muy débiles y su atractivo para inversionistas extranjeros son bajas. Estos
sectores, aungue todavia sean muy importantes para la economia de Panama (ciertamente el
banano aln es el principal actor), no se convertiran en catalizadores para € futuro crecimiento
econdmico. Se deben poner en préctica estrategias para detener futuros descensos y reducir los
efectos sociales de estos descensos por e€emplo, estimulando la re-estructuracién y la
re-orientacién hacia nuevos sectores con crecimiento mas prometedor y perspectivas de
desarrollo.

La revision anterior permite un nimero bésico de supuestos relacionados al futuro crecimiento
socio-econdmico del paisy su economia:

- Panama continuara siendo centro de desarrollo econémico y socia y la dualidad en la
economia no desaparecera, aunque la diferencia entre el érea Metropolitano y € Interior
podria reducirse gradual mente.

- Una re-localizacion gradua fuera de la provincia de Panama se puede observar, en
particular para los sectores manufactureros e industrial. La reparticion del sector
secundario en las provincias vecinas esta escalando con un ritmo mas ato que cualquier
otra provincia.

- Desarrollo socio-econémico en las provincias serd estimulado por varios programas de
desarrollo. El foco de atencion es en el sector primario aunque otras posibilidades no han
sido excluidas. En particular, Chiriqui y Bocas del Toro podria beneficiarse de los efectos
positivos a estos programas. La provincia de Darién, aunque también es un foco de
atencion, probablemente requerira mas tiempo antes de que emerge un crecimiento
econémico y mejoramiento sociales, debido a los varios problemas existentes que
substancialmente reduce € atractivo de esta provincia 'y 1o primero que necesita es una
solucioén (trafico de drogas, falta de seguridad, rebeldes Colombianos, etc...).

- El sector primario esta todavia recobrandose de enfermedades pasadas y desastres
naturales. Después de una recuperacion completa, € sector primario de produccion y
exportacion incrementard a consecuencia del eficiente crecimiento de la produccién y e
crecimiento de productos no-tradicionales. Los productos tradicionales serdn més
dependientes de la demanda internacional y vera fluctuar su desempefio siguiendo la
situacion en el mercado internacional.

- Se puede esperar gque a largo plazo, se encontraran soluciones para la resistencia de la
poblacién local en contra de los efectos ambientales y sociales de mineriay silvicultura
Una vez estas soluciones estén implementadas, ambos sectores podran desarrollarse
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apropiadamente y atraer inversiones directas extranjeras (IDE) que se necesitan para su
crecimiento potencial.

- El fuerte crecimiento esperado del sector primario tendra un efecto positivo sobre la
industria manufacturera en particular la industria de procesamiento de alimentos se
beneficiara de este crecimiento. El procesamiento tradicional de productos agricolas (leche,
tomate, pescado, res, etc...) continuara creciendo y la manufactura de productos madereros
podraincrementar cuando la explotacion de bosgques en Panama crezca més fuerte.

- El sector servicio mantendrd su rol econémico dominante aunque €l crecimiento sera
dirigido por los nuevos servicios como el turismo.

(4) DesarrolloLimitadoy Potencial
1) Limitantes Econémicasy Potencial

Aungue e PIB per cdpita de Panama es el segundo més alto de Centro América, € andisis
comparativo econémico para Centro América claramente demostré que la dualidad de la economia
y lasociedad no facilito el desarrollo econémico (ver Capitulo 2). Iguales observaciones generales
se puede decir del crecimiento potencial de |os sectores relevante en Panama.:

i) Agricultura

a) Agricultura: € 60 por ciento de latierra esta en uso agricola con un 16 por ciento cultivado y
e resto es pasto natural y bosque. Las cosechas principales que generan ingreso incluye
bananas, cafia de azlcar y café, aunque la importancia de la cosecha no-tradicional este
ascendiendo. La comida es importada, particularmente de |os Estados Unidos para satisfacer la
demanda. Los niveles tarifarios han sido sustancialmente reducidos desde la adhesion de
Panama a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1997. El sector agricola todavia
esta en recuperacion de los factores metereol 6gicos y la pobre demanda internacional para sus
productos tradicionales. El fortalecimiento del sector agricola es una prioridad gubernamental.

b) Pesca: Particularmente la produccion de camarones ha aumentado en importancia desde que
fue completado en el afio 1994, e mejoramiento de los puertos y los terminales pesqueros de
Vacamonte. Es uno de los més grandes productores de América Latina de camarones
cultivados y lider en exportacion de lalarva del camardn. Los camarones constituyen € 18 por
ciento de las exportaciones, haciendo de Panaméa un lider en la exportacion de camarones. Sin
embargo, el sector todavia se esta recuperando del desastroso efecto de la enfermedad de la
mancha blanca. En adicibn a los camarones, la pesca de tuna se ha convertido en un
importante contribuyente al crecimiento del sector con una alza ddl 31% en exportaciones en
el afio 2002, en comparacion al afio 2001.

¢) Cultivo: es un sector estable con una exportaciéon fuerte. La produccién y la exportacién
permanecen estables y demuestran un crecimiento regular. En el afio 2002, la exportacion de
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res crecié un 25% comparado al 2001 y en ese afio ya habia demostrado un crecimiento de
20% comparado con los afios anteriores.

d) Slvicultivo: El pais tiene un 40 por ciento de bosques cubierto, pero una gran parte es area
protegida por la gran escala de deforestacion. La industria forestal todavia ve una produccion
modesta y muchos productos, particularmente papel, es importado. En e afio 2001, los
nimeros claramente demostraron la discrepancia existente. En ese afio, el total de importacion
de productos forestales sumé a 62 millones de balboas, mientras las exportaciones un total de
7.7 millones de balboas.

€) Mineria: actualmente es irrelevante y responde aproximadamente al 0.2% del PIB. Pero €
sector tiene reservas importantes y podria sustancialmente crecer s se implementan mas
regulaciones transparentes y se encuentran soluciones para la fuerte resistencia de la poblacién
local. Grandes depdsitos de cobre fueron encontrados en Cerro Colorado y Petaguilla. Se
estima que las reservas de cobre en Cerro Colorado es € mas grande del mundo con un
depdsito de un hillén de toneladas. También hay cantidades importantes de oro y de
molibdeno. Por gemplo, las reservas de oro de la mina de Cerro Quema esta estimada en
300,000 onzas. Esta estimado que la mineria podria aumentar su productividad econémica
cercade 15% del PIB y contratar a 4,000 personas directamente.

ii) Industriasy Manufactureras

a) La industria manufacturera es de pequefia escala y predominantemente dirigido hacia €
consumo domestico. Contribuye aproximadamente 13.5 por ciento al PIB y emplea a 16 por
ciento de la fuerza laboral. La industria manufacturera contribuye con arededor del 9% del
PIB mientras la construccién contribuye por el 4.5%

b) Las principales actividades incluye procesamiento de alimento que responde a cerca de un
tercio ddl valor bruto de la produccion manufacturada También cervezas y bebidas alcohdlicas
son importantes componentes de la industria manufacturera.

¢) Los principales productos manufacturados en Panama son la construccion, loa textiles y loa
vestuarios, loa zapatos y |as especias de cuero, los quimicos, los plasticos, € papel, las bebidas,
los cigarrillos, los materiales de construccién y los productos de petréleo de refineria Las
Minas cerca de Col6n (capacidad 100,000 bpd).

d) El énfasis de la politica del gobierno es promover inversiones extranjeras intensivo en mano
de obra basado en industria de exportacion.

iii) Sector Servicio
a) El sector servicio permanece dominante aunque ciertos actores estan perdiendo su impulso. La
participacién de la administracion publica todavia esta creciendo en la mayoria de las

provincias, pero al mismo tiempo, el desempefio de intermediacién financiera que era antes la
fuerza que impulsaba el crecimiento econdémico, esta descendiendo.
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b) El turismo se esta convirtiendo en un importante contribuidor del PIB y su desempefio
econdmico ha sobrepasado actuamente a la Zona Libre de Col6n, la bancay € Canal de
Panama. Sin embargo, en e presente hace falta facilidades y experticias para fortalecer y
explotar el sector apropiadamente. El gobierno ha hecho esfuerzos sustanciales para promover
a Panama como un destino turistico y se puede esperar que en un tiempo, estos esfuerzos
rindan frutos. El crecimiento esperado del turismo en Panama estimulard la actividad
econdmica de sectores relacionados como hoteles y restaurantes o bienes raices.

c) El transporte es un sector en crecimiento y la continua expansion de los puertos privados
tendrd un efecto positivo en el desempefio de su economia. El trafico de contenedores esta
creciendo fuertemente y se puede esperar que esta tendencia continuara.

2) Limite Socia y Potencia

Aungue €l PIB per capitaen Panamd es el segundo més alto de los paises de América Central, los
indicadores demograficos no son del todo positivos. El pais tiene un ritmo de fertilidad baja
comparado con € promedio de los paises de América Central (2.7 comparado con 3 paralaregion)
asi también como un ritmo mas bajo en el incremento natural de poblacién (1.8 comparado al 2.4
para la regién). La poblacién en Panama también esta envejeciendo. Comparado a la region de
América Central Panamatiene, en promedio, € segundo porcentaje més bajo de poblacion menor
de 15 afios y € mas alto porcentgje de personas, mayor de 65 afios. De acuerdo a prondstico
demografico por varias organizaciones internacionales, no se espera mucho cambio a la situacion
presente. Panamatuvo en el pasado la poblacién mas pequefiay e ritmo de crecimiento masbajoy
expertos del Banco Mundia estiman que el pais se mantendra en esta posicion en el futuro (Tabla
7.1.2y Figura7.1.2).

Tabla7.1.1 Crecimiento dela Poblacion 1980 — 2015 par a los Paises Seleccionados

Poblacion (millén) 1980 2001 2015
CostaRica 2.3 3.9 4.7
El Salvador 4.6 6.4 8.0
Guatemala 6.8 11.7 16.3
Honduras 3.6 6.6 8.9
Nicaragua 29 52 7.0
Panama 2.0 29 35

Crecimiento dela Poblacién 1980 2001 2015
CostaRica 69.6% 22.0%
El Salvador 39.6% 25.1%
Guatemala 71.3% 39.2%
Honduras 84.6% 34.8%
Nicaragua 78.2% 33.7%
Panama 48.6% 19.3%
Fuente:  Indicadores de Desarrollo Mundial 2003, Banco Mundial
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Figura7.1.2 Crecimiento de Poblacion 1981 — 2015 par a paises seleccionados
Fuente:  Indicadores de Desarrollo Mundial 2003, Banco Mundial

A pesar del hecho de que Panama esta clasificado por el Banco Mundial como un “pais de ingreso
medio alto”, se esta debatiendo con inequidades sociales, explicitas alto niveles de desempleo y de
ahi asociado con cifras altas de pobrezay continuara de tal manera en el futuro.

También VIH/SIDA vy otras enfermedades de transmision son problemas de gran preocupacion y
seguirasiendo en el futuro. Actualmente, entreel 0.9%y el 1.6% de la poblacién femenina, y entre
el 1.4%y e 2.4% de la poblacién masculina estan infectado137. La Division de Poblacion de la
Secretaria de las Naciones Unidas identificd VIH/SIDA como la “mayor preocupacion” desde
1996'%. Para personas masculinas entre la edad de 15 y 49, SIDA es la segunda causa de muertes
que reduce la expectativa de vida a 0.5*°. De acuerdo a la Division de Poblacién de la UN,
VIH/SIDA continuard siendo un gran problema. Para paises como Panama donde el impacto
demografico de VIH/SIDA permanece relativamente bajo, € principio tardio de la epidemia
significa “... que e impacto mas dramatico de SSIDA vendra en e futuro... Claramente, €
esparcimiento de VIH en Asia y América Latina y el Caribe requerira de monitoreo cuidadoso.
Mientras no es del todo con certeza que tal esparcimiento seguird los patrones observados en
Africa, respuestas rapidas y efectivas seran necesarias para evitar la devastacion que Africa ya

esta experimentando” 1,

137

138
139

140

“Perfil del Pais parala Salud Reproductivay la Poblacion: Desarrollo de Politicas e Indicadores 2003"; Fondo
de Poblacion y Oficina de Referencia de Poblacion, Naciones Unidas, 2003; p 221

“Politica Nacional de Poblacion —2001"; Divisién de Poblacion de la Secretaria de Naciones Unidas, p 266
Eduardo Arriaga: “Mortalidad Adultaen laeradel VIH/SIDA: Américalatinay € Caribe’; Taller sobre
VIH/SIDA y Mortalidad Adulta en paises en desarrollo; Division de Poblacion; Departamento de Asuntos
Econodmicosy Social, Secretaria de Naciones Unidas; New Y ork, 8-13 Septiembre 2003; P5y Tabla 2
Divisién de Poblacién de la Secretaria de Naciones Unidas “World Population Prospects: The 2002 Revision
- Highlights’; 23 February 2003; Doc n° ESA/P/WP. 180 p 14
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7.2 Prondstico de Poblacion
7.2.1 EscenariodeDesarrollo

Aunque es comin desarrollar diferentes escenarios cuando nos comprometemaos con un pronostico
de largo plazo, la determinacién de escenarios relevantes para €l pronéstico social y demografico
para Panama prob0 ser poco interesante por varias razones.

- El prondstico de la poblacién de varias Fuentes internacional es parecen estar en linea con
el prondstico nacional realizado por la Contraloria General de la Republica, indicando que
hay un consenso acerca del crecimiento esperado de la poblacion de Panama.

- La tendencia de crecimiento pasado y futuro para Panama permanece en linea con el
crecimiento en la poblacion observada en |os otros paises centroamericanos.

- Los pronésticos Internacionales como escenarios variables como los realizados por la
Division de Poblacion de las Naciones Unidas demuestra una diferencia entre el escenario
ato y bajo de crecimiento. Dado que el escenario mediano aplicado por Naciones Unidas
esta corroborando los prondsticos realizados por el Banco Mundial y la Contraloria
General de la Republica de Panama, fue considerado oportuno aplicar los dltimos
prondsticos como base.

- Esfuerzos para realizar cambios mayores en la futura distribucion de la poblacion por
diferentes regiones demanda de unaintroduccion (manual) de crecimiento de doble digito
sobre el periodo entero paralas provincias como Chiriqui, Bocas del Toro y Darién. Esta
tendencia es completamente diferente de |os otros prondsticos existentes.

Por esa razén, se decidi6 usar el prondstico de poblacion hecha por la Contraloria General de la
Republica de Panama como base de los célculos socio-econdmicos. En un capitulo separado,
algunos prondsticos alternos fueron hechos para demostrar la diferencia en el futuro perfil
demogréfico si 1os escenarios variables de las Naciones Unidas son tomados en consideracion.

Después de unarevision del prondstico demografico internacional, realizada por representantes de
agencias internacionales, €l prondstico hecho por la Contraloria Genera de la Republica esta
discutido en detalle en una segunda parte. Son considerados como la base de los escenarios. Para
estimar las posibles desviaciones del escenario base s las diferencias del prondstico de las
Naciones Unidas son consideradas, desarrollo de escenarios generados seran discutidos en €
parrafo después. En los siguientes parrafos y usando los resultados de la base de los escenarios,
varios indicadores demograficos adicional es seran discutidos y tanto como sea posible, comparado
alas estimaciones hechas por otras agencias internacionales

7.2.2 Proyeccionesdelas Agencias I nternacionales
() BancoMundial

El Banco Mundial ha hecho proyecciones alargo plazo del crecimiento de poblacién para Panama.
Como puede ser apreciado en laFigura 7.2.1, la velocidad del incremento gradual mente declinara
entre 2005 y 2090.
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Figura7.21 Proyeccionesde Crecimiento de Pablacién para Panama (‘000 per sonas)
Fuente:  Indicadores de Desarrollo Mundial 2003, Banco Mundial

En el afio 2005, el Banco Mundial estima que la poblacion total en Panama habra aumentado a mas
de 3 millones de personasy esa poblacion llegarda 3.83 millones de personas parael afio 2025(3.65
millones de personas en 2020). La poblacion total en 2090 esta estimado en 4.7 millones de
personas. Esto es sblo 250.000 personas en mas de 40 afios previo, cuando en el afio 2050 la
poblacién habréa llegado a 4.45 millones de personas. La distribucién entre masculino y femenino
esta demostrado en Tabla7.2.1.

Tabla7.21 Crecimiento dela Pablacién (‘000 Personas) por Genero

2005 2010 2020 | 2025 | 2030 2040 | 2050 2060 2070 2080 2090
Femenino 1,525 1,621 | 1,823 | 1919| 2,006 | 2145 | 2,246 | 2,312 | 2,354 | 2,376 | 2,390
Masculinos 1,547 1,639 | 1,830 1,919| 1999 | 2121 | 2,205| 2,257 | 2,284 | 2,299 | 2314
TOTAL 3,072 3,260 | 3,653 | 3,838 | 4,005| 4,266 | 4,451 | 4569 | 4,638| 4,675| 4,704
Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial 2003, Banco Mundia

De acuerdo a los expertos del Banco Mundial, la distribucion de género de la poblacion no
registrara cambios, dramédticos como se puede concluir en la Tabla 7.2.2. La poblacion femenina,
en el afo 2005 con 49.6% esta un poco por debajo del nivel de 50%, aumentara en |os proximos 85
anos parallegar a50.8% en €l afio 2090, una participacion que estard justo por encimadel nivel de
50%. La estructura de la poblacion masculina sufrird una evolucion opuesta, justamente por arriba
y levemente por debajo del nivel de 50% de la poblacion total.

Tabla7.2.2 Poblacion 2005 — 2090 por Genero (%)

2005| 2010| 2020 | 2030| 2040| 2050| 2060 | 2070 | 2080| 2090
Femenino 496 49.7| 499| 501| 503| 505| 506| 508| 508| 508
Masculinos 504 | 503| 501| 499 49.7| 495| 494 | 492 | 492 492
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 | 100.0

Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundia 2003, Banco Mundial
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Una revision de la distribucién de edad sobre un periodo de 85 afios demostré que también en
Panamad, la poblacion esta envejeciendo. Vea Tabla 7.2.3. Pero un hecho interesante por los
proximos 20 afios es que la poblacién econdmicamente activa continuara aumentando de un 65%
de lapoblacién total en €l afio 2005 a 68% de la poblacion total en el afio 2020 (Figura 7.2.2).

Tabla7.2.3 Poblacion 2005 - 2090 por Edad (en '000 de Personasy %)

Edad ('000) 2005| 2010| 2020| 2030| 2040| 2050| 2060| 2070| 2080 | 2090
0-14 afios 895 859 834 869 853 851 861 854 856 855
15-64 afios 1993 | 2,180 | 2,489 | 2,646 | 2,741 | 2,790 | 2,772 | 2,765| 2,793 | 2,790
65+ afios 184 221 330 490 672 810 936 | 1,019| 1,026 | 1,059
Total 3072| 3,260 | 3,653 | 4,005| 4,266 | 4,451 | 4,569 | 4,638 | 4,675| 4,704
% distribucion 2005| 2010| 2020| 2030| 2040| 2050| 2060| 2070| 2080 | 2090
0-14 afios 29 26 23 22 20 19 19 18 18 18
15-65 afios 65 67 68 66 64 63 61 60 60 59
65+ afos 6 7 9 12 16 18 20 22 22 23
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundial 2003, Banco Mundia
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o 0-14 years m 15-65 years O 65+ years @ 0-14 years m 15-65 years 00 65+ years

Figura7.2.2 PorcentajedeDistribucion por Edad de la Poblacién (2005 — 2030 — 2090)
Fuente:  Indicadores de Desarrollo Mundial 2003, Banco Mundia

Es solamente desde ese punto en que la participacion de la poblacion econémicamente activa
disminuird gradualmente, para alcanzar € 59% de la poblacién total para € afio 2090. El
envejecimiento de la poblacion esta claramente demostrada en la tabla. Mientras que la
participacién de la poblacion sobre 65 afios es solo 6% en €/2005, y gradual mente se cuadruplicara
al 23% de la poblacion total en los préximos 85 afios. El nimero absoluto de nifios (menores de 15
anos) permanecera aproximadamente igual en ese periodo, pero la participacion de la poblacion
total disminuirdde 29% a 18% en el afio 2090.

Debera ser notado que las estimaciones del Banco Mundial son muy conservadoras. Mientras ellos
pronostican una poblacién total de més de 3 millones de personas para Panama, el Ultimo consenso
para Panaméa demostré que €l nimero actual de 2003 es més alto. De acuerdo a los resultados
preliminares, dados por la Contraloria General delaRepublica, en el afio 2003, la poblacion total de
Panama es igua a 3,116,277 personas, consistiendo de 1,572,850 masculinos y 1,543,427
femeninos.
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El Banco Mundial también ha pronosticado otros indicadores demogréficos, que estan resumidos
en la siguiente Tabla 7.2.4. El pronéstico hecho por €l Banco Mundial, se extiende hasta € afio
2090 pero se limitaen larevision alos afios relevantes para el estudio ha descendido.

Tabla7.24 I ndicador es Demogr &ficos Seleccionado 2000 -2030

2000-05| 2005-10| 2010-15| 2015-20| 2020-25| 2025-30
Tasade natalidad (por 1,000 personas) 204 17.2 16.9 16.5 158 149
Tasade mortalidad (por 1,000 personas) 5 4.9 51 5.3 5.9 6.5
Tasade mortalidad infantil (por 1,000 nacimiento vivo) 19.2 16 134 11.2 104 9.6
Tasa de mortalidad menor de 5 (por 1,000) 23 194 16.4 13.8 129 12
Expectativa de vida alos 15 (afios) 61.92 62.62 63.28 63.92 64.2 64.49
Expectativa de vida al nacer (afios) 74.91 75.89 76.79 77.64 78 78.37
Tasa de migracion neta (por 1,000 personas) -0.7 -0.3 -0.2 -0.1 0 0
Tasa de reproduccion neta (nacimiento femenino por mujer ) 1.148 1 1 1 1 1
Tasa de crecimiento Poblacional (average anual %) 147 119 1.16 111 0.99 0.85
Tasa de incremento natural (por 100 personas) 154 122 1.18 111 1 0.85
Tasadefertilidad total (nacimiento por mujer) 242 2101 2.094 2.089 2.086 2.084

Fuente: Indicadores de Desarrollo Mundia 2003, Banco Mundial

L os indicadores ya mencionados apoyan la conclusion de que la poblacion de Panama envejecera
La tasa de nacimientos descendera a casi 6 puntos bésicos en los proximos 25 afios causando una
disminucion en la tasa de fertilidad total, la tasa de reproduccién neta y la tasa de incremento
natural disminuira para ambas. Al mismo tiempo, la expectativa de vida en todas las edades de
referencia crece y la mortalidad infantil ve un descenso espectacular. En otras palabras, menos
nifios nacen y la gente vive més. En otras palabras, nacen pocos nifios y las personas viviran mas
tiempo.

También la Oficina de Referencia de Poblacion (ORP) ha realizado proyecciones de poblacién
hasta el afio 2050, EI ORP es una organizacion con sede en Washington que informa a la
poblacién acerca de la dimension de hechos de importancia social, econémica y politico. De
acuerdo a las proyecciones de ORP, la presente poblacion es aproximadamente 3 millones y
aumentaraa4.2 millones en € afio 2025 y ascendera a5 millones en el afio 2050. Sus proyecciones
son un poco més altas que las estimaciones del Banco Mundial. La ORP supone gue la poblacion
total de Panama aumentara a 68% en los préximos 50 afios.

(2) Division de Poblacion de las Naciones Unidas

Division de Poblacion de las Naciones Unidas discute que la poblacion de Panama llegara a 5.14
millones de personas en el afio 2050, La proyeccion permanece similar a las proyecciones del
afo 2002 cuando la poblacién total de Panamafue proyectadaa 3.79 millones de personas en 2015,

11 ver “2003 Hoja de Data de la Poblacién Mundial”, Oficina de Referencia de la Poblacién, Washington,

USA; 2003

12 Veer «Long Range Population Projections: Proceedings of the Workgroup on Long Range Population

Projections, 30th of June, 2003”; UN, Population Division, Department of Economic and Social Affairs, 21
august 2003, (doc ref: ESA/P/WP.186), p 18 table 2.
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4.29 millones en e afio 2025 y 5.14 millones de personas en € afio 2050, La Division de
Poblacion estima e crecimiento de poblacién y otros indicadores demogréficos de acuerdo atres
variantes de crecimiento, llamado variante alta, bajay mediana. Los estimados por cada una de las
tres variantes son presentadas en la siguiente Tabla 7.2.4

De acuerdo a un experto de las Naciones Unidas, la poblacion total de Panama aumentard a un
nimero entre 3.818 millones de personas (bajo variante) y 4.163 millones de personas (ato
variante). De acuerdo, al caso de la mediana variante que puede ser considerada como el escenario
mas probable, la poblacion en Panama llegara justo por encima de los 4 millones de personas en
2020 (4.047 millones). La relacion entre la participacion de la poblacién masculino y femenino
permanece relativamente estable por el periodo aunque de acuerdo a los tres variantes, €l espacio
entre |las personas masculino y femenino se reduce levemente através del tiempo.

En adelante, la Tabla 7.25 y la Tabla 7.2.6 claramente demuestran que la poblacion esta
envejeciendo, independientemente de la variacion seleccionada, causando un incremento en la
edad mediaen lastres variantes. El aumento es mas ato en lavariante bagja (de 24.8 afios en €l afio
2000 a31.9 afos en €l afio 2020) que en lavariante mediana (30.0 afios en el afno 2020) y lavariante
alta (29.0 afios en € afio 2020).

Tabla7.25 Proyeccionesde Poblacién 2000 -2020 Escenarios

| 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Variante baja
Poblacion (miles) 2950 | 3204| 3434| 3635| 3818
Poblacién masculina (miles) 1489 1617| 1731| 1830| 1919
Poblacion femenina (miles) 1461 | 1588| 1703 1805| 1899
Tasa de poblacion por sexo (masculinos per 100 femenino) 102.0| 101.8| 101.6| 1014| 1011
Porcentaje por edad 0-4 (%) 11.2 9.8 8.6 7.6 7.1
Porcentaje por edad 5-14 (%) 20.6 19.9 18.7 16.8 15.0
Porcentaje por edad 15-24 (%) 18.5 18.1 17.7 17.5 16.8
Porcentaje por edad 60 0 mas (%) 8.0 8.8 9.9 114 13.2
Porcentaje por edad 65 0 mas (%) 55 6.0 6.8 7.8 9.1
Porcentaje por edad 80 0 mas (%) 1.0 1.2 1.3 15 1.8
Porcentaje de mujeres por edad 15-49 (%) 53.2 53.7 53.8 54.0 53.1
Edad mediana (afios) 24.8 26.3 28.0 29.9 31.9
Densidad de |a poblacion (por km?) 39 42 45 48 51
Variante mediana
Poblacion (miles) 2950 | 3235| 3520 3790 4047
Masculino Poblacion (miles) 1489| 1632 1775 1909| 2036
Femenino Poblacion (miles) 1461 1602| 1745( 1881| 2011
Poblacién sex ratio (masculinos per 100 femenino) 102.0| 101.9| 101.7| 1015| 101.3
Porcentaje por edad 0-4 (%) 11.2 10.6 10.0 9.2 8.6
Porcentaje por edad 5-14 (%) 20.6 19.7 19.1 18.3 17.3
Porcentaje por edad 15-24 (%) 18.5 17.9 17.3 16.8 16.6
Porcentaje por edad 60 0 mas (%) 8.0 8.8 9.7 10.9 124
Porcentaje por edad 65 0 mas (%) 55 6.0 6.7 7.5 8.6
Porcentaje por edad 80 0 mas (%) 1.0 12 13 15 1.7
Porcentaje de mujeres por edad 15-49 (%) 53.2 53.2 52.5 51.8 50.8
Edad mediana (afios) 24.8 26.1 27.3 28.6 30.0
Densidad de poblacién (por km?) 39 43 47 50 54

3 ver “World Population Prospects: The 2002 Revision”; United Nations, Population Division, 26/02/2003
(doc ref: ESA/P/WP.180), Statistical Annexes.
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2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Variante Alta
Poblacién (miles) 2950 3243| 3545| 3852| 4163
Masculino Poblacién (miles) 1489 | 1636 1787| 1941 2096
Femenino Poblacion (miles) 1461| 1607| 1757| 1911| 2068
Poblacién sex ratio (masculinos per 100 femenino) 102.0| 1019| 101.7| 1016| 1014
Porcentaje por edad 0-4 (%) 11.2 10.8 10.4 10.0 9.6
Porcentaje por edad 5-14 (%) 206| 197| 192| 187| 181
Porcentaje por edad 15-24 (%) 18.5 17.9 17.2 16.6 16.3
Porcentaje por edad 60 o0 mas (%) 8.0 8.7 9.6 10.7 121
Porcentaje por edad 65 0 mas (%) 55 6.0 6.6 74 8.3
Porcentaje por edad 80 0 mas (%) 1.0 12 13 15 1.6
Porcentaje de mujeres por edad 15-49 (%) 53.2 53.0 52.1 51.0 49.6
Edad mediana (afios) 248 26.0 27.1 28.1 29.0
Densidad de poblacién (por km?) 39 43 47 51 55

Fuente:  Division de Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas, Prospecto de la Poblacion Mundial: La Revision 2002 y el Prospecto de la

Urbanizacién Mundial: Revision.

Diversas variaciones basadas en € tiempo entre diferentes indicadores demogréficos son
presentados, en adelante, en la Tabla 7.2.6 y demuestra que independientemente de la variante, la
poblacion esta envejeciendo debido a baja fertilidad y larga expectativa de vida.

Tabla 7.2.6 I ndicador es Demogr &fico Seleccionados par a Panama (2000 — 2020)

| 2000-2005 | 20052010 | 2010-2015 | 2015-2020
Variante Alto
Cambio en la Poblacién por afio (miles) 59 60 61 62
Nacimientos por afio, de ambos sexos combinados (miles) 72 75 78 81
Defunciones por afio, de ambos sexos combinados (miles) 15 17 19 21
Tasa de crecimiento de la Poblacién (%) 1.89 1.78 1.66 1.56
Tasa de nacimiento bruto (per 1,000 Poblacién) 23.2 222 211 20.3
Tasa de defuncion bruto(per 1,000 Poblacion) 5.0 5.0 51 53
Tasadefertilidad total (nifios por muijer) 277 275 2.72 2.69
Tasa de reproduccion neta (por mujer) 131 1.30 1.29 1.28
Tasade mortalidad infantil (per 1,000 nacimientos) 20.6 18.2 15.7 135
Expectativa de vida al nacer, ambos sexos combinados (afios) 74.7 75.5 76.3 77.0
Expectativa de vida al nacer, masculino (afios) 72.3 73.0 73.7 74.4
Expectativa de vida al nacer, femenino (afios) 774 78.2 79.1 79.9
Variante Media

Cambio en la Pablacion por afio (miles) 57 57 54 52
Nacimientos por afio, de ambos sexos combinados (miles) 70 72 71 70
Defunciones por afio, de ambos sexos combinados (miles) 15 17 19 21
Tasa de crecimiento de la Poblacion (%) 1.84 1.69 1.48 1.32
Tasa de nacimiento bruto (per 1,000 Poblacion) 22.7 21.3 19.3 17.9
Tasa de defuncién bruto(per 1,000 Poblacion) 5.0 5.0 5.1 5.3
Tasadefertilidad total (nifios por muijer) 2.70 2.62 245 2.32
Tasa de reproduccion neta (por mujer) 127 124 1.16 111
Tasade mortalidad infantil (per 1,000 nacimientos) 20.6 18.2 15.7 135
Expectativa de vida al nacer, ambos sexos combinados (afios) 74.7 75.5 76.3 77.0
Expectativa de vida al nacer, masculino (afios) 72.3 73.0 73.7 74.4
Expectativa de vidaa nacer, femenino (afios) 774 78.2 79.1 79.9
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| 2000-2005 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020
Variante Baja

Cambio en la Pablacion por afio (miles) 51 46 40 37
Nacimientos por afio, de ambos sexos combinados (miles) 64 60 56 55
Defunciones por afio, de ambos sexos combinados (miles) 15 17 18 21
Tasa de crecimiento de la Poblacion (%) 1.65 1.38 114 0.98
Tasa de nacimiento bruto (per 1,000 Poblacion) 20.8 18.2 16.0 14.8
Tasa de defuncién bruto(per 1,000 Poblacion) 5.0 5.0 5.2 55
Tasade fertilidad total (nifios por muijer) 245 2.20 1.95 1.82
Tasa de reproduccion neta (por mujer) 1.16 1.04 0.93 0.87
Tasade mortalidad infantil (per 1,000 nacimientos) 20.6 18.2 15.7 135
Expectativa de vida al nacer, ambos sexos combinados (afios) 74.7 75.5 76.3 77.0
Expectativa de vida al nacer, masculino (afios) 72.3 73.0 73.7 74.4
Expectativa de vida a nacer, femenino (afios) 774 78.2 79.1 79.9

Fuente:

Division de Poblacion del Departamento de Asunto Econdmico y Social de la Secretaria de
Naciones Unidas, Prospecto de la Poblacion Mundial: Revision 2002 y Prospecto de Urbanizacion
Mundial: Revisién 2001.

7.2.3 Escenario Base: Proyecciones por la Contraloria General de la Republica

La Controlaria General de la Republica es la Oficina Oficial de las Estadistica en Panamay en
adelante se referird como la “Oficina de Estadisticas’. La Oficina de Estadisticas también ha
proyectado la poblacion paralos proximos 25 afios. Las proyecciones se dan en la siguiente Tabla
7.2.7.

Tabla7.2.7 ProyeccionesdelaPoblacion por laControlaria General dela Republica (2005—2025)

Poblacion 2003 2005 2010 2015 2020 2025
Total 3,116,277 3,228,186 3,504,483 3,764,166 4,011,084 4,238,907
Femenino 1,543,427 1,599,466 1,738,749 1,870,534 1,996,531 2,113,988
Masculino 1,572,850 1,628,720 1,765,734 1,893,632 2,014,553 2,124,919
% distribucion

Femenino 49.53 49.55 49.61 49.69 49.78 49.87
Masculino 50.47 50.45 50.39 50.31 50.22 50.13
Fuertee  Controlaria General de la Republica

De acuerdo alas proyecciones hechas por la Oficina de Estadisticas, la distribucion de género de la
poblacion panamefia permanece estable por los préximos 20 afios aunque muestra un pequefio
incremento en la poblacion femenina (+0.34) por € periodo entre 2003 y 2025. Mientras esta
distribucion es similar a las proyecciones del Banco Mundial, la Divisién de Poblacién de las
Naciones Unidas estima la diferencia ligeramente mayor. Sin embargo, la tendencia de la
distribucién permanece estable en todas |as proyecciones.

La distribucion por categoria de edad, presentada en la Tabla 7.2.8 demuestra que la Oficina de
Estadisticas también prevé un envejecimiento gradual delapoblaciony que el nimero de personas
arriba de 65 afios aumentara mucho mas que en las otras categorias. A través del periodo se puede
notar que desciende el nimero de nifios de |a participacion total de la poblacion...
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Tabla7.2.8 Distribucion dela Poblacion por Grupo de Edad (2005-2025)

2005 2010 2015 2020 2025

Total 3,228,186 | 3,504,483 | 3,764,166 | 4,011,084 | 4,238,907

0-4 342,945 | 351,221 | 345504 | 344,452 342,587

5-9 329,740 | 341,709| 350,010 | 344,435, 343,276
10-14 308,399 | 329,340 | 341,283| 349,617 | 343,914
15-19 299,900 | 307,769 | 328,640 340,622 348,811
20-24 278,838 | 298,800 306,646 | 327,537 | 339,264
25-29 264,873 | 277,505| 297,361| 305,298 325,820
30-34 261,717 | 263,334 | 275,887 | 295745| 303,393
35-39 239,252 | 259,755| 261,398 | 273,990 293,528
40-44 204,698 | 236,952 | 257,313| 259,088 | 271,452
45-49 168,713 | 201,998 | 233,898 | 254,152| 255,902
50-54 137,910 | 165,538 | 198,298 | 229,785| 249,740
55-59 111,329 | 134,094 | 161,103| 193,183 | 223,990
60-64 89,590 | 106,753 | 128,771 | 154,943 | 185,981
65-69 67,335 84,013| 100,323| 121,300| 146,202
70-74 51,565 60,678 75,981 91,066 | 110,480
75-79 36,887 43,317 51,321 64,692 77,987

+80 34,495 41,707 50,429 61,179 76,580

Fuente: Controlaria General de la Republica

El porcentaje de distribucién de los tres grupos de edades relevantes es visualizada en la siguiente
Tabla7.2.9.

Tabla7.29 Absolutoy Distribucién % por Principales Grupo de Edad (2005-2025)

ABSOLUTO 2005 2010 2015 2020 2025
0-14 981,084 | 1,022,270 | 1,036,797 | 1,038,504 | 1,029,777
15-64 2,056,820 | 2,252,498 | 2,449,315 | 2,634,343 | 2,797,881
+65 190,282 229,715 278,054 338,237 411,249
TOTAL 3,228,186 | 3,504,483 | 3,764,166 | 4,011,084 | 4,238,907
% DISTRIBUCION

0-14 30.39 29.17 27.54 25.89 24.29
15-64 63.71 64.27 65.07 65.68 66.00
+65 5.89 6.55 7.39 8.43 9.70
Fuente:  Controlaria Genera de la Republica

Tabla 7.2.9 también demuestra un interesante fendmeno que también fue observado en las
proyecciones hecha por € Banco Mundial, y ese es el aumento en la poblacién econémicamente
activa por los proximos 20 afios. Mientras la participacion presente esta a 63.7% de la poblacion
total, esta participacion creceraa 66% en el afio 2025. De acuerdo alas proyecciones alargo plazo
por el Banco Mundial, esta participacién empezara a declinar a partir de ese punto.
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Figura7.23 Pablacién Actual de Crecimiento (periodo de 5 afios; 2005 - 2025)
Fuente:  AMP-JICA Equipo de Estudio sobre la base de la Controlaria General de la Republica

La poblacion aumentard a 13.7% entre 2000 y 2005 pero € crecimiento empezara a disminuir
desde 2005 en adelante. Entre 2005 y 2010, € crecimiento de la poblacién sera de 8.6% para
después del descenso a un crecimiento de 5.7% entre 2020 y 2025. Vea la Figura 7.2.4. El
crecimiento promedio sobre € periodo completo fue igual a 7.1% pero |la tendencia claramente
demuestra un fuerte descenso de la tasa de crecimiento de la poblacion en los préximos 20 afios.

16%
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Figura7.2.4 % de Crecimiento de la Poblacién (2005-2025)
Fuente: AMP-JCA Equipo de Estudio sobre la base de la Controlaria General de la Republica

Ladistribucion de lafutura poblacién sobre las provincias se da en la siguiente Tabla 7.2.10.
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Tabla7.2.10 Proyecciones de Poblacién por provinciay Género (2005 — 2025)

Provincias Comarcas
Total dela) 5 L ” Noth
~ . Republica] Bocas . . S . 0s . una .| Ngobe
Afios| Género |R€p del Toro Coclé Colon | Chiriqui | Darién | Herrera Santos Panama | Veraguas vaa Embera Buglé
2005 Total| 3,228,186| 105,521 224,278| 230,389| 404,914| 44,198| 110,013| 89,007(1,618,577| 223,337 36,387| 9,189| 132,376

Masculino| 1,628,720| 54,293| 115,785 117,000| 205,803| 24,376 55,820| 45,242| 805,999 117,674| 17,021 4,818| 64,889

Femenino| 1,599,466 51,228| 108,493| 113,389 199,111| 19,822 54,193 43,765| 812,578| 105,663 19,366| 4,371| 67,487

2010

Total| 3,504,483| 118,405| 237,840| 249,512| 426,790| 46,011| 112,538 90,984(1,798,471| 226,847 37,245 9,290 150,550

Masculino| 1,765,734| 60,160| 122,787 126,427| 216,114| 25,153| 57,069| 45,982| 896,763 119,436] 17,518| 4,853| 73,472

Femenino| 1,738,749 58,245 115,053| 123,085 210,676| 20,858 55,469 45,002| 901,708| 107,411 19,727| 4,437 77,078

2015

Total|3,764,166| 131,581 249,748| 267,540 443,114| 47,350| 114,097 92,156|1,973,451| 229,254 37,765 9,370 168,740

Masculino| 1,893,632| 66,154| 128,642 135,284| 224,187| 25,688 57,737| 46,400| 983,978 120,457| 17,908| 4,883| 82,314

Femenino| 1,870,534 65,427 121,106| 132,256 218,927| 21,662| 56,360 45,756 989,473| 108,797 19,857| 4,487| 86,426

2020

Total| 4,011,084 144,599| 260,717| 284,252| 455,563| 48,899| 114,441| 92,519(2,144,956| 230,719| 37,968 9,436 187,015

Masculino| 2,014,553| 72,488| 133,987| 143,432| 230,315| 26,360 57,975 46,392|1,068,593| 120,741| 18,019 4,903| 91,348

Femenino| 1,996,531 72,111 126,730| 140,820 225,248| 22,539| 56,466 46,127|1,076,363| 109,978 19,949| 4,533| 95,667

2025

Total|4,238,907| 157,416| 270,366| 299,789| 465,280| 50,227| 114,146 92,298|2,305,685| 230,695 38,038| 9,490 205,477

Masculino| 2,124,919| 78,714| 138,658 150,947| 235,073| 26,904| 57,850| 46,118|1,146,944| 120,424| 18,033| 4,882| 100,372

Femenino| 2,113,988| 78,702| 131,708| 148,842| 230,207| 23,323| 56,296 46,180|1,158,741| 110,271 20,005 4,608 105,105

Fuente:  Controlaria Genera de la Republica

El crecimiento absoluto de la poblacion paralas diferentes provincias estarepresentado en adel ante,
enlaTabla7.2.11.

Tabla7.2.11 Crecimiento Absoluto dela Poblacion por Provincia (2005 — 2025)

Provincias Comarcas

Crecimiento
Los

Afio | B - . K Ngobx
total del pais ocas 2 2 - . . una z gobe
p del Toro Coclé | Colon |Chiriqui | Darién | Herrera Santos Panama |V eraguas Yaa Embera Buglé

2005 389,009 | 16,252 (21,817 | 26,181| 36,124 | 3,914 | 7,548 | 5,512 | 230,220| 14,261 | 3,941 943 22,296

2010 276,297 | 12,884 |13,562 | 19,123| 21,876 | 1,813 | 2,525 | 1,977 | 179,894| 3,510 858 101 18,174

2015 259,683 | 13,176 (11,908 | 18,028( 16,324 | 1,339 | 1,559 | 1,172 | 174,980 2,407 520 80 18,190

2020 246,918 | 13,018 |10,969 | 16,712| 12,449 | 1,549 344 363 | 171,505 1,465 203 66 18,275

2025 227,823 | 12,817 | 9,649 | 15,537 9,717 | 1,328 -295 -221 | 160,729 -24 70 54 18,462

Periodo

Total 1,399,730 | 68,147 {67,905 | 95,581| 96,490 | 9,943 | 11,681 | 8,803 | 917,328 21,619 | 5,592 | 1,244 95,397

Fuente: AMP-JCA Equipo de Estudio sobre |a base de la Controlaria General de la Republica

La Tabla 7.2.11 demuestra que € nivel anual del crecimiento absoluto de la poblacién total de
Panama descenderd por 1os préximos 25 afios. Todavia muestra un crecimiento absoluto de 5 afios
de 389,009 personas en e afio 2005, estos 5 afos de crecimiento esreducido a 227,823 personas en
el afio 2025.

Este descenso es notable en todas las provincias, agunos de los cuales tendran crecimiento
negativo en € afio 2025. Bocas del Toro y Panama son dos excepciones, por diferentes razones.
Bocas del Toro demuestra mayor establilidad del aumento de poblacién alargo plazo, de todas las
provincias € aumento absoluto del nimero de poblacion eslamas cercanaalaregistrada en el afio
2005. Junto con la Comarca Ngobe Buglé, Bocas del Toro eslaunicaprovinciaen Panamadonde €l
nivel de crecimiento asciende entre el periodo de 2010y 2020, el aumento absoluto de la poblacion
en Panama caerd aproximadamente al 50% en los siguiente 25 afios, pero a pesar de este descenso,
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laprovincia (y en particular la Ciudad de Panamd) tendra que acomodar a una mayor participacion
por el aumento en la poblacion. Vea Tabla7.2.12.

Tabla7.2.12 % Crecimiento de Poblacion por Provincia (2005 — 2025)

Provincias Comarcas
Los

Total

Afio . B 8
del pais|Bocasdel [ . PP - . Kuna . | Ngobe
p o Coclé | Colén | Chiriqui | Darién | Herrera Santos Panama | Veraguas Yaa Embera Buglé

2005 | 13.7%| 182%| 10.8%| 12.8%| 9.8%| 9.7%| 7.4%| 6.6%| 16.6% 6.8%| 12.1%| 11.4%| 20.3%
2010 8.6%| 12.2%|  6.0%| 83%| 54%| 4.1%| 2.3%| 2.2%| 11.1% 16%| 24%| 11%| 13.7%
2015 7.4%| 11.1%|  5.0%| 7.2%| 3.8%| 29%| 14%| 13%| 9.7% 1.1%| 14%| 0.9%| 121%
2020 6.6%| 9.9%|  4.4%| 6.2%| 28%| 3.3%| 0.3%| 04%| 8.7% 0.6%| 0.5%| 0.7%| 10.8%
2025 5.7%|  8.9%|  3.7%| 55%| 21%| 27%| -0.3%| -0.2%| 7.5% 0.0%| 0.2%| 0.6%| 9.9%

Promedio| 7.1%| 105%|  4.8%| 6.8%| 3.5%| 32%| 0.9%| 09% = 9.3% 0.8%| 1.1%| 0.8%| 11.6%

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio sobre la base de la Controlaria General de la Republica

Como se puede observar en la Figura 7.2.5 y 7.2.6, hay patrones particulares de crecimiento que
pueden ser identificados por las diferentes provincias. La Figura 7.2.5 muestra e crecimiento
provincial para el Area (Colon y Panamd) y la Figura 7.2.6 muestra patrones particulares de
crecimiento para el Areadel Interior (otras provinciasy comarcas).

250,000

200,000 -

150,000 H

100,000 H
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—Colén — Panama

Figura7.25 Patrones de Poblacion del Area M etropolitana (2005 — 2025)
Fuente:  AMP-JICA Equipo de Estudio sobre la base de la Controlaria General de la Republica

Para Panama, €l crecimiento de la poblacién disminuye fuertemente entre 2005 y 2010 para
tornarse relativamente estable entre 2010 y 2025. Este patron es diferente a del crecimiento de la
provincia de Col6n que permanece rel ativamente estable por el periodo completo.

Después de un rapido descenso en crecimiento durante el periodo de 2005 y 2010 para todas las
provincias, los mismos dos patrones son notables para e Area del Interior. Por un lado, hay
provincias por lacua € nivel de crecimiento continta disminuyendo fuertemente, mientras que en
las otras provincias, esa disminucion es menos explicitay los niveles de crecimiento permanecen
mas establ es.
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Figura7.2.6 Patrones de Poblacién para Areadel Interior (2005 — 2025)
Fuente:  AMP-JICA Equipo de Estudio sobre la base de la Controlaria General de la Republica

La provincia de Chiriqui es la provincia donde €l descenso en e crecimiento es més explicito.
Después de una primera disminucion dramética entre e afio 2005 y el afio 2010, ese nivel de
disminucién continua, siendo un poco menos fuerte. Patrones similares se pueden notar para la
mayoria de las otras provincias y Comarcas Indigenass, aunque €l descenso en € crecimiento
periodico no es tan fuerte como parala provinciade Chiriqui.

Dos claras excepciones son identificables, a saber Bocas del Toro y la Comarca Ngobe Buglé
donde el nivel de crecimiento aumenta. Darién muestra un crecimiento volatil, con un aumento en
€l nivel de crecimiento en un periodo y un descenso moderado en el siguiente periodo. Sin embargo,
sobretodo, este es la tercera provincia donde €l nivel de crecimiento de la poblacion permanece
estable por €l periodo total de 25 afios.

Durante el periodo 2000 — 2005, la poblacién total aumentardun 13.7%. Panama, Bocasdel Toroy
Ngo6be Buglé muestra un crecimiento mayor que e crecimiento de poblacién al nivel de pais; Colén
y los otras Comarcas Indigenas tienen un crecimiento més cercano a crecimiento nacional,
mientras gque el nivel de crecimiento en todas las otras provincias esta por debajo del nivel de
crecimiento del pais. Esta situacién no cambiaatravés del tiempo. En € afio 2025, |a poblacién de
Bocas del Toro aumentara, Panamay Ngobe Buglé permanecerda més ata que el aumento a nivel
del pais. Colén permanecera cerca del nivel nacional mientras todas las otras provincias y
Comarcas Indigenas tienen niveles de crecimiento por debajo del nivel de pais. Los Santos y
Herrera hasta demuestran una disminucion absoluta en esta poblacion.

LaProvincia de Panama, y en particular, laciudad de Panama, esy sera el mayor polo de atraccion
Yy su participacion en poblacion total continuara creciendo por los préximos 25 afios. En €l afio 2005,
laprovincia respondera por 50% de la poblacién total, una participacion que aumentard a 54.4% en
el afio 2025. VeaFigura7.2.7.

Pagina 234



Informe Final
El Estudio sobre el Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

Un indicador final que es esencial en la proyeccion econdmica es la poblacion econémicamente
activa (PEA). Dos métodos diferentes se pueden aplicar para estimar €l PEA para Panama por los
proximos 20 afios:

- El PEA esigua a grupo de edades de 15 — 64 afios con las correcciones necesarias para
responder por los estudiantes, y desempleados, etc... Las proyecciones de PEA soniguales
a la poblacion proyectada para ese grupo de edad en particular, tomando en cuenta la
correccién para persona no econémicamente activas en ese grupo.

- El PEA es calculado en la base de la ultima Estadistica disponible de la Oficina de
Estadisticas y frecuentemente actualizado. Las proyecciones de PEA estén calculadas en
base de la proyeccion del aumento de la poblacion, empezando por la Ultima data
disponible con que cont6 la PEA en Panama La Ultima data disponible son las
estimaciones de la PEA para e afio 2002.
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Figura7.2.7 % Participacién de Pablacién por Provincia (2005 y 2025)
Fuente: AMP-JCA Equipo de Estudio sobre la base de la Controlaria General de la Republica

De acuerdo a primer método, la PEA en Panamatiene que ser cal culado en base al desempefio del
grupo de edad de 15-64 afios. Este grupo de edad crecerd con una tasa més alta que la poblacion
total. En otras palabras y después de haber hecho |os ajustes necesarios, la participacion de la PEA
(grupo de edad 15-64 afios) podria aumentar en los préoximos 20 afios. Vea Figura 7.2.8.
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Figura7.2.8 % Crecimientoy Poblacion Absoluta de 15-64 Grupo de Edad (2005-2025)

Fuente: AMP-JCA Equipo de Estudio sobre la base de la Controlaria General de la Republica

Figura 7.2.8 demostr6é un fuerte aumento en el grupo de edad entre los 15 -64 afios durante €l
periodo de 2005 a 2020, creciendo con un promedio de 200,000 personas (masculinos y femeninos
combinados) por periodo de 5 afios. Pero desde e afio 2020 en adelante, este crecimiento es
reducido a 150,000 personas aproximadamente. La tendencia es claramente reflejada en el
porcentaje de crecimiento por ese periodo. Después de un lento comienzo con 0.56% de
crecimiento entre 2005 y 2010, se registraron crecimiento de 0.8% y 0.61% en los periodos
2010-2015 y 2015-2020 respectivamente. El descenso de porcentaje de crecimiento es mucho més
fuerte en e periodo final, cuando el crecimiento es 0.32. Esta tendencia es corroborada por las
proyecciones hechas por el Banco Mundial que indicaun crecimiento de los grupos de edades entre
15-64 por los proximos 20 afios.

Para estimar la PEA como parte del grupo de edad entre 15-64 afios, el nimero total necesita
disminuirse en un porcentaje que reflgje la participacién de personas no-econémicamente activa.
Para estimar esta participacion, |os Ultimos nimeros absol utos disponibles de poblacién en Panaméa
fueron tomados (de las estadisticas del afio 2000 de la Oficina de Estadistica) y comparado al
nimero actual de personas econdémicamente activa. En una poblacién total de 2,839,177 personas
en el afo 2000, 62% estuvieron en e grupo de edad entre 15 y 64 afios (1,846,670 personas). El
total registrado de poblacién econémicamente activa en ese afio fueigual a 1,119,071 personas. La
diferencia entre ambos nimeros es 39.4%. Esto significa que de acuerdo a este método, la futura
poblacién econdémicamente activa sera aproximadamente de 39% de la poblacién total entre 15-64
anos. Si los prondsticos de la PEA, usando el segundo método tiene una diferencia similar con la
futura poblacion en el grupo de edad entre 15-64 afios, cualquiera de los métodos puede ser
utilizados.

El segundo método para estimar € futuro de la PEA se comienza desde el afio 2002 con las
estimaciones de la PEA por la Oficina de Estadisticas de Panam&'*. Estas Estadisticas dan un

144

« Resultados Preliminares de la Encuesta de Hogares : Agosto 2002 » ; Direccién de Estadistica y Censo;
Boletin n° 8/2002, 1 de noviembre de 2002
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conteo actual natural de la poblacion econémicamente activaen el grupo de edad entre 15-64 afios.
Esta Estadistica también toma en consideracion el desempleo y personas que no-laboran en este
grupo de edad. El porcentgje del afio 2002 de la PEA de la poblacién total se usado durante
periodo de 25 afios para estimar e futuro de la PEA sobre la base del pronéstico de la futura
poblacién. Estos resultados se presentan en la proxima Figura 7.2.9.

4,500,000+ 4,2 7
7 7
4,000,000+ 37 6
S i
3,500,000 3.2 6
3,000,000 2 7
2,500,000+
174 1,689,620
2,000,000 | . 0 1,488,820 1, ,101
1,500,000 19,071
1,000,000+
500,000
2000 2005 2010 2015 2020 2025
@ Population mPEA

Figura7.29 Prondsticos de PEA sobrelabase del afio 2002 (2005 -2025)

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio sobre la base de “Panama en Cifras 1998
-2002", Noviembre 2003 y “Boletin 8/2002 de Estadistica Panamefia:
Avance de Cifras’ Noviembre 2002; Direccion de Estadisticay Censo del
Contraloria General de la Republica
Ladiferenciaentrelas proyecciones de PEA usando nimeros del afio 2002 y usando un crecimiento
estimado del grupo de edades entre 15-64 afios es aproximadamente 40% (38% en 2005, 39% en

2010y 2015).
7.24 Escenariosde Desarrollo generado

En adelante, la Tabla 7.2.13 resume € total de la poblacion esperada de acuerdo a las diferentes
instituciones que realizaron prondsticos.

Tabla7.2.13 Pronésticosde Poblacion para Panama de varias or ganizaciones (2005 — 2025)

En ‘000 de per sonas 2005* 2010 2015 2020 2025
Banco Mundial 3,072 3,260 3,456 3,652 3,838
Oficina de Referencia Poblacional 3,000 - - - 4,200
UN Divisién de Poblacion: Variante Alta 3243 3545 3852 4163

UN Division de Poblacion: Variante Mediana 3235 3520 3790 4047

UN Divisién de Poblacion : Variante Bajo 3204 3434 3635 3818
Controlaria General de la Republica 3,228 3,505 3,764 4,011 4,238

* E| estimado de la ORP es de 2003.

Basados en |la Tabla 7.2.6, es aceptable considerar € prondstico poblaciona por la Controlaria
General delaRepublica, como precisoy ellos son corroborados por los pronésticos de la Oficinade
Referencia Poblacional y Variante Mediana y Alta de la Division de Poblacion de la ONU. Los
prondsticos del Banco Mundial, de las Naciones Unidas Variante Bagjo estan por debajo de las
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estimaciones hechas por la Controlaria General, pero es obvio que estos prondsticos son
proyecciones bastante conservadoray |os resultados preliminares del prondéstico de poblacion para
€l afio 2003, hecho por la Controlaria General ya sugiere que estos prondsticos estan por debajo de
las cifras de crecimiento actual.

Para el propésito de més prondsticos socio-econdmico, es entonces aceptable usar |a data producida
por la Oficina de Estadistica. Estos prondsticos incluyen la estimacion de la poblacion
econdémicamente activa, la distribucion regional de la poblacion econdémicamente activa y los
indicadores econémicos como (R)PIB y la productividad del sector.

Lo concerniente al futuro estimado de PEA, |la data Estadistica del afio 2002, serén usadas para
determinar la futura situacion.

Para todas los prondsticos socio-econdmico, la data exacta que sera utilizada es de la Oficina de
Estadistica como la base de los calculo y tanto como sea posible, los resultados seran comparados
con otras data para encontrar valores corroborativos.

7.25 Sector de Distribucion de la Poblacion econdmicamente Activa

Como punto de inicio para determinar la distribucion de la PEA por encima de los diferentes
sectores, los datos del afio 2000 y afio 2002 fueron usados. Estos datos han sido publicados
recientemente y permiten determinar claramente la PEA por encimade |os diferentes sectores, Vea
Tabla7.2.14.

Tabla7.2.14 PEA por Sector anual 2000 — 2002

SECTOR 2000 2002 2000-2002 average | % average
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 204,150 176,883 190,517 16.50
Pesca 12,810 10,700 11,755 1.02
Explotacion de minasy canteras 2,000 1,799 1,900 0.16
Manufactura e industria 104,345 108,448 106,397 9.22
Suministro de electricidad, gasy agua 9,110 11,198 10,154 0.88
Construccion 90,272 93,175 91,724 7.95
Comerciaa por mayor y a detal 201,511 228,636 215,074 18.63
Hotelesy restaurantes 49,124 56,023 52,574 4,55
Transporte, amacenaje'y comunicacion 78,239 88,059 83,149 7.20
Intermediacion financiera 26,501 25,968 26,235 2.27
Bienes Raices 45,788 47,804 46,796 4.05
Administracion Publica & defensa, seguridad social 70,111 75,894 73,003 6.32
Educacién 56,814 63,945 60,380 5.23
Servicio de salud social 36,822 41,066 38,944 3.37
Otras actividades, servicios piblicos & privados 48,603 82,350 65,477 5.67
Hogares privados con servicios domésticos 65,596 76,037 70,817 6.13
Organizacion 1,478 495 987 0.09
Actividades no especificadas 15,797 1,213 8,505 0.74
Total 1,119,071 1,189,693 1,154,382 100.00

Fuente:  AMP-JICA Equipo de Estudio sobre |abase de “Panama en Cifras 1998 -2002", Noviembre 2003 y

“Boletin 8/2002 de Estadistica Panamefiaz Avance de Cifras” Noviembre 2002; Direcciéon de
Estadisticay Censo del Contraloria General de la Replblica
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El uso del crecimiento estimado de la poblaciény su transposicion alos diferentes sectores, provee
el siguiente estimado de la PEA por sector, del periodo 2005-2025. Ver Tabla7.2.15

Tabla7.2.15 PEA por sector, afio 2005 — 2024
Sectores 2005-09 2010-14 2015-19 2020-24 average
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 212,853 235,946 261,016 272,105 245,480
Pesca 12,091 16,592 18,896 19,684 16,816
Explotacion de minasy canteras 1,804 3,007 3,447 3,643 2,975
Manufactura e industria 111,698 124,100 143,012 151,532 132,585
Suministro de electricidad, gasy agua 11,343 11,987 13,809 14,629 12,942
Construccién 94,316 108,933 125,690 133,401 115,585
Comerciaa por mayor y al detal 230,940 244,419 281,437 298,075 263,718
Hotelesy restaurantes 56,824 59,577 68,940 73,174 64,629
Transporte, almacengje y comunicacion 89,092 129,412 151,133 161,042 132,670
Intermediacion financiera 26,388 30,436 35,622 37,990 32,609
Bienes Raices 48,791 50,252 58,850 62,780 55,168
Administracion Publica & defensa, seguridad social 78,385 91,074 105,403 111,899 96,690
Educacion 65,782 71,844 82,256 86,919 76,700
Servicio de salud social 41,820 45,626 52,709 55,906 49,015
Otras actividades, servicios publicos & privados 83,275 69,260 80,241 85,210 79,496
Hogares privados con servicios domésticos 76,704 82,159 94,693 100,334 88,472
Organizacion 507 1,411 1,658 1,771 1,337
Actividades no especificadas 29,967 8,530 9,293 9,517 14,327
Total 1,272,580 | 1,384,559 | 1,588,101 | 1,679,620 | 1,481,215

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio

La agricultura 'y el comercio al por mayor cuentan con un nimero sustancialmente mayor de

personas empleadas que |0s otros sectores, seguidos por €l sector manufacturero y el de transporte,

almacenaje y comunicaciones. Todos los sectores ven € aumento l6gico en la poblacion

econdmicamente activa para todo €l periodo. La siguiente Figura 7.2.10 visuaizala evolucion de

los sectores mas representativos.
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La PEA del sector de ventaa por mayor continuara creciendo en los préximos 25 afios. Luego de
un comienzo relativamente moderado, el nivel de crecimiento se incrementara durante los
proximos cinco afios (2010 - 2014) después decrecerd notablemente para varios sectores, la
velocidad del crecimiento.

LaPEA del sector agricolacrecera establemente hasta 2019, luego de que € nivel deincremento se
tornara mas moderado. La poblacién activa en €l sector transporte, almacenaje y comunicaciones,

demuestralalinea de crecimiento mas especifica. Luego de un fuerte crecimiento entre el afio 2005
y €l afio 2015, la velocidad de crecimiento se reduce para nivelarse en los Ultimos cinco afios
(2020-2024). Todos los sectores ven un crecimiento constante moderado de la poblacion

econdmicamente activa, un crecimiento que estaen lineacon €l incremento general delapoblacion.

El crecimiento de la PEA en e sector comercio a por mayor y a por menor, demuestra una
evolucion exactamente opuesta. L uego de un comienzo moderado entre el afio 2005y el afio 2010,

el crecimiento deviene més explicito hasta € afio 2019, luego, € nivel de crecimiento cae
nuevamente dentro del patrén del periodo 2005-2010. El crecimiento de la poblacion activa para
los demés sectores se muestra un constante, pero en general, con patrones de crecimiento moderado,
en linea con el crecimiento general de la poblacién y la distribucién del crecimiento por grupo de
edades entre 15-64 en esa poblacion.

LaTabla7.2.16 visuaizaladistribucion de cada sector en la PEA total parael periodo 2005-2024.

Tabla7.2.16 % PEA por sector afio 2005 — 2024
Sector Econdmico 2005-09 2010-14 2015-19 2020-24 AV
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 16.73 17.04 16.44 16.20 16.57
Pesca 0.95 1.20 1.19 1.17 114
Explotacion de minasy canteras 0.14 0.22 0.22 0.22 0.20
Manufactura e industria 8.78 8.96 9.01 9.02 8.95
Suministro de electricidad, gasy agua 0.89 0.87 0.87 0.87 0.87
Construccién 741 7.87 7.91 7.94 7.80
Comerciaa por mayor y a detal 18.15 17.65 17.72 17.75 17.80
Hoteles y restaurantes 4.47 4.30 4.34 4.36 4.36
Transporte, almacenaje y comunicacion 7.00 9.35 9.52 9.59 8.96
Intermediacion financiera 2.07 2.20 2.24 2.26 2.20
Bienes Raices 3.83 3.63 371 3.74 3.72
,:O(irlr;l nistracion Publica & defensa, seguridad 6.16 6.58 6.64 6.66 6.53
Educacion 5.17 5.19 5.18 5.17 5.18
Servicio de salud social 3.29 3.30 3.32 3.33 331
Otras actividades, servicios publicos & privados 6.54 5.00 5.05 5.07 5.37
Hogares privados con servicios domésticos 6.03 5.93 5.96 5.97 5.97
Organizacion 0.04 0.10 0.10 011 0.09
Actividades no especificadas 2.35 0.62 0.59 0.57 0.97
Total 100 100 100 100 100

Fuente:  AMP-JCA Equipo de Estudio
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El promedio de distribucién alo largo de los sectores permanece en linea con el calculado durante
los afios 2000 — 2002 (Tabla 7.2.14), que deberia ser, dado que la distribucion del afio 2002 fue
usada para los estimados. La similitud sugiere que los estimados serén estables y pudieran
considerarse como un reflgjo confiable de la poblacion futura que gjerce una actividad econémica.
L os sectores de comercio al por mayor y al por menor son los de més alta distribucion de la PEA
con una distribucién promedio de 16.6% y 17.8% respectivamente. La manufactura, la
construcciény €l transporte es el segundo grupo més grande, seguido por la administracion publica
y otros servicios publicos y privados.

Lasiguiente Figura 7.2.11 visualizala evolucion de la distribucion total de la PEA de los sectores
econdmicos sel eccionados.
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Fuente: AMP-ICA Equipo de Estudio

Mientras que las fluctuaciones para la mayor parte de los sectores son minimas, tres sectores
demuestran una tendencia mas notable. Estos tres sectores son €l de agricultura, el de comercio a
por mayor y ventas al por menor, y € de transporte y comunicaciones. El sector agricolademuestra
un crecimiento moderado entre 2005 y 2014 con la distribucidn de la PEA en un incremento del
16.7% a 17.1%, luego de que la distribucidon gradualmente decrece a un nivel del 0.5% del afio
2024, y la distribucién del sector demuestra una constante pero moderado crecimiento durante el
resto del periodo, alcanzando € 17.8% en 2024. Los sectores de transporte, amacenaje y
comunicaciones ilustran las fluctuaciones mas notables. En € afo 2005, la distribuciéon del
transporte fue del 7%. Luego de unafuerte alzadel cas 2.4% entre € afio 2005y 2014 aun 9.59%
en el afo 2024.
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7.2.6 Distribucion Regional de la Poblacién Econémicamente Activa

L os datos absolutos de los afios 2000 y 2002 han sido utilizados para estimar la distribucién de la
poblacién econdémicamente activa para diferentes provincias.

Ladistribucion de la PEA en la poblacién total (PEA/POP) para cada provincia para € afio 2000
fue usada como la base para estimar la futura PEA por provinciay por sector.

La PEA estimada por provinciaes visualizadaen a Tabla 7.2.17 a continuacion.

Tabla7.2.17 PEA por Region (2005 — 2024)

Ario 2000 2005 2010 2015 2020 2025

PROVINCIA POP PEA PEA/POP PEA PEA PEA PEA PEA
Bocas del Toro 89,269 25,575 28.6 30,231 33,922 37,697 41,427 45,099
Coclé 202,461 70,655 34.9 78,269 83,002 87,157 90,985 94,353
Coldn 204,208 74,277 36.4 83,800 90,756 97,313| 103,392| 109,043
Chiriqui 368,790 140,072 38.0| 153,792| 162,101 168,301 173,030| 176,720
Darién 40,284 14,092 35.0 15,461 16,095 16,564 17,106 17,570
Herrera 102,465 40,270 39.3 43,236 44,229 44,842 44,977 44,861
Los Santos 83,495 34,428 41.2 36,701 37,516 37,999 38,149 38,058
Panaméa 1,388,357 603,729 435| 703,840 782,068| 858,158| 932,737 1,002,630
Veraguas 209,076 74,758 35.8 79,857 81,112 81,973 82,497 82,488
ComarcaKunaYaa 32,446 9,227 284 10,348 10,592 10,740 10,797 10,817
Comarca Embera 8,246 2,415 29.3 2,691 2,721 2,744 2,764 2,779
Comarca Ngobe Bugle 110,080 29,573 26.9 35,563 40,445 45,332 50,242 55,201
Total 2,839,177 1,119,071 39.4| 1,273,790| 1,384,559| 1,488,820| 1,588,101| 1,679,620

Fuente: AMP —JICA Equipo de Estudio sobre la base de datos del Censo del Afio 2000

Ladistribucion nacional delaPEA enlapoblacion total es 39.4%, pero varias provincias se desvian
sustancialmente de esta racién nacional. Un primer grupo de provincias tiene una distribucion que
iguala o excede e promedio nacional. Las tres provincias en esta categoria son Panama (43.5%),
Los Santos (41.2%) y Herrera (39.3%). Panama en particular continuara siendo un gje de atraccion
econdémica y tendrd mas de 1 millon de personas econdémicamente activas en € afio 2025. La
provincia de Chiriqui esta en € medio, con una poblacién econémicamente activa que iguala €l
38% de lapoblacion total, y eslaunicaprovinciarestante que esta cercade ladistribucién nacional.
Un segundo grupo de provincias tiene una distribucion de la PEA dentro de la poblacion total que
esta en e 10% o més por debajo del nivel nacional. Estas provincias son Bocas del Toro y las
Comarcas Indigenas las cuales poseen una distribucién de la PEA por debajo del 30% de la
poblacién total. Todas las demés provincias estén en el 3% o mas por debajo del nivel nacional.

Aungue muchas personas trabajan en el sector servicio en todas las provincias, se notan algunas
diferencias sobresalientes. Para evaluar amanerageneral lafuturadistribucién delaPEA por sector
en cada provincia, se utilizé € porcentgje promedio de distribucion de la PEA por sector y por
provinciaparalos afios 2000 y 2002. Esto dio parael PEA del afio 2025 | os resultados sefialados en
laTabla7.2.18.
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Tabla7.218 PEA paralosSectoresPrimario, Secundarioy Terciario por Provincia, Afio 2025

sectores Bocas Los

(Afio 2025) del Toro Coclé | Colon | Chiriqui | Darién | Herrera Santos Panama | Veraguas | Comarcas

Total 45,099 | 94,353| 109,043 | 176,720 17,570 44,861 | 38,058| 1,002,630 82,488 68,798

Sector primario 20,553 | 32,838 9,018| 49,097 | 11,427 13,442| 12,619 48,092 36,800 54,805

Sector secundario| 4,437 17,636| 14,151| 25,968 1,197 7,959| 5910 195,485 9,159 4,148

Sector terciario 20,106 | 43,878| 85,873| 101,655 4,946 23,460| 19,529| 759,054 36,529 9,845

Fuente: AMP-JCA Equipo de Estudio sobre la base de |os datos del Censo del Afio 2000

Inmediatamente, la alta distribucion de servicios en Panama puede notarse en latabla de arriba. Se
ha subrayado varias veces que la economia panamefia esta orientada hacia servicios y dada la
concentracion econdmicay demografica en la provincia de Panama, es |6gica que en € afio 2025,
mas de 1 millén de personas seran empleadas en € sector servicio en esa provincia. También en
Coldn, un ato nimero de personas seran activos en € sector servicio, predominantemente
relacionado a las actividades en conexion ala Zona Libre de Colén. En muchas otras provincias,
hay una distribucion mas balanceada entre ambos sectores, el primario y € secundario por una
partey el sector servicio por laotra.

Una vista al porcentgje de distribucién de la PEA por provincia hard que las observaciones
anteriores sean mas explicitas. Ver Tabla 7.2.19.

Tabla7.2.19 % delaPEA paralosSectoresPrimario, Secundarioy Terdario por Provindia, Afio 2025

% sectores Bocas . . N L Los .

(Afio 2025) del Toro Coclé | Colén | Chiriqui | Darién | Herrera Santos Panama | Veraguas | Comarcas
Sector primario 4557 | 34.80 8.27 27.78 65.04 29.96 33.16 4.80 44,61 79.66
Sector 984 | 1869 | 1298 | 14.69 6.81 17.74| 1553 | 19.50 11.10 6.03
secundario
Sector Terciario 4458 | 46.50| 78.75 57.52 28.15 52.30 51.31 75.71 44.28 14.31

Fuente:  AMP-JCA Equipo de Estudio basado en los datos del Censo para el afio 2000

Més del 75% delas personas que trabajaen el AreaMetropolitana (Coldn'y Panamé) en el afio 2025
serédn empleados en € sector servicio. El porcentgje es 75.71% para Panamay 78.75% para Colon.
El sector secundario serd el segundo empleador més grande, con casi € 20% de la personas en
Panamay e 13% de la personas en Col6on quienes trabajan en el sector de la construccion o el
manufacturero. El sector primario es relativamente de poca importancia aunque en nimeros
absolutos, Panama tiene méas personas trabajando en € sector primario que cualquier otra
provincia.

Esta distribucién de la PEA es diferente a Area del Interior, donde € sector servicio rendiria
cuentas “solamente” entre € 44% y 57% del empleo en e afno 2025. Los sectores primario y
secundario permaneceran también en € futuro como muy importantes y a veces tendran mas
personas trabajando ahi que en €l sector servicio. Las Provincias donde en €l afio 2025 mucha
personas serd activa en €l sector secundario, son Coclé (18.7%) y Herrera (17.7%). El sector
secundario es también importante en Los Santos (15.5%) y Chiriqui (14.7%) aun cuando en ambas
provincias, €l sector primario sera fuertemente representado, pero no sera tan importante como en
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las provincias de Bocas del Toro, Darién o las Comarcas Indigenas, donde |las personas trabajan en
el sector primario y representara el 45.6%, 65% y 79.7% respectivamente.

Para poder estimar tan precisamente como sea posible el futuro PEA por sector y por provincia, la
distribucion absoluta de la PEA por provinciay por sector ha sido calculada sobre la base de la
distribucion de laPEA en € afio 2000y 2002. Para el periodo hastael afio 2009, ladistribucién por
sector para el afio 2002 fue usada parareflgjar las recientes evoluciones del sector Del afio 2010 en
adelante, las distribuciones del afio 2000 se aplicaron paratomar en cuentalos resultados positivos
delosvarios planes de desarrollo nacionalesy regionales que en particular estimularan €l desarrollo
de los sectores primario y secundario.

Esta proyeccion asume asi que a lo largo de los proximos 10 afios, los sectores primario y
secundario ganarédn alguna importancia en comparacion a sector servicio. Esta suposicion es
plausible y puede sustentarse sobre la base de que varios planes de desarrollo naciona y regional
los cuales tienen como objetivo principal incentivar el desempefio econémico en los sectores
primario y secundario. Las diferentes provincias ganardn mayor control sobre la economia e
incrementara su autodeterminaci én. En consecuencia, puede argumentarse que latoma de decision
en las diferentes provincias se enfocara en los sectores que actualmente son fuertes y que emplean
muchas personas. También pudiera argumentarse que € desarrollo de los nuevos sectores
econdmicos se incentivara en e futuro pero que esos sectores directa o indirectamente tendran
relacion con las actividades econémicas ya fuertemente representadas en las diversas provincias.
Basados en los datos de la PEA para e afio 2000 — 2002, se puede arglir que el desarrollo
econdmico futuro del Area del Interior se enfocara en actividades relacionadas a los no servicios,
dado que una concentracion contintia de servicios se veran en el Area Metropolitana.

La evolucién en valores absolutos a lo largo de los proximos 20 afios se presenta en las Tablas
7.2.20 hasta 7.2.23 y €l porcentaje de evolucién se presenta en las Tablas 7.2.24 hasta 7.2.27.

Los resultados de estas proyecciones permiten una observacién més detallada relacionada a la
fuerza de los sectores particulares de las diversas provincias.

La agriculturay la ganaderia también seran en el futuro una importante fuente de empleo en casi
todas las provincias, tal como puede notarse muy claramente en laFigura 7.2.12.
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Figura7.212 % PEA paralos Sectores Seleccionados por Provincia (Afio 2019 — 2024)
Fuente:. AMP-JCA Equipo de Estudio

El sector agricola permanecera también en el futuro como una de las fuentes de empleo en el Area
del Interior. Ladistribucion PEA del afio 2024 claramente indica que paratodas las provincias, €

sector empleara mas del 25% de la poblaci6n econémicamente activay en las Comarcas I ndigenas
y Darién alin méas del 60%. En Bocas del Toro, Veraguas, Coclé y Los Santos, la distribucién
permanece por encima del 30%, mientras que en Chiriqui, & 29.5% de la fuerza laboral sera
empleadaen € sector agricola. El sector manufacturero continuara siendo unaimportante fuente de
empleo en laprovinciade Panamay las provincias circundantes (Coclé, Los Santosy Herrera). Esta
concentracion cerca de; Area Metropolitana es sin duda incentivada por la necesidad de servicios
eficientes de transporte, €l Ultimo siendo concentrado en Panama.

Proyecciones Econémicas

7.3.1 Proyecciones de Organismos I nter nacionales

El Banco Mundial y € Instituto de Energia de los Estados Unidos, EIA, ambos han realizado
proyecciones alargo plazo para Panamé. Las proyecciones hechas por €l Banco Mundial son para
un periodo de 10 afios, las proyecciones del EIA son hasta el afio 2025. Las proyecciones de la
Ultimaaplican un solo escenario mientras que €l guardian de la energia proyectael futuro PIB sobre
la base de tres escenarios, uno bajo, uno alto y un escenario base. Sus proyecciones para Panama
estanenlaTabla7.3.1.
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Tabla7.3.1 Proyecciones a largo plazo del PIB para Panama (200-2025, Varias Fuentes)
1996 constanteUSD | 2000 2001] 2002 | 2003 [ 2004 | 05-09 | 10-14 | 15-19 [ 20-24
Banco Mundial

% crecimiento 3.3 0.34 1.90 2 34 3.8 3.8

PIB ('000.000 US) 11,196.4 | 11,2345 [ 11,447.9| 11,676.9 | 12,073.9 | 14,549.0 | 17,531.6

EIA

Bajo crecimiento (%) 17 3.9 3.35 3.52 3.69 3.90
PIB ('000.000 US) 11,196.4 | 11,230.0 | 11,443.4 | 11,637.9 | 12,091.8 | 14,257.5 | 16,949.8 | 20,316.5 | 24,599.5
Alto crecimiento (%) 17 3.9 5.7 5.9 6.1 6.3
PIB ('000.000 US) 11,196.4 | 11,230.0 | 11,443.4 | 11,637.9 | 12,091.8 | 15,953.8 | 21,249.3 | 28,570.8 | 38,778.2
Crecimiento Base (%) 17 3.9 45 4.7 4.9 51
PIB ('000.000 US) 11,196.4 | 11,230.0 | 11,443.4 | 11,637.9 | 12,091.8 | 15,068.6 | 18,958.5 | 24,081.4 | 30,881.3

Fuente: Global Insight Inc; World Economics Outlook Voal. I, (Lexington MA, Tercer Cuatrimestre, 2002) y
anual Energy Outlook 2003; DOE/EIA, Washington D.C., Enero 2003.

Tomando la proyeccién anterior como base, se puede llegar a una proyeccion consensuada, que se
presenta en el siguiente grafico.

6.0 4

5.0 4

4.0

3.0

1.0 |

3.3

0.3

0.0

Figura7.3.1

GDP Growth

0 2000 @ 2001 O 2002 O 2003 m 2004 O05-09 @ 10-14 O015-19 m 20 - 24

Proyecciones PIB a largo plazo para Panama (2000 — 2005 en %)
Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio sobre la base de: Glabal Insight Inc; World Economic
Outlook Val. I, (Lexington MA, Tercer Cuatrimestre, 2002) y anual Energy Outlook
2003; DOE/EIA, Washington D.C., Enero 2003.

La proyeccion anterior prevé un crecimiento del 1.7% en € afio 2003, que es un estimado

conservador, de acuerdo a los primeros estimados accesibles. El departamento de estadistica del

Ministerio de Economiay Finanzas estima que el crecimiento sera alrededor de 2.4% para ese afio.
Su evaluacion se basa en el desempefio econdmico durante |0s primeros tres cuatrimestres del afio

2003.

Para no sobrestimar el crecimiento econdmico al inicio y de ahi extrapolar este error alo largo de

los siguientes 20 afios, se decidio mantener el 1.7% del crecimiento estimado para el afio 2003. Las

proyecciones de |os dos institutos y los estimados para el afio 2003 del Ministerio de Economiay
Finanzas ambos conllevan el mismo mensgje, & de que la economia de Panama esta en un repunte

y que puede esperarse que € crecimiento futuro regrese a los niveles de antes del Ultimo

Pagina 254




Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

decrecimiento econdmico. Tal como las proyecciones en la Figura 7.3.1 de arriba sugieren, la
economia panamefia hara justamente eso. El crecimiento para el afio 2004 se espera que esté en €
3.8% que es € del nivel del afio 2000. Y para los proximos 20 afios, la economia de Panama
continuard en un buen desempefio con la rata de crecimiento anual incrementando un 4.3% en €
periodo 2005 — 2009, un 4.5%y 4.6% respectivamente durante &l periodo 2010 al 2014 y €l periodo
2015 —2019 y un 5.1% para €l Ultimo periodo hasta €l afio 2024.

Tomando €l afio 2000 como base, esto significaque el PIB de Panamé creceratal cual demostrado
enlaFigura7.3.2.
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Figura7.3.2 Proyecciones PIB a largo plazo para Panama (200 — 2025 en %)

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio sobrelabase de: Global Insight Inc; World Economic

Outlook Val. I, (Lexington MA, Tercer Cuatrimestre, 2002) y anual Energy Outlook

2003; DOE/EIA, Washington D.C., Enero 2003.
LaFigura 7.3.2 claramente demuestra el repunte esperado de la economia panamefia. Luego de un
crecimiento moderado durante € periodo 2000-2004, la linea de crecimiento sube marcadamente
después del afio 2004 para continuar creciendo con una fuerte inclinacién. Esta fuerte inclinacion
no es solamente una consecuenciade laalternacion del crecimiento de afio en afio hasta el afio 2004
aun crecimiento de 5 afios después del afio 2004, como puede verseen laFigura 7.3.3.
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Figura7.3.3 Proyeccionesa largo plazo para Panama (2000 — 2024 en 1996 USA)
Fuente:  AMP-JCA Equipo de Estudio sobrelabase de: Global Insight Inc; World Economic Outlook Val. I,
(Lexington MA, Tercer Cuatrimestre, 2002) y anual Energy Outlook 2003; DOE/EIA, Washington
D.C., Enero 2003.

Tomando el crecimiento consensuado y €l desempefio PIB hasta el afio 2002 como base'®.

Tabla7.3.2 Long-term GDP for Panama (2000 — 2025, in '000.000 1996 USD)

2000 2001 2002 2003 2004 05-09 | 10-14 | 15-19 | 20-24

GDP (1996 USD) | 11,196.4 | 11,234.7 | 11,324.6 | 11,517.1 | 11,954.7 | 14,755.8 | 18,388.4 | 23,025.1 | 29,526.7

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio on the basis of : Global Insight, Inc.; World Economic Outlook Vol 1.
(Lexington MA, Third Quarter, 2002) and Annual Energy Outlook 2003; DOE/EIA, Washington DC,
January 2003 and "Economic Statistics': MEF, Directorate of Analysis and Economic Policies,
Economic and Statistical Information Department, June 2003
Usando las proyecciones PIB como base, puede estimarse el desempefio econémico alargo plazo

de los varios sectores econdmicos para las provincias.

Los datos del afio 2000 — 2002 en la economia y en la poblacion econémicamente activa por
provinciay por sector (ver parrafo anterior).'*

Como punto de partida para los calculos, se necesitd aplicar un promedio de distribucion. Para
estimar el promedio de distribucion para cada sector en e crecimiento econémico total, €

desempefio absol uto de cada sector fue tomado durante los Ultimos 10 afios, desde el afio 1993 hasta
el afio 2003. Ver Tabla7.3.3 en lasiguiente pagina. Debe tomarse notaaqui de que el total PIB para
el afio 2002 y 2003 difieren brevemente de los val ores absol utos en tabl as anteriores. Esto es debido

145

146

Estadisticas Econémicas, MEF, Directorio de Andlisis y Politica Econémica, Departamento de Economia e
Informacién Estadistica, Junio 2003.

Fuentes: Estadisticas Econémicas, MEF, Directorio de Andlisis y Politica Econdmica, Departamento de
Economia e Informacion Estadistica, Junio 2003. Panama en Cifras 1998 — 2002. Direccion de Estadisticay
Censo de la Contraloria General de la Republica, Noviembre 2003; Boletin 8/2002 de Estadistica Panamefia:
Avance de Cifras. Direccién de Estadisticay Censo de la Contraloria General de la Republica, Noviembre
2002.
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al hecho de que € afio 2002 y 2003 son alin valores estimados y un valor absoluto no ha sido
establecido ain. Sin embargo, la diferencia puede ser desatendida con propésito de establecer un
desempefio econémico basado en sectores alargo plazo.

Para poder asegurar proyecciones estables, se han formulado |as siguientes hipétesis:

Ladistribucion de los sectores es como sigue

- El sector primario incluye agricultura, ganaderia, cazay pesca, silviculturay minas

- El sector secundario incluye manufactura e industrias, energia, gas y agua y
construccion. Sin embargo, dado que la provision de los servicios publicos a veces es
considerada como un servicio, los célculos seran utilizados para estimar €l impacto de
esta actividad en €l desempefio del sector secundario cuando se considera necesario.

- El sector servicio: todas las demés actividades econdmicas incluidos los servicios
publicos.

La distribucién de cada sector econémico en el afio 2003 se ha tomado como punto de
partida paralas proyecciones preliminares alargo plazo.

Los resultados generados pueden tener errores causados por la extrapolaciéon de las pequefias
desviaciones a inicio de los calculos o de los efectos multiples y acumulativos del redondeo de
valores. Sin embargo, estas desviaciones menores no afectan en ninglin momento las tendencias en
genera y € definir las tendencias a largo plazo es o mas importante. Objetivo de este capitulo.

Tal como se anotado en el punto 2 anterior, €l desempefio por sector del afio 2003 fue tomado como
base para la proyeccion futura del desempefio econdmico por sector. Sin embargo, mantener este
nivel de desempefio alo largo detodo el periodo no tomaen consideracion el anterior desempefio o
el posible impacto positivo de los varios planes de desarrollo nacional y regiona que se enfocan en
el incentivo de los sectores primario y secundario. Por esa razén, un escenario de desarrollo se
utilizara en adicién escenario base como caso para estimar €l desempefio econdmico por sector y
por provinciaalargo plazo futuro.
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Para estimar desempefio futuro de sector de acuerdo alos dos escenarios, €l impacto econémico por
sector fue calculado durante el periodo 1993 hasta 2003. Ver Tabla 7.3.4.

Tabla7.3.4 Desempefio Econdmico por Sector (%, Afio 1993 — 2003 )

Sectores promedio promedio parti c(i)/gaci o6n | parti c(i)/;aci 6n
1993-1999 2000-2003 1993 2003
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 4.17 -2.37 6.0% 4.8%
Pesca 4.20 2.09 1.7% 1.8%
Explotacion de minasy canteras 19.12 -6.35 0.2% 0.6%
Manufactura e industria 4.63 -6.72 8.8% 6.9%
Suministro de electricidad, gasy agua 1.56 6.12 3.8% 3.3%
Construccién 8.57 -5.99 4.3% 3.7%
Comercio a por mayor, a detal, reparacion de
autos y motocicletas, efectos personaesy 4.02 -0.71 10.6% 9.1%
equipo del hogar.
Hotelesy restaurantes 6.58 4.01 0.6% 0.6%
Transporte, almacenaje y comunicacion 12.65 5.91 6.9% 12.9%
Intermediacidn financiera 6.25 2.68 10.1% 10.0%
Bienes raices, negocios, estudios y alquiler 7.41 0.38 12.9% 14.7%
Adr_ninistr_aci ()n_ Pablicay defensq, seguro 285 4.96 11.9% 10.8%
social obligatorio y planes de afiliacion.
Otros servicios socialesy personales 5.72 1.16 5.1% 5.4%
Total 6.34 1.07 83.0% 84.6%
Mas impuesto de importacién 12.35 -1.04 3.9% 7.5%
M enos imputacion de bancos 9.27 -2.03 -2.6% -3.0%
Total 6.68 1.00 84.2% 89.0%
ZLC -0.33 -1.11 9.3% 6.7%
Cand de Panamé -0.24 -1.71 6.5% 4.2%
GRAN TOTAL 100.0% 100%

Fuente:  AMP-JICA Equipo de Estudio

Dados los resultados anteriores, el desempefio del afio 2003 puede mantenerse como Escenario
Base de Caso pero es imperativo incluir en las proyecciones los efectos positivos esperados de
varios planes de desarrollo para “gjustar” particularmente, € desempefio en agricultura, mineria,
manufacturay construccion. Los resultados del caso del escenario base se discutiran en la seccién
7.3.2, el Escenario de Desarrollo Ajustado en la seccién 4.3.3 de aqui en adelante.

7.3.2 Proyecciones Econdmicas del Caso del Escenario Base

En e Caso del Escenario Base, € desempefio econdmico en € afio 2003 se tomd como punto de
partidaparalos calculos.. El valor PIB del sector fue incrementado para el periodo de los siguientes
20 afos con €l crecimiento periddico PIB proyectado de la nacion. No se le hicieron gjustes alos
sectores individuales y la distribucion en porcentaje de cada sector se permanece igua que la
distribucion en el afio 2003. Ver Tabla 7.3.5.

Losvalores de los 5 afios fueron calculados como sigue:

V,=V,1* G5 conV, =a valor en el periodo “x; G, €l factor de crecimiento parael periodo “x”
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Tabla7.3.5 PIB absoluto basado en Sector (2003 — 2024; afio 1996 Balboa constante)
Sectores 2003 (est) 2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2024
Qﬁ;‘g&'&‘:: ganaderia, cazay 540,972,200 | 561,529,144 | 693,096,720 | 863,724,613 | 1,081,517,916 | 1,386,906,867
Pesca 201,330,500 | 208,981,050 | 257,945804 | 321,447,402 | 402502278 | 516,157,120
Explotacion de minasy canteras 67,774,000 70,349,412 86,832,442 | 108,209,021 | 135494569 | 173,754,263
Manufactura e industria 780,295,500 | 809,946,729 | 999,719,119 | 1,245831,909 | 1,559,975,842 | 2,000,467,283
?gm"'wo de dectricidad, gasy 366,287,700 | 380,206,633 | 469,289,925 | 584,820,628 | 732,286,631 | 939,062,906
Construccién 415,440,000 | 431,226,720 | 532,264,137 | 663,297,954 | 830,552,481 | 1,065,076,151
Comercio a por mayor, a detd,
reparacion de autosy motocicletas, | 19 547 167 | 1,057,978,554 | 1,305,865.374 | 1,627,345,842 | 2,037,690,784 | 2,613,074,919
efectos personales'y equipo del
hogar.

Hotelesy restaurantes 65,671,382 68,166,894 84,138,555 | 104,851,948 | 131,290,991 | 168,363,717
Transporte, Amacensjey 1,452,604,600 | 1,507,803,575 | 1,861,085437 | 2,319,251,056 | 2,904,064,017 | 3,724,086,551
comunicacion
Intermediacion financiera 1,128,842,400 | 1,171,738,411 | 1,446,279,429 | 1,802,327,301 | 2,256,794,860 | 2,894,047,561
nga‘m negocios, estudiosy | 4 550 663,900 | 1,713,389,128 | 2,114,840,161 | 2,635,475,609 | 3,300,026,474 | 4,231,857,196
Administracion Pablicay defensa,
seguro social obligatorioy planesde | 1,215,809,400 | 1,262,010,157 | 1,557,702,054 | 1,941,180,163 | 2,430,660,298 | 3,117,007,502
afiliacion.
Otros servicios socialesy personales 606,412,800 629,456,486 776,939,596 968,208,091 | 1,212,347,525 | 1,554,678,921
Total 9,511,351,544 | 9,872,782,902 | 12,185,998,752 | 15,185,971,537 | 19,015,204,666 | 24,384,540,958
Mas impuesto de importacion 839,764,800 871,675,862 | 1,075,911,531 | 1,340,781,517 | 1,678,867,558 | 2,152,930,534
Menos imputacién de bancos (342,720,000) | (355,743,360) | (439,094,851) | (547,192,073) | (685,169,811) | (878,641,678)
Totd 10,008,396,344 | 10,388,715,405 | 12,822,815,432 | 15,979,560,982 | 20,008,902,413 | 25,658,829,815
ZLC 755,760,310 | 784,479,202 | 968,284,492 | 1,206,658,644 | 1510,924,805 | 1,937,565,671
Canal de Panama 477,086,400 | 495215683 | 611,245862 | 761723553 | 953,796,682 | 1,223,120,900
GRAN TOTAL 11,241,243,054 | 11,668,410,290 | 14,402,345,787 | 17,947,943,179 | 22,473,623,900 | 28,819,516,386
Fuente: AMP- ICA Equipo de Estudio

Ladistribucion de los sectores primario, secundario y terciario se mantienen constante durante todo
el periodo hasta la distribucion del afio 2003, representado en la Figura 7.3.4. Los detalles del
desempefio de los diferentes sectores se presentan en la Tabla 7.3.6.

78.90%

7.21%

13.90%

O Primary sector @ Secondary sector O Tertiary sector ‘

Figura7.35 Distribuciéon Ajustada de los Sectores (Periodo 2003 — 2024)
AMP — JICA Equipo de Estudio

Fuente:
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El sector secundario incluye electricidad, gas y suministro de agua. El impacto del sector del

suministro de energia es aproximadamente el 3%. El fuerte desempefio del sector servicio esta
influenciado por el 11% deladistribucion del PIB delaZonaLibrede Col6ny € Canal de Panama.

Al excluir ambos sectores de la evaluacion, la distribucién del PIB en € sector secundario decrece

cerca del 4%.También el sector primario se beneficia por encima ddl 1% de ese gjuste. Ver Figura

7.3.5.

0,
8.52%4 16.42%

O total primary sector ® total secondary sector O total tertiary sector

Figura7.3.5 Porcentaje Ajustado dela Distribucion de Sector es (Periodo 2003 — 2024)

Fuente:

AMP — JCA Equipo de Estudio

La siguiente Tabla 7.3.6 ofrece el detalle por sector alo largo de todo el periodo al igual que €

porcentaje de distribucion y e porcentaje de distribucion ajustada.

Tabla7.3.6 PIBalargo plazoen Balboasy % (1996 Precios Constantes— Igual Crecimiento)

Sectores 2003 — 2024 % Ajustado %
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 5,127,747,459 481 5.69
Pesca 1,908,364,163 1.79 212
Explotacion de minasy canteras 642,413,707 0.60 0.71
Manufactura e industria 7,396,236,383 6.94 8.20
Suministro de electricidad, gasy agua 3,471,954,424 3.26 3.85
Construccion 3,937,857,443 3.70 4.37
Comer_uo a por mayor, al detal, reparacion de autosy 9,661,202,635 0.07 10.72
motocicletas, efectos personalesy equipo del hogar.

Hotelesy restaurantes 622,483,487 0.58 0.69
Transporte, almacengje y comunicacion 13,768,895,235 12.92 15.27
Intermediacion financiera 10,700,029,962 10.04 11.87
Bienes raices, negocios, estudiosy aquiler 15,646,252,468 14.68 17.35
Administracion Piblicay defensa, seguro social 11,524 369 574 10.82 12.78
obligatorio y planes de &filiacion. e ) )
Otros servicios sociales y personales 5,748,043,420 5.39 6.38
Total 90,155,850,360 84.61 100
Mas impuesto de importacion 7,959,931,804 7.47

Menos imputaci6n de bancos (3,248,561,773) (3.05)

Total 94,867,220,390 89.03

ZLC 7,163,673,125 6.72

Canal de Panama 4,522,189,080 4.24

GRAN TOTAL 106,553,082,595 100.00

Total del sector primario 7,678,525,330 7.21

Total del sector secundario 14,439,760,550 13.55

Total del sector terciario 84,434,796,716 79.24

Fuente: AMP —JICA Equipo de Estudio
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Dada la distribucion estable por sector que se asumié para el Caso del Escenario Base, la
distribucion relativa ara cada sector permanece constante durante todo el periodo. Tal como puede
notarse en laTabla7.3.6, todos |0s sectores sustancialmente incrementan su PIB absoluto, lo quees
I6gico dado el aumento del PIB para ese periodo que varia entre 4.5% y 5%. Sin embargo,
comparando €l porcentaje de participacion por sector con el porcentaje gjustado de distribucién,
permite unaindicacion mas clara acerca de los sectores que tendran un desempefio particularmente
fuerte alo largo de los préximos 20 afios.

Laagriculturacontribuira5.1 billones de balboas al PIB nacional paralos proximos 20 afios, |o que
esequivaentea 4.8% 0 5.7% del PIB aunque el porcentaje o porcentaje gjustado esté considerado.
Esto es casi 5 veces més en valor absoluto que €l sector pesguero que mantendra una participacion
en PIB entre 1.8% y 2.1%. La manufactura contribuird més de 7 billones de balboas durante ese
periodo, igual a 6.9% o 8.2% del PIB naciona. El sector servicio, alin sin considerar la
contribucion delaZonaLibre de Colény el Canal de Panama continuara mostrando un desempefio
fuerte. Transporte, amacenagje y comunicaciones financiamiento intermediario y € sector de
bienes raices cada uno aportara méas del 10% del PIB nacional, tal como en la administracion
publica.

Particularmente notable es el fuerte desempefio esperado de |os sectores transporte y bienes raices.
Su contribucién en valor absoluto es 13.7 y 15.4 billones de balboas respectivamente, [legando a
ser los sectores con € primer y segundo mejor desempefio alo largo de los préximos 20 afios. La
distincion es ain més visible cuando se considera € porcentgje de distribucion gustado,
excluyendo el impacto delosimpuestosy los servicios bancarios atribuidos, Zona Libre de Colony
el Canal de panama. Ver Figura 7.3.6 de aqui en adelante.

0.71%
8.20%

6.38% 5.69% 2.12%

12.78%

17.35% 10.72%

11.87% 15.27% 0.69%

O Agriculture M Fishing 0O Quarries and mines
O Manufacturing industries W Electricity, gas & water supply @ Construction
W Wholesale and retail commerce [ Hotels and restaurants W Transport, storage & communications

[ Intermediate financing [ Real estates & rent O Public administration etc

B Other social and personal services

Figura7.3.6 % deParticipacion Ajustada por Sector (Periodo 2003 — 2024)
Fuente: AMP—JICA Equipo de Estudio
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La importancia de los varios sectores es diferente, dependiendo de las provincias. Tal como se
demostrd en los parrafos previos cuando se discuti6 |a proyeccion de la poblacidn econémicamente
activa por provincia, € sector servicio es particularmente dominante en e Area Metropolitana,
mientras que | os sectores primario y secundario son masimportantes en el Areadel Interior siendo
particularmente importantes en las provincias como Darién y Bocas del Toro y las Comarcas
Indigenas. Al utilizar €l estimado del empleo futuro por sector en las diferentes provincias y la
proyeccion del PIB nacional como base, e PIBR puede ahora ser calculado para cada periodo como

sigue:

PIBRs = RPEAs* PIB/PEA)s
PIBRs= PIB Absoluto por provincia para un sector particular “s’
RPEAS= PEA en un periodo de tiempo dado para un sector particular “s’
(PIB/PEA)S = El valor paraun sector particular “s’del PIB sobre el PEA

Los resultados se dan en las proximas Tablas 7.3.7 hastala 7.3.10.
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L as tablas demuestran una peguefia desviacion entre el valor absoluto del total PIB nacional y el
valor de la suma de los valores absolutos de las provincias individuales. Esto es causado por €
redondeo durante los calculos, laexclusién dela Zona Libre de Colén y €l Canal de Panamay los
impuestos delos calculos por € uso previamente calculado delaPEA. Sin embargo, suimpacto fue
estimado e incorporado en los célculos de la PEA por provincia'y por sector, por consiguiente
manteni éndol os val ores absol utos aceptables parael PIB por provinciay por sector

Ademés, los valores absol utos pueden diferir levemente peraladiferenciano afectala participacion
estimada de un sector particular en las provincias. El porcentgje de distribucion es mucho mas
importante como valor para estimar laimportancia futura de ciertas actividades econdmicas parala
importacién y exportacién de bienes.

Como se puede observar de las tablas anteriores, |a participacién de servicios en €l total del PIBR
para el Area Metropolitana (provincias de Panaméay Colén) permanecerdn muy ato (arriba del
80%) aun sin la inclusion de contribuciones futuras de la Zona Libre de Colén y del Canal de
Panama. Para Panam@, en particular, esto se debe a fuerte desempefio de los siguientes sectores:
intermediacion financiera, bienes raices, aquiler, transporte y comunicacion y administracion
publica, cada una con una participacién del 13% o més del PIBR. La participacion del comercio al
por mayor y a detal en Panama es arededor del 10% del PIBR. La situacién es diferente para
Col6n, donde el comercio a por mayor y a detal es arededor del 15% del PIBR, transporte
responde por € 22% del PIBR y el sector bienes raices también responde por més del 20% del
PIBR. Ver Figura 7.3.7 para la distribucion sectorial de ambas provincias en €l afio 2024. Debe
observarse que la alta participacion del sector servicio es causado por la abstraccién hecha de
diversos componentes adicionales que contribuyen a integrar el sector servicio (impuestos,
servicios bancarios imputados, etc...)

El escenario es substancialmente diferente en las provincias en €l interior, area donde &l impacto
del servicio es menos explicito y donde la agricultura y otras actividades del sector primario y
secundario tienen una importancia mas considerable. Algunos patrones pueden identificarse
claramente para varias provincias ya sea que estén localizadas cerca o no de éreas Metropolitanas.

90 1

Colén Panama

@ Primary sector @ Secondary sector 0O Tertiary sector

Figura7.3.7 Distribucion por Sector del Area Metropolitana (afio 2024)
Fuente:. AMP-JCA Equipo de Estudio
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Coclé, Herrera y Los Santos, son tres provincias que se encuentran conectados con el Area
Metropolitano, observaran que sus sectores manufactureros tendran un desempefio més fuerte que
Panamay Col6n en el afo 2024. Esta situacion ya se puede observar en €l presentey latendenciase
hardmas explicitaen € futuro. En el afio 2024, el PIBR delamanufacturaeindustria para estastres
provincias oscilara en € 13% para Coclé y Herrera'y para Los Santos es cerca del 10%. Esto
comparado con la participacion de Panamé de casi 8% y en Col6n 5.5%. El costo de la mano de
obra, los precios de la tierra y otros factores probablemente influyen para que muchos
manufactureros inviertan es estas tres provincias. Pero no desean estar |gjos se la Metropolitana,
dado su necesidad por servicios logisticos eficientes. Los puntos fuertes estan relativamente sobre
transporte, almacenamiento y comunicacién, también sobre el comercio a por mayor y a detal asi
como los puntos mas moderados como €l sector de bienes raices para estas tres provincias parecen
corroborar estos supuestos. El buen desempefio de estos tres sectores, en particular, es también
responsable por la fuerte participacion del sector servicio en € PIB futuro de estas tres provincias.
Lasituacion sereflgja claramente en la siguiente Figura 7.3.8.

En estasprovincias Coclé, Herreray Los Santos, €l sector primario continuasiendo importante, aun
cuando no seatan dominante como en otras provinciasdel areadel interior. Bocasdel Toro, Darién,
Herreray las Comarcas Indigenasr marcan alto para actividades del sector primario y continuaran
enfocando sobre estas economias por 10s préximaos 20 afios.
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Cocle Herrera LS
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Figura7.3.8 Distribucién por Sector en Provincias Seleccionadas (Afio 2024)
Fuente:  AMP-JICA Equipo de Estudio

Veraguasy Bocas del Toro han demostrado patrones similares, mientras que Darién'y las Comarcas
Indigenass aun enfocan fuertemente sobre las actividades del sector primario. La agriculturay la
pesca son los sectores mas fuertes de estas provincias y su participacion en la mayoria de estas
provincias incrementara en los préximos 20 afios, como se puede observar en la proxima Tabla
7.3.11 donde la participacion en el PIBR para los sectores seleccionados es comparando entre los
anos 2005 y 2024.
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Tabla7.3.11 PIBR para sector es seleccionados, (% 2005y 2024)

Bocasdel Toro Darién Veraguas Comarcas

2005 | 2024 | 2005 | 2024 | 2005 | 2024 | 2005 | 2024
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 20.6 26.2 341 38.7 215 24.4 38.1 41.2
Pesca 12 3.0 114 9.8 6.0 4.8 9.8 7.3
Explotacion de minasy canteras 11 0.1 0.0 0.8 0.2 0.2 26.8 26.1
Manufactura e industria 55 6.0 51 4.2 7.8 7.6 7.2 7.3
Suministro de electricidad, gasy agua 31 21 7.3 44 44 35 0.9 1.0
Construccién 4.7 5.0 48 2.7 4.5 4.2 0.6 0.7
Comercio a por mayor, al detal, reparacion de
autos y motocicletas, efectos personaesy 9.8 109 7.6 6.2 111 131 1.9 2.0
equipo del hogar.
Hotelesy restaurantes 0.7 10 11 0.6 0.8 0.7 0.1 0.1
Transporte, almacenaje y comunicacion 19.6 120 8.3 4.7 10.8 8.3 15 11
Intermediacion financiera 5.6 52 29 20 6.5 55 0.4 04
Bienes raices, negocios, estudios y alquiler 9.2 11.7 0.0 15 5.0 5.7 0.8 0.9
Qo‘iﬂ”éazagc;%?i Ef,bgéi {e’sd(f;e;i’ﬁ ey ol 125| 125| 121| 202| 143| 162| 109| 105
Otros servicios sociales y personales 6.4 44 54 43 7.2 5.9 1.0 13

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio

Bocas del Toro demuestra el incremento mas fuerte en el sector agricola por los préximos 20 afios.
En el afio 2024 el sector seraresponsable por 1/4° del PIB regional. La pescaes €l sector de mayor
crecimiento en Bocasdel Toro y duplicard su participacion sobre el PIBR por 1os proximos 20 afios.
No obstante, en la economiatotal, la pesca solo responde por justo sobre €l 3% del PIBR. Pero en
Bocas del Toro también se observa un incremento en bienes raices y alquiler, construccién y el
comercio a por mayor y a detal asi como, hoteles y restaurantes, reflejando e crecimiento
esperado del sector turismo en esa provincia.

Dariény las Comarcas | ndigenas se mantienen orientados en el sector primario por los préximos En
ambos se observa unatendencia particular y conjunto. Mientrasla participacion en laagriculturase
incrementara en los préximos 20 afios, la participacion en la pesca decrecerd aun cuando todavia
responde por casi € 10% del PIB regional en el afio 2024, € cual contintia siendo substancialmente
superior que en otras provincias en e areadel interior. Junto con la participacion de laagriculturay
lamineria, €l sector primario serd responsable por casi el 50% del PIBR en Darién'y mas dd 70%
del PIBR en las Comarcas Indigenass.

Ladistribucién total del PIB por sector paralastres provinciasy las Comarcas Indigenas en el afio
2024 se observa en lasiguiente Figura 7.3.9.
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Figura7.3.9 Distribucién por Sector en Provincias Seleccionadas (Afio 2024)
Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio

Laprovincia de Chiriqui eslamés dificil de categorizar. De todas |las provincias en Panama, esta
provincia muestra la distribucion mas bal anceada sobre los sectores. Esto tiene su explicacién por
su relativa separacion del é&rea Metropolitana, hacienda que esta por necesidad sea “auto
suficiente”.

Como se observaen laproxima Tabla 7.3.12, € sector agricolay pesca crecerd en los préximaos 20
anos con 3.6% y 0.4% respectivamente. Al mismo tiempo, lamanufacturay las industrias creceran
conun 1.6% y el suministro de electricidad, gasy agua con un 0.8%. La construccién permanecera
estable alrededor de 4.8% del PIBR. El incremento del sector primario y secundario es en
detrimento de servicio y en particular, los sectores de transporte, amacenagje y comunicaciones y
bienes raices. El financiamiento intermedio, por €l contrario, ve un crecimiento de arededor de un
1%, mientras el comercio al por mayor y al por menor se mantiene estable en los proximos 20 afios.

Tabla7.3.12 PIBR para Sectores Seleccionadosen la Provinciade Chiriqui (% 2005y 2024)

Chiriqui provincia
2005 2024

Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 9.8 134
Pesca 15 19
Explotacion de minasy canteras 0.3 0.8
Manufactura e industria 8.0 9.6
Suministro de electricidad, gasy agua 39 4.7
Construccién 4.8 4.9
Comercio a por mayor, a detal, reparacion de autos y motocicletas, efectos personalesy

equipo del hogar. 143 140
Hotelesy restaurantes 0.6 0.8
Transporte, almacengje y comunicacion 16.3 10.9
Intermediacion financiera 6.9 8.1
Bienes raices, negocios, estudios y aquiler 16.3 134
Administracion Pdblicay defensa, seguro social obligatorio y planes de afiliacion. 111 109
Otros servicios socialesy personaes 6.2 6.6

Fuente:  AMP-JICA Equipo de Estudio
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La relacion estable entre los sectores primario y secundario se observa claramente en la Figura
7.3.10 acontinuacion. Laimportanciadel sector servicio se mantiene alto como en el caso de todas
las otras provincias con excepcién de Darién y las Comarcas Indigenass.

I

O Primary sector B Secondary sector O Tertiary sector

Figura7.3.10 distribuciones por Sector en la Provincia de Chiriqui (afio 2024)
Fuente:  AMP-JICA Equipo de Estudio

7.3.3 Pronéstico Econémico Desarrollado para el Escenario Ajustado

El prondstico econdmico previo asume una distribucion estable constante entre los diversos
sectores, unadistribucién que no cambiaen val ores porcentual es durante los préximos 20 afios. Los
cambi os observados en | as secciones previas fueron por consecuencia directas de los cambios en el
empleo por sector (PEA) y el supuesto crecimiento en el PIB de Panama entre el afio 2004 y el afio
2024.

Todos los cdlculos se redlizaron utilizando Balboas del afio-1996.

No obstante, en el Desarrollo del Escenario Ajustado, se supone que alo largo del tiempo tendraun
impacto positivo debido a los varios planes de desarrollo nacional y que este impacto es
particularmente notorio en el sector secundario.

Los célculos para € Escenario de Desarrollo Ajustado, comenzaron entonces con la misma
participacién que la del Escenario Base para el periodo 2005 — 2009, luego de que un cambio a
nivel naciona en la participacion del PIB por sector, fue introducido por periodos secuénciales.
Todos los célculos fueron hechos para evaluar los efectos en los diferentes sectores y en los
diferentes sectores por provincia.

El método paralos célculos se mantiene igual que para el Escenario Base, solo |a participacion de
los sectoresindividualesen el PIB nacional cambiamanual mente. L os cél culos demuestran unavez
mas algunaleve diferenciaentre el PIB total y la suma de total es independientes paralas diferentes
provincias. Aqui también ladiferenciaes por debajo del 1% excepto en latablafinal dondeel PIB 'y
lasumadelaPIB regiona por provincia se compara dando unadiferenciadel 2%.
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Como conclusion en general, puede sefidarse aqui que las tablas proveen una fuerte indicacion
acerca de la distribucion futura del PIB de las provincias y de la distribucion del PIBR de las
provincias individuales en los diferentes sectores.

El PIB por sector para los proximos 20 afios se visualiza en la siguiente Tabla 7.3.13. Demuestra
claramente e incremento en agricultura, pesca y a menor escala en mineria, industrias
manufactureras y transporte. El impacto para el financiamiento intermediario, €l sector de bienes
raices y la administracién publica se reduce levemente aunque su importancia en valor absoluto se
mantiene bien alta.

El incremento en la participacion del PIB nacional de los sectores particulares refleja el esperado
impacto de los planes de desarrollo nacional y regional que ayudarén (esperanzadoramente) a
incentivar el desarrollo de laagricultura, pescay manufactura. |gualmente los hotel es, restaurantes
y construccion son algunos de |os sectores que pudieran beneficiarse de estos planes de desarrollo,
bien sea directa o indirectamente. La Tabla 7.3.13 presenta los porcentajes que han sido utilizados
paracalcular €l PIB en los préximos 20 afios. Como puede observarse en laTabla 7.3.14, las ratas
de crecimiento se han mantenido moderadas para que el riesgo de una sobre estimacion del impacto
de estos planes en una economia fuertemente orientada hacia el servicio, sea minimizado. El
abastecimiento de electricidad, aguay gas estan incluidos en la participacion del sector secundario.

Tabla7.3.13 PIB por sector en valor absoluto (el balboa del afio 1996; periodo 2005 —2024)

Sectores 2005-09 2010-14 2015-19 2020-24
PIB PIB PIB PIB

Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 693,096,720 895,972,321 | 1,178,942,689 | 1,511,841,539
Pesca 257,945,804 364,463,317 494,395,321 682,767,147
Explotacion de minasy canteras 86,832,442 121,487,772 133,106,433 195,076,328
Manufactura e industria 999,719,119 | 1,260,435,638 | 1,578,261,987 | 2,097,070,522
Suministro de electricidad, gasy agua 469,289,925 561,880,947 741,592,982 975,381,638
Construccion 532,264,137 698,554,691 874,699,415 | 1,194,842,507
Comercio a por mayor, a detal, reparacion de
autos y motocicletas, efectos personaesy 1,305,865,374 | 1,627,345,842 | 2,037,690,784 | 2,560,376,801
equipo del hogar.
Hoteles y restaurantes 84,138,555 136,673,744 209,167,251 316,999,032
Transporte, almacenagje y comunicacion 1,861,085,437 | 2,319,251,056 | 2,904,064,017 | 3,682,065,685
Intermediacion financiera 1,446,279,429 | 1,746,386,727 | 2,148,718,127 | 2,731,068,587
Bienes raices, negocios, estudios y aquiler 2,114,840,161 | 2,596,801,133 | 3,194,554,384 | 3,999,064,717
SAO‘Z?; ”é;ﬁ?;%?igbglﬁédiegﬁa?gﬁm 1,557,702,054 | 1,883,060,471 | 2,319,854,969 | 2,950,529,456
Sggjnsdeg cios sociales, comunitariosy 776,939,596 | 968,208,001 | 1,197,957,894 | 1,487,456,998
Total PIB 12,185,998,752 | 15,180,521,748 | 19,013,006,254 | 24,384,540,958
Fuente:  AMP—JICA Equipo de Estudio

Se espera que en la estructura futura el PIB de los sectores primario y secundario se beneficien al
maximo de los posibles efectos de los esfuerzos de los planes de desarrollo nacional y regional y
gue para el sector servicio, los hotelesy restaurantes muestre un crecimiento como consecuenciade
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los esfuerzos del turismo en aumento. Cas todos los demas servicios se mantendrdn estables o

experimentaran un decrecimiento moderado en el periodo de los préximos 20 afios.

Tabla7.3.14 PIB por Sector en Valor Absoluto (% ; Periodo 2005 — 2024)

Sectores 2005-09 2010-14 2015-19 2020-24
% % % %

Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 5.7% 5.9% 6.2% 6.2%
Pesca 2.1% 2.4% 2.6% 2.8%
Explotacion de minasy canteras 0.7% 0.8% 0.7% 0.8%
Manufactura e industria 8.2% 8.3% 8.3% 8.6%
Suministro de electricidad, gasy agua 3.9% 3.7% 3.9% 4.0%
Construccion 4.4% 4.6% 4.6% 4.9%
Comercio al por mayor, a detal, reparacion de
autos y motocicletas, efectos personaesy 10.7% 10.7% 10.7% 10.5%
equipo del hogar.
Hotelesy restaurantes 0.7% 0.9% 1.1% 1.3%
Transporte, almacenaje y comunicacion 15.3% 15.3% 15.3% 15.1%
Intermediacion financiera 11.9% 11.5% 11.3% 11.2%
Bienes raices, negocios, estudios y alquiler 17.4% 17.1% 16.8% 16.4%
Administracion Publicay defensa, segurosocial |45 gy 12.4% 12.2% 12.1%
obligatorio y planes de afiliacion.
Otros servicios sociaes, comunitariosy 6.4% 6.4% 6.3% 6.1%
personales
Total 1 1 1 1

Fuente:  AMP-JICA Equipo de Estudio

En generdl, los efectos de la distribucion de los sectores primario, secundario y terciario son
notables a lo largo del periodo completo. Mientras que en € afio 2003, la distribucion de los tres
sectores fue tal cual se visualiza en la Figura 7.3.4, la distribucion del afio 2024 demuestra un
notable incremento en la participacion de los sectores primario y secundario mientras que €l
impacto del sector servicio disminuye. Sin embargo, debe notarse que la economia orientada hacia
€l servicio se mantiene también en el Escenario de Desarrollo Ajustado y la participacion del sector

servicio se mantiene fuertemente encimadel 70%. Ver Figura7.3.11.

@ primary sector @ secondary sector [ tertiary sector

Figura7.3.11 Distribucién del PIB por Sector (Afio 2024)

Fuente:

AMP-JCA Equipo de Estudio
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Suponiendo gque los diferentes planes de desarrollo en realidad producen resultados positivosy que
e efecto es tal cua se ha estimado arriba, se puede concluir que la participaciéon del sector
secundario regresa a nivel del afio 1993 mientras que el impacto del sector primario aumenta con
casi € 2% en los proximos 20 afios. Estas hip6tesis son por ende no irrazonables y pudieran ser
alcanzadas con €l incentivo econémico adecuado, previsto en los planes de desarrollo para las
regionesy en particular los planes elaborados para Bocas del Toroy Darién.

Los verdaderos efectos de los varios planes de desarrollo seran maés visibles a nivel de las
provincias. Iniciando con los nuevos sectores de distribucion tal cual se presentan en la Tabla
7.3.14 arriba, el PIBRy ladistribucion por sector fueron cal culadas para cada unadelas provincias.
Los resultados de los célculos detallados se proponen en la Tabla 7.3.15 hasta la 7.3.18 a
continuacion.
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Tal como puede notarse en lastablas arriba, ladistribucién delos serviciosen el total del PIBR para
el AreaMetropolitana (Provincias de Col6ny Panamd), se mantendré también muy alta (80%) en el
Escenario de Desarrollo Ajustado, aun sin lainclusién de lacontribucién futuradelaZonaLibre de
Colény el Canal de Panama. Ladistribucion general por sector del AreaMetropolitana parael afio
2024 esta representada en la siguiente Figura 7.3.12.
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Figura7.3.12 Distribucion por Sector del Area Metropolitana (afio 2024)
Fuente:  AMP—JICA Equipo de Estudio

Los programas de desarrollo tienen efectos limitados en la participacion de sectores del Area
Metropolitana. El Unico efecto concreto en el Escenario de Desarrollo Ajustado es un incremento,
en particular, para el sector secundario con aproximadamente 1% en comparacion a Caso de
Escenario Base. En general, la participacion del sector primario disminuye apenas con €l 0.5%. Al
comparar anbos escenarios se ve el impacto especifico del sector terciario sobreel PIBR en el Area
Metropolitana. A pesar de favorecer a nivel nacional los sectores primario y secundario se dala
distribucion sobre varios sectores, la participacion del sector terciario en €l PIBR en el Periodo de
Desarrollo gjustado se mantendra explicitamente alta en comparacién al Caso de Escenario Base,
ver Tabla7.3.19.

Tabla7.3.19 % delaDistribucion del PIBR por Sector, Area Metropolitana (Afio 2024)

Escenario de Desarrollo Ajustado Colon Panamé | Caso de Escenario Base | Colén| Panama
Sector primario 474 4.01 | Sector primario 4.17 3.28
Sector secundario 15.33| 17.10 | Sector secundario 14.24 15.90
Sector terciario 79.93| 78.90 | Sector terciario 81.59 80.82
Tota 100 100 | Total 100 100

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio

Al mirar los sectores individuales separadamente, los efectos absolutos de los programas de
desarrollo se mantienen limitados paralos sectores primario y secundario en € AreaMetropolitana,
con casi todos |os sectores en aumento solamente con un porcentagje entre el 0.1% y 0.3% en 20
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anos. Una disminucion similar se aprecia para algunos de los sectores de servicio paralos que la
importancia a nivel nacional ha sido reducida.

Paralas provincias de Coclé, Herreray Los Santos, €l impacto de los programas de desarrollo es
mas explicito para los préximos 20 afios y puede notarse en la Figura 7.3.13. La participacion en
general del sector primario aumentara con €l promedio del 2.5% para cada una de las provincias,
mientras que & sector secundario incrementa con alrededor del 1%. Laparticipacion delosservicio
disminuye con & mismo nivel de cercadel 3%.

58.9

Coclé Herrera Los Santos
@ primary sector @ secondary sector [ tertiary sector

Figura7.3.13 Distribucion de Sector en las Provincias Selectas (Afio 2024)
Fuente: AMP — JICA Equipo de Estudio

Un efecto similar esvisible en las tres provincias donde el sector primario es aun muy importante,
de hecho, Bocas del Toro, Darién, Veraguasy las Comarcas Indigenas. Ver préxima Tabla 7.3.20.

Tabla7.3.20 % DE Distribucién del PIBR por Sector, Provincias Selectas (Afio 2024)

Escenario de Bocas del Darién | Veraguas | Comarcas Caso de Bocas Darién | Veraguas | Comarcas

Desarrollo Ajustado Toro S Escenario Base | del Toro S

Sector primario 317 52.6 321 76.8 | Sector primario 29.3 49.2 294 74.6

Sector secundario 137 113 15.7 gg | o 131 113 152 9.1
secundario

Sector terciario 54.6 36.1 52.2 14.4 | Sector terciario 57.5 39.5 55.4 16.4

Total 100 100 100 100 | Total 100.0 | 100.0 100.0 100.0

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio

Como puede notarse en la Tabla 7.3.20, el sector primario incrementara bajo €l Escenario del
Desarrollo Ajustado con una participacion de aproximadamente el 2.5%. Pero contrario a grupo
previo de provincias, €l impacto de los programas de desarrollo ser& poco notable.

El cambio de sector serdentre el sector primarioy €l sector terciario, suponiendo que los programas
de desarrollo resultasen con un impacto positivo tal cual se sugiere en e Escenario de Desarrollo
Base. Ver Figura7.3.14.
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Bocas del Toro Darién Veraguas Comarcas

O Primary sector @ Secondary sector [ Tertiary sector

Figura7.3.14 Distribucion de Sectores en las Provincias Seleccionadas (Afio 2024)
Fuente; AMP — JICA Equipo de Estudio

La distribucién de sectores del afio 2024 serd muy similar para Darién 'y para Veraguas. En € afio
2024, €l sector primario representara mas del 50% del PIBR para ambas provincias. El desempefio
del sector secundario se mantiene més bajo que en las otras provincias y se mantendra cerca del
11% del PIBR. El impacto del sector terciario se mantendré en un nivel entre el 26%y el 38%, €
cual es, después de laComarca Indigenael mas bajo de todas |as provincias en Panama. El impacto
del sector terciario en Bocas del Toro se reducira con €l impacto de los varios programas de
desarrollo, pero la participacion se mantendraarriba del 50% del PIBR, colocando aBocasdel Toro
a mismo nivel que las otras provincias del Areadel Interior. El sector secundario es también méas
fuerte en esa provincia en comparacion aVeraguasy Darién (+2%). Pero, apesar de esto, el sector
primario y en particular la agricultura, se mantiene como un contribuyente muy importante al PIB
regional, con una participacién en €l afo 2024 del 31.7%.

Finalmente, €l impacto de los varios escenarios de desarrollo en la provincia de Chiriqui es
evaluado. Tabla 7.3.21 presenta la diferencia en distribucion del PIBR entre el Escenario de
Desarrollo Basey el Caso de Escenario Base paralos sectores selectos en la provinciade Chiriqui.
Puede notarse que e efecto més fuerte, un aumento del 1%, puede observarse para € sector
agricultura. La participacion del sector pesquero en €l PIB regional decrece con 0.6%. El de
manufactura y otros sectores aumentan o disminuyen con aproximadamente 0.5%. Un
mejoramiento particularmente fuerte puede observarse para el sector hotel y restaurante, donde la
participacion aumentadel 0.8% a 1.4% de acuerdo con el Escenario del Caso Basey al Escenario
de Desarrollo Ajustado respectivamente. Esto es sin duda, una consecuencia del aumento de las
actividades comerciales y un sector turismo més fortalecido.

Pagina 282



Informe Final
El Estudio sobre el Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama

Agosto 2004

Tabla7.3.21 % deDistribucion del PIBR de los Sector es Seleccionados,
Provincia de Chiriqui (Afio 2024)

o L Escenario de Caso de
Provincia de Chiriqui afio 2024 iﬂgf Escenario Base
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 14.4 134
Pesca 25 1.9
Explotacion de minasy canteras 0.8 0.8
Manufactura e industria 9.9 9.6
Suministro de electricidad, gasy agua 4.8 4.7
Construccion 55 49
Comer_cio a por mayor, a detal, repargci 0n de autosy 135 14.0
motocicletas, efectos personalesy equipo del hogar
Hotelesy restaurantes 14 0.8
Transporte, amacenaje y comunicacion 10.6 10.9
Intermediacion financiera 75 8.1
Bienes raices, negocios, estudiosy alquiler 125 134
Administracion Pablicay defensa, seguro socia obligatorio y
planes de &filiacion 102 10.9
Otras actividades, servicios comunitarios, socialesy personales 6.2 6.6
Total 100.0 100.0

Fuente:. AMP-JICA Equipo de Estudio

La distribucion general por sector para € afio 2024 en d PIBR de la provincia de Chiriqui se
apreciaen laFigura7.3.15. La participacion del sector primario habrd aumentado con un 2% en el

afo 2024 tal como se compara al Caso de Escenario Base, mientras que € crecimiento del sector
secundario es 1%. Consecuentemente, la participacion del sector terciario en € Desarrollo del

Escenario Ajustado demuestra un decrecimiento en el afio 2024 con un 3% como se comparacon €

Caso de Escenario Base.

@ primary sector m secondary sector O tertiary sector

Figura7.3.15 Distribucion de Sectoresdela Provincia de Chiriqui (Afio 2024)
Fuente:  AMP—JICA Equipo de Estudio
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Resumen de las Conclusiones

La evolucion socioecondmica para los proximos 20 afios se ha estimado usando |os Ultimos datos
disponibles (afio 2000 y afio 2002). Estos datos fueron usados para determinar ladistribucion de la
poblacion econdmicamente activa en € futuro por provincia y por sector, basandose en €
crecimiento esperado del PIB de Panam4, el PIBR pudo calcularse de acuerdo a los sectores 'y por
provincias. Para tomar en cuenta los posibles efectos de los diversos planes de desarrollo
nacionalesy regionales y el esperado impacto positivo en los sectores primario y secundario, los
datos del afio 2002 han sido utilizados para estimar la distribucion por sector hasta 2010, luego de
que la distribucion del afio 2000 se mantuviera para la PEA estimada para los siguientes 15 afios
(2025). También un Escenario de Desarrollo Ajustado se desarroll6 donde € impacto de estos
programas fue logrado més explicitamente por sectores particulares en aumento paralos siguientes
20 afios.

Puede concluirse entonces que los estimados son consistentes y proveen una clara indicacién
acerca del crecimiento esperado de la poblacion por provincia, género, edad, poblacion
econdmicamente activa por sector y por provinciay el crecimiento del PIB por provinciay sector.
Los estimados se mantienen, sin embargo y los nimeros absolutos pudieran ser diferentes a los
valores estimados. Pero es poco probable que las tendencias sufran un cambio relevante. Aunque
los nimeros absolutos pudieran ser diferentes, los valores porcentuales estén suficientemente
claros como para identificar varias tendencias por sector y por provincia. Estas tendencias se
resumen a continuacion.

Se estima que la poblacion de Panama evolucionard por los proximos 25 afios de la siguiente
manera:

- Lapoblacién total de Panama aumentara con aproximadamente 1 millén de personas hasta
justo 4 millones;

- La concentraciéon de peso de la poblacion de Panama se mantendra y se espera que la
distribucion de las personas que viven en la provincia de Panama continuara en aumento,
de un aproximado 50% actualmente a cerca de 54% en 2025.

- Ladistribucion relativa de la poblacion en |as otras provincias se mantendra estable en €
futuro. Chiriqui se mantendra como la provincia con la poblacion mas alta — mas de
460,000 personas en el afno 2025. Aunque su tasa de crecimiento disminuye alo largo del
tiempo, es junto con Panamay Bocas del Toro la provincia con el promedio mas ato de
crecimiento poblacional paratodo € periodo, en particular, gracias a un fuerte crecimiento
poblacional de doble digito hasta el afio 2010. Bocas del Toro es la provincia con €l
crecimiento poblacional més fuerte para todo € periodo y sobrepasa (apenas) solamente
por los Ngobe Buglé. El efecto del comportamiento de este fuerte crecimiento sereflegjaen
el aumento absol uto de su poblacion desde cerca de 90,000 personas en 2005 hasta mas de
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150,000 personas en el afio 2025 aunque se mantenga como la cuarta provincia mas
pequefia después de Darién., Los Santosy Herrera.

La velocidad de crecimiento de la poblacion disminuye a lo largo del tiempo en las
provinciasy resulta negativa paralaprovincia de Herrera, Los Santosy Veraguas después
del afio 2020. El crecimiento poblacional en las Comarcas Indigenas donde la poblacion
llegardacasi un detenimiento después del afio 2015, con la excepcién de los Ngobe Buglé
donde la poblacion continGia creciendo con una tasa de doble digito, casi doblando su
poblacion total en los proximos 20 afios.

Como tantos otros paises del mundo, |a poblaci6n panamefia envejecera. Pero este efecto se
espera que tenga un impacto marcado solamente después de 2025. La expectativa de vida
se incrementara y la tasa de nacimiento decrecera. A largo plazo, esto avejentara a la
poblacién y reducird el nivel de incremento natural. Los efectos econdmicos seran visibles
antes del afio 2025 como la participacion de la poblacién econémicamente activa, la
poblacion total continuaré creciendo durante todo el periodo 2005- 2025. La participacién
de la PEA se estima que comience a disminuir solamente después del afio 2025.

En el Area Metropolitana (Panamay Col6n), més del 75% de la PEA ser4 empleadaen e
sector servicio y, también se mantendra un ato nivel de empleo en el sector manufacturero.
En e Areadel Interior, el sector agricola se mantendra como muy importante y una ata
participacion de laPEA trabajaraen agriculturay ganaderia. El nivel de empleo en el sector
primario se reduce en las provincias circundantes a Area Metropolitana. En estas
provincias, lamanufactura es fuerte y provee trabajo para un gran nimero de personas.

El estimado econémico permite formular las siguientes conclusiones:

La economia panamefia vera un fuerte crecimiento en los proximos 20 afios, con un
crecimiento del PIB nacional de entre 4.5%y 5.1%.

Las proyecciones econémicas de acuerdo a Caso de Escenario Base y a Escenario de
Desarrollo Ajustado demuestran un impacto general del sector servicioen el PIBy en €
PIB regional. El efecto del gjuste de los sectores selectos para tomar en cuenta los
anhelados efectos positivos en los sectores primario y secundario se mantienen limitados
por la variacion a favor de los sectores primario y secundario entre € 1% y € 3%,
dependiendo de los sectores y las provincias.

Para cada uno de los escenarios, una distincion clara entre sectores puede apreciarse entre
el AreaMetropolitanay el Areadel Interior. En el AreaMetropolitana, la participacion del
PIB del sector servicio continlia en aumento a més del 80% del PIBR. El aumento es un
poquito menor que el del Escenario de Desarrollo Ajustado, aungue la participacion se
mantiene en mas del 78%. La participacion del sector servicio esmésaltaen laprovinciade
Col6n que en la provinciade Panaméa como consecuenciade un futuro desempefio fuerte en
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el sector de comercio a por mayor y al detal y del sector transporte. En Panam@, labancay
los bienes raices son mas fuertes que en Colon.

- Las provincias del Area del Interior pueden dividirse en dos grupos. El primer grupo
consiste en Coclé, Los Santos y Herrrera. El segundo grupo en Bocas del Toro, Darién,
Veraguas y las Comarcas Indigenas. La primera tiene un fuerte sector primario y
secundario con una participacion relativamente igual cada una (combinadas resultan en
casi un 50% del PIBR). En estas provincias la participacion futura del sector terciario se
mantiene apenas arriba del 50% del PIBR. El segundo grupo de provincias presenta un
claro dominio en el sector terciario donde su participacion esta por encima del 30% en el
Escenario de Desarrollo Ajustado (y casi 30% en el Caso de Escenario Base). La
participacion del sector secundario se mantendra por debagjo del 15%. Combinados, los
sectores primario y secundario representaran cerca del 50% del PIBR, aunque su
participacion esté explicitamente por debajo de Darién, Herreray las Comarcas I ndigenas.

- Laprovincia de Chiriqui manifiesta una distribucion de sectores relativamente exclusiva
donde el sector servicio representa méas del 60% del PIBR de la provinciaen el afio 2024.
Pero la participacion de ambos sectores primario y secundario es relativamente igual con
aproximadamente un 18% de participacion para € sector primario y un 20% de
participacion del PIB de Panama. Ambos sectores representan un alto valor absoluto (el
balboa del afio 1996).

Como conclusion final, puede argumentarse que € sector servicio se mantiene extremadamente
fuerte en Panamay la dualidad de la economia panamefia se mantendra durante los préximos 20
anos. Esta es una consecuencia directa de de la dualidad existente en la economia 'y e fuerte
enfoque de la economiay de la poblacion en € Area Metropolitana.

Puede esperarse gue los diversos programas de desarrollo nacional y regional tengan un efecto
positivo en la estructura de la economia en varias provincias y que creara incentivo para €l
desarrollo de las actividades de los sectores primario y secundario en € futuro. El efecto serd méas
fuerte en las provincias donde ambos sectores son fuertes y e impacto del sector terciario es
relativamente menor. Para las provincias donde el sector secundario es fuerte actualmente, la
diferencia entre el sector primario y secundario se reducirg, mientras que las provincias donde el
sector primario es dominante actual mente, este sector vera un fuerte crecimiento en los proximos
20 afios, mientras el impacto en el sector secundario se mantendra relativamente bajo o no hara
ningun impacto explicito visible.

Laeconomiadelaprovinciade Chiriqui esrelativamente diferente ala estructura que se observaen
las otras provincias. Ambos tanto €l sector primario como el secundario tienen un fuerte impacto
econdémico y representan cerca del 40% del PIBR en €l afio 2024 para la provincia. Los servicios
durante ese afio representardn méas del 60% del PIBR, dependiendo del escenario que se aplique. La
variacion entre ambos escenarios sera del 3%.
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Es posible, indudablemente, estimular mas fuertemente los sectores primario y secundario en esta
provincia a través de la introduccion de un Plan Regiona de Desarrollo para Chiriqui, similar a
plan regiona de desarrollo para Bocas del Toro y Darién aunque adaptado para las condiciones
especificas de la provincia de Chirigui.

Con € programa de desarrollo adecuado, en particular los sectores de manufactura e industria
pueden apoyarse mas y también la distribucién del sector primario en €l PIB regiona puede
aumentarse. El desempefio, particularmente del sector manufacturero se mantiene por debajo en
muchas otras provincias. Puede suponerse que la diferencia del sector manufacturero en Chiriqui,
la cual sera de solamente el 0.3%, dependiendo del Escenario de Desarrollo Ajustado, pudiera ser
mucho mayor y llegar a niveles similares que Los Santos, Coclé o Herrera. En estas provincias, la
participacion del sector secundario en € PIB regiona es en promedio 4% a 5% mayor que en
Chiriqui.

Igualmente el sector primario pudiera recibir estimulo del Plan de Desarrollo Regiona para
Chiriqui. En Los Santosy Coclé, ladistribucién del sector primario en el PIBR estambién del 3.5%

al 5% mas ato que en Chiriqui, sugiriendo también aqui que con los incentivos adecuados es
posible el mejoramiento.
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8. Prondéstico de la Demanda de Trafico Portuario en Panama

8.1 Prondstico de Carga | mpor tacion/Exportacion

La carga de Importaci on/Exportacién se pronostica por tipo de carga, basicamente carga a granel
(secay liquida), cargaa granel sueltay carga de contenedores.

8.1.1 CargaaGrand

CargaaGraned Liquida

El “PANAMA MARITIME HANDBOOK 2003/2004” se consulta para €l prondstico de carga en
general. El mercado de hidrocarburos en Panama tuvo un cambio sustancial en e 2003, luego del
cierre de larefineria en el Puerto de Bahia Las Minas afinales de 2002. Larefineria propiedad de
Chevron-Texaco tuvo cuatro décadas de monopolio para importar petréleo crudo y sus derivados
para el consumo doméstico y también para operaciones de ventas internacionales. Desde € 1° de
enero de 2003, otras siete empresas de combustible han entrado a mercado.

De acuerdo con la Chevron-Texaco, hay tres mercados petroleros, € mercado doméstico, €
mercado del canal y € mercado de la aviacion. Actualmente dos compafiias, que son
Chevron-Texaco con € 78% del mercado y Pimsa (Rodman-Arraijan) con 16-17% del mercado,
teniendo permiso de venta en € mercado doméstico. Atlantic Pacific S.A. (APSA), que compra
de los proveedores como Glencore, Bahia Las Minas, CHEMOIL, CEPSA etc. y suministra aceite
a las naves utilizando sus propias barcazas, es € Unico operar que suministra aceite diesel y
combustible en el mercado del canal.

El registro de anterior desempefio en carga sueltaliquida se muestraen laTabla8.1.1.

Tabla8.1.1 Registro Desempefio Pasado de Carga Liquida a Granel
(Unidad: tonelada)
Afio 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(Importacion)
Almirante 20,213 17,920 15,097 3,447 15,619 26,181
BahiaLas Minas 1,822,954 1,357,835 2,893,719 3,044,719 4,165,155 2,352,417
Charco Azul 150 672,128 409,120 267,232 1,588,768 459,331
Chiriqui Grande 0 49,909 0 242,684 71,121 491,442
* APSA **1,166,721 1,495,177 1,006,351 1,215,761 1,484,718 1,403,450
Subtotal 3,010,038 3,592,969 4,324,287 4,773,843 7,325,381 4,732,821
(Exportacion)
Almirante 0 0 0 0 0 0
BahiaLas Minas 273,443 162,325 512,328 237,362 725,747 792,605
Charco Azul 0 516,907 462,349 261,394 1,196,209 546,856
Chiriqui Grande 0 1,798 4,283 258,481 94,072 915,598
* APSA **1,106,690 1,517,629 1,286,849 1,017,221 1,464,608 1,526,111
Subtotal 1,380,133 2,198,659 2,265,809 1,774,458 3,480,636 3,781,170
Total 4,390,171 5,791,628 6,590,096 6,548,301 | 10,806,017 8,513,991

Fuente: Autoridad Maritima de Panaméa (AMP)
*APSA: Atlantic Pecific S.A.
**\/olumen de enero a septiembre
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1

Importacién de Carga Liquidaa Granel

Lacargaliguida a granel importada en Panama tiene varios usos, tales como consumo doméstico,

para exportacion y combustible para bugques que transitan el Canal. El prondstico se hace de
acuerdo a estos usos. L os servicios de combustible a buques estéan clasificados como trasbordo de

carga.

El consumo domeéstico de carga liquidaa granel en Panama se muestraen laTabla8.1.2.

Tabla8.1.2 Consumo Doméstico de Carga Liquida a Granel en Panama
(Unidad: tonelada)
Afio 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(Importacion)
Almirante 20,213 17,920 15,097 3,447 15,619 26,181
BahiaLas Minas 1,822,954 1,357,835 2,893,719 3,044,719 | 4,165,155 2,352,417
(1) Sub-total 1,843,167 1,375,755 2,908,816 3,048,166 | 4,180,774 2,378,598
(Exportacion)
Almirante 0 0 0 0 0 0
BahiaLas Minas 273,443 162,325 512,328 237,362 725,747 792,605
(2)Sub-total 273,443 162,325 512,328 237,362 725,747 792,605
Consumo
Doméstico (1)-(2) 1,569,724 1,213,430 2,396,488 2,810,804 3,455,027 1,585,993

Fuente: Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Debido a drastico cambio en e mercado de hidrocarburo en el 2003, la importaciéon de carga

liquida cayé notablemente en 2002. Se considera que € volumen de consumo doméstico fue

suministrado por otras compafias que no estan anotadas en la tabla. Por €llo, las cifras del 2002
no se mencionan en el cdlculo del prondstico.

El registro anterior del PIB en Panamay el consumo doméstico se muestran en laTabla 8.1.3.

Tabla8.1.3 PIB en Panamay Consumo Doméstico

Afio PIB a Precio 1996 (Millén USD) Consumo Domeéstico (tonelada)
1997 8,874.3 1,569,724

1998 9,564.2 1,213,430

1999 9,966.0 2,396,488

2000 10,344.9 2,810,804

2001 10,387.6 3,455,027

2024 24,372.6

Fuente: Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadisticay Censo

El volumen proyectado para el consumo doméstico se calcula en base a supuesto que el volumen

se correlacionara con el PIB en Panama
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Y =1,208X — 9,581,948 (R = 0.833)
Donde, X: PIB en Panama (Millén USD)
Y: Consumo Doméstico (tonelada)

Por consiguiente, el volumen proyectado de consumo doméstico es €l siguiente:

Tabla8.1.4 Volumen Proyectado de Consumo Doméstico

Afio Consumo Domeéstico Porcentaje Crecimiento Anual (%)
(tonelada) (2001-2024)

2001 3,455,027

2024 19,860,000 79

El volumen de carga liquida a granel importada se sumara al volumen de consumo doméstico a
estimar e volumen de cargaliquida a granel.

2) CargaliquidaaGranel Exportada

Aproximadamente € 90% del valor de exportacion ha sido exportado a Estados Unidos de
América, Venezuela, Honduras, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica, de acuerdo d
“COMPENDIO ESTADISTICO MARITIMO 2001" dela AMP. Por €llo, e volumen proyectado
de cargaa granel exportada se calcula en base a supuesto que el volumen se correlacionara con €l
PIB de esos paises.

Los registros anteriores del PIB en esos paises y la carga liquida a granel exportada se muestran
enlaTabla8.1.5.

Tabla8.1.5 PIB en Paises Objetoy Exportacion de Carga Liquida a Granel

Afio PIB a 1995 Precios Carga a Granel Exportada
(Millén USD) (tonelada)

1997 8,059,712 273,443

1998 8,404,794 681,030

1999 8,742,346 978,960

2000 9,106,341 757,237

2001 9,136,319 2,016,028

2002 9,337,328 2,255,059

2024 15,639,500

Fuente:  Banco Mundial (PIB) y Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Consecuentemente, € volumen proyectado de carga liquida a granel exportada se calcula de la
siguiente manera.

Y =1.3373X - 10,604,589 (R =0.827)
Donde, X: PIB aPrecio de 1995 en Paises Objetos
Y: Carga Liquidaa Granel Exportada (tonelada)
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Tabla8.1.6 Volumen Proyectado de Carga L iquida a Granel Exportada

Afio CargaLiquidaa Granel Crecimiento Anual (%)
Exportada (tonelada) (2002-2024)

2002 2,255,059

2024 10,310,000 7.2

(2) CargaSecaaGrand
1) Grano

Actualmente, el Puerto de Balboa operado por Panama Port Company (PPC) es la Gnica terminal
adyacente a la Ciudad de Panama, donde la mayoria de las fabricas de granos estan ubicadas para
descargar los granos. De acuerdo con el Grupo Melo, que es e mayor distribuidor de granos en
Panama, los distribuidores panamefios de granos estan confrontando problemas con las
instalaciones de descarga de granos en el Puerto de Balboa (Muelle 6). Como resultado, €l Grupo
Melo, en cooperacion con otros distribuidores esta planeando establecer una terminal granelera
para la descarga en €l Puerto de Cristébal (Muelle 6) en € lado Atlantico del Canal de Panama.
La terminar granelera reemplazara las instalaciones del Puerto de Balboa, y servira a todos los
distribuidores de granos en Panama. Las cargas que se mangjaran en laterminal seran  Maiz
importado para mercado de aimento y comida,  Importacion de soya para mercado de alimento,
Importacion de fertilizante,  Otras importaciones empacadas o/y a granel. El Grupo Melo
enfatiza las ventgjas de la terminal en el Atlantico: no pago de pegje del canal, ubicacion més
cercanaal origen del grano (basicamente el lado Atlantico), avance hacia mercado del Caribe.

El registro del desempefio pasado de importacién de granos se muestraen laTabla 8.1.7.

Tabla8.1.7 Registro de Desempefio Pasado de Importacion de Granos
(Unidades: tonelada)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Maiz 102,364 | 126,783 | 144,561 | 178,981 | 147,060 | 220,391 | 137,989 | 267,356 | 295,674

Soya 53,167 | 65,684 75,511 75,540 | 88,400 | 98,700 | 92,779 | 107,248 | 123,292

Sub-total | 155,531 | 192,467 | 220,072 | 254,521 | 235,460 | 319,091 | 230,768 | 374,604 | 418,966

Trigo 90,660 | 109,438 | 92,031 | 105,826 | 109,518 97,360 | 98,330 | 107,603 | 107,603

Total 246,191 | 301,905 | 312.103 | 360,347 | 344,978 | 416,451 | 329,098 | 482,207 | 526,569

Fuente: Grupo Melo

Panama no tiene produccion domésticade trigo y todo € trigo consumido en el pais es importado.
El promedio anual per capita de consumo de trigo en Panama de 1997 a 2001 fue de
aproximadamente 40kg/afio de acuerdo con la “Hoja de Balance de Alimento 2003" de la FAO
(Fondo de Alimentacion de la ONU). Los principales alimentos de |os panamefios son € arroz y
el trigo (50:50). ElI consumo futuro de trigo en Panama se calcula bajo e supuesto que €l
consumo per capita en Panama aumentard en 1.3%/afio a 50kg/afio basado en e crecimiento
promedio de 1991 a 2001, y se mantendra en lo sucesivo en 50kg/afio.

El volumen importado de trigo en Panama se estima en base a consumo futuro de trigo y es
calculado en 210,000 toneladas en el 2024.
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Maiz y soya son usados principalmente como alimento de animales, tales como gallinas, pollosy
gallos, que son un producto alimenticio popular en Panamé. Por €llo, el volumen de consumo
futuro de maiz y soya en Panam@, cuyo volumen medio de maiz y soya importados se calcula en
base a supuesto del consumo futuro correlacionado con el PIB de Panama, se muestraen la Tabla
8.1.8.

Tabla8.1.8 PIB en Panamay Maizy Soya | mportadas

Afio PIB en Panar_né aPrecio de 1996 Maiz y Soya Importados
(Millén USD) (tonelada)

1993 6,109.4 155,531

1994 6,365.3 192,467

1995 6,561.1 220,072

1996 8,518.8 254,521

1997 8,874.3 235,460

1998 9,564.2 319,091

2000 10,344.9 374,604

2001 10,387.6 418,966

2024 24,372.6

Fuente:  Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadisticay Censo y Equipo de
Estudio de JICA

Y =47.62X - 125,843 (R = 0.924)
Donde, X: PIB en Panama (Millén USD)
Y: Maiz y Soya Importada (tonelada)

Consecuentemente, el volumen proyectado de maiz y soyaimportado es lasiguiente.

Tabla8.1.9 Volumen Proyectado de Maiz y Soya Importados
AfO Maiz y Soya | mportada Porcentaje Crecimiento Anual (%)
(ton) (2001-2024)
2001 418,966
2024 1,035,000 4.0

2) Fertilizante

L as siguientes compafiias son los mayores distribuidores de fertilizantes en Panamé.

Tabla8.1.10 Distribuidores de Fertilizantes en Panaméa
Nombre Compafia Planta/Oficina ubicaba en

Fertica David

Fertizantes Superiores Aguadulce

Fertitec Almirante

Melo Almirante

Biotécnica Colombia

Agrofertil / Catesa/ Abopac / FerticaCR Costa Rica

Fuente: Fertilizantes de Centro América (Panama) S.A. (Fertica)
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De acuerdo a Fertica, que es uno de los mayores distribuidores en Panam, fertilizante han sido
importados en e Puerto de Aguadulce y el Puerto de Pedrega a granel, en Puerto Almirante en
sacos y camiones de Costa Rica. Fertica tiene plantas mezcladoras en David y Aguadulce, donde
el consumo tiene gran demanda. Fertica David distribuye para Chiriqui, Veraguas y Bocas del
Toroy Fertica Aguadulce distribuye alos destinos restantes.

El desempefio pasado registrado de laimportacion de fertilizantes se muestraen la Tabla 8.1.11.

Tabla8.1.11 Volumen de Fertilizante Importado en Panama
(Unidad: tonelada)

1998 1999 2000 2001 2002
Aguadulce 15,401 30,184 47,623 49,476 48,809
Pedregal 15,186 21,882 12,747 8,224 9,249
Almirante 0 0 0 934 3,749
Sub-total 30,587 52,066 60,370 58,634 61,807
*Costa Rica 26,274 39,348 23,989 14,375 15,610
Tota 56,861 91,414 84,359 73,009 77,417

Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)

* Contraloria General de la Republica, Direccién de Estadisticay Censo

El volumen de fertilizante importado ha estado fluctuando y en tendencia descendente en la
ultima década (por Fertica). Por ello, el volumen futuro de importacion de fertilizante se estima
utilizando la elasticidad del valor que es calculado en base a la deferencia del promedio de
crecimiento entre el volumen de fertilizante importado y € PIB del Sector Agricola en Panama.
Se asume que la elasticidad del valor es uno porque € volumen de fertilizante importado ha
tenido un tendencia decreciente en la Ultima década. El promedio de crecimiento del PIB del
sector agricola en Panama sera de 4.7%/afio de 2002 a 2004.

Consecuentemente, €l volumen futuro de fertilizante importado se calcula en 213,000 toneladas
en 2024.

3) Clinker

Anteriormente el cemento era producido por la Empresa Estatal de Cementos Bayano en Calzada
Largay por Cemento Panama S.A., en Quebrada Ancha. En 1994, €l gobierno vendié € 95% de
sus acciones en Cemento Bayano a la mexicana Cementos Mexicanos S.A. Un cinco % de las
acciones fue vendida a los empleados como parte del nuevo plan de pension. En 2000, Cemento
Panama, S. A. vendié a la inversién conjunta de Holcin Limited (compafia sede en Suiza) y a
Cementos del Caribe de Colombia. El porcentaje del mercado de cemento en Panama es casi
50:50 entre estas dos companiias accionistas, segin Cemento Panamd, S. A., y clinker ha sido
importado solamente por Cemento Panama, S. A.

El desempefio pasado registrado de consumo de cemento y volumen importacién de clinker se
muestraen laTabla8.1.12.

Pagina 293



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

Tabla8.1.12 Consumo de Cementoy Clinker Importado en Panama

Afio Consumo de Cemento (tonelada) | Volumen Importado (tonelada)
1994 615,000

1995 615,000

1996 647,000

1997 700,000

1998 750,000

1999 970,000 318,208
2000 830,000 177,939
2001 720,000 103,329
2002 770,000 207,158
2003 870,000 181,704*

Fuente: Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadistica y Censo, The
Mineral Industry of Panama 1998 y Cemento Panama S.A.

* Volumen de enero ajunio 2003
De acuerdo con Cemento Panama, S. A. e promedio de consumo de cemento en Panama ha
aumentado con un crecimiento aproximado de 4%/afio en lo Ultima década, debido a desarrollo
de infraestructuras; no obstante, esa tendencia va declinando pues no hay perspectivas de
desarrollo de infraestructura en un futuro cercano. Por ello, se asume que e volumen de
importacién de clinker se mantendra estable con la méxima cantidad hasta ahora registrado de
300,000 toneladas en 199 y 2003.

4) Azlcar
El desempefio pasado registrado de importacién de azlcar se muestraen laTabla8.1.13.

Tabla8.1.13 Azlcar Exportada de Panama
(Tonelada)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Azlcar 44,215 46,645 62,451 66,160 33,638 66,765 36,480 37,904

Fuente:  Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Productos tradicionales tales como azlcar y café han mostrado un constante descenso en los
ultimos afios. Expectativas son que continGe la tendencia, o que se confirma con € dltimo
informe de desempefio del sector publicado por la Oficina de Estadistica panamefia. Se asume,
por €ello, que el volumen futuro de exportacion de azlicar se mantendrd estable con una cantidad
méxima de 50,000 toneladas.

8.1.2 CargaSudta (Carga General)
(1) Importacion
El desempefio pasado registrado de carga suelta se muestraen la Tabla8.1.14.

Tabla8.1.14 Carga Suelta Importada (Carga General)

(Tonelada)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Carga Suelta 291,104 313,186 415,575 503,496 232,516 196,084 179,083
Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)
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La mercancia importada como carga suelta son carros, materiales de construcciéon pescado,
plataforma, etc. Como una parte considerable de la carga suelta es contenerizada, carga como los
autos y materiales de construccion se mantendrdn como carga no contenerizada. Por ende, se
asume que & volumen futuro de carga suelta (carga no contenirizada) se mantenga estable con un
volumen maximo de 200,000 toneladas debido estabilidad del mercado de autos y desarrollo de
infraestructuraen € futuro.

(2) Exportacion
El desempefio pasado registrado de exportacién de carga suelta se muestraen la Tabla8.1.15.

Tabla 8.1.15 Exportacién Carga Suelta
(Tonelada)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Carga Sudlta 719,112 686,169 628,161 586,027 726,209 629,531 517,517
Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Una mercancia de exportada en carga suelta es €l banano, que tiene un 90% de la carga en 2002.
El banano ha mostrado un serio descenso en volumen de exportacién en la Ultima década. Por
ende, se asume gue el volumen futuro de exportacion de carga suelta serd estable con un volumen
maximo de 400,000 toneladas.

8.1.3 Cargade Contenedor
(1) Importacién

El desempefio registrado del PIB en Panamay la importacién de carga de contenedor se muestra
enlaTabla8.1.16.

Tabla8.1.16 Carga Contenedor Importada

Afio PIB a Pfeci 01996 Carga Contenedor Importada
(Millén USD) (tonelada)

1996 8,518.8 244,162

1997 8,874.3 281,442

1998 9,564.2 231,952

1999 9.966.0 290,799

2000 10,344.9 323,408

2001 10,387.6 429,177

2002 10,486.0 451,640

2024 24,372.6

Fuente: Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadisticay Censo y Equipo
de Estudio JCA

El volumen proyectado de carga contenerizada importada se calcula basado en el supuesto que €
volumen se correlacionard con el PIB de Panama.
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Y =83.483X — 490,868 (R =0.753)
Donde, X: PIB en Panama
Y: Carga Contenerizada | mportada (tonel ada)

Consecuentemente, el volumen proyectado de carga contenerizada importada es la siguiente.

Tabla8.1.17 Volumen Proyectado de Carga Contenerizada Importada

Afio Carga Contenerizada Importada Porcentaje Crecimiento Anual (%)
(tonelada) (2002-2024)

2002 451,640

2024 1,544,000 5.7

(2) Exportacion

La mayor exportacion de mercancia en Panama es de productos agricolas y productos
agro-procesados. El volumen de exportacion es relativamente pequefio comparado con la escala
del mercado externo. Por €llo, el volumen proyectado de exportacion de carga contenerizada se
calcula basado en e supuesto que € volumen se correlacionard con el PIB del sector agricola de
Panamé.

El registro pasado del PIB del Sector Agricola de Panamay la exportacion carga contenerizada se
muestran en laTabla8.1.18.

Tabla8.1.18 PIB del Sector Agricola de Panamay Exportacién de Carga Contenerizada

Afio PIB aP[ecio 1996 Contenedor

(Millbn USD) (tonelada)
1996 8,518.8 103,271
1997 8,874.3 149,511
1998 9,564.2 165,922
1999 9,966.0 424,981
2000 10,387.6 301,262
2001 10,486.0 274,240
2002 349,708
2024 24,372.6

Fuente: Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadistica y Censo y Equipo
de Estudio JCA Consecuentemente, € volumen proyectado de carga
contenerizada es la siguiente.

Y =1,374.5X — 821,533 (R =0.784)
Donde, X: PIB aPrecio 1995 en Pais Objeto
Y: Carga Contenedor Exportada (tonel ada)
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Tabla8.1.19 Volumen Proyectado de Carga Contenerizada Exportada

Afio Carga Contenerizada Exportada Porcentaje Crecimiento Anual (%)
(tonelada) (2001-2024)

2002 349,708

2024 2,017,000 5.8

8.2 Pronostico Trasbordo de Carga
8.2.1 CargalLiquidaaGrand

El registro pasado de trasbordo de carga liquida a granel se muestra en la Tabla 8.2.1. La carga
liquida a grane fue manegjada principalmente en el Puerto de Baboa, y Cristéba para
combustible paralas naves en transito por el Canal.

Tabla8.2.1 TrasbordodeCargaliquidaaGrane

Afio Trasbordo de Carga Liquida a Granel
(tonelada)

1997 1,106,690*

1998 1,517,629

1999 1,286,849

2000 1,017,221

2001 1,464,608

2002 1,526,111

2003 1,730,891

Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)
* Volumen de enero a septiembre 1997

Referencia se hace a “ESTUDIO PARA EL PLAN DE DESARROLLO DE BALBOA EN LA
REPUBLICA DE PANAMA” en 1997 por JICA.

Basado en el informe anterior, el combustible para buques en trénsito por el Canal, se pronostica
de la siguiente manera.

Tabla8.2.2 Prondstico de Servicio Combustible Bugues en Puerto de Balboa

Afio 2005 2015
Transito por Cana (buque) 12,000* 13,000*
. 1,400 2,600
Escala Buque por Combustible (buque) (12 %) (20%)
Volumen Carga (baril)) 14,000,000 26,000,000
Volumen Carga (tonelada) 2,000,000 3,900,000

* Grandes buques solamente

8.2.2 Carga Contenedor

Originesy destinos del trashordo de carga contenerizada en € &rea de América Latinay € Caribe
se muestran en la Tabla 8.2.3. Porcentgje de volumen de carga se indican en latabla.
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Tabla8.2.3 Origen & Destino de Trasbordo de Carga Contenerizada (Unidad: %)

Pais _ 2000 _ 2001
(Porcentaje del Volumen Carga) (Porcentaje del Volumen Carga)
Argentina 7.9 0.4
Brasil 2.8 51
Chile 3.8 10.0
Colombia 195 43.1
CostaRica 7.8 6.5
Pert 1.8 5.8
Trinidad y Tobago 14.4 0.1
Venezuela 194 13.0
Otros 22.6 16.0

Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)

El volumen proyectado de trasbordo de carga contenerizada se calcula bajo el supuesto que €
volumen se correlacionara con el PIB de esos paises de Centro y Sur América.

El registro anterior del PIB de esos paisesy €l trasbordo de carga contenerizada se muestran en la
Tabla8.2.4.

Tabla8.2.4 PIB en Paises Objeto y Trasbordo de Carga Contenerizada

Afio PIB a Pfecio 1995 Trasbordo Carga Contenerizada
(Millén USD) (tonelada)

1996 1,309,466 2,465,954

1997 1,373,419 3,859,667

1998 1,390,274 5,573,303

1999 1,377,956 6,337,413

2000 1,419,632 6,733,652

2001 1,424,442 8,726,640

2002 1,405,664 9,517,493

2024 2,064,133

Fuente:  Banco Mundial (PIB) y Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Consecuentemente, el volumen proyectado de trasbordo de carga contenerizada es la siguiente.

Y =54.071X - 68,759,542 (R =0.842)
Donde, X: PIB aPrecio 1995 en Paises Objeto
Y: Trasbordo Carga Contenerizada (tonel ada)

Tabla8.25 Volumen Proyectado de Trasbordo Carga Contenerizada
i Trasbordo Carga Porcentaje Crecimiento Anual
Aho Contenerizada (tonelada) (%)
(2002-2024)
2002 9,517,493
2024 42,850,000 7.1
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8.2.3 Cargapor laZonalLibre

El volumen de carga por laZona Libre se muestraen laTabla 8.2.6.

Tabla8.2.6 Cargapor laZonalibre

(Unidad: tonelada)

Afio Importacion Re-exportacion Tota

1996 515,996 244,974 760,970
1997 633,995 368,326 1,002,322
1998 797,642 578,647 1,376,288
1999 855,316 758,282 1,613,597
2000 886,132 778,228 1,664,361
2001 604,028 694,351 1,298,379
2002 670,170 653,903 1,324,074

Fuente:  Autoridad de Puerto de Panama (AMP)

Se hace referencia al trasbordo de carga contenerizada.

El volumen proyectado de carga por la Zona Libre de Col6n se calcula basado en €l supuesto que

el volumen se correlacionara con e PIB en los mismos paises de Centro y Sur América que son
seleccionados para la proyeccién de trashordo de contenedores.

El registro pasado del PIB de estos paisesy la carga por la Zona Libre de Col6n se muestran en la

Tabla8.2.7.

Tabla8.2.7 Cargapor ZonalLibre

Afo PIB a Pfeci 01995 Cargapor Zona Libre de Colon
(Millén USD) (tonelada)

1996 1,309,466 760,970

1997 1,373,419 1,002,322

1998 1,390,274 1,376,288

1999 1,377,956 1,613,597

2000 1,419,632 1,664,361

2001 1,424,442 1,298,379

2002 1,405,664 1,324,074

2024 2,064,133

Fuente: Banco Mundial (PIB) y Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Consecuentemente, el volumen proyectado de carga por laZona Libre es el siguiente.

Y =6.0983X - 7,159,760 (R =0.741)
Donde, X: PIB aPrecio 1995 en Paises Objeto
Y: Cargapor Zona Libre (tonelada)
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Tabla8.2.8 Volumen Proyectado de Carga por ZonaLibre

Afio Cargapor Zona Libre de Colon Porcentaje Crecimiento Anual (%)
(toneladas) (2002-2024)

2002 1,324,074

2024 5,428,000 6.6

8.3 Resumen

Total Volumen Importacion/Exportaciéon de Carga'y Volumen Trasbordo de Carga en Panama se
muestraen laTabla8.3.1y 8.3.2, respectivamente.

Tabla8.3.1 Importacion/Exportacion Carga en Panama
(Unidad: x 1,000 toneladas)

Afio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2024
(Importacion Carga)
1.Cargaagranel
(1)Liquida a granel 1,843 2,098 3,318 3,558 5,841 3,329 30,170
(2)Secaagranel 345 475 738 745 703 281 1,758
Trigo 110 97 98 108 108 - 210
Maiz & Soya 235 319 231 375 419 - 1,035
Fertilizante - 59 91 84 73 74 213
Clinker - - 318 178 103 207 300
2.Carga Suelta 313 416 503 233 196 179 200
3.Contenedor 281 232 291 323 429 452 1,544
Sub Tota 2,782 3,221 4,850 4,859 7,169 4,241 33,692
(Exportacion Carga)
1.Cargaagranel
(1)Ligquidaagranel 273 681 979 757 2,016 2,255 10,310
(2)Secaagranel 62 66 34 67 36 38 50
Azlcar 62 66 34 67 36 38 50
2.Carga Suelta 686 628 586 726 630 518 400
3.Contenedor 150 166 425 301 274 350 2,362
Sub Total 1,171 1,541 2,024 1,851 2,956 3,161 13,122
Total 3,953 4,762 6,874 6,710| 10,125 7,402 46,814

Nota: Trasbordo de carga (A granel y Contenedor) excluida

Tabla8.3.2 Trasbordo de Cargaen Panama
(Unidad: x 1,000 tonelada)

Afio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2024
(Trasbordo carga)
CargaLiquidaa Granel - 1,178 | 1,518| 1,209| 1,017| 1,454| 1,552 3,900
Carga Contenedor 2466 | 3860| 5573| 6337 6,734| 8,727| 9517 | |42,850

(Cargapor Zona Libre)
Carga Contenedor 761| 1,002 1376| 1614| 1.664| 1,298| 1,324 5,428
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Pronéstico Detallado de Tréafico en Cada Puerto

8.4.1 PuertoLaPalma

1)

()

Generalidades

Las comunidades en la provincia de Darién estan ubicadas a lo largo de los rios y €l sistema de
transporte esta principalmente basado en las vias acuaticas. No hay servicio regular de transporte
en esas areas y los productos comerciales son transportados a las comunidades por pequefios
barcos de carga. El perfil del transporte en los mayores puertos de la provincia de Darién es €
siguiente:

Jague: Esta ubicado en la Costa Pacifica. Hay un atracadero para embarcaciones pequefias y
servicio aéreo ala Ciudad de Panama.

Garachiné Esta ubicado en € golfo de San Miguel y hay un atracadero para embarcaciones
pesgueras pequefias. Muchos barcos pesgqueros operan regularmente en esas areas y capturan
camarones y pescado. Las capturas son transportadas a la Ciudad de Panama utilizando vuelos
comerciales regulares.

La Pama: Es la capital de la provincia de Darién y la comunidad més grande, que tiene
aproximadamente 2,000 habitantes. La Palma y las comunidades cercanas son regularmente
abastecidas con productos comerciales a través del Puerto Quimba. Tiene vuelos regulares de
pasgeros a la Ciudad de Panama Hay una gran cantidad de recursos valiosos en € bosque
tropical del esas éreas.

Quimba: Esta ubicada a lo largo del Ri6 Sabana y tiene una carretera de acceso a Meteti en la
Carretera Panamericana. Es una pequefia terminal, que sirve a varios productos comerciaes para
LaPamay las comunidades cercanas.

Tocuti: Esta ubicado alo largo del Ri6 Balsas 'y una comunidad agricola adyacente, que produce
maiz, banano, &bol de castafia, arroz blanco, fiame, etc. Tiene un aeropuerto de mas de 600
habitantes.

Yaviza: Esta localizado al final de la Carretera Panamericana, y tiene un puerto con muelle para
barcos en servicio hacia la Ciudad de Panama. Hay vuelos regulares de pasgjeros y servicios de
bus ala Ciudad de Panamé.

Principales Productos Manejados en Puerto La Palma

El registro del anterior desempefio de los principales productos manejados en € Puerto de La
Palma se muestraen laTabla8.4.1.

El principal producto descargado es producto comercial para aimento y € volumen manejado
muestra una tendencia descendente. El principal producto cargado es tucalmadera y su volumen
ha disminuido notablemente en los Ultimos cinco afios. De acuerdo con la AMP, € volumen de
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tucalmadera manejado en la provincia de Darien debe ser constante para la Ultima década, pero
recientemente, la mayoria ha sido manejada en otros puertos que no estan bajo control delaAMP.
Otros productos cargados incluyen agro-productos tales como maiz, plétano y fiame.

Tabla8.4.1 Principales Productos Manejados en el Puerto La Palma
(Unidad: tonelada)

Afio 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
(Cabotaje)
1 Descarga
Combustible 723 717| 1,024| 938| 717| 60L| 896| 624 797| 383
ggfﬂﬁ?’;% 2,386 2863| 3620| 2725| 1,809| 1224 1,019| 1,631 1,529 1,585
Sub-total | 3,109 3580 | 4,644| 3663| 2616| 1,825| 1,915| 2,255| 2,346 1,968
2. Carga
TucasMadera | 59,347 | 46,031 | 83,445 17,850 | 20,583 | 8,651 | 2,110
Otros 94 1636| 1,764 123] 1008 122| 113
Sub-total | 59,441 | 47,667 | 85,209 | 70,067 | 66,049 | 50,131 | 17,973 | 21,781 | 8,773 | 2,223
Totd 62,550 | 51,247 | 89,853 | 73,730 | 68,665 | 51,956 | 19,888 | 24,036 | 11,119 | 4,101

Fuente:  Autoridad Maritima de Panamé (AMP)
(3) Prondstico de Carga
1) Productos Comerciales

La mayoria de los productos comerciales son bienes de consumo. Por ello se asume que €
volumen futuro de productos comerciales a mangjarse aumentara con €l crecimiento promedio
equivalente ala poblacion en la provincia de Darién (0.66%/af0)

Tabla8.4.2 Volumen Futuro de Productos Comercialesa manegjar en Puerto delLa Palma
(Unidad: tonelada)

~ Average
Afo 1998 1999 2000 2001 2002 (1998-2002) 2024
Productos Comerciales 1,825 1,915 2,255 2,346 1,968 2,100 2,500

2) TucasMaderas

Panama tiene una superficie de produccion forestal de 350,000 ha. y la provincia de Darién posee
la mayor superficie con produccién forestal 43 % en 1998 como se muestraen la Tabla 8.4.3.

Tabla8.4.3 Superficie Productiva Estimada por Provincia en 1998

Provincia Superficie (ha) Porcentaje (%)
Darien 150,000 42.8
Bocas del Toro 50,000 14.2
Panamé& 60,000 17.2
Veraguas 60,000 17.2
Colon 30,000 8.6
Totd 350,000 100

Fuente:  Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
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Productos forestales en Panama se muestran en la Tabla 8.4.4. Segun la tabla, los productos
forestales son en un 90% han sido utilizados como combustible en los Gltimos afios. Esto quiere
decir que el uso como |efia ha preval ecido entre |os habitantes de &reas boscosas.

Tabla8.4.4 Productos Forestales en Panama
(Unidad: x1000m®)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001

Tuca Industrial 120 120 120 92 97 5 48 47 73
Madera para Combustible 1,349 | 1,339| 1,333| 1,326| 1,315| 1,301 | 1,290| 1,280 | 1,264
Residuos de Madera 0 0 0 0 0 0 2 2 2
MaderaAserrada 37 37 37 19 17 8 46 48 42
Paneles de Madera 21 21 21 21 21 4 2 15 7

Total | 1,527 | 1517| 1511| 1,458| 1,450| 1,318| 1,388| 1,390 | 1,388
Fuente: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

Laindustriaforestal en Panama esta compuesta de aserraderos para procesar la madera, fabricade
tableros (plywood), muebles, papel y carton, que estan basicamente ubicadas en la Ciudad de
Panama. Casi todos los productos forestales talados en cada provincia son entregados en la
Ciudad de Panamd para su procesamiento.

La Tabla 8.4.5 muestra productos forestales en la provincia de Darien registrados por la ANAM.
La persona encargada sefidd que estos volumenes incluyen los productos transportados por
camién y naves a la Ciudad de Panama. La tabla muestra que los productos forestales en la
provincia de Darien han disminuido rapidamente, asi como los volumenes de tucas/maderas en €l
Puerto de La Palma como se muestraen laTabla 8.4.1.

Tabla8.4.5 Productos Forestalesen la Provincia de Darien

(Unidad: m®)
2000 2001 2002 2003
Productos Forestales 30,090 22,693 18,167 9,480

Fuente: OficinaANAM, Meteti

Hay problema para hacer un prondstico de productos forestales a futuro debido a la falta de
informacion precisay continuada sobre productos forestales en Panamd, y una tendencia reciente
de menos productos forestales en la provincia de Darien. Por elo, se hace referencia a
reuniones/entrevistas con varias organizaciones/personas invol ucradas

- ANAM (Autoridad Naciona del Ambiente)
ANAM posee areas de reforestacion y tiene contratos de concesion con compafiias
privadas, actualmente tres empresas. Recientemente, hay 300 ha disponibles para
concesion en la Provincia de Darién. Los productos forestales de hoy suman
125,000m*/afio en Panama, mientras antes era 300,000m3/afio hace diez afios. De acuerdo
con la ANAM, los productos futuros aumentaran porgue los contratos de concesiones
incluyen los términos para reforestacion.
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ANARAP (ONG para reforestacion)
Cincuenta mil érboles se han plantado en la Ultima década en Panamd, y estas estén
programadas para talarse como sigue:

20,000 m* en 2005
100,000 m* en 2010
400,000 m® en 2015

MADECA (Aserradero de Grupo Melo)

Madeca es uno de los aserraderos més grandes de Panama, produce y exporta puertas de
madera. El porcentaje del trabajo neto del aserradero es cerca de 25% y busca nuevos
mercados in e mundo. Los recursos forestales son  Darién 30 %, Bocas del Toro
30%, Chiriqui20%y  Colon 20 %.

Sr. Virgilio Samtos (Suplidor de madera que conoce muy bien los recursos madereros de
Panamé)

Los recursos forestales en la Provincia de Darién estédn en Chati, Sucluti, Ri6 Tuqueza,
Wala, Morti y Nurra. Noventa por ciento de los productos forestales talados se
trangportan en camiones por la Carretera Panamericana, mientras 10% se transporta en
barcos ala Ciudad de Panama.

Sr. Juan Carlos Brin (Suplidor de madera posee tierra en la provincia de Darien)

Los principales recursos forestales en la provincia de Darien son areas auténomas a lo
largo de la Carretera Panamericana y a sur de La Palma, las cuales la naturaleza ha
preservado por largo tiempo. Los productos forestales a lo largo de la Carretera
Panamericana se transportaran en camiones, y los productos a sur de La Pama se
concentran en Camogati para cargarlo en barco. Si se construye un aserradero en La
Palma, los productos forestal es se concentran en La Palmay transportados ala Ciudad de
Panama en camiones utilizando € servicio de ferry entre LaPalmay Quimba.

Hay gran cantidad de valiosos recursos forestales en las cercanias de La Palma. De acuerdo con €l
Programa de Desarrollo Sostenible del Darién dd BID, en transporte fluvial de productos

forestales se espera aproximadamente 40,000 toneladas por afio. Si el uso sostenible de esos

recursos, incluyendo replantacion adecuada de bosgue, es promovido por el gobierno panamefio,

se espera que €l producto actual forestal en la provincia de Darién aumente en el futuro ala mitad
del volumen de mediados de 1990.

3) Productos Pesqueros

El volumen de carga esta todavia por estudiarse. No obstante, como hay 658 pescadores y 293

barcos pesgueros estacionados en Garachinéy 178 pescadoresy 79 barcos pesqueros en La Palma,

un volumen considerable de la pesca se transportard de La Palma a la Ciudad de Panam4, una vez
gue €l servicio de trasbordador (ferry) abra entre La Palma y Quimba. La Palma es un puerto

potencial para descarga de camarones.

Pagina 304



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

4) Pasgjeros

El prondstico de pasgeros todavia tiene que estudiarse. Habra un considerable nimero de
pasajeros que vienen de éreas costeras y usan € servicio de ferry aQuimbay viceversa.

8.4.2 Puerto de Coquira
(1) Generalidades

El puerto de Coquira esta ubicado en el Rio Bayano, Distrito de Chepo en la provincia de Panama
y funciona como un puerto local de actividades, que conecta los pequefios puertos alo largo de la
Costa del Pacifico. Ademas, € puerto ha sido utilizado como puerto de transito para
cargal/pasajeros parala Ciudad de Panamé&Chepo debido a su predominancia geogréfica.

(2) Principales Productos Manejados en el Puerto de Coquira

El registro de desempefio pasado de manejo de principales productos en € Puerto de Coquira es
€l siguiente:

Tabla8.4.6 Principales Productos Manejados en el Puerto de Coquira
(Unidad: tonelada)

Ao 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(Cabotaje)
1. Descarga
Tucas/Madera 2,162 941 345 340
Productos
Pesqueros 12 306 475 53
Ganado 151 123 628 510
Sub-total 561 1037 1,113 2,231 2,325 1,370 1,448 903
2. Carga
Miscel aneos 10 76 25 3
Sub-total 573 47 2 79 10 76 25 3
Total 1,134 1,084 1,115 2,310 2,335 1,446 1,473 906

Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)

L os productos descargados son tucas/madera, productos pesqueros y ganado, principalmente de la
provincia de Darién. El volumen de tucas'madera muestran una tendencia descendente desde
2000. De acuerdo ala AMP, la mayoria de las tucas/maderas se descargan en el muelle privado
Puerto Coquira. Otras mercancias descargadas fluctian mucho. No hay ninguna mercancia de
consideracion en € puerto. La carga miscelanea incluye materiales de construccion, que son
transportados a éreas de dificil acceso alo largo de la Costa Pacifica.

(3 Movimiento Presente de Pasajero

El pasado desempefio del movimiento de pasgjeros se muestraen laTabla8.4.7.
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Tabla8.4.7 Movimiento de Pasajero en Puerto de Coquira

(Unidad: vigje)
Lugar hacia/desde 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
(Margen Opuesta)
Embarque 2,518 4,601 * 6,194 7,101 6,236 6,151
Desembarque 2,533 4,651 * 6,296 7,114 5,914 6,028
Subtotal 5,051 9,252 * 12,490 14,215 12,150 12,179
(Aguas arriba)
Embarque 5,698 5,530 * 6,988 8,758 5,548 6,836
Desembarque 5,595 5,659 * 7,640 8,674 5,526 6,902
Subtotal 11,293 11,189 * 14,628 17,432 11,064 13,738
(Aguas abajo)
Embarque 4,045 1,867 * 2,569 3,018 982 1,183
Desembarque 4,194 1,823 * 2,353 2,950 1,031 1,190
Subtotal 8,239 3,690 * 4,922 5,968 2,013 2,373
(Gobierno)
Embarque 493 691 * 718 1,275 598 843
Desembarque 530 690 * 669 1,247 597 856
1,023 1,381 * 1,387 2,522 1,195 1,699
Total 25,606 25,512 31,799 33,427 40,137 26,432 29,989

Fuente:  Autoridad Maritima de Panamé (AMP)
* No hay datos disponibles

De acuerdo con la AMP en el Puerto de Coquira, botes pequefios con capacidad de 10-20
pasajeros han estado operando en el transporte de los habitantes viviendo en éreas remotas a lo
largo del rio. Los pasajeros del Puerto de Coquira son clasificados en tres tipos.

a) Servicio detrasbordo alamargen opuesta

Hay una carretera a la comunidad, Chinina, que esta ubicada tierra adentro 30-40 Km. de
distancia del lado opuesto y 3-5 barcos trasladan con una capacidad de 10 pasgjeros, ha sido
usado por los habitante alo largo de la carretera. Su proposito para la visita al Puerto Coquira
esir de compras, ver al médico y vender sus productos agricolas. Los pasgjeros decrecen en la
temporada lluviosa debido ala mala carretera.

b) Servicio de barco aguas arriba

Los habitantes viviendo en las partes altas del rio lo usan para ir de compras, ver a médico y
vender sus productos agricolas. Tres a cuatro botes con capacidad de 20 pasajeros han estado
operando unavez en lamafianay unaen latarde.

c) Servicio de barco aguas abagjo

Este servicio de bote incluye servicio a la Costa Pacifica y la Isla de Chepillo. EI nimero de
atragues no es mucho y los botes son principalmente de uso privado. El propdsito de la visita es
similar a anterior.

Puede haber razones para € aumento de nimero de viagjes en €l 2001, en que €l uso de servicio
aguas arriba'y el uso de botes por € gobierno aumento, como resultado de una mayor produccion
agricola o investigacion mas frecuente en el campo agricola por € gobierno.

Pagina 306



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

(4)

Pronostico de Pasajer os

El servicio de botes en el Puerto Coquira es utilizado para subsistencia por |os habitantes. Por €llo,
el nimero futuro de pasgjeros es calculado basados en € supuesto que € movimiento de
pasaj eros aumentara en porcentaje de crecimiento de 1.83 %/afio equivalente a esa poblacion del
2003 al 2025 en laprovinciade Panama  un margen debe ser permitido para consideracion en
caso de aumento inesperado como el afio 2001.

Consecuentemente, € nlimero de viajes a Puerto de Coquira sera de 60,000 viajes en € 2024. En
otras palabras, casi 30,000 pasgjeros usaran € servicio de bote en el Puerto Coquira.

8.4.3 Puerto Panama (Muelle Fiscal de Panama)

(1)

)

Generalidades

El Puerto Panama esta ubicado en la Ciudad de Panamd, en la Costa Pacifica de la Bahia de
Panama. Los mayores origines y destinos de las naves llegando a Puerto Panama, son la
provinciade Darién y lasislas en la Bahia de Panam4, giem. Tabogay San Miguel (Isladel Rey).
Recientemente, el Muelle Municipal cerca del Puerto Panama ha sido utilizado para descarga de
productos pesgueros, en lugar del Puerto Panama. Ademas, € “Proyecto de Renovacion Costera
de la Ciudad de Panam@’ que incluye €l re-desarrollo del Puerto de Panama, por iniciativa del
gobierno panamefio, esta bajo planeamiento.

Principales Productos manejadas en € Puerto Panama

El registro de desempefio pasado de las principales productos manejadas en e Puerto Panama es
el siguiente.

Tabla8.4.8 Principales Mercancias manejadas en e Puerto Panama
(Unidad: tonelada)

Afio 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
(Cabotagje)
1 Descarga
Tucas/Maderas 143 690 | 4,103 1,763 1,011 275 0
Productos 423 419 687 503 1,932| 2,028 876
Pesqueros
Productos 93 130| 2,358 599 1,455 230 0
Agricolas
Productos 8,864 | 10337 | 2,729 789 401| 1,790 | 4,365
Comerciales
Sub-total | 9,523 | 11,576| 9,877| 8221| 4943| 3654| 3971| 5699 4323| 5241
2. Caga
Combustible 963 59 0 o] 1,130 1,029 0 183
Productos 8,071 | 10,286 | 11,770 7,788 | 9,730| 8862| 8483| 10,265
Comerciales

Sub-total 9,034 | 10,345| 11,770 | 8,692 | 8,357 7,788 | 10,860 | 9,891 | 8,483 10,448

Total 18,557 | 21,921 | 21,647 | 16,913 | 13,300 | 11,442 | 14,831 | 15,590 | 12,806 | 15,689

Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)
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La mayor carga de mercancia son tucasmaderas, productos pesqueros, productos agricolas y
bienes comerciaes. El volumen de toda la descarga de mercancia fluctia mucho. La mayor carga
de mercancia es productos comerciales, que son transportados ala provincia de Darién y lasidlas,
y esta mercancia ha aumentado sostenidamente en |os Ultimos cinco afios.

(3) Prondstico de Carga
1) Productos Comerciales Descargados

La mayoria de los productos comerciales descargados son botellas vacias y tanques vacios para
diesel principalmente de la provinciade Darien y lasislas de la provincia de Panaméa

El futuro producto comercia a descargar se estima utilizando un valor eléstico que es calculado
basado en la diferencia del porcentgje de crecimiento entre el volumen de productos comerciales
descargadosy €l PIB en Darien y Panaméa de 1998 a 2002.

Tabla8.4.9 Futura Descarga de Productos Comerciales en Puerto Panama
1998 1999 2000 2001 2024
PIB (millén Balboa) 6,069 6,323 6,564 6,591 17,136
Productos Comerciales (tonelada) 789 860 401 1,790 10,000

Fuente:  JICA Study Team

Consecuentemente, € volumen futuro de descarga productos comerciales sera de 10,000
toneladas en el 2024.

2) Cargade Productos Comerciales

De acuerdo con las estadisticas portuarias de la AMP, la mayoria de los productos comerciales
cargados fueron transportados a la provincia de Darien y a las idas de la Bahia de Panama que
pertenecen ala provincia de Panama.

La carga futura de productos comerciales se estima utilizando un valor elastico que se calcula
basado en la diferencia en porcentaje de crecimiento entre e volumen de carga de productos
comercialesy € PIB en Darien y Panaméa de 1998 a 2002.

Tabla8.4.10 Futura Carga Productos Comerciales en Puerto Panama
1998 1999 2000 2001 2002 2024
PIB (milléon Balboa) 6,069 6,323 6,564 6,591 6,653 17,136
Productos Comerciales (tonelada) 7,788 9,730 8,862 8,483 10,265 32,000

Fuente:  JICA Study Team

Consecuentemente, € volumen futuro de carga de productos comerciales serd de 32,000

toneladas en 2024

Pagina 308




Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos

En la Republica de Panama

Agosto 2004

8.4.4 PuertoVacamonte

(1) Generalidades

El Puerto de Vacamonte esta ubicado a una distancia de cerca de 20 Km. de la Ciudad de Panama

y funciona como base de desembarque de barcos pesgueros, la mayoria de los cuales captura
camarones y atlin. El puerto esta equipado con congelador e instalaciones de procesamiento, un
dique seco parareparar barcos pesqueros.

(2) Principales Mercancias manejadas en el Puerto de Vacamonte

Las principales mercancias que se maneja en el Puerto de Vacamonte se muestran en la Tabla

8.4.11. De acuerdo con la tabla, los productos pesqueros importados, incluyendo € atin ha
aumentado rapidamente, asi como la pesca local en los Ultimos cinco afios. No obstante, €

manejo del producto camarén ha desminuido constantemente en los Ultimos cinco afios.

Tabla8.4.11 Principales Mercancias maneadas en Puerto de Vacamonte
(Unidad: tonelada)
Afio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1.Importacion

Atan | 3,921 0 0 1667 | 2171| 1593| 1452| 4,077

Otros pescados 25 0 0 355| 1597 2,268 | 9,019| 5,949

Otros| 1,143 16 0 0 0 0 0 0

Sub | 5,089 16 0| 6581 1500| 2022| 3768| 3861 10,471 | 10,026
2.Exportacion

Atin | 2,272 859 0 0 0 0 0 0
Alimento

pescadolaceite 5,315 2,388 | 3,756 7,093 0 0 0 0

Otros| 1,010 2547 | 2,634 1,035 496 0 0 0

Sub | 8,597 5794 6,390| 4,646| 6,469 | 8,128 496 0 0 0
3.Descarga

Camar6n| 4,253 4,202 | 6,496 12,555| 11,608 | 8,348| 8,003| 6,117

Atdn 215 0 1 0 200 276 8l 557

Otros pescados 727 1,425 715 5581 | 3675| 2577| 9362 11,522

Sub| 5,195 5627 | 7,212| 10,857 | 10,024 | 18,136 | 15,483 | 11,201 | 17,446 | 18,196

Total | 18,881 | 11,437 | 13,601 | 22,084 | 17,933 | 31,286 | 19,747 | 15,062 | 27,917 | 28,222

Fuente: Autoridad Maritima de Panamé (AMP)

(3) Prondstico de Carga

1) Productos Pesqueros Importados

Exportacion de productos pesgueros ha aumentado notablemente en los Ultimos cinco afios, y
puede mejorar méas en vista que Panama firmo el “Acuerdo Internacional para e Programa de
Conservacion del Delfin”, en mayo 1998. La mayoria de los productos pesqueros importados se

cacularan bajo e supuesto que € volumen futuro se correlacionara con € PIB del sector

pesquero de Panama.
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Tabla8.4.12 Productos Pesqueros | mportadosy PIB Sector Pesquer o de Panama

AfO PIB Sector_Pesquero en Panama Productos Pesqueros Importados
(millén Balboa) (toneladas)

1998 120.5 2,022

1999 119.6 3,768

2000 180.1 3,861

2001 226.5 10,471

2002 2135 10,026

2024 634.0

Fuente:  JICA Study Team y Autoridad Maritime de Panama (AMP)

Y =70.425X —6,086.3 (R = 0.904)
Donde, X: PIB Sector Pesguero en Panaméa
Y: Volumen Proyectado

Consecuentemente, el volumen futuro de productos pesqueros importados a Puerto de Vacamonte
esel siguiente.

Y = 39,000 toneladas (Afio 2024)
2)  Productos Pesqueros Descargados

La mayoria de los productos pesqueros descargados en € puerto, han sido exportados
principalmente a los Estados Unidos de América luego de procesados.

El volumen futuro de productos pesqueros descargados se calculara bajo € supuesto que €l
volumen futuro se correlacionara con € PIB del Sector Pesquero de Panama.

Tabla8.4.13 Productos Pesquer os Descargadosy PIB del Sector Pesquero en Panama
(Unidad: tonelada)

Afio PIB Sector_P&equero en Panaméa Productos Pesqueros Importados
(millén Balboa) (toneladas)

1998 120.5 5,581

1999 119.6 3,875

2000 180.1 2,853

2001 226.5 9,443

2002 2135 12,079

2024 634.0

Fuente:  JICA Study Team y Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Y =53.88X —2,503.2 (R = 0.70)
Donde, X: PIB Sector Pesquero en Panaméa
Y: Volumen Proyectado
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Consecuentemente, € volumen futuro de productos pesqueros descargados en e Puerto de
Vacamonte es el siguiente.

Y = 32,000 toneladas (Afio 2024)
3) Descargade Producto Camar6n

Aungue los productos del camar6én han disminuido recientemente, el camarén todavia es un
producto de exportacion importante en Panamd. Por €ello, la expectativa es que los productos del
camaron mantengan un volumen equivalente al de entre 1998 y 2002, basado en la conservacion
del recurso camardn por el sector pesquero.

Tabla8.4.14 Volumen Futuro Producto Camarén a ser manejados

en Puerto de Vacamonte
(Unidad: tonelada)
Afio 1998 1999 2000 2001 2002 Average 2024

Camaron 12,555 11,608 8,348 8,003 6,117 9,326 10,000

8.4.5 PuertodeAguadulce
(1) Generalidades

Puerto Aguadulce esta ubicado a 7 Km. de la Costa Pacifica en ensenada de Palo Blanco en la
Bahia de Parita 'y es un centro agricola de la provincia de Coclé. El puerto funciona como un
puerto para exportacion de productos agricolas, especialmente € azlcar.

(2) Principales Productos manejados en e Puerto de Aguadulce

El registro del desempefio pasado de |os mayores productos manejados en €l Puerto de Aguadulce
se muestraen laTabla8.4.15.

Tabla8.4.15 Principales Productos manejados en Puerto de Aguadulce
(Unidad: tonelada)

Afio 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1.Importacion
Fertilizante | 52,818 | 56,894 | 59,686 15,401 | 30,184 | 47,623 | 49,476 | 48,809
Sa 0 0 0 12,005| 9521 | 4,775| 7,207 0
Trigo 7,618 | 4,198 0 0 0 0 0 0
Otros 5| 9242 651 21,472 | 6,441 0| 3331 0
Sub | 60,441 | 70,334 | 60,337 | 65,498 | 48,326 | 48,878 | 46,146 | 52,398 | 60,014 | 48,809
2.Exportacién
Azlcar 37,946 | 37,174 | 31,413 36,229 | 30,917 | 35,934 | 30,689 | 22,991
Otros 36| 1176| 2,013 596 156 91 0 0
Sub | 37,982 | 38,350 | 33,426 | 29,963 | 46,051 | 36,825| 31,073 | 36,025| 30,689 | 22,991
Total 98,423 | 108,684 | 93,763 | 95,461 | 94,377 | 85,703 | 77,219 | 88,423 | 90,703 | 71,800

Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)
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El principal producto importado es fertilizante y su volumen ha aumentado en los Ultimos cinco
anos. Trigo de 4,000 a 8,000 tonelada y sal de 5,000 a 12,000 toneladas fueron importadas de
1993 a 1994 y de 1998 a 2001, respectivamente. Pero no ninguna importacion de trigo/sal
actuamente. El principal producto exportado es azlcar y su volumen por afio fluctia con un
descenso gradual.

(3) Prondstico de Carga
1) Fertilizante

Referidos a “Capitulo 8.1 (1) 2) ii) Fertilizante” y “Capitulo 13.2 (1) 1) iii Fertilizante’. El
volumen de fertilizante importado a puertos en Panama es el siguiente.

Tabla8.4.16 Importacién de Fertilizante en Puertos de Panama en 2024
(Unidad: tonelada)

Puerto Aguadulce Puerto Pedregal Importacion de_ CostaRica
Por camiones
Porcentaje (%) 40 30 30
VVolumen Importado 85,000 64,000 64,000

2) Azlcar

Productos tradicionales como azUcar y café han mostrado un constante descenso en los ultimos
anos. Las expectativas son que esta tendencia se mantenga y que las Ultimas cifras de desempefio
del sector publicadas por la oficina de estadistica panamefia confirmen este supuesto. Basados en
lo anterior, se asume gue € Puerto de Aguadulce manejara azlcar con volumen equivaente al de
entre 1998 y 2002.

Tabla8.4.17 Volumen Futuro deAzicar manejado en el Puerto de Aguadulce

(Unidad: tonelada)

Afio 1998 1999 2000 2001 2002 Promedio/Afio 2024
. 30,000
Azlcar 36,229 30,917 35,934 30,689 20,527 30,859 (20,000~40,000)

8.4.6 Puertode Mensabe
(1) Generalidades

El Puerto de Mensabe esta ubicado en la desembocadura del Rio Mensabe en la Costa Atlantica,
distrito de Las Tablas, Provincia de L os Santos.

(2) Principales Productos manejados en el Puerto de Mensabe

El registro del desempefio pasado en el manejo de principales productos en el Puerto de Mensabe
se muestraen laTabla8.4.18.
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Tabla8.4.18 Principales Productos manejados en Puerto de Mensabe
(Unidad: tonelada)

Afio 1998 1999 2000 2001 2002
(Cabotgje)

1. Descarga

Productos Pesqueros 515 91 213 471 456

Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)

(3) Prondstico de Carga

El volumen de descarga futura de productos pesqueros en € Puerto de Mensabe se calcula
asumiendo que incrementara con un porcentaje equivalente a crecimiento de aquel del Puerto de
Vacamonte, porque la mayoria de los productos pesqueros han sido exportados luego de
procesados. Consecuentemente, €l volumen de productos pesgueros en el 2024 sera de 1,300
toneladas.

8.4.7 PuertoMutis
(1) Generalidades

Puerto Mutis esta ubicado en la desembocadura del Rio Martin Grande, en € Golfo de Montijo,
Provincia de Veraguas, Costa Pacifico. El puerto tiene un potencial de puerta de entrada alalda
de Coiba.

(2) Principales Productos manejados en Puerto Mutis

El registro de desempefio pasado de manejo de principales productos en Puerto Mutis se muestra
enlaTabla8.4.19.

Tabla8.4.19 Principales Productos manejados en Puerto Mutis
Unidad: tonelada)

Afio 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
(Cabotgje)

1.Descarga

Camar6n 57 79 80 47 31 13
Pescado 0 0 0 105 100 53
Otros 2,448 | 1,873 139 4 0 0
Sub 2,505 | 1,952 219 188 382 261 156 131 106 66
2.Carga

Otros 501 18 0 0 0 0 0 0 0 0
Tota 3,006 | 1,970 219 188 382 261 156 131 106 66

Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)
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(3) Prondstico de Carga/Pasajero

1) Pronostico de Carga

El volumen de carga de Puerto Mutis es muy pequefio y tiene un descenso constante en los
ultimos cinco afios. Se asume gue esta tendencia se mantendra a menos que los pasgjeros alalda
de Coiba aumente. Como resultado del supuesto, € volumen de productos pesqueros en 2024 sera
de 100-200 toneladas.

2) Prondstico de Pasgjeros alsla de Coiba

Como se menciona anteriormente, los turistas a la Isla de Coiba aumentaran en el futuro. No

obstante, €l nimero esta por estudiarse todavia.

8.4.8 Puertode Pedregal

(1) Generalidades

El Puerto de Pedregal esta ubicado en la desembocadura del los Rios Platanares y Garibaldo, 7
Km. de la Ciudad de David en la provincia de Chiriqui, Costa Pacifica. Las escalas de los barcos
en el puerto estan restringidas por un canal poco profundo en marea baja, especialmente en la

bocadel rio.

(2) Principales Productos manejados en e Puerto de Pedregal

El registro de desempefio pasado de manegjo de principales productos en Puerto de Pedregal se
muestraen laTabla 8.4.20.

Los principales productos en Puerto de Pedregal son similares a los del Puerto de Aguadulce,

excepto por productos pesqueros. Todos |os productos fluctian por afio.

Tabla 8.4.20 Principales Productos manejados en el Puerto de Pedregal
(Unidad: tonelada)
Afo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1.Importacion

Fertilizante | 11,455 | 12,185 | 15,227 15,186 | 21,882 | 12,747 | 8,224 | 9,249

Otros 0 660 843 0 0 0 0 0

Sub | 11,455 | 12,845 | 16,070 | 22,556 | 16,403 | 15,186 | 21,882 | 12,747 | 8,224 | 9,249
2. Exportacion

Azlcar | 30,353 | 18,587 | 15,228 29,425 | 19,422 | 32,708 | 11,089 | 11,007

Otros 0 0 0 0 0| 1,132 0 0

Sub | 30,353 | 18,587 | 15,228 | 17,945 | 25,451 | 29,425 | 19,422 | 33,840 | 11,089 | 11,007
3.Cabotgje
(Desembarque)

Productos | 451 | gog| se8| 551 376| 610| 328| 234 7 3
Pesqueros

Sub 451 898 588 551 376 610 328 234 7 3

Tota 42,259 | 32,330 | 31,886 | 41,052 | 42,230 | 45,221 | 41,632 | 46,821 | 19,320 | 20,259

Fuente: Autoridad Maritima de Panama (AMP)
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(3) Prondstico de Carga

1) Fertilizante

Referidos al “Capitulo 8.1 (1) 2) ii) Fertilizante” y “Capitulo 13.2 (1) 1) iii Fertilizante”. El
volumen de fertilizante importado a puertos en Panama en 2024 es el siguiente.

Tabla8.4.21 Importacion Fertilizantes a Puertos en Panama en 2024

(Unidad: tonelada)

Puerto de Aguadulce Puerto de Pedregal Importacion de. CostaRica
Por camiones
Porcentaje (%) 40 30 30
VVolumen Importado 85,000 64,000 64,000

2) Azlcar

Productos tradicionales como azlcar y café han mostrado un constante descenso en los Ultimos
anos. Las expectativas son que esta tendencia se mantenga y que las Ultimas cifras de desempefio
del sector publicadas por la oficina de estadistica panamefia confirmen este supuesto. Basados en

lo anterior, se asume que € Puerto de Pedregal mangjara azlicar con volumen equivalente al de
entre 1998 y 2002.

Tabla8.4.22 Volumen Futuro deAzlcar manegjada en Puerto de Pedregal
(Unidad: tonelada)

Afio 1998 1999 2000 2001 2002 Promedio/afio 2024
. 20,000
Azlcar 29,425 | 19,442 | 32,708 | 11,089 | 11,007 20,734 (10,000~30,000)

8.4.9 PuertoArmuelles
(1) Generalidades

Puerto Armuelles esta ubicado en e extremo occidental de la Costa Pacifica de la Republica de
Panama, en la Bahia de Charco Azul. Anteriormente, €l puerto era usado para la exportacion de
banano, asi como para la exportacion de productos agricolas y la importacién de fertilizantes por
la Chiriqui Land Company. No obstante, las instalaciones portuarias fueron dafiadas seriamente
por €l terremato de septiembre de 2002, y tiene uso limitado actualmente.

(2) Principales Productos manejados en Puerto Armuelles

El registro de desempefio pasado de manejo de principales productos en Puerto Armuelles se
muestraen laTabla8.4.23
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Tabla8.4.23 Principales Productos manejados en Puerto Armuelles
(Unidad: tonelada)

Afio 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1.Importacion
Plataforma 1,996 | 5433| 6,262 0 0 0 0
Papel 23,246 | 13,165| 7,975 0 0 0 0
Combustible 4,227 | 2582| 8,149 0 0 0 0
Otros 2,047| 1,100 194 0 0 0 0
Sub| 31516| 22,280| 22,580 | 14,763 | 19,373 0 0 0 0 0
2.Exportacién
Banano 402,520 | 398,855 | 353,625 0 0 0 0
CargaZLC 0 0 0 34 696 668 14
Cemento 0 0 0 0 340 0 0
Otros 0 72 0 0 0| 1,840 0
Sub | 402,520 | 398,927 | 353,625 | 275,836 | 227,756 714 34| 1,036| 2,508 14
3.Cabotgje
(Descarga)
Camarén 0 0 0 0 0 15 12 0 167 35
Tota 434,036 | 421,207 | 376,205 | 290,599 | 247,129 729 46| 1,036| 2,675 49

Fuente: Autoridad Maritima de Panama (AMP)

El principal producto en Puerto Armuelles hace 10 afios era el banano, y su volumen era superior
a400,000 toneladas en 1993. La exportacién de banano descendié en la Gltima década y no se ha
exportado ninglin banano desde 1998. El puerto esta actualmente limitado en uso debido a dafios
del terremoto de 2002.

(3) Prondstico de Carga

El prondstico de carga se basara en los proyectos de desarrollo, incluyendo la construccion de un
nuevo puerto cerca de Puerto Armuelles. No obstante, la carga se asume que sera manejada por
un nuevo puerto. Los estimados de carga todavia estan bajo estudio.

8.4.10 Puertode Chiriqui Grande (Puerto Estatal)
(1) Generalidades

El Puerto Chiriqui Grande esta ubicado en la Laguna de Chiriqui, en la margen oeste de la Ciudad
de Chiriqui Grande, Provincia de Bocas del Toro, Costa Caribe.

(2) Principales Productos manejados en e Puerto de Chiriqui Grande

El registro de desempefio pasado de manegjo de principales productos en Chiriqui Grande se
muestraen laTabla 8.4.24.
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Tabla8.4.24 Principales Productos manejados en Puerto de Chiriqui Grande
(Unidad: tonelada)

Afio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002
(Cabotaje)
1.Descarga
Productos Comercidles | 44,164 | 44,177 | 47,578 | 58,891 | 53,516 2,000 | 2,000| 1,701 0 0
2.Carga
Productos Comerciales | 46,788 | 45990 | 49,631 | 58513 | 66,884 | 115,738 | 95,073 | 1,596 0 0
Total 90,952 | 90,167 | 97,209 | 117,404 | 120,400 | 117,738 | 97,073 | 3,297 0 0

Fuente: Autoridad Maritima de Panama (AMP)

El Puerto de Chiriqui Grande era un puerto centro de actividad regional, que manejada varios
productos comerciales transportados al Puerto de Almirante e islas, antes de la apertura de la
carretera entre Chiriqui Grande y Almirante. El puerto no tiene ahora mismo ninguna actividad,
segUln las estadisticas portuarias de laAMP.

(3) Prondstico de Carga
No habra manejo de ningn volumen significativo de carga en el Puerto de Chiriqui Grande.
8.4.11 PuertodeBocasdel Toro
(1) Generalidades

El Puerto de Bocas del Toro esta ubicado en “Isla Coldn” en la Costa Caribe, Provincia de Bocas
del Toro. Hay un servicio de trasbordador entre el Puerto de Bocas del Toro y € Puerto de
Almirante, que opera 4-5 dias ala semana.

(2) Principales Productos manejados en el Puerto de Bocasdel Toro

El registro de desempefio pasado de manejo de principal es productos en Puerto de Bocas del Toro
se muestraen laTabla 8.4.25

Tabla8.4.25 Principales Productos manejados en el Puerto de Bocasdel Toro
(Unidad: tonelada)

Afio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

(Cabotaje)

1.Descarga

C.Productos| 1,745| 17,893| 3,042| 4,389| 4,175| 2388| 5,743| 7,489| 8524| 10,967

Sub| 1,745| 17,893 | 3,042| 4,489| 4,175| 2388| 5743| 7,489| 8524 | 10,967

2. Carga
C. Productos 386 478 212 0 333 468 | 5,108 | 7,169 | 7,746| 9,967
Sub 386 478 212 0 333 468 | 5,108 | 7,169| 7,746| 9,967

Total | 2,131 | 17,871| 3,254| 4,389| 4508| 2,856 | 10,851 | 14,658 | 16,270 | 20,934

Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)
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Tanto en descargados y cargados los mayores productos son productos comerciales y su volumen
ha aumentado rgpidamente en los Ultimos cinco afios.

(3) Prondstico de Carga
1) Productos Comerciales Descargados

El volumen futuro de productos comerciales descargados se calcula basado en € supuesto que
aumentara con € porcentaje de crecimiento de |os turistas en Bocas del Toro. Se hace referenciaa
“Prondstico de Pasajeros’ en el Puerto de Bocas del Toro. El porcentaje de crecimiento de turistas
se asume en 10%/afio

Consecuentemente, el volumen futuro de productos comerciales descargados en Bacas del Toro
esel siguiente.

Tabla8.4.26  Volumen Futuro Productos Comer ciales manejados Puerto de Bocasdel Toro
(Unidad: tonelada)

Porcentaje
2002 Crecimiento (%) 2024
Productos Comerciales 10,967 10 %/ano 89,000

2)  Productos Comerciales Cargados

El registro de desempefio de carga del Puerto de Almirante al Puerto de Bocas del Toro se
muestraen laTabla8.4.27 y Tabla 8.4.28, respectivamente.

Tabla8.4.27 CargaTrashordada (1) en Puerto deAlmirante en 2003

Volumen Carga (tonel ada)
Descarga Carga

Enero 615.5 7135
Febrero 780.5 846.0
Marzo 812.0 787.0
Abril 744.5 703.0
Mayo 759.5 634.5
Junio 579.0 656.0
Julio 433.0 466.0
Agosto 594.5 679.0
Septiembre 1,067.5 1.109.0
Octubre 683.5 795.5
Noviembre 1,137.0 1,261.0
Diciembre

Tota 8,206.5 8,650.5

Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)
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Tabla8.4.28 CargaTrashordada (2) en Puerto de Almirante en octubre, 2003

Descarga Carga
Numero de carros Peso (tonelada) Numero de carros Peso (tonelada)
1°alee 47 229 58 307
11°a20° 40 229 52 256
21°a31° 46 226 48 239
Tota 133 684 158 802
Fuente:  Autoridad Maritima de Panama (AMP)

De acuerdo con la tabla anterior, € volumen de carga y € nimero de carros entre descarga y
carga no tienen mucha diferencia. Esto significa que
regresan a Puerto de Almirante y

la mayoria de los carros cargados
e peso de los autos es contado como carga. En otras
palabras, € peso de la carga descargada debe ser principalmente el peso de los carros. LaAMP de
Baocas del Toro informd que ningln producto agricola o industrial era producido en Bocas del
Toro.

Por tanto, la carga futura de productos comerciales en el Puerto de Bocas del Toro se calcula en
base a supuesto que € volumen cargado sera 90% de volumen descargado, principalmente €l
peso de autos.

Consecuentemente, la carga de productos comerciales en el 2024 sera de 80,000 toneladas.
3) Pasgeros

“El Estudio del Desarrollo del Turismo en Areas Costeras de la RepUblica de Panamé, 1995” de
JCA esreferido. De acuerdo con €l informe, dos puertas de entrada se definen para la visita de
turistas a 4dea. Una puerta de entrada es € Aeropuerto de Changuinola para vuelos
internacionales fletados principalmente de Norte América, y otro € Puerto de Almirante para
barcos y buqgues, incluyendo cruceros internacional. El flujo meta de turistas en el informe es €l

siguiente.
Tabla8.4.29 FlujoMetade Turistasen Bocasdel Toro
(Unidad: persona-noches)
Tipos de Turistas 2000 2005 2010

Por Aerppuerto de ) i 350,000

Changuinola
Turista Extranjero Vfa Tocumen 78,000 263,000 195,000
Noche-estadia Via Paso Canoa 12,000 17,000 25,000
Por Barco Crucero 10,000 20,000 30,000
Domeéstico 68,000 123,000 248,000
Total Base Persona-noche 168,000 423,000 848,000
Visitantes de Extrapjgro E_xcursi on de dia 109,000 221,000 383,000
Dia Domeéstico Fin de Semana 44,000 73,000 136,000
Totd 153,000 294,000 519,000

Fuente:

“The Study of Tourism Development in the Coastal Area of the Republic of Panama 1995" JICA
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Basados en la tabla anterior, los futuros pasgjeros por nacionalidad en Bocas del Toro se estiman
como sigue.

Tabla8.4.30 PasajerosFuturopor Nacionalidad en Bocasdel Toro

(Unidad: persona-noches)

Afio 2000 2005 2015
Extranjeros 209,000 521,000 983,000
Porcentaie Crecimiento 20.0%/af0 16.7%/afio

(2000~2005) (2000~2010)
Domeéstico 112,000 196,000 384,000
Porcentaje Crecimiento 11.8 %/afio 13.1 %/afio
(2000~2005) (2000~2010)
Totdl 321,000 717,000 1,367,000
Porcentaje Crecimiento 17.4 %/afio 15.6 %/afio
(2000~2005) (2000~2010)

Fuente: JICA Study Team

Con referencia a lo anterior, € nimero futuro de pasgjeros se calculara bajo € supuesto que
aumentara con porcentagje de crecimiento de 10%/afio, lo que es conservador debido a que hay
menos turistas actualmente que las cifras proyectadas en dicho informe.

8.4.12 PuertodeAlmirante

(1) Generalidades

El Puerto de Almirante esta ubicado en la Ensenada Ambrosio en €l lado occidental de laBahiade
Almirante, 30 Km. de lafrontera con Costa Rica, Provincia de Bocas del Toro, Costa Caribe.

(2) Principales Productos manejados en Puerto de Almirante

El registro de desempefio pasado de manejo de principales productos en e Puerto de Almirante se
muestraen laTabla8.4.31.

Tabla8.4.31 Principales Productos manegjados en €l Puerto de Almirante

(Unidad: tonelada)

Afo 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002
(Cabotgje)
1.Descarga 61,552 | 9,037| 6542| 9,272
C. Productos
2.Carga
C. Productos 58,849 | 11,588 | 7,221 | 11,215
Tota 95,412 | 88,574 | 104,113 | 115,567 | 118,532 | 128,501 | 120,401 | 20,625 | 13,763 | 20,487

Fuente: Autoridad Maritima de Panama (AMP)

El volumen de cargaen € Puerto de Almirante ha descendido rapidamente desde el 2000 debido a
la apertura de la carretera entre Chiriqui Grande y Almirante, pero su papel como transporte de
bienes alasidas todavia se conserva.
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(3) Pronostico de Car ga/Pasaj er os
Se hace referenciaal pronéstico de demandadel Puerto de Bocas del Toro.
1) Productos Comerciales Descargados

L os productos comerciales descargados en el Puerto de Almirante deben ser iguales ala carga de
productos comerciales en Bocas del Toro. Por €lo, la carga de productos comerciales en € 2024
sera de 80,000 toneladas.

2)  Productos Comerciales Cargados

Los productos comerciales cargados en e Puerto de Almirante deben ser los mismos que los
productos comerciales descargados en Bocas del Toro. Por elo, la descarga de productos
comerciales en el 2024 seré de 89,000 toneladas.

3) Pasgeros

Refiérase al prondstico de pasajeros del Puerto de Bocas del Toro mencionado en el Capitulo 12.2.
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8.4.13 Resumen

Tabla8.4.32 Demanda Futura de Carga/Pasajer os (Afio M eta 2024)

Port Type Category Commodity Unit Quantity Key Factors for Forecast
LaPalma Unloading Break Bulk Commercial Producty  ton 2,500|Growth rate of population in Darien Province
Unloading Breakbulk Fish ton to be studied
Loading Break Bulk Logs/Woods ton 40,000| Sustainable Devel opment Program for Darien by IADB
Subtotal ton 42,500
Coquira Unloading Break Bulk Fish & Livestock ton 1,000| Past performance of port activities
Subtotal ton 1,000
Passenger Embark & Disembark trip 60,000| Growth rate of population in Panama Province
Panama Unloading Break Bulk Commercia Producty ton 10,000|GDP in Darien and Panama Province
(Fiscal Port) Loading Break Bulk Commercial Producty  ton 32,000{GDP in Darien Panama Province
Subtotal ton 42,000
Vacamonte Import Break Bulk Fish ton 39,000 GDP Fishery Sector in Panama
Unloading Break Bulk Fish ton 32,000 GDP Fishery Sector in Panama
Unloading Break Bulk Shrimp ton 10,000 Past performance of port activities
Subtotal ton 81,000
Aguadulce Import Dry Bulk Fertilizer ton 85,000|GDP Agricultural Sector in Panama
Export Dry Bulk Sugar ton 30,000|Past performance of port activities
Subtotal ton 115,000
Mensabe Unloading Break Bulk Fish ton 1,300 GDP Fishery Sector in Panama
Subtotal ton 1,300
Mutis Unloading Break Bulk Fish ton 150|Past performance of port activities
Subtotal ton 150
Passenger Embark & Disembark trip to be studied
Pedregal Import Dry Bulk Fertilizer ton 64,000|GDP Agricultural Sector in Panama
Export Dry Bulk Sugar ton 20,000|Past performance of port activities
Subtotal ton 84,000
Armuelles Export Break Bulk Commercia Producty ton 2,000|Past performance of port activities
Export Break Bulk Agro-Product ton to be studied
Unloading Break Bulk Fish ton to be studied
Subtotal ton 2,000
Chiriqui Grande to be studied
(State Port)
Armirante Unloading Break Bulk Commercial Producty  ton 80,000{Growth rate of the tourists in Bocas del Toro
Loading Break Bulk Commercia Productd  ton 89,000]|Growth rate of the touristsin Bocas del Toro
Subtotal ton 169,000
Passenger Embark & Disembark trip to be studied
Bocasdel Toro  |Unloading Break Bulk Commercial Producty  ton 89,000{Growth rate of the tourists in Bocas del Toro
Loading Break Bulk Commercia Productd  ton 80,000]|Growth rate of the touristsin Bocas del Toro
Subtotal ton 169,000
Passenger Embark & Disembark trip to be studied
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9.  Estrategia Nacional de Puertos

9.1 Politicas Basicas de la Estrategia Nacional de Puertos

9.1.1 ObjetivodelaEstrategia Nacional de Puerto

Los mayores objetivos de la Estrategia Naciona de Puerto propuesta agui son:

Contribuir a la exitosa promociéon del bienestar nacional mediante el avance de la
condicién socio-econdémica de Panama;

Proporcionar ala AMP con una bien analizada estrategia nacional de desarrollo portuario
como una base de sub-estrategias, incluyendo un plan maestro de desarrollo portuario y
planes prioritarios de desarrollo de puertos individuales;

Apoyar a la AMP a conseguir aceptacion publica presentando a las sociedades
nacional/regional la intencién oficial del Gobierno en torno a desarrollo nacional de
puertos;

Promover la cooperacion entre las partes interesas para € exitoso desarrollo de los
puertos;

Guiar y atraer la inversion privada potencia a las industrias regionales y negocios
marinos;

Mejorar la capacidad general administrativa de puerto durante el curso de formulacion de
la Estrategia Nacional de Puerto.

9.1.2 Direccién Basica

(1) Metasde Palitica Nacional

Mientras no existe una politica de desarrollo integral a largo plazo de la nacion oficiamente

disponible en estos momentos, e siguiente paquete de politica se concibe sobre la base de los
hallazgos del Equipo de Estudio de entre varios materiales y discusiones. Las cuatro metas

politicas claves seguidamente descritas deben ser la base fina de la Estrategia Nacional de

Puerto.

1) Logro Exitoso de Desarrollo Econdmico Sostenible

Estable

y sostenido incremento del ingreso nacional es sin duda una de las metas bésicas y

comunes entre |os paises en desarrollo para mejorar €l bienestar general de sus ciudadanos. No es

facil de

cuantificar los valores meta de este tipo de indice, en particular en base alargo plazo para

2020. No abstante, €l logro actual de PIB per capita de Panama (cerca de USD 2,500 a precio de
1982), puede mejorarse sustancialmente entre USD 2560 y USD 2900 basado en el PIB a precios
de 1982, si una politica apropiada se aplica.

Pagina 323



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

2)

3)

4)

Alivio de laBrecha de Ingreso y |a Pobreza

La actual brecha econdmica en Panama es considerada lo suficientemente grande como para
amenazar la estabilidad de sociedad panamefiay |os incentivos para el crecimiento econémico. La
pobreza prevaleciente, particularmente en los sectores locales del pais, también pueden causar
varios efectos adversos para lograr una condicién estable y firme del pais. Una solucion efectiva
de estos problemas es considerada vital para materidizar las metas de politica nacional. El
desarrollo del sector puerto, particularmente proyectos de puerto local, pueden contribuir
grandemente al alivio de la brecha, basado en una experiencia exitosa en aiviar tales condiciones
indeseable en otras areas locales del mundo.

Mitigacion de las Disparidades Socio-Econdmicas Regionales

PIB y la poblacién de la Provincia de Panama en € afio 2000 se estima en cerca de 64% y 49%
del pais, respectivamente. Estas cifras muestran que la funcién socio-econémica de Panama estan
ya concentradas grandemente in esta drea y la mayoria de las areas locales son dejadas
econdémicamente con menor desarrollo y bastante tierra/recursos naturales no son utilizados
completamente. La Oficina de Estadistica de Panama, estiman que un porcentaje de la poblacion
futura de Panama como de 54% para e 2024, o que implica que la situacion empeorara, si
medidas correctivas no son tomadas por €l gobierno.

Con € fin de prevenir efectos adversos ala concentracion en el desarrollo efectivo de todo € pais,
el conjunto de paguete de politicas, incluyendo desarrollo de puerto, en &reas apropiadas deben
idearse e implementarse.

Conservacion Ambiental de Areas de Tierra/Aguay Garantia de Seguridad Social

Otra politica clave intimamente ligada a logro de la meta nacional a largo plazo es e mantener
una alta calidad del ambiente natural y la seguridad de |os ciudadanos. Uno de los mayores temas
en cualquier desarrollo es como balancear € desarrollo con la preservacion del ambiente natural.
Cuando uno considera € desarrollo de puertos, politicas positivas teniendo ese balance tiene que
examinarse.

9.1.3 PdliticasClavespara€l Desarrollo

(1)

1

Para el logro exitoso en las anteriores Metas de Politicas Nacionales, |as siguientes sub-politicas
de apoyo se enfocan en diferentes sectores de Panamd son propuestas.

Politica de Desarrollo Industrial
Reforzamiento y Diversificacion de las Industrias Domésticas de Panamé

La actual estructura de las industrias domésticas de Panama inclinada hacia negocios
histéricamente dominantes, incluyendo los servicios relacionados con € Canal, arrendamiento de
tierra, abanderamiento (bandera de conveniencia), servicios bancarios, plantaciones de banano,
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cria de ganado, pesca, etc. Es esencial fortalecer y diversificar la estructura doméstica industrial
para el futuro econdmico del pais.

2)  Promocion de Actividades Econdmicas Utilizando la Ventaja Geogréfica de Panaméa

Para el fortalecimiento total del poder econdmico de Panamd, también es vita mantener un
maximo de utilizacion de la ventaja geogréfica del érea del Canal en varios aspectos, tales como
el transporte maritimo mundial, el trasbordo de contenedores maritimo, la propiedad y operacion
del Canal de Panama propiamente y la explotacion estratégica de las concesiones de terminal de
contenedores de los mayores puertos. La conservacion de |os recursos marinos y la promocién de
la pesca es otra meta parala méxima utilizacién de las ventajas tradicionales del pais.

3) Creacion de Empleo en el Area Rural mediante la Promocion de las Industrias Locales

Como se entiende comunmente, el nivel de actividad genera de las industrias locales en las
provincias es generalmente baja comparada con el area de la Ciudad de Panama. Esto de nuevo es
e resultado de la asignacion de menos recursos administrativos en la promocion de la economia
local. Naturalmente, las oportunidades de trabajo para los ciudadanos locales son todavia
limitadas, 1o que hace dificil reducir e ndmero fe familias de bajo ingresos en estas areas. Un
bien concebido proyecto de desarrollo portuario puede generalmente ser efectivo en mejor esa
situacion.
4)  Promocion de Ubicacion de Industrias e Inversion Extranjeras

Una de las formas més efectivas y factibles de movilizar recursos financieros para desarrollo
regional puede ser el invitar lainversién extranjera para € desarrollo industrial de las areas meta.
Naturalmente, es vital ofrecer altos atractivos y ambiente empresarial competitivo a las
potenciales firmas, mediante esfuerzos positivos tanto de las entidades publicas y privadas
involucradas.

5) Megoramiento del Sistema Institucional parala Promocion de Industrias

Con € fin de apoyar anteriores proyectos de promocion industrial, se requiere principal mente del
gobierno el establecimiento de varios agjustes institucionales, que incluyen el tipo de politica de
impuesto de concesionario, ofertas especiadles para servicios publicos convenientes o
infraestructuras de transporte, simplificacion de los procedimientos de documentacion oficial y
otras of ertas promocionales.

(2) PoliticaNacional de Desarrollode Tierra
1) Alivio a Exceso de Concentracion de las Funciones Socio-Econémico del Areadel Canal

Esta politica, desde el punto de vistadel desarrollo nacional de tierra, es una de las més concretas
ideas para cristalizar la Meta de Politica Naciona N°3 (Mitigacion de las Disparidades
Regionales Socio-Econdmicas). Aungue es una tarea dificil y toma tiempo reubicar cualquiera de

Pagina 325



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

las funciones socio-econdmica fuera del area del Canal, este trabgjo ayudard a asegurar un
desarrollo firme del pais. Paguetes politicos detallados necesitan ser desarrollados,
consecuentemente.

2) Megoramiento de lalInfraestructura de las Industrias Locales

Las industrial locales siempre juegan un papel esencial en la provision de oportunidades de
trabajo alas personas locales y manteniendo la economialocal. Debido a varias razones histéricas
y politicas, la politica de promocion de la industria local en este pais no ha funcionado
completamente hasta el momento. No obstante, el esquema de desarrollo naciona de tierra fue
disefiado para apoyar la politica con provisién de larequeridainfraestructurafisica e institucional .

3) Megoramiento de laInfraestructura Nacional de Transporte

El desarrollo de unared principal de transporte nacional es uno de los componentes claves en la
politica nacional de desarrollo de tierra. El ato estandar de la red de carretera principal, €
ferrocarril, puerto y aeropuerto es altamente efectivo en optimizar €l valor total de la tierra
nacional. Un plan para sistema de transporte comprensivo por tanto debe considerarse seriamente
y laconcrecion del plan propuesto es esencial para este fin.

4) Mejoramientoy Estabilizacion de la Vida en Areas Rurales Remotas o Islas Aisladas

Otra politica importante para un desarrollo estable y balanceado del pais, que puede ser efectivo
en dispersar las actividades socio-econdmicas a toda la tierra nacional, es megjorar €l esténdar de
vida de la gente de idlas/areas remotas. La red de carreteras rurales o un pequefio puerto necesita
ser desarrollado para tener buena conexion a sistema de carretera principal del pais. También
vale la pena conectar a islas remotas con la red de transporte marino o mejorar el sistema de
transporte entre islas mediante la construccion de carreteras rurales o rutas de embarque.

(3) Poaliticade Desarrollo Regional

Mediante discusiones y examenes detallados de |a politicas nacional disponible a largo/mediano
plazo en Panama, asi como otras politicas desarrollo de otros sectores descritos aqui, las siguiente
cinco politicas de desarrollo regional claves son propuestas como las medidas més efectivas en
apoyar la metas de politica general de la nacién. Las politicas regionales de desarrollo propuestas
abajo deben ser consideradas como el fundamento de la prioridad planes de desarrollo portuario
han cada una de las éreas | ocal es sel eccionadas.

1) Desarrollo de Complejo Turistico de Primera Clase Internacional en Bocas del Toro

El concepto de desarrollo de esta &rea ha sido reconocido como una de las politicas prioritarias
para el mejoramiento de la economia local, utilizando las condiciones ventajosas de su excelente
ambiente natural y e negocio tradicional. Mientras e gobierno ha estado promoviendo las
actividades turisticas en esta &rea, mayor empefio en la politica para animar €l negocio turistico es
considerado necesario para desarrollar un complejo turistico de primera clase internacional. Bgjo
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la politica, una contribucién sustancial para mejorar la escala de la economia local y
eventual mente se puede esperar lograr la meta de politica nacional. La provision de las funciones
apropiadas de puerto, servicios e instalaciones, y arreglos institucionales como sea necesario.

2)  Creacion de un Nuevo Cluster Econémico en Chiriqui

Los aspectos més importantes de un nuevo cluster econémico en Chiriqui son las metas
nacionales nimero dos y tres, basicamente “Alivio de la Brecha Econémica y la Pobreza” y
“Mitigacién de Disparidades Socio-econdmicas Regionales’. En vista que Chriqui es e segundo
centro socio-econdmico més grande del pais, y por proyectos recientemente concebidos,
incluyendo laZona Libre de Bart y el programa de rehabilitacion del existente Puerto Armuelles,
esta area se espera que crezca y sea €l segundo centro econdmico, después del area del Canal de
Panama, y lidere el desarrollo econdmico nacional general. En este sentido, una politica proactiva
para la creacion de un nuevo cluster econdmico en estas areas necesita promoverse mediante una
concentracion de varios recursos de desarrollo, tales como propiedad industrial, red de transporte,
suministro de energialagua, infraestructura administrativa, etc.

3) Re-ubicacién de la Funcion Socio-Econdémica e Industrial de la Ciudad de Panama

Como se entiende comunmente, la funcion econdémica de todo €l pais de Panama, esta
excesivamente concentrado en la Zona del Cana de Panamd, incluyendo el &rea de la Ciudad de
Panamay Col6n. Esta situacién causa varios riesgos e impactos negativos para € mantenimiento
de un desarrollo econémico firme y sostenido del pais. Los efectos anteriores incluye un exceso
de concentracién de la poblacion urbana, tréfico intralinter urbano pesado, incremento de crimen
urbano/conflictos y otros problemas urbanos. Con € fin de reducir los riesgos 0 impactos
negativos sefialados en la médula de la ciudad de Panama en particular, es necesario reubicar
algunos usos mayores de tierras, tales como la funcién de puerto doméstico, industrias urbanas,
arearesidencial y otros.

4) Reforzamiento de laEconomiaBésicay el Nivel de Vidaen Darien

Darien esta ubicado en |la parte occidental de Panama, cerca de la frontera con Colombia. Debido
a varios antecedentes geograficos e historicos, las condiciones socio-econémicas del distrito son
generalmente més pobres que en otras comunidades locales. Mientras el gobierno ha intentado
mejorar esta situacion mediante la construccién de carreteras de acceso y puertos en esa area (por
gjemplo, proyectos en desarrollo del BID), més acciones de desarrollo proactivas se requieren
para proporcionar las necesidades bésicas de las comunidades. Este tipo de politica es también
vital para la mitigacion de las disparidad socio-econdmica regionales, que es una de las metas
nacionales importantes para el pais.
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5)

Conservacion Proactiva de Recursos Ambientales Naturales de Areas Claves Protegidas

El gobierno esta promoviendo la conservacion ambiental a designar mas del 12% de la tierra
nacional como é&reas protegidas. No hace falta sefidar, que cualquier proyecto de desarrollo
regional debe ser gjecutado en armonia con la politica de proteccion en las éreas designadas, en
particular. En relacion con e concepto de desarrollo regional, de lo cual e proyecto medular
incluye un proyecto de desarrollo portuario, es vital para tomar en cuenta el posible impacto
ambiental costero/marino. Por tanto, €l sitio del actual proyecto de desarrollo regional necesita ser
seleccionado en las areas donde |os impactos de desarrollo al ambiente pueden minimizarse.

9.1.4 Concepto Basica de Estrategia Maritima Nacional

El gabinete aprob6 la Estrategia Maritima Nacional en enero de 2004 luego de discutir su
contenido por més de 7 afos. Las estrategias claves aprobadas se definen como los objetivos
basicos generadles en dos categorias principamente Objetivos Estratégicos Primarios y
Secundarios.

El “Objetivo Estratégico Primario” incluye las direcciones generales de seguridad instituciona y
de cumplimiento con las regulaciones internacionales, medidas eficientes y efectivas para un
mercado competitivo, mejoramiento de la inversién y la innovacion para €l fortalecimiento del
capital fisico e intelectual, sinergia de proteccion y seguridad, relaciones inter-sectoriales,
actividades de mercadeo para nuevas oportunidades en e negocio maritimo, programa de
formacion y gecucion de comunicacion naciona e internacional, conservacion ambiental y
régimen laboral.

En e “Segundo Objetivo Estratégico” hay siete sub-objetivos: principalmente, la creaciéon de
nuevas oportunidades de trabajo, optimizacién de la calidad y la productividad de la fuerza de
trabgjo, estimulacion de la inversion para infraestructura requerida, administracion sostenible de
los recursos marinos y responsabilidad social, mejoramiento de la seguridad, higiene y salud de
los trabajadores y mejoramiento de la buena gobernabilidad para el sector maritimo.

La primera seccién del “Segundo Objetivo Estratégico” enfatiza la importancia del papel del
desarrollo del sector puerto en la creacién de impactos positivos mayores en la economia nacional .
En la tercera seccion de la Estrategia, es claramente propuesto €l llevar a cabo los estudios
necesarios para el “Plan de Desarrollo Portuario de la Republica de Panam@’, incluyendo la
formulacién de planes maestros de desarrollo y estudios de factibilidad para los proyectos
portuarios prioritarios. La Estrategia también evidencia las intenciones de promover la inversion
del sector privado en el megjoramiento de la calidad del servicio de transporte costero del pais,
apoyado por planes integrados de administracion costeray desarrollo de infraestructura necesaria
paralos objetivos.

Con € fin de materiaizar los objetivos arriba mencionados de la Estrategia Maritima Nacional,
gue propone mas bien directrices generales de |os objetivos de la estrategia maritima requeridos,
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la Estrategia Nacional de Puerto debe desarrollar més ideas sustanciales y concretas para
contribuir con la formulaciéon de lineamientos mas précticos para la implementacién actual del
desarrollo del sector portuario.

9.2 Papel del Sector Puertoy la Promocion de una Politica Basica

En esta seccidn, los antecedentes primarios de los papeles y funciones del Sector Puerto de
Panama se discuten. La politica bésica de la promocion del sector puerto es consecuentemente
propuesta.

9.21 Condiciones Especificasy Antecedentes

Antes de discutir los papeles del sector puerto en Panamay su politica de promocién, es necesario
identificar las condiciones especificas y los antecedentes de hecho del sector portuario panamefio
como sigue:

(1) Caracteristicas Geograficas del Pais

Este antecedente incluye la ubicacion Unica del pais entre los paises de Centro y Latinoamérica,
gue dan a Panama varias ventajas en negocios y actividades del transporte maritimo.

(2) Co-existenciade Dos Grupos de Puertos con Funciones Dispares (los Puertosdel Canal y
el Grupo de Puertos L ocales)

Las terminales de contenedores en los puertos del Canal (Colon Container Terminal, Manzanillo
International Terminal, y €l Puerto de Balboa), que estan totalmente privatizados, funcionan como
terminales internacionales de contenedores puras. Mientras estdn haciendo una contribucion
sustancial a la posicion financiera del gobierno, ellos no tienen ninguna inter-conexién con
puertos locales en el pais. Por € otro lado, hay muchos puertos locales de menor escala, que
requieren enormes fondos publicos y que solo producen ingresos minimos por Sus operaciones.
Estas situaciones hacen dificil parala AMP mantener practicas administrativas uniformes.

(3) Concesiones Altamente Desarrolladas al Sector Privado para el Desarrolloy Operacién
de Puerto

Bajo la introduccion positiva de la politica de privatizacion del gobierno abarcando a casi todos
los sectores de negocios posibles del pais, algunas actividades de los puertos estan altamente
privatizadas. Esta situacion crea tanto efectos positivos como negativos, con diferente natural eza
y niveles de efectos, dependiendo de la funcion de cada diferente puerto, asegurando un
desarrollo portuario firme en € pais.

(4) Limitacionesde Recursos Financieros para el Desarrollo del Sector Puerto

Esta clase de asuntos pueden ser encontradas en todo pais en desarrollo del mundo. No obstante,
€l sector portuario de Panama es Unico en la escasez de fondos publicos disponibles debido a su
excesiva politica de privatizacion. Medidas para contrarrestar esta situaciéon se discutirdn mas
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(5)

adelante en este capitulo
Recursos Humanos I nsuficientes parala Administracion del Sector Portuario

Recursos humanos insuficientes para la administracion del sector portuario también como efecto
de la privatizacion de las actividades de los puertos, y crea otra carga para la AMP d tratar de
fortalecer su capacidad administrativa y rectificar el suministro inadecuado de las funciones
portuarias requeridas por los puertos locales, en particular. Los temas sean examinados mas
adelante en este capitulo.

9.2.2 PapelesPrimariosy Funciones

Considerando las Metas de Politica Nacional junto con €l actual antecedente del sector portuario
de Panama, los papeles principales y funciones del futuro sector puerto del pais pueden
identificarse como siguen:

Proporcionar a la navegacién y comercio internacional funciones de una termina de
contenderos integrada'y competitiva.

Proporcionar a las comunidades locales con la funcién portuaria de escala razonable en
una ubicacién apropiada con servicios administrativos de uso amigable.

Garantizar una red portuaria segura, efectiva y econémica cubriendo toda la region del
pais.

Promover incentivos para los sectores publico y privado para invertir en infraestructura
industria/transporte efectivasy las industria beneficiosas de la region.

Crear oportunidades de trabajo para las comunidades locales mediante la promocion de
negocios rel acionados con puerto.

Dirigir la promocion del sector maritimo nacional mediante un desarrollo portuario
sostenido y sostenible bajo una bien concebida estrategia de puerto.

9.2.3 Direccién de Desarrolloy Administracion

(1)
1)

En esta seccion, las ideas bésicas para la promocién o desarrollo de puertos internacionales de
contenedores y otros puertos local es, que tienen compl etamente diferente naturaleza de funciones
portuarias cada uno, son propuestas. Los detalles de las politicas se discuten en e Capitulo 10,
Desarrollo Portuario Nacional.

Puertos de Trasbordo de Contenedor es en Area del Canal
Proyeccién del volumen de carga de contenedores

Como se sefida en e Capitulo 8.1, los volumenes de carga de contenedores llegara a 51.84
millones de toneladas en e 2024: contenedor de no trasbordo, 3.56 millones de toneladas; carga
trasbordo contenedores, 42.85 y carga contenerizada relacionada con la Zona Libre de Colon,
5.43 millones de toneladas. Esta cantidad de trafico de contenedores corresponde a 5.2 millones
de TEUs:. en promedio, € peso de un contenedor cargado es cerca de 10 toneladas. Tomando en
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consideracion € hecho que contenedores vacios adicionales, que suman cerca del 30% del
volumen total, son mangjados también en el actual manejo de contenedor, €l tréfico total de
contenedor sera de 6.8 millones de TEUs.

La capacidad de mangjo de contenedores de las existentes terminales de contenedores y las
terminales planificadas tanto en Balboay Colon se ha estimado en 7.4 millones de TEUs (ver Cap.
6.3). Por tanto, en lo que concierne a la capacidad total de mangjo de contenedores, € trafico
existente de contenedores en € 2024 estara todavia dentro de la capacidad, si 1a expansion de las
terminal es de contenedores es implementada como se planifico.

Por otro lado, e estudio de JETRO, “el Estudio Preliminar sobre las Alternativas para
Aprovechamiento de la Tierra en la Entrada del Pacifico del Canal de Panama, Marzo 2003",
estimaba el trafico de contenedor esperado en € lado Pacifico de Panaméa en 3.57 millones de
TEUs en € afio 2020. Si la misma metodologia de pronostico de trafico, € trafico total de
contenedor en el 2024 llegara a 4.45 millones de TEUs. Este volumen de tréfico potencial excede
la capacidad potencial de las terminales de contenedores del Puerto de Balboa, que tiene una
capacidad maxima de manegjo de 3.2 millones de TEUs con un muelle con longitud total de 1,500
m y 12 gruas de contendores de muelle. Por ende, terminales de contenedores adicionales se
necesitarén para manejar cerca de 1.3 millones de TEUs.

2)  Requerimientos de instal aciones

Un estudio sobre € futuro trafico internacional de contenedores y los requerimiento potenciales
de instalaciones para el manejo de los contenedores en €l area del Canal muestran que un total de
5-6 terminales nuevas completamente equipadas para naves madre/feeders puedan requerirse
en/alrededor del area del Canal en el ano 2024. La factibilidad del anterior proyecto no puede ser
puesto en riesgo por 1o menos por la capacidad disponible del Canal.

Los proyectos necesitan ser promovidos bajo completa consideracion del proyecto de
mejoramiento de capacidad del Canal bajo consideracion del gobierno. Capitanias y
Administradores del la AMP tiene que jugar papeles primeramente de promocién y coordinacion
parael proyecto bajo la supervision positiva de la sede central dela AMP.

(2) Otros PuertosInternacionales de Contenedor es

Como se reporta en € Capitulo 6 Sector Puerto de Panamd, los mayores puertos internacionales
de contenedores de Panama estédn todos ubicados en las areas de Colon y Baboa, y firmas
privadas dirigen en desarrollo y operacion de esos puertos bajo € acuerdo de concesion con
gobierno de Panama. Al mismo tiempo, todavia quedan algunas importantes funciones publicas
portuarias por mangjar por varias administraciones maritimas de las agencias publicas
involucradas.

En vista que el prospecto futuro de desarrollo fisico y la optimizacion de la capacidad de estas
terminales de contenedores depende principamente de la politica de negocio de las
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concesionarias de os puertos, no se considera realista esperar un desarrollo de tales terminales de
contenedores bgjo lainiciativa de la estrategia del sector publico. Naturalmente, el desarrollo de
las terminales de contenedores mencionadas arriba, si se redliza, también sera gecutado por
iniciativa del sector privado mediante la oferta de incentivos de negocios a operadores privados
de laterminal parael proyecto.

Mientras las agencias del gobierno involucradas estdn comprometidas en varios trabajos
administrativos, tales como aduana, migracion, y cuarentena, asi como seguridad de navegacion'y
otras asignaciones de capitania de puerto, la administracién general del puerto necesita ser
mejorada para mantener e buen desempefio de las funciones integradas del puerto de Colon y
Balboa.

Considerando € nivel actual de actividades administrativas de las agencias maritimas publicas
involucradas, y la importancia de la funcion general administrativa portuaria de estos puertos, la
AMP necesita fortalecer su papel en las siguientes areas:

Coordinando la funcién de varias actividades administrativas requeridas para la suave y
efectiva operacion de las terminal es internacional es de contenedores privatizada;

Funcién de Administrador portuario para las instalaciones y actividades portuarias
existentes;

Politica de concesion y précticas en la administracion de contrato para las futuras
terminales internacionales de contenedores para asegurar un mejor retorno de los
proyectos del sector publico de Panama.

La estrategia anterior es considerada vital y practica para € fortalecimiento de la posicion
financiera de todo € sector maritimo del pais, que pueden también crear efectos positivos en la
potencial substitucion del financiamiento para desarrollo de puerto local, si la situacion lo permite.
Sobre la base de la anterior estrategia, politicas de administracién/manejo detalladas deben
discutirse y proponerse.

(3 OtrosPuertosLocales

Como se discute en e capitulo previo, los puertos panamefios incluyen puertos nacionales y
privados. Los puertos privados son administrados y operados por compafias privadas bajo
propiedad privada o contrato de concesién con e Estado, mientras los puertos nacionales son
manejados directamente por laAMP.

1) Puertos Privados

Ademas de los puertos internacionales de contenedores, hay varios puertos internacionales que
son operados por compafiias privadas. En vista que estos puertos estan intimamente rel acionados
con actividades de negocios especificas de las compafiias privadas, |os planes de desarrollo de las
instalaciones portuarias son atamente dependientes en su politica de negocio. Por ende, en
principio, la responsabilidad del sector publico debe ser regulatoria para lograr un ambiente de
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negocio adecuado. Por €ello, las mismas direcciones propuesta para los puertos internacionales de
contenedores son aplicables a los otros puertos privados que se usan para € comercio
internacional.

No obstante, en vista que varios puertos privados tienden a manegjar mercancia producida y
consumida en sus regiones inmediatas, € mejoramiento de |os servicios portuarios contribuiriano
solamente a la expansion del negocio privado, pero también ala promocion de la economialocal.

Por tanto, lafuncion de servicio publico de los puertos privados debe recibir debida consideracion
y € sector privado debe trabajar mas estrechamente con el sector privado en el desarrollo de la
capacidad de los puertos. Donde sea necesario, una relacion tipo Concesionario-Concesionante
puede expandirse a una Asociacion Publicay Privada (Public and Private Partnership (PPP).

2) Puertos Nacionales

En general, los puertos nacionales estan jugando papeles mas importantes en los servicios de
navegacion doméstica que en el comercio internacional. Por ende, |as actividades de estos puertos
tienen una estrecha interrelacién con las actividades socio-econdémicas de las regiones del interior,
provincias y comunidades. Siendo asi, la meta primaria del Estudio es proponer politicas para la
promocion de los puertos locales para el desarrollo socio-econdmico nacional.

Las direcciones generales del desarrollo portuario local paralograr un desarrollo socio-econémico
nacional son las siguientes:

i) Las politicas administrativas, de desarrollo y mangjo deben estar compuestas
generalmente bajo direcciones consistentes de la Estrategia Maritima Nacional de
Panama, la Meta Nacional y |as Politicas Claves de Desarrollo de la Estrategia Nacional
Portuaria;

ii) Los componentes de los planes locales de desarrollo portuario necesitan ser hien
disefiados con completa consideracion de los antecedentes especificos y condiciones, asi
como los papeles primarios y funciones esperadas para el sector puerto en €l pais;

iii) Considerando el marco anterior de politica de desarrollo, los escenarios de desarrollo de
puerto local se deben formular en base alos siguientes objetivos:

a) Mgorar la red maritima doméstica, especiamente, e transporte regiona y
comunitario;

b) Promover las actividades socio-econdmicas proporcionando incentivos para atraer
industrias;

¢) Promover actividades de los puertos y actividades relacionadas con efectos
sinergéticos mediante la integracién de las funciones portuarias. integracion de
funciones de puerto comercial y pesquero junto con funcion logistica;
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d)

e

Meorar las funciones fisicas y/o ingtitucionales para optimizar las condiciones
socio-econdmicas de los puertos del interior y asegurar las necesidades bésicas de la
gente local;

Para mantener el desarrollo portuario constante y continuo bajo un programa de
implementacién bien concebido con apoyo financiero préctico.

iv) Los proyectos claves de desarrollo portuario, cuyas actividades son particularmente

importantes para materializar las metas de politica nacional, deben ser implementadas
bajo e concepto de plan maestro alargo plazo. Los puertos del plan maestro deben ser
identificados en base a prondstico de demanda, las tendencias de desarrollo regionales,

y nivel de impactos positivos del desarrollo portuario en actividades socio-econémicas

regionales. El desarrollo del plan maestro portuario necesita ser promovido bgjo un

intenso flujo de recursos financiero y/o administrativo tanto de los sectores publicos

como privado.

Basados en las premisas descritas en €l capitulo anterior, y las directrices mencionadas,

los siguientes son proyectos potenciales para el plan maestro alargo plazo:

a)

b)

d)

El Puerto de La Palma como centro regional en Darien

Lograr los abjetivos en desarrollo del desarrollo ddl transporte Inter-modal financiado
por € BID en Darien, proporcionando a operadores privados de ferry Roll-on/Roll-of f
un incremento en el negocio (Ej. Demanda de tréfico). Esto a su vez proporcionara
mejor acceso a comunidades remotas.

Puerto Turistico en Bocas del Toro

Mejorar € programa en gecucion financiado por € BID para € desarrollo sostenible
de Bocas del Toro, asegurando la seguridad y e confort del servicio de botes de
pasgjerosy preservar y restaurar |os recursos turisticos mediante el establecimiento de
un bien organizado uso de tierra cerca del puerto.

Un Nuevo Puerto para Promover las Actividades Socio-econdmicas en Chiriqui

Para construir un nuevo puerto multiuso para promover laindustria agricola, pesquera
y de servicio en la remota provincia y proporcionar acceso directo a la ruta del
comercio internacional.

Puerto de Coquira en Panama
Mejorar lafuncion de transporte de carga hacia-desde las islas de la Bahia de Panama
como unaruta alterna paralasislas al Puerto Panama, que esta en vias de ser demolido

Puerto de La Palma como centro regional en Darien

Para lograr los objetivos en proceso del desarrollo de transporte inter-modal en
proceso en Darien financiado por € BID mediante la provision de operadores privados
de trasbordador Roll-on/Roll-off con incremento de negocio (Ej. Demanda de tréfico).
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Esto se convertira en proporcion de un mejor acceso para comunidades distantes
remotas.

f) Puerto de Vacamonte en la Provincia de Panama
Mejorar las funciones administrativas y de mangjo del puerto para un uso maximo de
las instalaciones existentes e incentivar actividades del sector privado mediante una
administracién y manejo mas efectivos.

v) Los proyectos portuarios prioritarios para satisfacer la demanda serédn examinados y
propuestos entre los puertos donde € desarrollo de las capacidades fisicas e
ingtitucionales sean urgentemente requeridas, basados en la magnitud de los
beneficiarios. Consecuentemente, mayor prioridad se debe dar a aguellos puertos que
funcionalmente sirven como centros portuarios locales o bases de actividades marinas.

3) Politicade Inversiéon Publica para Puertos Locales.

Es comunmente entendido que una fundacién financiera solida y firme es e factor més
importante para un desarrollo exitoso del sector portuario. La estrategia financiera del gobierno es
particularmente vital para los puertos locales donde los beneficios comerciales no pueden
esperarse, en general. Como se discutié anteriormente, las terminales internacionales de carga a
granel y de contendores en este pais han sido desarrolladas y operadas bien bajo la iniciativa del
sector privado. No obstante € papel del sector publico en esta rama no ha sido particularmente
activo excepto para concesion de contratos. El problema fue de hecho, que € gobierno no podia
un papel positivo en € financiamiento del puerto local, principalmente por limitacion financiera
del pais. Considerando la sustancial demanda de desarrollo de puerto local, lainversiéon del sector
publico necesitaincentivarse para el desarrollo portuario local, en particular.

L as siguientes son politicas basicas de inversion para el desarrollo de puerto local:

El gobierno nacional debe ser el primer actor en la inversion portuaria tanto para
desarrollo como mantenimiento;

Lainversion del gobierno en puerto debe enfocarse en servicios e instalaciones de interés
publico;

La meta de servicios e instalaciones para inversion gubernamental deben ser aquellas que
promuevan la inversion privada y proporcionen necesidades béasicas, tales como canales
de navegacién, rompeolas, muelles puramente publicos, puertos en islas remotas y otros.
La inversion gubernamental debe justificarse sobre la base de planes maestros
autorizadosy arreglos financieros.

Posible alternativa de recursos financieros son discutidas en |as siguientes secciones.
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9.24 Pdliticasde Apoyo

Desarrollo portuario no puede llevarse a cabo exitdsamente sin politicas de apoyo, tales como las
gue se detallan seguidamente. Aunque estas politicas tienden a no estar enfocadas en la politica
de planeamiento de desarrollo portuario, son consideradas esencides para la exitosa
implementacion y actual operacion de los proyectos en particular.

(1) Uso de los Recursos Financieros Apropiados

(2) Fortalecimiento de la Capacidad Organizacional de Recursos Humanos

(3) Optimizacion de la Recoleccién/Transmision de Datos/Informacion 'y Publicidad
(4) Mejoramiento de la Praoteccion y Seguridad Maritima

(5) Meoramiento de lafuncion de supervision de los puertos

Para la exitosa implementacion de la estrategia, asunto financiero y de personal son lo puntos mas
criticos entre otros, y cualquier limitacion debe ser superada como se sugi ere seguidamente:

(1) UsodeRecursos Financieros Apropiados

Mantener la capacidad actual de los puertos, mantener y operar las instalaciones existentes,
dragando y manteniendo los canales de navegacion requiere de gastos financieros. Ambiente y
seguridad son aspectos que también tienen un gasto adicional. Nuevas instalaciones a ser
propuestas en €l Estudio requieren considerable inversion de capital. Es claro que la AMP, con la
actual asignacion presupuestaria no sufragan sus gastos. El tema financiero, no obstante, puede
ser resuelto mediante la diversificacion de los recursos de inversion.

1) Inversion Privada

La primera solucién es inversion extranjera. Panama ya ha experimentado exitosamente
privatizaciones, muchas de las cuaes fueron invertidas en e extranjero. En las
telecomunicaciones, compafiias de €electricidad, ferrocarril, ingenios azucareros, terminales
petroleras, hoteles asi como puertos, reciben inversion de capital extranjero y en la actualidad
operan lucrativamente. Estos éxitos son histéricamente logrados porgue la economia de Panaméa
depende de las relaciones con paises extranjeros en términos de comercio y financiamiento. Pese
aun estricto cédigo laboral y sistema judicial, Panama todavia of rece condiciones favorables para
lainversion del extranjero como sigue:

El dolar es moneda curso legal;

Ausencia absoluta de control de cambio;

Sin requisito de nacionalidad o residencia para accionistas;

Una de las leyes corporativas més flexibles;

Incentivos financieros y de inversion favorables;

Economia estable tal como solo un aumento del 0.3% en indice de Precio a Consumidor;
Relativamente alto porcentaje de poblacion hablando inglés.
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Entre los planes de desarrollo propuestos, un puerto que maneje el comercio internacional puede
construirse mediante el esquema BOO o BOT. En tal caso, puede argumentarse que en vistade la
proporcién de costo y riesgo, algunas instalaciones tales como rompeolas 0 canaes de
aproximacioén deben ser inversiones del gobierno (PPP), o inversion conjunta de interés privado y
publico (Ej. Petro-terminales de Panamd); no obstante, existen algunas dudas que estas
modalidades puedan proporcionar bajo las presentes condiciones fiscales y de administracion
presupuestarias. Mas aln, en vista que varios proyectos se proponen en el Estudio, la prioridad
entre los proyectos debe sopesarse tomando en cuenta el costo y beneficio (sera tratado en una
seccion separada)

Firmas nacionales privadas ya estén invirtiendo en instalaciones y servicios portuarias
individuales en muchos puertos (concesion parcia), e invirtiendo en operaciones de terminal
(concesion hibrida) en el Puerto de Pedregal. Se espera, por tanto, que algunas firmas privadas
muestren interés en |os proyectos propuestos en €l Estudio.

2) Instituto Financiero Internacional

La segunda solucion es obtener financiamiento de instituciones extranjeras internacionales. El
Banco Interamericano de Desarrollo ha financiado un monto total de 1,500 millones desde 1961
(basado en desembolso). En afios recientes, mayores esfuerzos del BID se concentraron en €l
desarrollo social y econémico de la provincia de Darién, y en administrar y proteger 10s recursos
naturales de la region. Uno de los cinco componentes es la rehabilitacion del sistema de
transporte para proporcionar rehabilitacion, mejorar o construir pequefios puertos, aeropuertos,
ramales carreteros y carreteras existentes.

En marzo de 2003, € BID decidié dar un préstamo de USD 25.2 millones para apoyar a
programa para el desarrollo sostenible de Bocas del Toro y para un programa de fortalecimiento
de la administracion fiscal del sector publico. Esta compuesto por 15.2 millones de délares para
ayudar a financiar la primera fase de USD 46.9 millones para promover €l desarrollo sostenible
de laRegion. Los USD 27 millones en préstamo para la segunda fase estan sujetos a aprobacién
del BID. Por ende, puede ser posible tener e apoyo de BID para € desarrollo portuario de la
region

Para el sector portuario de la regién, con miras a mejorar la accesibilidad de las comunidades
costeras, asi como estimular el sector turismo, € IPAT propuso un proyecto para mejorar la
infraestructura portuaria mediante la construccion de nuevos muelles comunitarios. En vista que
varios esquemas se estén planificando bajo € paraguas del Programa del BID, es muy probable
gue se consiga financiamiento para proyectos del sector portuario de diversas fuentes, en
particular instituciones financieras internacionales, s e plan es atractivo y se gusta a plan
integral para el desarrollo sostenible de la region. En el entorno del puerto, algunas instalaciones
pueden establecerse por iniciativa privada bajo un bien definido plan de ubicacion.
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3) Gobierno

Esta claro que los primeros actores en lainversién de puertos, particularmente para puertos en €l
interior, es e gobierno nacional. En & 2002 € presupuesto de la AMP, en ingresos del sector
portuario sumo6 USD 8,035 millones, lo que es € 11% ddl total de los ingresos de AMP. Con esto
en mente, puede ser razonable que & presupuesto de gastos de capital se aumente para el sector
portuario, que es slo de 2% de la cantidad total asignada por |as agencias descentralizadas.

No obstante, en vista de las altas restricciones de presupuesto presentes, es imperativo que la
AMP haga esfuerzos para reducir solicitud a presupuesto nacional con las siguientes medidas:

Minimizando lainversién en cada proyecto;
Dividala construccion en términos de todos | os proyectos 'y dentro de un proyecto.

El Equipo de Estudio examind s las Provincias podian contribuir con sus puertos. En la
actualidad, €l ingreso total de las provincias es de sdlo USD 88.5 millones (3% del ingreso del
sector publico), de los cuales 69.6% son ingresos de la Provincia de Panamé. Luego sigue Col6n
y tercero es Chiriqui. El porcentgje de estas tres provincias es de 88%. Las finanzas de las
municipalidades es mucho menor. Aunque e Gobierno de Panama sefiala que fortalece los
poderes y funciones de los gobiernos locales, no es posible, por e momento, que ellos
proporcionen la suficiente capacidad financiera para el desarrollo de los puertos participantes,
excepto un porcentaje muy pequefio del costo de mantenimiento.

(2) Fortaleciendo la Capacidad Organizativa de Recur sos Humanos

Aungue evitando limitaciones en recursos financieros no sea fécil, sobreponerse alainsuficiencia
de personal, que se sefial 6 en la Seccion 2.3.3 de este Informe, es més dificil. Este temayahasido
incluido en la Estrategia Ingtitucional de la AMP, promulgada en noviembre 2002. No obstante,
es una observaciéon del Equipo de Estudio que la agenda debe dividir e manejo de personal en
programas de corto y largo plazo.

Este programa a corto plazo busca hacer 10s desplazamientos apropiados de personal y mejorar la
gjecucion de lastareas.

El programa a largo plazo busca lograr préacticas de trabajo de la mejor calidad como un érgano
publico, tales como:

Promover la evolucion del sistema de reclutamiento hacia una Gptica de obtener recursos
profesionales, particularmente en la rama de administracién portuaria, ingenieria civil y
procesamiento electronico de datos;

Establecer un sistema de promocién con criterio de mejorar la moral del persona
profesional.
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3

(4)

(5)

Optimizar Recolecciéon/Transmision de Informacion/Datosy Publicidad

La AMP es un cuerpo unificado con varias competencias maritimas de diferentes instituciones, y
parece gue todavia esta en camino de hacer una coordinacién real entre las entidades. En tales
circunstancias, todos los sectores cominmente poseen informacion relativa a actividades de la
organizacion. No obstante, el Equipo de Estudio observd que la informacion abierta entre las
instituciones es extrafia.

También los procesos que la sede central utiliza para recolectar datos o informacién son muy
lentos. Los datos referentes a la entrada y salida de naves en un puerto son recolectados y escritos
a mano. Los datos muchas veces son enviados por correo. La informacién de oficinas en €
exterior es transmitida por telex desfasados.

Estos son algunos de los gemplos de medidas inadecuadas. Los temas mencionados en esta
seccion deben atenderse con alta prioridad.

La AMP esta en una posicion de promulgar o informar publicamente temas relativos a tratados,
convenciones, leyes, normas, regulaciones, asi como anuncios de logros y otros. Por tanto, se
recomienda publicar una gaceta oficial o boletin para los propdsitos de relaciones publicas.
También, se recomienda abrir una pagina de internet.

Aplicacién de Proteccion y Seguridad Maritima

La seguridad maritima y ambiental requeridas, hasta el presente, eran principalmente
desarrolladas por naves, industria naviera o bandera de conveniencia, y los puertos solo tenian
funciones de apoyo. Ejemplos son la provision de instalaciones para la recepcion de desechos y
residuos de aceite, vigilando por actos ilegales en términos de seguridad o carga peligrosa. No
obstante, recientes desarrollos demandan mayor seguridad y compromiso de la instalacion
portuaria y su administracion (Detalles en la seccion 4.1.2), y para esto, gran trabajo tiene que
hacerse por parte de las autoridades e industrias relacionadas con los puertos. Aunque la
Direccion General de lade Marina Mercante de la AMP, que representa a Panamaen laOM|I esla
primera organizaciéon responsable, el sector puerto de AMP, & Servicio Maritimo Nacional,
Aduana, Migracion, y la ACP deben trabajar juntas hacia un régimen de administracion de riesgo
internacional.

Megjoramiento de la Funcion de Supervision de los Puertos

La AMP tiene una responsabilidad para administrar y mangjar los puertos no solo puertos
nacionales pero también puertos privados. Estas funciones deben de optimizarse, de acuerdo con
los cambios en € ambiente portuario. Aspectos de seguridad son un gjemplo. Las oficinas de la
Capitania y Administrador deben primeramente conducir estas tareas. Debido a la estructura
centralizada de AMP, es indispensable para la sede central de AMP controlar y/o supervisar la
administracion y manejo de sitios, que actualmente se encuentran en oficinas externas.
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9.3

Estructura de Planeamiento Portuario Nacional

En esta seccidn, una estructura de planeamiento portuario jerarquica se propone para la
formulacion efectiva de planes nacionales de desarrollo/administracion portuaria por diferentes
tipos/natural eza de objetivos planeamiento. Los actuales planes de puerto en cada nivel necesitan
ser discutidos en un marco de estructura de planeamiento portuario. En esta estrategia, tres
niveles de planeamiento portuario se proponen, a saber:

Nivel 1. Plan de Desarrollo Portuario Nacional
Nivel 2: Desarrollo de Planes Maestros para Puertos Sel eccionados

Nivel 3: Estudios de Factibilidad para Proyectos de Desarrollo Prioritario

9.3.1 Plan deDesarrollo Portuario Nacional

Nivel 1: Plan de Desarrollo Portuario Nacional es una de las etapas de planeamiento mas basicas
dando ideas general es conceptual es sobre € sistema portuario deseado para €l pais. Esta etapa del
plan de desarrollo portuario esta compuesta por un Plan Nacional de Red Portuaria y Planes
Individuales de Desarrollo Portuario. El concepto de una administracion portuaria general de la
sede de AMP y manejo portuario para cada categoria de puerto diferente también se discute en
esta etapa.

El Plan Nacional de Red Portuaria propone la agrupacién basica de funciones de varios puertos
paratodo el pais mostrando lared nacional portuaria plan metaalargo plazo hasta el 2024.

Planes Individuales de Desarrollo Portuario propone planeamiento de instalaciones preliminares
para los puertos donde la nueva inversion sélo sera necesaria para cumplir con la demanda de
trafico portuario futuro hasta el 2024.

9.3.2 Desarrollo de Planes Maestros par a Puertos Seleccionados

Nivel 2: Desarrollo de Planes Maestros para Puertos Seleccionados esta disefiado para la
formulacién de Planes Maestros a largo plazo para puertos individual es seleccionados con €l afio
meta de 2024. En esta etapa del planeamiento portuario, los planes para las necesarias
instalaciones portuarias con caculos aproximados son examinados junto con los planes de
administracién/manejo portuario para cada puerto meta. Los puertos meta del plan maestro se
basarén en un criterio de seleccidn, que se desarrollan en base a concepto de Estrategia Nacional
Portuaria. Estos planes maestros estan compuestos a lo largo de las lineas de escenarios de
desarrollo para cada puerto meta.

9.3.3 Estudio de Factibilidad para Proyectos Prioritarios

Nivel 3: Estudio de Factibilidad para Proyectos Prioritarios es para los proyectos prioritarios
seleccionados del plan maestro portuario y otros puertos locales. Este nivel de estudio incluye
analisis econdmico, financiero e inicial ambiental, y otros exdmenes requeridos para confirmar la
factibilidad de los proyectos prioritarios. Aspectos de administracion y manejo de los proyectos
también son examinados y propuestos de forma de apoyar a las entidades publicas y/o privadas
involucradas en su participacion sobre €l papel apropiado para funciones portuarias esperadas.
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10.

101

Desarrollo Portuario Nacional

De acuerdo con la Estrategia Portuaria presentada en e Capitulo 9, Seccion 9.3.1, € Plan
Conceptua de Desarrollo Portuario Nacional (NPDCP-siglas en inglés) se propondra como el
plan basico mostrando |as ideas conceptual es generales sobre el sistema portuario deseable para el
futuro en e pais. Esta etapa del plan de desarrollo portuario estd compuesta por un Plan de
Desarrollo Portuario Nacional (NPDP y Planes de Desarrollo Portuario Individuales (IPDP). En
este capitulo, NPDP e IPDP se discuten.

Plan de Desarrollo Portuario Nacional (NPDP)

10.1.1 Resumeny Revision del Pronéstico de Trafico

(1)
1)

Anterior aladiscusion de la asignacion de funcién individual portuaria, parece ser valioso revisar
el trafico nacional. La explicacion completa de prondstico seguin tipo de carga se da en e
Capitulo 8 para nivel naciona y Capitulo 10.4 para los puertos individuales. Lo siguiente es un
resumen y evaluacién de |os prondsticos.

Trafico Internacional de Carga
Importacién Carga Liquida a Granel

Tabla 10.1.1 muestra los volUmenes manejados en Panama en €l periodo de 1997 y 2002. Bahia
Las Minas, que era la terminal méas grande de petrdleo, de6 de refinar y desde 2002 ha sido
importando solamente productos de petréleo. En 2002, laterminal de petrdleo en Isla Taboguilla
en e Golfo de Panama, inicio su operacion y complementa € rol de la terminal de petréleo del
Puerto de BahiaLas Minas.

Tabla10.1.1 Consumo de Carga Liquida a Granel

Unit: tor
Port 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Import
Almirante 20,213 17,920 15,097 3,447 15,619 26,181
BahiaLasMinas 1,822,954 1,357,835 2,893,719 3,044,719 4,165,155 2,352,417
Charco Azul 150 672,128 409,120 267,232 1,588,768 495,331
Chiriqui Grande 0 49,909 0 242,684 71,121 491,442
Panama Port Co. 1,200,000 1,495,088 1,084,096 1,222,511 1,555,744 1,550,000
Sub Total 3,043,317 3,592,880 4,402,032 4,780,593 7,396,407 4,915,371
Export
Almirante 0 0 0 0 0 0
Bahia Las Minas 273,443 162,325 512,328 237,362 725,747 792,605
Charco Azul 0 516,907 462,349 261,394 1,196,209 546,856
Chiriqui Grande 0 1,798 4,283 258,481 94,072 915,598
Panama Port Co. 1,177,953 1,517,630 1,209,104 1,017,223 1,453,690 1,552,347
Sub Total 1,451,396 2,198,660 2,188,064 1,774,460 3,469,718 3,807,406
Import-Export
Almirante 20,213 17,920 15,097 3,447 15,619 26,181
BahiaLasMinas 1,549,511 1,195,510 2,381,391 2,807,357 3,439,408 1,559,812
Charco Azul 150 155,221 (53,229) 5,838 392,559 (51,525)
Chiriqui Grande 0 48,111 (4,283) (15,797) (22,951) (424,156)
Panama Port Co. 22,047 (22,542) (125,008) 205,288 102,054 (2,347)
Sub Total 1,571,708 1,376,300 2,198,871 3,002,686 3,911,070 1,081,784
Source : AMP Statistics
Note : ( )indicatesthevalueis negative
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Entre estos puertos en la Tabla 10.1.1, Puertos Almirante y Bahia Las Minas import6 petréleo
para consumo domeéstico, mientras los puertos de Charco Azul, Chiriqui Grande manejaron
trasbordo con un oleoducto conectando a ambos puertos y Panama Port Company manejé bunker
para Barcos en Transito por €l Canal. Por ende, el consumo doméstico de petréleo en Panama se
calcula como la diferencia entre e volumen de importacion y exportacion en Puertos de
Almirante y Bahia Las Minas. Tabla 10.1.2 muestra e volumen de productos consumidos en el
mercado doméstico en Panamé.

Tabla10.1.2 Consumo Doméstico de Productos de Petr6leo
Unit: ton
Port 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Import
Almirante 20,213 17,920 15,097 3,447 15,619 26,181
BahialLasMinas 1,822,954 1,357,835| 2,893,719| 3,044,719| 4,165,155| 2,352,417
Sub Total 1,843,167 | 1,375,755 | 2,908,816 | 3,048,166 | 4,180,774 | 2,378,598
Export
Almirante 0 0 0 0 0 0
BahialLas Minas 273,443 162,325 512,328 237,362 725,747 792,605
Sub Total 273,443 162,325 512,328 237,362 725,747 792,605
I mport-Export
Almirante 20,213 17,920 15,097 3,447 15,619 26,181
Bahia Las Minas 1,549,511]1,195,510 | 2,381,391 | 2,807,357 | 3,439,408 | 1,559,812
Sub Total 1,569,724 1,213,430] 2,396,488| 2,810,804| 3,455,027] 1,585,993

Source: AMP Statistics

Larelacién entre e consumo domeéstico de productos de petréleo y PIB (Precio 1982) sobre un
periodo se muestra en laFigura 10.1.1. Lamejor ecuacion regresiva se dacomo Eqg. (10.1).
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Figural1l0.1.1 Consumo Doméstico de Productos de Petréleo vs. PIB
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Y =1.4379X - 8.1914

Donde,

Y: consumo anua doméstico de productos de petréleo (en Millon tonelada), X: PIB de
Panamé (en USD Billones).

Los valores del PIB de 1997 a 2002 y valor de pronosticos de PIB en el afio 2024 se muestran en

Tabla 10.1.3. En latablatodos los valores PIB son a precio 1982.

Tabla 10.1.3 Poblacion y PIB de Panama
Y ear 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2024
Population (1,000) 2726| 2781| 2837| 2893| 298| 3004 3060 4,193
GDP ($Million, 1996Price) 8519| 8874| 9564 9966| 10345| 10388| 10486 || 24,373
GDP/Capita ($1,000, '96 Price) 3125| 3191| 3371| 3445| 3509| 3458| 3427 5.813

En vista que los volimenes de consumo varian grandemente afio a afio, paralos propésitos de este
andlisis de regresion, los vol imenes de consumo en la Tabla 10.1.2 fue depurado con Eg. (8-2).

Yi =Z1+2XZi+Zin parai = 1998, 1999, 2000, 2001
Yioer =2X Zyoor + Z1ges (10.2)
Y002 = Zooor + 2 X Zoooz
donde,
Zi:  volumen consumo en el afo i, Yi : datos gepurados PAra a@fo .

Ecuacion (10.1) da el volumen estimado para el consumo doméstico de productos de petréleo en
el afio 2024 en 13.95 millones toneladas cuando el PIB nacional crece a 24,373 millén (en precio
1996).

Este volumen estimado es 2.4 veces tan largo como la suma de los volimenes importados en
Puertos Almirante, Bahia las Minas, Charco Azul y Chiriqui Grande en 2001 (5.84 Millones
tonelada): se asume que € petrdleo importado por Panama Port Company esta fuera del mercado
doméstico.

2) CargaSeca
i) Importacion Carga Seca

Tabla 10.1.4 es el resumen de la importacion de carga seca para € periodo de 1997 a 2001 y €
pronéstico en 2024. Como una carga potencial, la importacion de fertilizante via terrestre Costa
RicaseincluyeenlaTabla10.1.4.

Como se muestra en la tabla, € total de carga seca importada aumentara por 3.26 veces como
aquel de 2001, mientras la poblacién aumentara por 1.33 vecesy el PIB por 2.35 veces.
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Tabla10.1.4 Volumenes de Importacién de Carga Seca

Total Import Cargo 1997 1998 1999 2000 2001 2024 | 2024/2002
Wheat 1020000 126000 114000 123000] 111,000{ 210000 1.89
Maize, Soya Beans 235460 319091 230768 374604 418966 1400000 334
Fertilizer(Aguadulce) na 35670 37241 44672 49477 104,000
Fertilizer(Pedregal) na 15186| 30529 6,800 8224 56000, 361
Fertilizer(Costa Rica) n.a 26,274 39,348 23,989 14,375 100,000

Break Bulk 313186  39348| 185288  54577] 92755 200000| 216
Clinker n.a na 318208]  177939| 103329| 340000| 3.9
Container 281442 231,952] 290799  323408| 420177 1543827| 360
Total Import Cargo 932088  767,247| 1206833 11050000 1212928] 3953827] 3.26
Population 2,781457] 2836979 2802501 2948023 3004108 4193342 140
Dry Cargo Vol. ton/Capita 0.335 0.270 0417 0375 0404  o0943] 234

En genera e cargo de importacion seca per capita, i.e. el volumen carga de importacién total
excepto carga liquidaa granel, aumenta como €l PIB per capitadel pais. Hay algunos factores que
aumentan y disminuyen los volimenes de carga importacion de carga seca a granel via puertos
maritimos. Hay paises donde €l trasbordo y transito de carga es manegjado en sus puertos y donde
las industrias orientadas a industrias de procesamiento para la exportaciéon estéan floreciendo,
tienden a importar mayor volumen de carga seca. Tomando en consideracion estos factores,
parece que hay unarelacién universal entre volumen per cépita de carga secaimportaday PIB per
capita. Figura 10.1.2 se prepara en referencia” para aguellos paises que no tienen elementos
sobresalientes que incremente o disminuyan las importaciones de carga seca. Panama es uno de
los 40 paises que cae dentro de esta categoria, y parece en la seccion indicada con circulos
rellenos en la figura. De acuerdo a informe, en 1989, e per capita PIB de Panama era de
USD 1,800y per capita de importacion de carga seca era 0.274 toneladas (World Bank Statistical
Report). En Fig. 10.1.2, Panama cae debajo de lalinea, lo que indica unarelacion promedio entre
dos factores sobre 44 paises. El volumen de importaciéon de carga seca per capita de Panama es
menor a dado en larelacion promedio por EQ.(10..1).

Y =0.2505X %% (10..1)
donde,
Y: Per Capita volumen importacion carga seca (tonelada), X: per capita PIB (USD
1,000, Precio 1989).
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Parece que en Panamd, el auto-abastecimiento de alimentos ha sido bastante sustancial, excepto
por trigo y que industrias de servicio (terciario) han sido propuestos mientras la industria
secundaria que implica la importacion y exportacion de carga ha florecido menos. Ademas, hay
un comercio transfronterizo con Costa Rica. Estos € ementos pueden ser algunas de las razones
por los que laimportacion de carga seca per capita ha sido un poco mas pequefia con relacion a
otros muchos paises teniendo similar nivel de PIB per capita.

Unido a PIB per capita, los volumenes de importacion de carga seca per capita fueron
proyectados en la misma forma como la Figura 10.1.2. para pronostico de los afios 1999, 2000,
2001 y 2024 (ver Figura 10.1.3). Se observa en Figura 10.1.3 que, mientras los volUmenes per
capita de importacion de carga seca en 199, 2000 y 2001 todavia son menores que la linea dada
por Eqg. (10.1), el volumen per capita de importacion de carga seca es casi igua a observado en
aquellos paises teniendo € mismo nivel de PIB per capita. Esto implica que, en 2024, la
estructura econdmica habrd cambiado de estructura dominante de sector servicio a otra estructura
econdmica, donde los sectores primario y secundario de laindustria, que requiere mayor carga de
importacion, tendr& una contribucion mayor en la economia nacional.

1

Yukio Nishida, Koji Kobune; “On project evaluation in port planning in developing countries’, 29th
Permanent I nternational Association on Navigation Congress, Session I1-1, 1997
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Figura10.1.3 Volumen Importacion Carga Seca Per Capita vs. PIB Per Capita en Panama

i) Exportacién de Carga

La carga de exportacion son bananos en Puertos Almirante y Chiriqui Grande, azlcar en Puertos
Pedregal y Aguadulce y carga a granel sueltay contenerizada en Balboay terminales privadas de
Colén.

Los volumenes se muestran en Tabla 10.1.5 junto con e prondstico de volimenes en 2024.
Mientras se espera crecimiento en carga contenerizada, otras exportaciones de bienes
tradicionales, i.e. banano y azlicar se mantendran sin cambio.

Tabla10.1.5 Exportacién de Carga de Panama

(Unidad: tonelada)

Export 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2024 | 2024/2002
Sugar 47,000| 62,000/ 66,000 34,000 67,000| 36,000 38,000 50,000 1.32
Break 719,112 | 686,169| 628,161 586,027 726,209| 629,531| 518,000( 400,000 0.77
Bulk(Banana)

Container 103,000| 150,000| 166,000/ 425,000/ 301,000| 274,000/ 350,000( 2,017,000 5.76
Grand Total 869,000| 898,000| 860,000| 1,045,000| 1,094,000| 940,000| 906,000| 2,467,000 2.72

El volumen de exportacion de carga contenerizada se estimo sobre la base de un andlisis de
regresion macroscopico entre € PIB nacional y 1os volUimenes de exportacién de contenedores en
los dltimos siete afios. El prondstico de carga segin producto resultd en € volumen de
exportacién de productos agricolas y pesqueros (Ver Capitulo 13.2.2.) Los resultados se resumen
en Tabla10.1.6.

Como se ve en Tabla 10.1.6, € volumen total de exportacion de productos agricolas y pesqueros
es estimado en 860,000 toneladas (2024). Este volumen corresponde a 59.4% del total del
volumen de exportacion de carga contenerizada de 1, 446,667 toneladas en 2024. El porcentaje de
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vegetales y ganado en 2002 dentro de los bienes que supuestamente son exportados en
contenedores fue de 55.5%, y €l resto 44.5% consiste en productos manufacturados. En vista que
€l porcentaje de productos agricolas y pesqueros son similares en los afios 2002 y 2024, y que €
sector manufacturero se espera que crezca hacia el 2024, € volumen estimado de exportacion de
carga contenerizada parece ser razonable.

Tabla10.1.6 Volumen Exportacion productos agricolasy pesqueros en 2024

Commodity 2024 export ton

Melon 193,000
Watermelon 109,000
Pumpkin 114,000
Plantain, Name,Y uca, Otoe 236,000
Coffee 5,000
Cattle 112,000
Egg 10,000
Fishery Pruduct 71,000
Shrimp 10,000
Total 860,000

Tabla10.1.7 Porcentaje Bienes exportados en carga contenerizada en 2002

Export by commodity group 2002

Exclude Qil, Banana, Sugar Gross Weight(t) Share

Total 472,705 100.0%

V egetabl es,Fruits(Except Banana) 163,563 34.6% 55.5%
Livestock& Animal Products 98,747 20.9%

Food Products, Beverages 54,375 11.5%
Wood/Charcoal/Cork Manufactures 31,688 6.7%

Fats& Animal/V egetable Qil 14,267 3.0% 44 5%
Paper Manufactures, Waste Paper 24,244 5.1%

Metal Manufactures 23,092 4.9%

Other Manufactured goods 30,593 6.5%

Other 32,136 6.8%

iii) Trasbordo internacional de contenedores

Puerto Balboa y las terminales de contenedores estdn manejando trasbordo de contenedores y
contenedores hacia y desde la Zona Libre de Colén. En la estadistica portuaria, estos
contenedores estan registrados separadamente de la carga local de contenedores, i.e. importacion
y exportacion de contenedores de Panama.

El trasbordo de contenedores se estima como se muestraen la Tabla 10.1.8, mientras |os paises de
origen y destino de estos trasbordo de contenedores se muestran en Tabla 10.1.9 junto con su
porcentaje. Los contenedores haciay desde Zona Libre de Col6n se muestran en Tabla 10. 1.10.

Los volimenes de trasbordo de carga contenerizada y la carga de contenedores hacia y desde la
Zona Libre de Col6n se estimaron con un andlisis de regresion entre el PIB total de los paises de
origen y destino y los registros histéricos del volumen de la respectiva carga contenirizada. En
2024 se espera que € trasbordo de carga contenerizada alcance 43 millones toneladas, mientras
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que contenedores relacionados con la Zona Libre de colén a canzarén 5.4 millones. Los mayores
paises de origen y destino de trasbordo de contenedores son Colombiay Venezuela, que son los
paises mas cercanos a Panama.

Tabla10.1.8 Trasbordo Contenedoresen Balboay Colon
Container Transshipment Cargo (1,000 ton)
Year 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2024
Volume 2,466 3,860 5,573 6,337 6,733 8,727 9,517 42,850
Tabla10.19 Paisesdeorigeny destino de Contenedores Trasbordados
Country of ogigine and destination and VVolume Share (%)
Share | Argentina| Brazil Chile [ Columbia|CostaRical Peru 'I_'rr(l)rl::ga(g)j Venesuela| Other
2000 7.9 2.8 38 19.5 7.8 18 14.4 19.4 22.6
2001 0.4 5.1 10.0 43.1 6.5 5.8 0.1 13.0 16.0
Tabla10.1.10 Contenedoresdesdey haciala Zona Librede Colén
Caolon Free Zone
Year 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2024
Import 515996 633995 797,642 855316 886,132 604,028 670,170
Re-export | 244974 368326] 578647 758282 778228 694,351| 635,903
Totd 760,970 1,002,321] 1,376,289| 1,613,598 1,664,360 1,298,379| 1,306,073| 5,428,000
(2) CargaDomésticay Pasajeros

1

Rutas Panama - Darien y Panama lda

Actuamente, el Puerto Panama es un centro de actividad regional de la ruta maritima para las

comunidades costeras en la Provincia de Darien y en las islas del Golfo de Panamé. La carga es
transportada entre Puerto Panamay estas comunidades. Tabla 10.1.11 muestra €l trafico de carga
en larutamaritimade la Provincia de Darien, mientras Tabla 10.1.12 muestra aquellas por laruta

insular.

En estas tablas, € prondstico de volumen de carga en 2024 se presenta. Los supuestos utilizados

en el prondstico de carga son los siguientes:

i) Los volimenes de carga en la ruta maritima de Darien deben aumentar a una tasa anual

de sea 10%, que es la tasa de crecimiento de carga observado a lo largo del periodo de
1998 a 2002.
ii) Los volumenes de carga embarcados en Puerto a las islas debe aumentar

proporcionalmente a la tasa de crecimiento de la poblacion de la Provincia de Panama
((1.83%), mientras los volumenes de carga traidos de las islas a Puerto Panamé debe ser
15% del volumen de carga indicado arriba: |a mayoria de la carga que regresa se presume

son botellas vacias.
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Tabla10.1.11 Tré&fico de Cargaen RutasdeDarien
(Unit in ton)
Loading at Panama Port Unloading at Panama Port
Y ear 1998 2000 2001 2002 2024 1998 2000 2001 2002 2024
LaPama 1,134 432 107 1,334 9,872 604 284 88 581 4,300
El Real - - - 76 199 - 77 46
Yaviza 271 1,181 632 667 112 767 303 536
Camoganti 116 79 10 - 38 15 4 -
Sub-total 387 1,260 642 743 5,498 349 782 384 582 4,307
Garachine 44 - 779 1,634 38 - 162 1,059
Sambu 1,280 2,270 1,091 183 764 1,155 449 54
Jaque 1,034 1,489 1,484 2,151 634 904 564 1,041
Puerto Pina - 65 15 14 - 80 21 17
Sub total 2358 3824 3369 3982 29,468, 1436 2139 1196 2171 16,066
Chiman 24 43 - 26 192 36 54 - 11 81
Total 3,859 5,559 4,118 6,085 45,031 2,425 3,259 1,668 3,345 24,754

Source: Port Statistics, AMP

Ademas del tréfico de carga, hay servicios regulares de pasgjeros en larutainsular: Balboa— Ida
Tabogay Balboa— Isla Contadora.

Tabla10.1.12 Tréfico Carga en Rutashacialas|das
Loading at Panama Port Unloading at Panama Port

Y ear 1998 2000 2001 2002 2024 1998 2000 2001 2002 2024
Contadora 2,367 2,309 1,718 1,858 161 254 235 438
San Miguel 679 584 744 562 173 93 142 271
LaEsmerada - - 108 314 - - 13 94
La Guinea - - 138 117 - - 14 28
Pedro Gonzalez - 165 222 - - 14 7
Saboga - 18 34 - - 1 21 -
Taboga 24 145 324 616 6 74 25 1
Taboguilla - 46 - - - - -

Total 3,070 3,102 3,231 3,689 6,000] 340 422 464 839 1,000

2)

Coquiray Comunidad Costera

El trafico de pasgjero en Puerto Coquira se muestra en Tabla 10.1.13. El tréfico de pasajeros en

este puerto parece ser proporciona a la poblacion de las comunidades costeras. Por tanto el

volumen de tréfico se presume crecerd a unatasa anual de 1.83%, i.e. latasa de crecimiento de la

poblacion de la Provincia de Panaméa. En 2024, €l tréfico de pasajeros se espera llegue a 60,000.

Tabla10.1.13  Trafico de Pasajeros en Puerto Coquira
Year 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2024
Embark 12,335 12,751 15,941 17,943 20,018 12,643 14,995 22,000
Disembark 12,335 12,751 15,941 17,943 20,018 12,643 14,995 22,000
Total 24,670 25,502 31,882 35886 | 40,036 25,286 29,989 44,000

La carga entregada en las comunidades costeras también es transportada junto con pasajeros con

la misma embarcacién. Ademas de las naves de pasgjeros, € puerto es visitado ocasionamente

por cargueros que traen tucassmadera de la Provincia de Darien y ganado del otro lado del Rio

Bayano. La captura de pescado también es traida al puerto por los barcos pesgqueros locales. Los
volUmenes de estos bienes manejados en afos recientes se muestran en Tabla10.1.11.
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Tabla10.1.14 Trafico de Carga en Puerto Coquira (Unidad: ton)

Year 1999 2000 2001 2002 2024 Ship used
Unloading
Logs/Woods 2,162 941 345 340 || Tends to decrease |Cargo ship (Max. 80GT)
Livestock 151 123 628 510 Max. 1,000 Barge
Fish 12 306 475 53 Max. 500 Local fishing boat
Sub Total 2,325 1,370 1,448 903 1,500
Loading
Miscellaneous 10 76 25 3
10 76 25 3 100 Passenger crafts
Total 2,335 1,446 1,473 906 1,600

Tucas y madera parece ser traida de las comunidades costeras de la Provincia de Panama y €
volumen tiene adisminuir. El ganado viene de granjas ganaderas del otro lado del rio en barcazas.
Tomando en consideracion el hecho que no hay carretera al otro lado del rio, la escala de cria de
ganado se mantendraigual que hasta ahora.

Por tanto, el volumen de ganado en 2024 se supone que sea menos de 1,000 toneladas. Asi mismo,
la captura de pescado traido por los pescadores locales se mantiene en la misma cantidad como
actualmente, porque €l nimero de barcos pesgueros no aumentara debido a la politica de registro
de nave de AMP para preservar los recursos marinosy limitar las licencias de pesca.

3) Puerto Vacamonte

Los volumenes de carga mangjados en afios recientes en Puerto Vacamonte se muestran en la
Tabla 10.1.15. Se observa que la captura de pescado traida por barcos atuneros extranjeros ha
venido incrementandose, mientras aquellatraida por los barcos pesqueros comercial es domésticos
se mantiene al mismo nivel. Los barcos atuneros extranjeros antes atracaban en Puerto Balboa, y
luego de la privatizacion del Puerto Balboa en 2,000, tienden a atracar en Puerto Vacamonte para
descarga del atln y otros pescados y para suministros. Los barcos atuneros ya no atracan en
Balboa debido a que se ha especializado completamente en manejo de contenedores. Por ende, €
nimero de atuneros llegando a Puerto Vacamonte ha aumentado drésticamente del afio 2000 a
2002. La razdn tiene que ser e levantamiento del bloqueo internacional a Panam@, en relacion
con la captura del delfin (no internacional pero) por uso de palangre para captura de atin. En
2003, a finales de julio, 132 barcos atuneros atracaron en Puerto Vacamonte. La reubicacién de
barcos atuneros del Puerto Balboa a Puerto Vacamonte parece estar completa. Es poco probable,
no obstante, que los barcos atuneros aumenten sus visitas a puerto en los préximos afios. Es irreal
asumir que las visitas de atuneros no excederan las 300.

Pagina 350



Informe Final

El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos

En la Republica de Panama Agosto 2004
Tabla10.1.15 Tréfico de Carga en Puerto Vacamonte
Unit: ton
Y ear 1998 1999 2000 2001 2002 2024
1. Foreign Tuna Boat
Tuna 1,667 2,171 1,593 1,452 4,077
(Ship Calls) (80) (122) (195) [Max. 300 calls
Other fish 355 1,597 2,268 9,019 5,949
Sub-total 2,022 3,768 3,861 10,471 10,026
2. Unloading Domestic
commercial fishing boat
Shrimp 12,555 11,608 8,348 8,003 6,117
Tuna 0 200 276 81 557
Other fish 5,581 3,675 2,577 9,362 11,522
Sub-total 18,136 15,483 11,201 17,446 18,196 |Max. 20,000
Total 20,158 19,251 15,062 27,917 28,222

Source: AMP Port Statistics

Mientras las escalas de barcos atuneros extranjeros han aumentado, la descarga de camarones de
barcos pesgueros domésticos ha disminuido dréasticamente, aunque €l volumen total descargado
fue recuperado debido al aumento en el volumen de otros pescados. El volumen de descarga de la
captura del pescado no se espera que aumente en e futuro, debido a la politica de AMP de
preservar los recursos marinos. Por ende, e volumen de descarga para los barcos pesgueros
domésticos seré de menos de 20,000 toneladas.

4)  Aguadulce
No hay servicios navieros doméstico.
5) Puerto Mensabe

El tréfico en afios recientes en Puerto Mensabe se muestra en la Tabla 10.1.16. El puerto es usado
por unos 70 barcos pesqueros para descargar su captura de pescado. En promedio, un barco hace
10 escalas por afio y trae 7 tonel adas de captura de pescado. El puerto es utilizado por los usuarios
regulares. El tréfico en el puerto parece mantenerse sin cambio, en vista que |0s mismos usuarios
del puerto se espera que use € puerto, y € volumen de su captura de pescado es un raro que
aumente debido alas medidas reguladoras para preservar 10s recursos marinos.

Tabla10.1.16  Tréfico en Puerto Mensabe
Y ear 1998 1999 2000 2001 2002 2024
Unloading
Fish Catch (ton) 515 91 213 471 456 ||Remain
Number of Ships 75 71 |junchanged
Port Calls 711 632

Source: AMP Port Statistics

Pagina 351



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

6) Puerto Mutis

Puerto Mutis también lo utiliza usuarios regulares, que son barcos pesqueros y embarcaciones de
pasgjeros. Las estadisticas de AMP muestran tréfico de carga solamente. No hay estadistica de
tréfico de pasgjeros. En 2001, 122 barcos pesqueros hicieron 692 escalas (ver Tabla 10.1.17).

Tabla10.1.17 Tréafico en Puerto Mutis

Y ear 1998 1999 2000 2001 2002 2024
Unloading
Fish Catch (ton) 216 156 131 106 66 ||Remain
Number of Ships 122 unchanged
Port Calls 692

Source; AMP Port Statistics

De los 122 barcos pesqueros, cerca de 40 barcos hicieron escala mas de 10 veces. Este puerto se
mantiene reservado para los usuarios regulares. El trafico de barcos pesgueros parece permanecer
sin cambio, mientras el tréfico de pasajeros puede incrementar con la promocion del turismo en la
IslaCoibay otros lugares de laregion.

7)  Puerto Pedrega
No hay servicios navieros doméstico en Puerto Pedregal.
8) Puerto de Puerto Armuelles

Tabla 10.1.18 muestra la escala de barcos en afios recientes. El Puerto de Puerto Armuelles tuvo
escala de tres tipos de barcos. barcos extranjeros de carga general, atuneros y camaroneros
domeésticos. Los barcos de carga genera hicieron escala en e puerto camino de regreso de
Ecuador y Chile y, en promedio desembarcaron cerca de 50 toneladas de bienes comerciales,
mientras barcos atuneros hacen escala en puerto por suministros. Los barcos camaroneros
domésticos también pararon por suministros.

Se puede observar que la escala de los atuneros haido incrementandose.

Tabla10.1.18 Tréfico en Puerto de Puerto Armuelles

Ship size 2001 2002 2003
Jan.-Jun.
International
General Cargo ship Ships  |150 GRT 3 6
Calls 20 18
Tuna Ships  |100 - 2000 GRT 4 21 23
Calls 6 39 29
Domestic
Shrimp Boat Ships 31 33 15
Calls |50-120 GRT 98 77 16
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9) Puerto de Chiriqui Grande
El ferry Roll-on/Roll-off cesd operacion en 2000.
10) Puerto de Bocasdel Toroy Almirante

El tréfico de cargay pasgjeros en afos recientes en los Puertos de Bocas del Toro y Almirante se
muestraen Tabla 10.1.19. El prondéstico de Trafico de Cargay Pasgjero en 2024 se indicatambién
enlaTabla

Tabla10.1.19 Tré&ficode Cargay Pasajeros en Puerto Bocasdel Toroy Almirante

Year 1998 1999 2000 2001 2002 2024
Bocas del Toro (Cargoes, ton)
Unloading 2,388 5,743 7,489 8,524 10,967 89,000
L oading 468 5,108 7,169 7,746 9,967 80,000
Passengers
Bocasdel Toro 125,378 246,244 255,164 1,590,000
to/from Almirante 660,000
to/from Changuinora 340,000
to/from islands 590,000
Almiramte 9,398 7,321 6,265 13,246 14,162 660,000

Source: AMP Statistics

10.1.2 Red Nacional de Puerto en €l Futuro

En general, los mayores roles y funciones de los puertos individuales en € sistema portuario
existente en Panama se mantendra sin cambio, i.e. la clasificacion por roles y funciones de
puertos descritos en Capitulo 6.1 generalmente se mantiene igual en las décadas venideras.

(1) Visién General delas Funciones de Puertos en Panaméa

1)  Puertos Internacional es de Contenedores en el Areadel Cana (Tréfico Futuro de
Contenedores y Requerimiento de Instalacion)

L as actividades de |os puertos internacionales de contenedores en el area del Canal se expandiran
mas a centro logistico con el apoyo de politicas del gobierno, “Compite Panamd’, asi como la
Estrategia Maritima Nacional .

Un estudio sobre el futuro trafico internacional de contenedores y la potencial necesidad de
instalaciones manejo de contenedores en € area del Canal muestra que un total de 3-4 nuevas
terminales de contenedores completamente equipadas para naves madre/aimentador
(mother/feeder) se requerira para manegjar 1.5 millones TEUs del total de 6.7 millones TEUs de
demanda de tré&fico de contenedor en/arededor del area del Canal en el afio 2024.

Mientras € aumento dramético de la capacidad maxima de tréfico del Canal no se espera bajo la
condiciones severas actuales en temas técnico, econdmico y financiero, se considera la
factibilidad de los proyectos de nuevas terminales de contenedores no se pondra en riesgo debido
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a la capacidad disponible del Canal, porque la cantidad adicional de trafico buques de
contenedores por €l Cana ha generarse por € proyecto puede que no sea lo suficientemente
grande como paratener efecto adverso en la capacidad total del Canal.

2)  Puertos Industriales (diversificacion funcional)

Las actividades de puertos industriales que estan actualmente siendo operados por compafiias
privadas se diversificaran con los esfuerzos de AMP por maximizar €l uso de recursos. Esta
tendencia se ve especialmente en Puerto Bahia Las Minas y Puerto Rodman cuando € Centro
Multimodal de Zona Libre de Colon y Proyectos Centro Actividad Multimodal Howard prosigan,
respectivamente. Asi mismo, las terminales de PTP en Charco Azul y Chiriqui Grande se espera
diversifiguen sus servicios: actualmente, la primera terminal maneja productos de petréleo sdlo,
mientras la Ultima maneja banano solo.

3) Puerto Doméstico

El rol del Puerto Panama serd mas importante como puerto centro de actividad del servicio
domeéstico naviero a Darien y las idas en la Bahia de Panama, mientras el proyecto en proceso
“Plan de Desarrollo Costero de la Ciudad de Panam&@’ restringird la carga y descarga de
embargues en e puerto. Por tanto, se requiere encontrar otro centro regional de actividad cerca de
la Ciudad de Panama. Desde este punto de vista la proximidad de Puertos Vacamonte y Coquira
pueden ser puertos candidatos para ser puerto alternativo al Puerto Panama.

Con & nuevo muelle en la Pamay Quimba se completardn en € 2004 con fondos del BID, estos
puertos se espera que amplien sus roles como centros de actividad local para servicio a
comunidades costeras.

(2) Prondstico de Traficoy Capacidad de Puertos Existentes

Los roles y funciones del puerto se discutiran a la luz del pronéstico de tréfico y capacidad de
puertos existentes.

Tabla 10.1.20 es €l resumen del pronéstico de trafico futuro de carga internacional, que fue
discutido arriba y la capacidad de puerto existente, que se discutié en el Capitulo 6.3. Tabla
10.1.21 esta preparada de la misma forma parala carga domésticay €l tréfico de pasgjeros.

1) Cargalnternacional

Como se observa en Tabla 10.1.20, e volumen de importacion de liquido a granel en 2024 (13.95
millén toneladas) excede e volumen maximo de importacién de los Ultimos afios (6.27 millones
toneladas). Por ende, las terminales de petréleo tienen que ampliar su capacidad.

Banano ser4 exportado de Puerto Almirante y Chiriqui Grande, ambos de los cuales son puertos
privados. En vista que € volumen de exportacion se espera se mantenga en el nivel actual, las
instalaciones portuarias tienen suficiente capacidad en 2024. Para laimportacion de trigo, maiz y
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soya, los importadores tienen plan de construir unaterminal granelera en €l puerto Cristobal para
hacer frente al aumento de laimportacién de cargaagranel.

La importacion de fertilizante también se espera que aumente en los Puertos de Aguadulce y
Pedregal. También se espera que € volumen de fertilizante importado de Costa Rica aumente.
Ubicado en el medio de una planicie rica en productos agricolas, Puertos Pedregal y Aguadulce
estardn importando més fertilizantes. No obstante, la capacidad de las instalaciones existentes
todavia es suficiente paramanejar €l volumen de carga en estos puertos.

Los productos principales de la carga a granel suelta son automdviles y materiales de
construccion y equipo. Estos productos importados seran manejados en los Puertos de Balboa y
Cristébal.

La carga contenerizada se espera aumente sustancialmente. Las terminales privadas de
contenedores en Balboa y Col6n estdn ampliando su capacidad y, cuando sus planes se terminen,
la capacidad total de manejo de contenedores se estima en siete (7) millones TEUS, 0 52 millones
toneladas en términos de pesa. Con €l florecimiento de las terminales de contenedores en los
principales puertos nacionales, el volumen de contenedores locales en 2024, i.e. importacion y
exportacién contenedores de Panamd, representan solo el 6% de la capacidad total.

2) CargaDomésticay Pasgjeros

La comparacion entre el prondstico de trafico doméstico y la capacidad de los puertos existentes
se muestraen laTabla10.1.21.

Como seindicaen la Tabla, hay tres temas sobresalientes:

- Puerto Panama cerrara pronto al manejo de carga,

- Lainstalacion de desembarque de pasajero en Puerto Balboa se solicita reubicar para la
expansion de la Terminal de Contenedor.

- Puerto de Puerto Armuelles esta desgastado y dafiado. Ademas, la estructura del muelle
no es adecuada para los usuarios; barcos de carga genera pequefios, atuneros y
camaroneros, y

- No hay instalaciones portuarias publicas para pasgeros en Puertos Bocas ddl Toro y
Almirante.

A excepcion de estos puertos, |as instalaciones existentes tienen suficiente capacidad para hacer
frente la demanda de tréfico futura.
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Tabla10.1.21 Trafico Carga Futuroy Capacidad de | nstalaciones Portuarias Existentes
(Tré&fico Domestico)
Port Route to/from Loading | Unloading | Ship calls Capacity
ton ton ton/Passengers
LaPalma Panama 4,300 9,872 Fixed Pier 65,700 ton
Coquira Chiman 200 100
Coastal Community 100 1,500
Passenger Coastal Community 22,000 22,000 140, 000 passengers
Panama LaPama 9,872 4,300 To beclosed
Other Port near LaPalma 5,498 4,307 for cargo handling
Pacific Coast of Darien 29,468 16,066
Islands in Gulf of Panama 6,000 1,000
Balboa (Passenger) |Passengersto the Islands To berelocated
Vacamonte Foreign Tuna Boat 15,000 300 29,200 ton
Local shrimp & fish 20,000 39,420 ton
Mensabe Fishing Boats 500 700 3,650 ton
Mutis Fishing Boats 200 700 14,600 ton
Puerto Almuelles Foreign Commercid 40 Existing pier istimeworn
Foreign Tuna boat 60 and damaged. Also too
Local Fishing boats 100 big for the calling ships
Bocas del Toro
Cargo Almirante 80,000 89,000 262,800 ton
Passenger Almirante 330,000 330,000 No public facilities
Changuinola 170,000 170,000
Island 390,000 390,000
Almirante
Cargo Bocasdel Toro 89,000 80,000 262,800 ton
Passenger Bocas del Toro 330,000 330,000 No public facilities

(3 Red Nacional Portuaria

1) Comercio Internacional

El sistema existente, que se presenta esquematicamente en e Capitulo 6.1, Figura 6.1.9,
sostendra el comercio internacional. No obstante, alguna optimizacion es requerida.

i) Terminales petroleras en BahiaLas Minas, Charco Azul y Chiriqui Grande

En 2024, el volumen de importacion de a granel liquido Ilegara a 14 millones de toneladas, que es
mas del doble del volumen maximo manejado en el pasado. Las terminales petroleras necesitan
amplia su capacidad.

i) Importacién de fertilizante en Puertos Aguadulce y Pedregal

La capacidad de Puerto Aguadulce necesita ser mantenida. Ademas, debia consideracion debe
darse al hecho que importacion transfonteriza de Costa Rica llegard a cantidad sustancial. A
menos que los dos puertos sean bien mantenidos, la tendencia de importacién de fertilizante
tenderd a cambiar hacia larutaterrestre desde Costa Rica.

iii) Cargasecaagranel

La carga seca a granel tal como trigo, maiz y soya se ha manejado en e Puerto de Balboa. No
obstante, €l puerto se esta especializando como puerto de contenedor, y € muelle multi-uso con
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un calado de -12m sera cerrado a manejo de carga a granel. Desde finales de 2003, la Panaméa
Port Company da prioridad a los cargueros de contenedores para atracar en e atracadero
multi-uso. Por tanto, otro atracadero siendo de menor calado, que anteriormente fue utilizado para
productos petroleros, es el Unico atracadero disponible paracargaagranel.

Ahora un grupo de importadores seca a grand liderado por Melo, el mayor importador de granos,
esta planeando construir una nueva termina granelera en Puerto Cristébal, de acuerdo con la
sugerencia de PPC. Cuando la nueva terminal este finalizada, la capacidad de mangjo se ampliara
para hacer frente al aumento de volumen exportacion futuro.

No obstante, debe sefidlarse que €l proyecto de construccion de una termina granelera fue
propuesto bajo la circunstancia que el importador no tiene otra aternativa. Esta situacion indica el
hecho que los operadores de puertos privados tienden a enfocarse en negocios mas rentables en
lugar de servicios a publico. Es la preocupacion del Equipo de Estudio que e costo de
construccién de las instalaciones de descarga y almacenamiento y el transporte de Colén al lado
Pacifico se les cargard alos importadores. Esto a su vez, puede aumentar el precio de laharinade
trigo, maiz y soya, etc.

Mientras la Estrategia Maritima de Panama busca mayor promocién del negocio de trasbordo de
contenedores entre otros, también es la responsabilidad de AMP monitorear €l impacto en otros
negocios, y cuando se observen efectos adversos, AMP también es responsable de tomar accién
para mitigar sus efectos.

iv) Puertos internacionales de trasbordo de contenedores

Los volimenes totales de carga contenerizada aumentara a 51.3 millones toneladas8 (ver Tabla
10.1.20):

Importacién carga contenedor: 1.54 millones toneladas
Exportacion carga contenedor: 1.45 millones tonel adas
Trasbordo carga contenedor: 42.85 millones tonel adas
Zona Libre Colon carga contenedor: 5.43 millones

Total: 51.27 millones tonel adas

La capacidad total del manejo de carga contenerizada en la existente y planificadas terminaes
internacionales de contenedores se ha estimado en 51.8 millones toneladas o 7.4 millones TEU
(ver Tabla6.3.1), y los volimenes totales de carga de contenedores se estima en 2024 es menor a
la capacidad. No obstante, |as terminal es de contenedores tienen que manegjar contenedores vacios
asi como contenedores llenos. Por ende, tomando en consideracién los volimenes de
contenedores vacios, cerca 2.2 millones TEU rebasara la capacidad: en este cdlculo se asume, en
promedio, un TEU contiene 7 metros de carga, y € volumen de los contenedores vacios se
calculaen 51.27 millones tonelada/ 7 toneladas x 0.3 = 2.2 millones TEU.
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Por ende, en € afo 2024, cerca de cuatro atracaderos completos de contenedores adicionales se
necesitaran para hacer frente al manejo de carga de contenedores en |os puertos panamefios.

Sobre la base de la anterior discusion, e flujo de carga internacional en € afio 2024 se presenta
esqueméticamente en laFigura 10.1.7.

Wheat: 210,000
Banana mazes sy eeens1o3s00 | | FUtUre Port Network
100,000
Petroleum (1) H H H
Banana Clinker 300,000 without major investment
300,000 General 0
Petroleum (4) Containers

Import: 1,081,000, Export: 1,412,000
Petroleum (5) Break Bulk

Import: 140,000, Export: 0

o Chiriqui Grande f\:/l?l_:_)n Container Termin
4 Pri
_ . (Private) BahiaLasMinas
Almirante ¢ Cristobal
Fertilizer (Private) ,* i
64,000 0, (Private ports)
4
<+— /
/
é Charco Azul
(Private)
Pedregal Balboa
(AMP) Aguadulce (Private) Note: Petroleum
AMP) Import: 19,860,000

Petroleum (3) (Total of (1), (2), (3) , (& (5)
(Private)

Fertilizer: 64,000 Sugar: 30,000 Containers Import 463,000, Export 605,000

Break Bulk Import 60,000, Export: O
Fertilizer: 85,000

Figura10.1.7 Flujo Internacional de Carga en Panama (2024)
2) Comercio Domeéstico
i) Puerto Alternativo al Puerto Panama

El Puerto Panama has estado jugando un papel importante proporcionando acceso a las
comunidades costeras en Darien e islas en € Golfo de Panama, su cierre a trafico de carga
provocara un gran impacto en la red de transporte maritimo existente, y en las actividades de esas
comunidades. Se espera que, luego que la Carretera Panamericana se restaure completamente y la
conexion inter-modal entre Quimba y La Pama se culmine, la ruta de navegaciéon costera
existente entre La Palma y Panama sea sustituida por la ruta terrestre via servicio inter-modal
entre La Pama y Quimba. No obstante, ain y con e mejoramiento de la carretera, aln hay
algunas comunidades costeras que no tienen acceso terrestre a La Palma, principalmente, Jaqué,
Garachine El Redl, etc. El impacto del cierre del Puerto Panama para las comunidades de isas
Perlas y otras islas del Golfo de Panama. Entonces es de suma urgencia que AMP proporciones
un puerto alternativo al Puerto Panama.
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Desde € punto de vista de la proximidad del existente Puerto Panamé& a la Ciudad de Panama,

Vacamonte y Coquira son los candidatos. Sobre la base del andlisis y discusion de las ventajas y
desventajas de los dos puertos como puertos alternativos al Puerto Panamd, el Equipo de Estudio
recomienda Puerto Coquira, por las siguientes razones:

a)

b)

f)

0)

El mayor usuario del puerto alternativo son los barcos de carga hacia las idas y €
volumen de carga pronosticado es de 6,000 toneladas a las idas y 1,000 toneladas de
regreso ala Ciudad de Panama en 2024. El trafico es muy pequefio para construir nuevas
instal aciones portuarias comerciales en Puerto Vacamonte.

Puerto Vacamonte esta especializado como puerto pesquero y también quiere mas
espacio para expansion de negocios privados: reparacion de barcos, mangjo del atun,
procesamiento pescado.

Los usuarios actuales de Puerto Vacamonte prefieren mantener el puerto como puerto
pesquero especializado.

Lasislas de Perlas estan més cerca de Puerto Coquira que Puerto Vacamonte.

Puerto Coquira recibe ocasionalmente cargueros y se necesitan instalaciones de anclaje
para esos barcos de carga.

Puerto Coquira esta ubicado en € rio donde la profundidad del agua es cuatro (4) my se
garantiza sin mantenimiento de dragado, y no requiere rompeolas.

Aungue Puerto Coquira estd a una horay media de distancia de la Ciudad de Panama a
este, las areas comerciales e industriales se han ido expandiendo a este.

ii) Reubicacion de Desembarcadero Barcos Pasajeros en Puerto Balboa

Algunas de las posibles alternativas para lugar de desembarque es un puerto turistico privado en

area de Amador y Panama Port: |a primera es una instalacién portuaria apropiada para barcos de

pasajeros aungue el costo puede ser mas alto porque es operado privadamente, mientras el Ultimo
puede mantenerse como desembarcadero de barco de pasgjeros. El plan de Ciudad de Panama

mas bien recomienda que €l existente Puerto Panama se convierta en muelle de pasajeros. Por

tanto parece que e tema primero tiene que discutirse para encontrar soluciones administrativas,
en lugar de desarrollo infraestructural de un nuevo puerto alternativo.

iii) Puerto de Puerto Armuelles

Las instalaciones portuarias existentes no Utiles para e mangjo de carga pesada. Tomando en

consideracion a los usuarios actuales, es necesario identificar nuevas funcionesy roles del puerto.
El potencial desarrollo de este puerto se discute en Capitulo 11.
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iv) Puertos Bocasdel Toroy Almirante

Tomando en consideracion la importancia del servicio de pasajeros en estos puertos remolque,
mientras no hay instalaciones de desembarque adecuadas, AMP debe tomar acciones para mejorar

y realzar €l servicio de pasgjeros en esta area.

Desarrollo de los dos puertos se discutiraen el Capitulo 11.

Resumiendo la discusion anterior, las rutas maritimas domesticas en e futuro se muestran

esqueméticamente en la Figura 10.1.6.

> Cargo Ship Route

Port Network for O  Regional Hub Port

Dome$| c Traje o Feeder Port — Light Craft Routs

Master Plan . (Passenger Boats)
= Highway

Inter-modal Service

Bocasdel Toro

El Povenir

Wichubuala

| 5

Colon Port Narg:
Terminal
Private)

-
- -

-
' d

Coastal
Communities

Coibals.

Figura10.1.6 Red Portuaria Futura para Servicio Navegacion Doméstica

Las funciones de los puertos individuales se resumen en la Tabla 10.1.22
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Tabla10.1.22 Resumen Funcionesde Puertos I ndividuales

Location Port function
Classification Name of Port Province Container | Petroleum | Dry Bulk | Break Bulk | Passenger Fish
International Balboa Panama City o o o
Container ports  [Colon Container Terminal Colon o
Mansanillo International Terminal Colon o
Cristobal Colon o o
Other port
International Port |BahiaLasMinas Colon o o
Charco Azul Bocas del Toro o
Chiriqui Grande Bocas del Toro o
Colon 2000 Colon o
Almirante Bocas del Toro o
Charco Azul Chiriqui o
Pedregal Chiriqui o
Aguadulce Cocle o
Domestic Port LaPalama Darien o o o
Coquira Panama o o
Panama Panama o
Colon Port Terminal Colon o o
Vacamonte Panama o
Mensabe Los Santos o
Mutis Veraguas o o
Puerto Almuelles Chiriqui o o
Bocas del Toro Bocas del Toro o
Almirante Bocas del Toro o

10.2 Planesde Desarrollo de Puertos I ndividuales

Sobre la base de las discusiones en la Seccién 10.1, se reconfirmd que el sistema portuario
existente compuesto por |os puertos listados en Tabla 10.1.21 continuaré jugando un rol vital para
el apoyo de transporte de carga y pasgjeros en los afios venideros. Comparado con las Tablas
10.1.20 y 10.1.21, la mayoria de las instalaciones portuarias nacionales existentes que son
administradas actualmente por AMP tienen suficiente capacidad para mangjar los volumenes de
carga esperados en 2024. Por €ello, es la responsabilidad de AMP mantener las instalaciones
portuarias en buenas condiciones, y cuando necesario, reparar y renovar |as instalaciones dafadas
0 desgastadas. El Equipo de Estudio identifico los puertos que necesitan meoramiento o
rehabilitacién, y son los puertos de Aguadulce, Coquira, La Palma, Bocas del Toro y Almirante.
Lo siguiente es la discusién sobre como puede desarrollarse €l puerto.

10.2.1 PuertosBocasdel Toroy Almirante

La Municipalidad de Bocas del Toro es la capital provincial capital de la Provincia de Bocas del
Toro. Ubicada en la idla, la actua ruta de ferry RoRo entre Bocas del Toro y Almirante se
mantendrda como la principal ruta de comunicacién de la isla con tierra firme. Por tanto, es la
responsabilidad de la AMP continuar operando las instalaciones del Ferry RoRo en los dos
puertos. Las instalaciones RoRo en los dos puertos estan en buenas condiciones. Por tanto, se
evalla que € costo de mantenimiento para la Oficina de Almirante de AMP debe ser
presupuestado. El costo anual de mantenimiento se ha estimado en USD 2,400.
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Ademas, la oficina de la AMP es también responsabl e de otros aspectos, especialmente el area de
las idas en la Provincia de Bocas del Toro: la administracion del uso de la zona costera,
aplicaciéon de la seguridad maritima mediante e registro de embarcaciones, la promocién del
sector pesguero y la preservacion de los recursos marinos 'y € control de la contaminacion. Por
tanto, €l proposito de mejorar e mantenimiento de registro y la preparacion de estadisticas, es
recomendado instalar un sistema de computadora: €l costo de suministro se estima en USD 4,000
y €l gasto por los suministros consumibles para €l sistema de computo es de USD 1,200 al afio.

Bocas del Toro es uno de los destinos turisticos mas famosos de Panama. La funcion del puerto
no esta limitada a terminal de ferry haciay desde Almirante, pero también de centro de actividad
local paraturistas llegando y saliendo de Bocas del Toro y visitando varias idas ali. Mientras €
trafico de pasajero en Bocas del Toro ha ido incrementandose, |as instalaciones de desembarque
de los botes de pasgjeros son proporcionados por los operadores de botes, en vista que las
instalaciones publicas de pasgjeros fueron dafiadas y no se han reparado. La mayoria de las
instalaciones privadas de desembargue estdn por debajo del nivel adecuado para un area de
turismo de clase mundial y son inapropiadas desde el punto de vista de seguridad y confort.
Algunas instalaciones estan ubicadas en ambientes inapropiados; esto es mas cierto para Puerto
Almirante.

El plan de desarrollo debe ser preparado con un enfoque integrado para cumplir estas
responsabilidades de AMP de promover las actividades socio-econémicas locales. La discusion
completa sobre el desarrollo de los Puertos de Bocas del Toro y Almirante se proporcionan en €
Capitulo 12.

10.2.2 Puertode Chiriqui Grande

El Puerto de Chiriqui Grande consiste en un Puerto privado que incluye alatermina de petroleo
de PTP y un muelle multi-uso y un Puerto naciona utilizado como par puerta de entrada a
Almirante y Bocas del Toro. El puerto privado continuara mangjando €l petréleo y e banano,
mientras el rol de las instalaciones de RoRo terminaron cuando la carretera de Almirante se
completd. Aunque hay muchas comunidades remotas en la provincia de Bocas del Toro, es
improbable que e servicio de ferry RoRo reviva dentro de una o dos décadas. Por ende, las
instalaciones existentes pueden ser utilizadas para otros propositos, y parece ser innecesario
gastar en inversion hasta que € propdésito de uso de las instal aciones existentes se especifique.

El muelle multi-uso de la PTP actualmente maneja principa mente banano: ya sea en laforma de
contenedor 0 agranel. El muelle, no obstante, cuando € volumen de exportacién de los productos
locales en las Provincias de Bocas de Toro y Chiriqui alcanza una suma sustancial, € puerto
puede ser utilizado paralaimportacion y exportacion otros bienes comerciales.

10.2.3 Puerto de Charco Azul

En vista que e Puerto de Charco Azul es un Puerto privado, el mantenimiento de las instalaciones
portuarias es una parte del las actividades de negocio de la PTP. Desde el punto de vista de la
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promocion de las actividades del sector maritimo en la Provincia de Chiriqui, laAMP tiene € role
de coordinar atodas las partes interesadas. Por ende, la AMP debe mantener un monitoreo de las
actividades de negocio de laPTPy de la Autoridad de la Zona Franca de Baru, especialmente sus
planes de inversion.

10.2.4 Puertode Puerto Armuelles

Los mayores usuarios del Puerto de Puerto Armuelles son los barcos atuneros extranjeros que
recalan en € Puerto por suministros. Tomando en consideracion € incremento de los recales de
barcos en afios recientes, la AMP debe tomar |a decision sobre si debe promover por si mismalos
servicios portuarios proporcionados a estos barcos atuneros o dejar enteramente el servicio al
sector privado, tal como PTP. Tomando en consideracion la situacién socio-econémica alli, donde
latasa de desempleo es todavia altaluego del cierre de laindustria bananeray que la Zona Franca
de Baru todavia esta en etapa de planeamiento, parece razonable asumir que la AMP es
responsable de mantener el servicio paralos usuarios existentes del Puerto de Puerto Armuelles.

Por tanto, la AMP debe invertir por |lo menos un minimo en costo de mantenimiento y operacion
en servicios para los barcos atuneros. El costo anual de mantenimiento del existente muelle se ha
estimado en USD 24,000. Ademés, para €l propésito del mejoramiento del mantener € registro y
la preparacion de estadisticas, es recomendado instalar un sistema de computadoras: el costo de
los suministros se estima en USD 4,000 y los gastos de suministros consumibles para el sistema
de computo es de USD 1,200 a afio.

10.25 Puertode Pedregal

El Puerto de Pedregal se mantendra como Puerto internacional de Chiriqui en las décadas
venideras como se describe en 10-1.2 (3). Losfertilizantes seran importados y € azlicar exportada
via e Puerto de Pedregal. Por ende, €l puerto deberd mantenerse para permitir e recale de barcos
de carga en € puerto. En vista que € revestimiento del muelle ha sido dafiado, necesita trabajos
de reparacion. El dragado de mantenimiento también se requiere. Los costos para € trabagjo se
estiman como sigue:

Reparacion del revestimiento: USD 50,000
Dragado de Mantenimiento: USD 259,700/aio
(80,000 m® por afio)

Ademas, para los propositos de mantener un registro y la preparacion de estadistica, es
recomendable instalar un sistema de computadora: € costo del equipo se estimaen USD 4,000 y
el gasto en suministros consumibles para el sistema de computo en USD 1,200 a afio.

10.2.6 Puerto Mutis

Puerto Mutis es principalmente utilizado por peguefias embarcaciones de pasgjeros y barcos de
pesca local que navegan a lo largo del é&rea costera de la Peninsula de Azuero y e Golfo de
Montijo. Ellos recalan en puerto para recoger y desembarcar pasgjeros hacia y desde las
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comunidades costeras y sitios turisticos. Los barcos pesgueros atracan en el puerto para la
descarga de la captura de pescado y € suministro de agua, hielo y combustible. Esta funcion del
puerto se mantendra sin cambio en las décadas venideras. Por tanto, es necesario para la AMP
mantener las instalaciones portuarias. El existente muelle en formade T, € atracadero flotante y
embarcadero estén en buenas condiciones. Las rehabilitaciones menores y pintura programada se
requieren. El costo anual de mantenimiento de estas instalaciones se estima en USD 24,000/afio.
La adquisicion de un sistema de computo y la compra de materiales consumibles para la
computadora se han estimado en USD 4,000 y USD 1,200/afio, respectivamente.

10.2.7 Puerto Aguadulce

La restriccion en Puerto Aguadulce es la profundidad y € fondeadero de giro. En la actualidad,
barcos de sdlo 2,000 toneladas GT 0 menos pueden atracar en el Puerto. Por €llo, la ampliacion
del fondeadero de giro se necesita para mejorar la capacidad del puerto. Ademés, el cobertizo de
concreto del muelle existente esta desgastado y necesita reemplazarse.

(1) Desarrollo de Necesidades Basicas
1) Aumentar el Manejo de Carga en Puerto

Comparativamente naves grandes de cargallegan a Puerto Aguadulce por el poco profundo canal
de acceso del rio. Actuamente unos 20 barcos de importacién de fertilizante (cerca 50,000
tonelada/afio y cerca 15 barcos exportacion de azlcar (30,000 tonelada/afio), visitan el puerto, y
sus dimensiones estén en € rango de 2,000-3000 GRT (5,000-6,000DWT). Entrada y salida de
varias decenas de barcazas de arena también se ven. De acuerdo con la perspectiva de demanda
de tréfico para 20 afios a futuro, € volumen de carga de fertilizante importado manegjado en
Puerto Aguadulce aumentara por 2.5 veces (120,000 toneladas/afio en 2024) y la exportacion
azlcar estard estancada a presente.

2) Meoramiento del Canal de Acceso

El canal de acceso en € rio y también en el area externa estd equipado con ayuda a la navegacion.
No obstante, €l cana de acceso a Puerto Aguadulce no tiene su propia seccién de disefio y €
trabajo de dragado de mantenimiento no se ha realizado regularmente. Adicionamente, varios
problemas, tales como tréfico de una via y sin fondeadero de giro en € canal. El radio de
curvatura es menos que el requerido, y otros. Es necesario establecer un alineamiento apropiado y
una seccion de disefio del canal de navegacién en € rio.

3) Rehabilitacion del cobertizo de RC en Estructuradel Muelle

El Equipo de Estudio de JCA encontré en Puerto Aguadulce un muelle de carga general con
cobertizo RC dafiado y estructura deteriorada. Ese muelle es una instalacion vigja construida en
1923, y hallegado al final de su vida econdmica. Las fundaciones de la estructura se juzga que
estan conservadas en buena condicion, y el plan de rehabilitacién de lainstalacion se estudia para
renovar el cobertizo RC del muelle.
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En e estudio de desarrollo de Puerto Aguadulce, las condiciones presentes de las instalaciones
portuarias y € cana de navegacion son evaluados, y es claro que la dimensién del puerto
corresponde a barcos tipo 1,000 - 2,000 DWT. Se presume que la dimensién de barcos |legando
no cambiara del actual (5,000 - 6,000 DWT) y € nimero de barcos llegando aumentara para
hacer frente al aumento de carga en afio meta 2024.

(2) Condiciones Actualesde Puerto Aguadulce
1) Instalaciones Actuales de Puerto Aguadulce

Puerto Aguadulce es puerto riberefio construido en 1925, y ubicado a 10 Km. rio arriba del
estuario de Palo Blanco. Aungue hay una restriccion debido a cana del rio poco profundo, los
navegan y entran a puerto usando €l rango grande de marea en el Golfo de Panama.

El puerto esta ubicado en el centro de la planicie agricola de Provincia de Coclé y ha funcionado
por largo tiempo como un puerto de exportacion de agro-productos en la regién. Actualmente,
este puerto es operado y administrado por AMP, y la principal actividad e el mangjo de carga a
granel y general en el atracadero de carga (longitud: 69.7 m, referirse a Figura 10.2.1).

El puerto también estd4 equipado con una bodega de azlicar y dos cargadores de azUcar. La
funcién de exportador de azlcar es operada por compafia privada mediante contrato de concesion
con AMP.

Fertilizante y azlicar a granel representan la mayor parte de manejo de carga en Aguadulce. La
capacidad estimada de Aguadulce es 200,000 toneladas/afio asumiendo manejo carga por
mecanismos del barco y 16 horas (8 horas x 2 turnos).

#; General Figura
f Cargo Quay

Extirn Pale Blancd

VS

\ Dimpeocitn del paerin

Figural10.2.1 Disposicion Actual Portuaria de Puerto Aguadulce
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2) Reglas de Navegacion en Puerto Aguadulce

Reglas de Navegacion aplicadas en la administracion del canal del rio son como sigue (de
acuerdo con informacion de la oficina AMP en Aguadulce).

i) AMP regulada navegacion en canal Estero Palo Blanco.
ii) Pilotaje es mandatario para naves sobre 500 GRT para entrar a Estero Palo Blanco.

iii) Dimensién méxima nave permitido acceso es 5,000 GRT o menos de 120 m de longitud
genera (LOA) delanave.

iv) Trafico nave es unaviaen todo el canal.
v) No hay definicion en calado de nave en Reglas de Navegacion en Puerto Aguadulce.

vi) AMP proporciona servio pilotos de 5:00 am. a 8:00 p.m... No hay servicio de remolque
en Puerto Aguadulce.

(3) Evaluacién de Il nstalaciones Portuarias

Las instalaciones portuarias existentes en Aguadulce y canal del rio son evaluadas por sus
dimensionesy capacidades.

1) Tamafio de Barcos de Carga
Dimensiones Tipicas de barcos de carga se presentan en Tabla 10.2.1.

Tabla10.2.1 Dimensiones Tipicas de Barcosde Carga

Dead weight Gross tonnage Length overall Molded breadth | Full load draught
tonnage (GT) (L; m) (B: m) (D m)
(DWT) ’ ’ ’

1,000 540 67 10.9 39
2,000 1,100 83 13.1 49
3,000 1,600 94 14.6 5.6
5,000 2,700 109 16.8 6.5
10,000 5,400 137 199 8.2

Source: Technical Standards and Commentaries for Port and Harbour Facilities in Japan, 2002
Note:  Anempirical equation: GT = 0.541* DWT for cargo shipsis applied.

2) Lineamientos para el Disefio de Canal

El manual de planeamiento “Desarrollo Portuario” de UNCTAD (1985) instruye sobre las
dimensiones del disefio de area de agua y navegacion de la siguiente forma (Parte Uno, Capitulo
V).

1) Espacio muerto debajo del casco puede tomarse como sigue (PIANC):

a) Areas mar abierto expuesto a fuertes crecidas: 20 % méaximo calado
b) Canal y &rea espera expuesto afuertes crecidas. 15 % calado
¢) Cana menos expuesto: 10 %.
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3)

2) Diametro Giro: 2 - 2.5L (L: longitud barco) barcos carga convencional,

3) Afio canal unavia: Minimo 5 B (B: ancho naves) a plena profundidad canal,

4) Radio Curvadebe ser mayor queoigual al1l0L, o en casos excepcionales5 L,
Condicién Existente en Puerto Aguadulce

Longitud atracadero: Largo atracadero solo tiene 70 m en muelle principal de Puerto Aguadulce.
Esto se entiende que € muelle esta disefiado para 1,000 DWT tipo barco con LOA: 67 m
(referirseaTabla10.2.1).

Fondeadero de Giro: No hay preparada érea de giro para barcos en é&rea acuatica del Puerto

Aguadulce.

Ancho del Canal: El ancho del canal a profundidad presumida MLWS-2 m es interpretada como
50 - 60 m por estudio de cuadro batimétrico en Puerto Aguadulce. La condicién actual del ancho
del canal es evaluada para corresponder a barcostipo 1,000 DWT (5 x B = cerca 55 m; referirse a
Tabla10.2.1).

Radio Curva del candl: El radio curva minimo en canal de aproximacion en Puerto Aguadulce es
350 - 400 m en cercania de instalaciones portuarias. Esto es evaluado correspondiendo a barcos
menores que clase 1,000 DWT.

Profundidad Canal: Elevacion de lecho de rio en canal de aproximacion a Puerto Aguadulce es

aproximadamente entre MLWS-2 my -4 m (referirse a Figura 10.2.2). Esta condicién es evaluada
como barcos clase 1,000 DWT (calado: 3.9 m + 20 % debajo casco espacio muerto; referirse a
Tabla 10.2.1) pueden entrar en el canal con probabilidad de 37 % como sigue.

Asumiendo gque la marea Balboa es directamente aplicada al canal del rio de Puerto Aguadulce, la
probabilidad del cambio del nivel de agua se estudia basado en la probabilidad excedente de la
marea de Balboa (referirse a Figura 10.2.3). 5 m de profundidad agua es segura debajo nivel
Marea MLWS+3.0 m a Lecho de Rio MLWS-2 m en |a probabilidad excedente 37 %.

Riverbed Changes 1993 - 2003, Approach to Aguadul ce Port
Aguadulce

0 Port
1993 River Mouth

Iy AW T [ AT
YAV SV AAVA A A

I \/ NV ¥V

Elevation (MLWS, m)

a
B ——

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Distance (km)

Figural10.2.2 Perfil Longitudinal de Canal de Rio en Puerto Aguadulce
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Figura10.2.3 Probabilidad Excedente de Nivel de Marea (estimado Balboa)
Escala de Barcosy Carga
Estadistica Portuaria

El nimero anual de escalas a puerto es cerca de 20 para barcos fertilizantes y cerca de 12 para
barcos azucareros, respectivamente (referirse a Tabla 10.2.2). El origen principal de los barcos
son puertos de Estados Unidos y Ecuador. Su tamafio varia de 2,000 - 3,000 GRT (clase 5,000 -
6,000 DWT).

Como se menciona arriba, Puerto Aguadulce se evalla que tiene la capacidad total
correspondiente a las condiciones de area de agua y cana para barcos de clase 1,000 DWT. No
obstante, el tamafio actual de los barcos en escala pertenecen a clase 5,000 DWT.

Tabla10.2.2 Estadisticas Portuarias de Puerto Aguadulce en 1999-2003

Y ear 1999 2000 2001 2002 2003*

Commodities (tons) 77,208 87,210 90,703 73,253 34,653
Fertilizer 35,137 43,466 47,712 50,261 21,716
Sugar 31,415 38,896 32,454 22,992 11,684

Non-refined Salt 9,521 4,775 7,207
Various Commodities 1,135 73 3,330 1,253
Calling Ships 110 93 150 99 37
Fertilizer Ship 16 21 21 19 9
Average GRT 1,832 1,732 1,953 2,072 2,054
Maximum GRT 3,230 2,598 2,514 2,514 2,854
Sugar Ship 10 18 12 9 5
Average GRT 1,776 1,825 1,808 2,292 1,838
Maximum GRT 2,514 4,993 2,798 2,854 2,514

Source:. AMP
* Datafor 2003 up to June
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2) Trafico Carga Futuraen Aguadulce

El prondstico del volumen de carga futura para afio meta 2024 manejada en Puerto Aguadulce es

el siguiente:
Fertilizante (importaci 6n) 120,000 toneladas/afio
Azlcar (exportacion) 30,000 toneladas/anio

La exportacién de azlicar se asume gue no aumentara en e ambiente administrativo de comercio
controlado. La importacion de fertilizarte se espera aumente varias veces a presente. Asumiendo
gue las dimensiones de barco fertilizante como 5,000 DWT, y su factor de carga como 0.6
(basado en registros actuales), el nimero de barcos [legando se estima seguido.

Fertilizante (importacion) 40 barcog/afio
Azlcar (exportacion) 15 barcos/afio

(5) Condicionesde Disefio y Contenidos de Desarrollo
1) MetaDesarrollo

Con d fin de hacer frente a la demanda futura de tréfico y escala de naves, € desarrollo busca
acomodar barcos de carga clase 5,000 - 6,000 DWT en 55 escalag/afio (barcos fertilizantes. 40;
barcos azucareros: 15), i.e., 15 % dias por afio.

2) Tamafio disefio barcoy calado
5,000 - 6,000 DWT clase barco es considerado.

L (largo total) = 110 m, ancho B= 17 m,
D (caado) =6.5m

Por lo tanto, la profundidad de disefio del banal y fondeadero se da como 7.5 m (D més debajo
casco espacio muerto 1.0 m)

3) Megjoramiento de Contenidos

a) Mgoramiento del canal de aproximacion para a profundidad de disefio: d = MLWS-4 m,
(Probabilidad entrada barco 24 % asegurada en Mareanivel MLWS+3.5 m; Figura 10.2.3)
Disefio de Ancho del cand: 5 B (ancho) = 85 m con canal inclinacién 1:5.0 en las divisiones
del canal donde e alineamiento recto continua; Disefio de Ancho del canal en divisiones de
alineamiento curvo continuo: 100 m (1.2 x 5B)

b) Espacio de giro en Puerto Aguadulce: Didmetro del Fondeadero de Giro=15xL =165 m

¢) Delfines de amarre a ambos lados del atracadero para mejorar condiciones de atraque,

d) Rehabilitacion de Atracadero de Carga mediante Renovacion de Losa fueradel Galpon

€) Instalacion de defensas frente a la estructura de atrague existente.
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Mejoramiento de instal aciones portuarias en Puerto Aguadulce se muestraen Figura 10.2.4.

— Rehabilitation of
Mooring RC deck of Quay

Dolphin

ooring - DophATS

Turning
Basin
D=165m

3

.

ES |
ECA

Entrance
Channel
d=MLWS-4 m
Figura10.24 Meoramiento I nstalaciones del Puerto
(6) Rehabilitacion dela plataforma RC existente

(7)

El tipico plan y seccion de la estructura de muelle existente se muestra en Figura 10.2.5. De
acuerdo con lainspeccion del Equipo de Estudio de JICA, este muelle fue construido en 1925y la
plataforma RC ha sido recubierta varias veces hasta ahora. Aungue la superficie de la plataforma
RC fue rehabilitada, |a parte inferior de la plataforma RC, las vigas RC y los remates de pilote RC
estén seriamente dafiados con € tiempo y/o e salitre. La mayoria de los remates RC muestras
concreto descascarillado y barras reforzadas oxidadas expuestas, asi obviamente este muelle no
cumple con e disefio de carga requerido. En lo que respecta a los pilotes de concreto, no se
observa dafio visible.

Por lo sefialado aqui, toda la plataforma RC incluyendo las vigas y |os remates de pilote debe ser
demolida y reconstruidos sobre los pilotes existentes. La cantidad de concreto para trabajo de
rehabilitacion sera aproximadamente 440 m®,

Disefio del Nuevo Dolfin (Duque de Alba) de Amarre

Como se muestra en la Figura 10.2.4, un dolfin de amarre nuevo se planea construir en la parte
sur de la estructura de muelle existente. La ubicacion del dolfin de atraque se decide en
consideracién del desempefio de giro de lapopade barcoy lafacilidad de maniobra.
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30.8m

El dolfin de amarre se planea en estructura de plataforma tipo pilote abierto RC apoyada en
pilotes de concreto PC. Los pilotes de concreto se llevan a la capa para asegurar la fuerza de

soporte.

Para la fuerza horizontal de atracadero, tal como fuerza de amarre y fuerza sismica para el dolfin,
se usan pilotes inclinados. Basados en € alineamiento de los pilotes y las cargas del delfin, el
tamafio adoptado de los pilotes es 500 mm y la capacidad de la bita de amarre es 35-tonelada por

barco de carga 6,000 DWT.

El plan tipico y la seccién de dolfin de amarre se muestran en la Figura 10.2.6.

&

e
| [l
1,07

ur
i
Oe—02—=0 H
\/_EL. +3.20

T e T ":.:w-.'“:,;y,:-'r_-,i,-}

— L 1 poris:

EY46

Figura10.2.5 Plan tipico y seccion de Estructura de Muelle Existente
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(8)
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Figura 10.2.6 Plan tipico y seccion de Delfin de Amarre
M ¢gjoramiento del Canal de Aproximacion

La extensiéon del canal de aproximacion es cerca de 11 Km. a lo largo del cana del rio desde
fuera del area de banco externo hasta el Puerto Aguadulce. El volumen de trabgjo de la
excavacion del lecho hasta MLWS-4 m y disefio de ancho 85 m, y la excavacion para asegurar €
fondeadero de giro en cerca de 2.7 millén m®. Informacion detallada del mejoramiento del canal
de aproximacion se proporcionaen el Apendice D.

En esta seccidn, las condiciones actuales de la instalacion portuariay € canal de navegacion se
evallan y clarifican que e Puerto actual corresponde a las dimensiones para acomodar barcos de
clase 1,000 - 2,000 DWT. En vista que los barcos que recalan no difieren de los actuales (5,000 -
6,000 DWT) y e nimero de barcos recaando aumentara hacia el afio meta de 2024, las
dimensiones de las instalaciones portuarias correspondientes (disefio de profundidad y ancho del
canal de navegacién y lalagunade giro) se sugieren en esta seccion.

La evaluacion tecnica en e actua Puerto de Aguadulce y la orientacion del mejoramiento se
presentan aqui. La factibilidad del mejoramiento debe ser determinada de acuerdo con €l ingreso
producido por el Puerto de Aguadulce.
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(99 CambiosLechodel Rioy Mantenimiento del Canal

El cambio del lecho del rio entre los afios 1993 y 2003 se muestra en la Figura 10.2.2. Los

detalles de cambios en secciones cruzadas entre 1993 y 2003 alo largo del canal de aproximacion

se muestran en el Apéndice D. Las siguientes caracteristicas pueden abstraerse del perfil

longitudinal del lecho y los cambios en las secciones cruzadas del canal del rio.

1

2)

Transporte de sedimentacion activa esta teniendo lugar en el cana de rio del Puerto
Aguadulce, debido a la fuerte corriente rio arriba y abajo inducida por €l gran rango de
marea en €l Golfo de Panama. Un dindmico canal de rio estable se ha mantenido aqui.

La parte externa la boca del rio se llama Area de Banco Externo, y banco de arena del
estuario se desarrollan en esta area como se ve en la Figura 10.2.2. Un cana de forma
circular (con radio de curvaturade 1 Km.) se forma en &rea de Banco Externo del estuario
de Aguadulce y se mantiene por la corriente de marea.

LaFigura 10.2.7 proporciona |os resultados del balance de sedimento (acrecion y erosion)
alolargo ddl cana de aproximacion del Puerto de Aguadulce. Laacreciony erasion entre
1993 - 2003 fue calculado de la comparacion cruzada de secciones (referirse a Apendice
D) alo largo del cana del canal del rio. De acuerdo con la Figura 10.2.7, €l Area del
Banco Externo se entiende como €l dominio de erosion del estuario de Aguadulce.

Accretion - Erosion Balance, 1993 - 2003
600

River Maolit Muell

Outer Bar /\/\

NITEERIEr N AN~
IRENA ™ j
INIRY.

-600

400

Sediment Balance (m3/m)

Figura10.2.7 Balance Acrecencia - Erosién en Canal Aproximacion (1993-2003)

Donde se ve acrecencia significativa es division de la boca del rio (Seccion No. 5k+200)
a la Seccion No. 7k+840 y la cercania. Esta division muestra el dominio continuo de
acrecencia. El volumen de sedimento de acrecencia se estima como cerca de 600,000 m®
paralos 10 afios y una profundidad promedio de sedimentacién llegandoal.5a2 m.

Esta es una laguna en forma-creciente en la cercania de la Seccién No. 7k+840 y esta
configuracion se entiende como el remanente del vigjo meandro del rio. La mayor parte
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del flujo corriendo hacia arriba 'y abajo de esta division desbordara la laguna creciente, y
la sedimentacion suspendida en la corriente del rio tendera a asentarse en el lecho debido
adisminucion en lavelocidad.

Por ende la division de 2.6 Km. de cana de la boca del rio se convierte en particular
dominio de acrecencia.

3) El canal del rio corriente arriba aqui se ve como mas bien canal estable hasta la cercania
de Puerto Aguadulce, y la profundidad promedio de sedimentacion es cerca 0.4 — 0.7 m
paralos ultimos 10 afios.

(10) Mantenimiento del Volumen de Dragado

Laprincipal division de mantenimiento de dragado esta disefiada por la boca del rio (Seccion No.
5k+200) a la Seccion No. 7k+840 y la cercania (con extension cerca 2.6 Km.). El volumen
promedio de dragado anual se estima en 60,000 m*/afio del estudio arriba mencionado de cambios
en lecho del rio.

Para referencia, un vigjo informe de APN* sobre mantenimiento del canal de rio da un volumen
de mantenimiento de dragado como 40,000 - 100,000 m® anualmente.

* Autoridad Portuaria Naciona (1993): Mejoramiento de accesibilidad a los Puertos de
Aguadulce y Pedregal, Abril 1993.

10.2.8 Puerto de M ensabe

El principal usuario del Puerto de Mensabe son los barcos pesqueros locales y comerciales. Ellos
recalan en el puerto para la descarga de la captura de pescado y por suministros. La funcién del
puerto se mantiene sin cambio. Las instalaciones existentes se evalllan como en buena condicion.
El costo de mantenimiento anual para un muelle forma T se estimaen USD 10,000 al afio. Para el
mejoramiento del mantenimiento de registro y comunicaciones, un sistema de computadora debe
introducirse. El costo de adquisicion es de USD 4,000 y el costo anual de bienes consumibles
parael sistema de computo es de USD 1,200.

10.2.9 PuertodeBahiaLasMinas

Las instalaciones portuarias en Bahia Las Minas son operadas por compafiias privadas. Todavia
hay instalaciones de atraque sin uso, con una profundidad de -7m, y estan en buenas condiciones.
Por ende, se asume que no se necesita ninguna inversion ni mantenimiento, hasta que se
determine €l uso de la instalacion. No obstante, para € mejoramiento del trabajo administrativo
de la oficina de AMP, se recomienda la introduccion de un sistema de computadora: €l costo de
adquisicion es USD 4,000 y € costo anual de bienes consumibles para la computadora es de USD
1,200/afio.
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10.2.10 Puerto Vacamonte

A través del taller, se identificd que el actual servicio proporcionado por la Administracién de
Puerto Vacamonte no satisface a los usuarios del puerto. La mayor preocupacion de los usuarios
del puerto son asuntos administrativos y regulatorios. No obstante, para proporcionar 10s servicios
basicos portuarios tales como mantenimiento dragado, seguridad, lucha contra incendios,
ciertamente requiere de fondos. El Equipo de Estudio evallo la situacién como seria. Se ha
estimado € costo anual de mantenimiento asi como aguna inversién de capital para €
mejoramiento de la seguridad y el combate de incendio en e puerto. El costo de mantenimiento y
lainversion de capital requerida es lasiguiente:

Costo Anua de Mantenimiento:

Pinturay reparacion menor del Servicio del Espigon USD 48,000
Pinturay reparacién menor del Espigon Camaronero USD 48,000
Dragado de sedimentos (31,000 m3/afio) USD 125,000
Ayuda de Navegacion (Farosy Boyas) USD 2,400
Inversiéon de Capital
I nstalaciones para combate incendio USD 233,800
(Hidrante, 3000L/50m, 2 unidades)
Costo Anua mantenimiento USD 2,300
I nstalaciones de Seguridad
(Video Monitor 12 unidades, y cercal/garita) USD 208,800
Costo Anual mantenimiento USD 2,100
Sistera de computadora personal USD 4,000
Consumible por afio USD 1,200

La inversion total de capital estimada es de USD 446,600 y el costo de mantenimiento anua se
estimas en la sumade USD 229,100.

Se asume que el mantenimiento del muelle atunero incluyendo el Puentey el patio que se hadado
ya en concesion, se asume que sera efectuado por las compafias privadas.

10.211 Puertode Panama (Muelle Fiscal de Ciudad de Panama)

Aunque la Ciudad de Panama tiene un plan de desarrollo de su érea histérica que requiere la
reubicacién del Puerto Panama, la AMP tiene la responsabilidad de mantener, manegjar y operar €l
puerto hasta que un puerto alternativo sea operativo. Lainstalacién de atrague, el muelle, necesita
reparacion menor, la bodega y los servicios publicos requieren mantenimiento regular. Las
ayudas a la navegacion deben ser bien mantenidas. El costo de mantenimiento se estima como
sigue:
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Costo anua de mantenimiento

Muelle: USD 4,800
Bodega: USD 24,000
Ayudas ala Navegacion: USD 2,400

Ademas, la introduccién de un sistema de computo es recomendado para € mantenimiento de
registro y comunicacion. El costo de los hienes es de USD 4,000 y el gasto anual para bienes
consumibles esde USD 1,200.

10.2.12 Puerto Taboga

Lalslade Taboga es uno de los destinos turisticos mas famosos de Panama. El muelle flotante de
Puerto Taboga se ha desgastado. El reemplazo del muelle es muy urgente para las actividades
turisticas alli. El costo de reemplazo se estimo. (Ver Seccion 10.2.7)

10.2.13 PuertodeCoquira

El puerto de Coquira se mantendra como el puerto de puerta de entrada local empleado para €
servicio de pasagjeros hacia las comunidades locales en la Provincia de Panama. La AMP es
responsable de operar €l puerto como esta. El tréfico de pasgerosy carga en €l Puerto de Doquier
se muestraen las Tablas 10.1.13 y 10.1.14, respectivamente. El tréfico de pasajeros se espera que
crezca a 44,000 viagjes en e 2024 de 30,000 vigjes en €l 2003, mientras |os volimenes de carga se
estima incrementaran a 1,600 toneladas en el 2024 de cerca de 1,000 toneladas en el 2002. Estos
volumenes de tréafico en € 2024 corresponden a 4.4 toneladas por dia'y 83 vigjes por dia. Los
mayores bienes manejados en el Puerto de Coquira son ganado que es traido del otro lado de la
ribera mediante barcazas y captura de pescado que es traida a puerto por peguefios barcos
pesgueros. El volumen de tucas y madera tiende a descender.

Los principales usuarios del puerto son pequefias embarcaciones. barcos de pasgjeros y barcos
pesqueros locales. Entonces, en promedio €l numero de recale por dia se estima es cerca de 20.
Por ello, el embarcadero existente tiene suficiente capacidad para acomodar las naves que recalan.

Aungue no se reguiere ninguna nueva inversion para continuar con la actual funcién del Puerto de
Coquira, es recomendable proporcionar a persona de computadora para € mejoramiento en €l
procesamiento y transmision de los datos estadisticos portuarios.

Ademés, cuando € Puerto Panama cierre para la carga, el Puerto de Coquira es € puerto mas
cercano gue puede ser un puerto aternativo al Puerto Panama en términos de servicios navieros
paralasislas en el Golfo de Panama. El volumen transportado a las islas en €l Golfo de Panaméa
se estima que llegard alas 7,000 toneladas en el 2024 (ver Tabla 10.1.12).

Un barco de carga navegando a la idla lleva 30 toneladas en promedio. Un nuevo muelle se
requiere para acomodar los barcos, en vista que ellos no pueden atracar en €l embarcadero. Las
escalas anuales de barco se estiman de 233. El niUmero promedio de barcos recalando es menor a
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uno por dia. Por lo tanto, un atracadero es suficiente para acomodar a los barcos de carga
sirviendo alasidas.

Ladiscusion completadel plany ladisposicion de plano se proporcionan en el Capitulo 14.
10.2.14 PuertodelaPalmay Puerto Quimba

El volumen de tréfico de carga del Puerto de La Palma puede ser evaluado sobre la base de
volUimenes de carga manejados en e Puerto Panama: Muelle Fiscal, que es € puerto contraparte
de LaPalma.

Los prondsticos de volumenes de carga del Puerto Panama se muestran en las Tablas 10.1.11 y
10.1.12. La carga manejada en € Puerto Panamd es clasificada en cinco categorias de acuerdo
con su destino (ver Tabla 10.1.23)

Tabla10.1.23 Volumen de Carga Manejada en € Puerto Panama por Destino
Volumen de Carga (tonelada)
Destino Ubicacién 2002 2024
Cargado Descargado Cargado Descargado

(1) LaPama Puerto de La Palma 1,334 581 9,872 4,300
(2) El Redl, Y aviza, Ribera acces ble via Carretera 743 582 5,498 4,307

Camoganti Panamericana
(3) Garachine, Area Costera Externa de

Sambu, Jaque, Darien no accesible via 3,982 29,468 2,171 16,066

Puerto Pina Carretera Panamericana
(4) Chiman Area Costgra en laProvincia 192 11 192 81

de Panama

(5) Contadora, .

San Migud, etc. Idlas en Golfo de Panama 3,689 839 6,000 1,000

Cuando la Carretera Panamericana este completamente avanzada y |as instalaciones de transporte
inter-modal se completen entre los Puertos de La Palmay Quimba, la carga dentro de la categoria
(D vy (2 enlaTabla 10.1.23 se transportara por tierra via Carretera Panamericana.

Por tanto e Puerto de La Palma jugara el rol de Puerto local de actividades, donde los barcos de
carga y pasgeros navegando a las otras comunidades costeras recalaran. El prondstico de los
volumenes de carga que se transportaran hacia y desde aquellas comunidades costeras que no
tienen acceso terrestre a La Palma: Garachiné, Sambu, Jague, y Puerto Pifia. Por ende, las carga
hacia y desde aquellas comunidades clasificadas en la categoria (3) en la Tabla 10.1.23 se
mangjard en La Pama: & volumen de descarga es 29,468 toneladas mientras el volumen de
descarga es 16,066 tonel ada en 2024.

Si el mismo tamafio de barco son empleados para trasporte de esas cargas, en promedio € barco
[leva 50 toneladas de carga. Por €llo, un total de 910 embarcaciones estarén llegando a La Palma
(barcos partiendo: volumen descarga 29,468 /50 = 590, barcos llegando: 16,066/50 = 320). En
promedio de 2.5 barcos (910/365=2.5) estan llegando a Puerto La Palma.
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Con €l supuesto que la productividad del manegjo de carga es 15 tonelada /hora con € uso de
equipo, cada barco debe quedarse en € muelle cuatro (4) horas (tiempo mangjo: 50 / 15 = 3.3
hora, méas preparacién y atraque y tiempo de zarpe). Por tanto, el promedio, 10 atracadero-horas
por dia (2.5 barcos x 4 horas = 10 horas) son necesarias.

En vista que estos barcos estaran navegando en rutas designadas y de acuerdo de horario, € arribo
a tiempo a Puerto La Palma puede programarse entre esos barcos y espacios en atracadero
pueden asignarse a cada barco. Por tanto, es evaluado que un atracadero es suficiente para
acomodar estos barcos y € muelle fijo a construirse por € proyecto del BID sea sostenido hasta
2024.

Para mantener y operar las instalaciones del transporte inter-modal a ser finalizas bajo el proyecto
del BID, los muelles flotantes y los muelles fijos deben mantenerse bien. El costo de
mantenimiento se estima como sigue:

Mantenimiento de muelles flotantes: Muelle RoRo USD 12,000 por afo
Muelle naves pequefias USD 12,000 por afo
Muellefijo USD 2,000 por afio

Para los propdsitos de optimizar € trabgjo administrativo, la introduccion de un sistema de
computo es recomendable.

Adquisicion de computadora personal USD 4,000
Bienes Consumibles parala computadora USD 1,200 por afio

Igualmente, el mantenimiento del muelle flotante en el Puerto de Quimba requerird USD 6,000 a
ano.

10.2.15 Plan de Desarrollo Portuario Nacional

La AMP tiene la responsabilidad de desarrollar, mantener y operar €l sistema portuario nacional
expuesto arriba. El costo anual de mantenimiento y €l costo de inversién de capital para mayores
reparacionesy renovacion se estiman como se muestraen la Tabla 10.2.4.

El costo anual de mantenimiento se estima sea USD 0.8 milldn. El capital de inversién para
reparacion, renovacion y compra de equipo se estima sea USD 1.2millon.

Los mayores elementos en e costo de mantenimiento anual son e dragado de mantenimiento en
los Puertos de Pedregal, Aguadulce y Vacamonte, mientras el mayor capital de inversién incluye
la reconstruccion del muelle de los puertos de Aguadulce y Taboga, la construccion de cercay
adquisicion de equipo de vigilanciay contraincendio en el Puerto de Vacamonte.
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10.3 Administracién Portuariay Planes de Manegjo

El desarrollo de la infraestructura portuaria no puede lograr su objetivo a menos que la
administracion portuaria y €l sistema de manegjo trabajen adecuadamente. En esta Seccion, la
direccion bésica de las funciones de la Oficina Central y la oficinas locales de AMP paralograr €
desarrollo portuario nacional propuesto anteriormente. Las responsabilidades de AMP para €
manejo y operacioén exitoso de los puertos se discute también.

10.3.1 Objetivosy Enfoque
(1) Objetivos
Laadministracion portuariay planes de manejo han sido preparados con |os siguientes objetivos:

- Proporcionar a AMP con un plan ingtituciona de mejoramiento adecuado para la
administracién portuaria y sistemas de manejo para mantener los roles y funciones del
sistema portuario nacional compuesto de puertos nacionalesy privado

- Proporcionar AMP con la informacion requerida para hacer comprender y apoyar
positivamente el plan a otras instituciones de gobierno

- Proporcionar AMP con materiales necesarios para mostrar al publico su interés politico
de fortalecer sus funciones portuarias administrativas y de manejo, con €l fin de estimular
los incentivos de inversion del sector privado.

(2) Enfoque utilizado en la preparacion del Plan

El plan de administracion y manejo portuario se ha formulado sobre la base de los siguientes
enfoques:

1) Enfoque Préctico

El plan se ha elaborado dentro del marco legal prescrito en laley organicade AMPy € sistema
presupuestario actual de AMP. La medida més préctica se selecciond para que AMP proceda con
la concrecion de la Estrategia Maritima Nacional

2) Resaltando lafuncién de la Oficina Central y de las oficinas locales de AMP

Fortalecimiento de las funciones de la oficina central AMP es un tema critico, y € plan se enfoca
en las medidas para fortalecerla. Para concretar €l plan de desarrollo portuario, las oficinas locales
de AMP tienen que jugar un papel importante, también la debilidad de funciones de oficinas
locales se enfoca.

3) Plan por etapa

Como medidas iniciales, megjoras por etapay por demanda se han elaborado para el mejoramiento
de las funciones organizacionales de las oficinas locales, en vista que el objetivo alargo plazo no
esta definido al momento.
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4)  Participacién de los interesados

En vista que |a Estrategia Maritima Nacional enfatiza la promocion de la participacion del sector
privado, el plan también propone posibles medidas para reforzar la coordinacion y cooperacion
con los interesados, e incentivar a sector privado a participar en el desarrollo y manejo portuario.

10.3.2 Oficinas CentralesAMP
(1) Plan deFortalecimiento I nstitucional

Sobre la base del andlisis de las responsabilidades a desempefiar sus funciones y revision de la
situacion existente y los temas sobresaientes identificados a través de las discusiones en €l
Capitulo 6, e Equipo de Estudio evalué que AMP debe tomar las siguientes acciones para
fortalecimiento ingtitucional Este plan no incluye ningln desarrollo de infraestructura portuaria.
L os temas son |as responsabilidades de AMP para el logro de sus tareas asignadas como €l érgano
gjecutor del gobierno.

i) Cumplimiento con los tratados y convenciones internacionales relacionado con el sector
maritimo.

Como delegado de Panamé ante la OMI, la AMP debe tomar lainiciativa en la supervision de los
puertos y barcos que hacen escala en puertos panamefios. Para € urgente requisito de
cumplimiento con € codigo I1SPS, AMP puede depender del apoyo técnico de consultores
extranjeros, asi como de apoyo financiero de los puertos privadamente operados en el area del
Canal. AMP es todavia responsable de supervisar |0s puertos y barcos para preparar sus planes de
seguridad. Para los puertos nacionales que abren a comercio internacional, AMP es
completamente responsable de preparar € plan de seguridad. Sobre todo, AMP es también
responsable de divulgar los tratados y convenciones del sector maritimo.

i) Promocion de lainversién privada en negocios relacionados a puertos
Lapromocion de lainversion privada es un rol vital, AMP debe hacer esfuerzos en lo siguiente:

a. Hacer los procedimientos para el otorgamiento de concesiones mas transparente y otorgarlaen
tiempo.

b. Mercadeo de |os potenciales negocios para lainversion privaday la elaboracién de un programa
de apoyo a lainversion privada. AMP debe trabajar junto con otras instituciones involucradas
para formular un plan de uso de tierra, con €l fin de asegurar espacios de tierray agua parala
futura expansion de actividades relacionadas con puerto. Espacios adecuados deben ponerse en
€l plan de uso detierra para expansion futura de terminal de contenedor.

c. Apoyo legidativo y cooperativa de la empresa privada que esta invirtiendo en servicios publicos
portuarios. La construccién de una terminal granelera en Puerto Cristébal es un gemplo. La
operacion de la terminal granelera no es simplemente un negocio privado, sino también
beneficioso paralos consumidores.
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d.

i)

v)

AMP hered6 € rol de la Autoridad Portuaria de Panama. Tiene que enviar delegados a las
conferencias internacionales sobre comunidad portuaria, tales como IAPH, PIANC, ICHCA y
etc. También es la responsabilidad de AMP ser enlace entre sector puerto con la comunidad
negocio portuario internacional.

Para mayor promacion de actividades de negocios en Colon, AMP debe hacer esfuerzos para
mejorar la Carretera Panama— Colén.

Fortal ecimiento de funciones de coordinacion con otras instituciones invol ucradas.
Procedimientos CIQ (aduana, migracién, cuarentena)

Procedimientos de aduana, migracién y cuarentena necesitan mejorarse. AMP debe tomar la
iniciativa de coordinar entre las agencias para una transaccion uniforme de la carga. Esto es
especia mente requerido en el Complejo Portuario Colén.

. Comunicacion con usuarios del puerto

Canales de comunicacion formal e informal entre la administracién portuaria y los usuarios
debe establecerse. AMP debe tomar acciones para sostener reuniones regulares con la
comunidad maritima, tales como foro y comités consultivos portuarios. Tales reuniones
regulares continuarén proporcionando a AMP oportunidades para sondear e identificar €
movimiento de la comunidad de negocios maritimos.

Lineamiento para el Mantenimiento de canal de navegacion

Mientras los contratos de concesion requieren que € concesionario de los puertos del area del
Canal a mantener las instalaciones portuarias y los canales de acceso, AMP es responsable de
determinar las dimensiones del canal de acceso sobre la base de seguridad y eficiencia en
maniobra de barcos. AMP debe preparar mantenimiento canal en coordinacién con la
Autoridad del Canal de Panama.

Promocion de puertos locales y desarrollo de recursos humanos

Relaciones publicas para divulgar las actividades y plan de desarrollo de puertos locales, y la
disponibilidad de las instalaciones, tierray agua para arrendar y para concesion.

. Coordinacién con escuelas maritimas es necesaria para hacer € curriculo més adecuado para

|a demanda del mercado laboral.

Promocion de lainversion privada en el negocio naviero doméstico

AMP es responsable no sélo del sistema portuario, sino de la seguridad de los servicios navieros
regulares en las rutas maritimas domésticas. Las terminales de ferry RoRo en La Palmay Quimba
estan esperando por un operador de ferry cuando las instalaciones inermodales se terminen. De la

misma manera, |os servicios de ferry entre Bocas del Toro y Almirantey los servicios de cabotgje
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cubriendo San Blas y Darien son vitales para las comunidades costeras. La AMP debe mantener
los esfuerzos para optimizar 10s servicios navieros en estas rutas maritimas asi como garantizar la
seguridad.

Sobretodo, |as siguientes &reas AM P debe darle mayor prioridad:
(2) Optimizacién delos Trabajos Existentes
i) Transmision de Datos/ Informacién

Con € fin de establecer su identidad como organizacion unificada, todas las partes deben ser
propietarios comunes de tal informacion que conciernen las actividades de toda la organizacion.
Cada departamento y seccion debe tener igual derecho de acceso a la informacién. No obstante,
actualmente, hay algunas dificultades para algunos departamentos procurar la informacion
relacionada a actividades y temas actuales de otras oficinas dentro de la organizacion. Datos
relativos a las naves entrando y saliendo a puerto son recogidos por las oficinas locales amano y
enviadas por mensgjeria. La informacion de las oficinas en € extranjero se transmite en telex
desfasados. Ahora hay medios méas adecuados de transmision de informacién a costo razonable.

A la optimizacién del sistema de transmision de informacion/datos de AMP debe darsele dta
prioridad. Actualmente, un sistema eficiente de comunicacién llamado “frame relay”, esta
instalado entre las oficinas centrales de Diablo Heights y su oficina en Calle 50. AMP tiene plan
de expandir €l sistema para cubrir todas las oficinas importantes. Este sistema expandido, cuando
se materialice, construira a acelerar y reducir costo de comunicacion entre las oficinas. Es, claro
esta, altamente deseable que la optimizacion de lared se extienda a todas | as oficinas de AMP.

En la agenda a largo plazo, un sistema comprensivo de intercambio electrénico debe instalarse
para cubrir las oficinas de AMP para coleccién y transmision de datos/informacién. El sistema
contribuira a establecimiento de laidentidad de la organizacion.

i) Publicidad y Archivos de Documentos Bésicos

AMP es responsable por la divulgacion de temas relativos a tratados y convenios internacionales,
leyes panamefias, normas y regulaciones de AMP al publico. También es la responsabilidad de
AMP hacer e anuncio de provisiones, reclutamiento, etc. Es recomendado publicar una gaceta
oficial o boletin paralos propdsitos de relaciones publicas. También puede ser Util abr una pagina
en Internet mostrando las actividades de AMP y temas importantes para €l circulo de negocio
maritimo en el diaadiade negocio.

En la larga historia de la organizacion con sus predecesores, AMP heredd y ha producido
instrumentos y documentos importantes en € curso de sus actividades. Ademés, de estos
instrumentos oficiales y documentos, AMP puede mantener registros de estadisticas, cuentas y
activos, disefio y construcciones, concesiones, licencias, accidentes, etc. S la organizacion
mantiene estos registros o su sinopsis en buen orden y en forma fécil de buscar, los archivos de
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registros ayudaran a AMP en la evaluacion de las actividades pasadas y en planeamiento futuro
de actividades, proporcionando referencia sobre pasadas actividades y en planeamiento de sus
futuras actividades proporcionando referencia de experiencia pasada, registro y evidencias. Esto
es especialmente cierto paralos contratos de concesiones.

(3 AsuntosLegidativos
i) Régimen de Seguridad Maritima, Proteccion y Ambiente

Para el urgente cumplimiento con los tratados internacionales y convenciones, es |o mas préactico
gue organizaciones relevantes, en tu etapa inicial, concentren sus esfuerzos en la aplicacion de la
Enmiendas de la Convencion SOLAS sobre el Canal de Panamay los puertos a ambos lados del
Canal. Esto es asi porque otros puertos locales abiertos al comercio internacional pueden ser
menos vulnerables que los puertos del Canal: puertos de gran escala en las regiones fuertes a el
area del canal son operados actualmente por compafiias privadas que son responsables de toda la
actividad en sus puertos bajo € contrato de concesion, incluyendo seguridad, proteccién y control
contaminacion, mientras |os puertos nacionales manegjan carga a granel de limitado volumen.

No obstante, debe confirmarse que, como la agencia representante del estado ante OMI, AMP
tiene la responsabilidad de asegurar € cumplimiento de todos los puertos con las enmiendas.
AMP tiene la responsabilidad de difundir los requerimientos de los tratados internacionales y
convenciones al pablico, y monitorear y supervisar la accion tomada por puertosy barcos.

Sobretodo, € mas serio problema de seguridad en Panama no es € cumplimiento de las
Convenciones Internacionales, sino la proteccion de propiedades publicas y privadas dentro del
recinto portuario contra crimenes tales como robos. El sistema de combatir incendio es
insuficiente. En estos casos, AMP tiene la responsabilidad de iniciar la accion para seguridad.

i) Racionalizacion de las reglas de Concesiones

Afo tras afio, las solicitudes de transparencia crecen para las acciones administrativas. Algunos
paises proporcionan ley de concesién que decide otorgar la concesion encargando a un panel
independiente. De acuerdo con e Acuerdo No. 9-76, las concesiones se atorgan por resolucion
del Comité Ejecutivos (o Director General). En tal caso, vale la pena considerar crear un comité
consultivo por personas conocedoras externas para mantener la neutralidad y transparencia. La
transparencia se requiere para AMP tomando decisiones en términos de no sdlo otorgar (0
rechazar), sino también concesiones expirando (Acuerdo Art. 38).

(4 AsuntosInternos
i) Meoramiento del Sistema Presupuestario

Es vital para AMP asegurar € presupuesto para € desarrollo y mantenimiento apropiado y
operacion del sistema portuario nacional.
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Una consideracion apropiada debe darse en tales préacticas en € sistema presupuestario actual que
los gastos para la reparacion y mantenimiento se clasifiquen como “Gastos de Capital”, que
tienen que ir a examen cuidadoso del MEF. No obstante, muchos trabajos son de naturaleza
simple rutinaria 0 meramente de restauracion de desastres naturales. La valoracion de activos no
aumentan luego de finalizados los trabajos. Es razonable poner estos trabajos en gastos corrientes
en lugar de gastos de capital.

i) Resolviendo la Insuficiencia de Recursos Humanos

El tema de persona es también vital para AMP, con € fin de cumplir con su responsabilidad
prescrita en €l Decreto Ley de 1998, y la implementaciéon de la Estrategia Maritima, que fue
publicada en diciembre, 2003. El estudio ha identificado los temas de trabgjo actuales para
reaizar esta mision. Tales como procesamiento de datos/informacion, publicidad y archivos,
ambiente y seguridad y algin desarrollo portuario. La AMP ha percibido ya e problema de
personal, y lo incluy6 en temas de Estrategia Institucional en noviembre de 2002. No obstante, es
la observacion del Equipo de Estudio, que la agenda debe dividir los movimientos de personal en
programas de corto plazo y largo plazo. En esta etapa, es prematuro especificar si afio meta de
ambos programas, en vista que la elegibilidad del personal en demanda no esta claramente
definidatodavia.

Bgo este ambiente, el fortalecimiento de la estructura de persona de AMP, se sugiere lo
siguiente:

Un programa a corto plazo dirigido a movimiento adecuado para mejorar la calidad del trabgjo.
Elementos del plan deben incluir lo siguiente:

- Revisar @ trabgjo de cada seccion (central y local) y hacer arreglos de personal
adecuados;

- Reubicacion dentro sector puerto AMP mediante transferencia de Administradores en
exceso ala Capitaniay lugares necesitando personal;

- Desplazar persona de la Oficina Central como sea apropiado, particularmente reduciendo
exceso empleados nivel de apoyo transfiriendo linea de frente;

- Como la etapa inicial del esquema de entrenamiento, iniciar entrenamiento del personal
existente mediante la optimizacion de la calidad de su trabajo. Puede hacer posible llevar
a cabo entrenamiento en planta;

- Reclutamiento del personal adecuado.

Programa a largo plazo debe buscar lograr trabajo de la mejor calidad. El plan debe incluir 1o
siguiente:

- Optimizar € sistema de reclutamiento con vista a obtener recursos profesionales y
expertos particularmente en € campo de administracion portuaria, ingenieria civil y ata
tecnologia electronica;
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- Invitar a prospectos abiertamente;

- Reclutar e iniciar entrenamiento en campo especifico tales como administracion,
instrumentos el ectrénicos, seguridad en puerto, etc.;

- Establece un sistema transparente de promocién con miras a mejorar la moral del
personal profesional.

10.3.3 Fortalecimiento delasfunciones de Manejo Portuario de las oficinas portuarias locales
(1) Plan General

Laimplementacion del plan propuesto agui requiere de fondos. Adicional al mejoramiento de las
medidas del sistema presupuestario, algunos cambios drasticos en la politica de AMP pueden
reguerirse.

i) Cambio de Politicade AMP

Actuamente, pareciera que € rol principa de AMP es la de generar ingresos mediante
otorgamiento de concesiones a firmas privadas, y que las funciones de puerto para apoyar y
promover actividades socioecondmicas en las regiones no han recibido debida consideracién. De
hecho, los ingresos que AMP logra del sector puerto bien excede los gastos para cubrir |os costos
de mantenimiento y operacion.

El equipo de estudio identificé los puertos nacionales que formular lared portuaria nacional para
apoyar la economia en las décadas venideras. El costo requerido para megjorar y mantener la
infraestructura portuaria se ha estimado. La AMP debe cambiar su politica de generacion de
ingresos a una nueva politica dirigida a maximizar los ingresos nacionales proporcionando
servicios portuarios.

Debe sefidarse gque con relacion a infraestructura portuaria, € gobierno panamefio ha dado las
propiedades heredadas teniendo valor comercial a las empresas privadas. tales como Puertos
Baboa y Cristébal, y otra infraestructura portuaria en Colon, Bahia Las Minas. Lo que queda
atras en manos de la AMP no es lo suficientemente atractivo para firmas privadas pensar en
iniciar un nuevo negocio producto de la concesién de instalaciones y espacios. Ahora, por €llo,
AMP tiene que hacer esfuerzos para mejorar su propiedad para atraer inversores privados. La
concesion no es el objetivo, pero uno de los esgquemas en que sectores publico y privado trabajan
juntos por un objetivo.

i) Asegurar fondos requeridos para mejorar mantenimiento de infraestructura portuaria

Es rol vita de AMP implementar todos los trabajos de mejoramiento y mantenimiento anotados
en la Tabla 10.2.4 para mantener la operacion del sistema portuario nacional. Para este fin, AMP
debe hacer esfuerzos por asegurar los fondos para la implementacién del plan: tales como
preparacion presupuesto, linea flujo gastos, revision tarifa, promocion de lainversion privada por
medio de concesion, etc.

Pagina 390



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

iii) Reconfirmar roles de la administracion portuaria

AMP debe confirmar los roles y funciones de la administracion portuaria para proporcionar
servicios basicos. Mientras la AMP otorga concesiones a empresas privadas para proporcionar
varios servicios en puerto como se menciona en € Capitulo 6.5, tiene la responsabilidad de
proporcionar por si mismo o por contrato de concesion, 10s servicios basicos portuarios, tales
como administracién de instalaciones, seguridad, proteccién, combate incendio, recoleccion
basura.

AMP también es responsable por &l desempefio del servicio de las firmas contratistas. El contrato
de concesion no exime a AMP de su responsabilidad con los usuarios portuarios que estén
pagando un cargo paralos servicios basicos.

Para este fin AMP debe hacer |0 siguiente:

a. Asegurar los servicios basicos portuarios mediante coordinacion con las instituciones
involucradas, tales como gobierno local, policia y estacién de bomberos, y otorgando las
concesiones a empresas privadas,

b. Divulgar las reglas, regulaciones y procedimientos a los usuarios del puerto mediante
circulacion periddica de folletos de relaciones publicas asi como aceleramiento de los
procedimientos.

c. Establecer comunicacion forma e informa con los usuarios del puerto para una
administracioén portuaria de uso amigable,

iv) Manegjo de zona costera

Es muy necesario para e manejo integrado costero de la AMP preparar un inventario de las
concesiones existentes. El proceso de adjudicacion de concesiones debe ser transparente y las
condiciones de otorgamiento, tales como cumplimiento con regulaciones de control de
contaminacion deben estar claramente establecidas en el contrato.

v) Estadisticas Portuarias

La estadistica portuaria del sistema portuario nacional que AMP tiene actualmente cubre solo los
Ultimos siete afos y le falta continuidad durante el periodo de transicion APN a AMP. Las
estadisticas portuarias es muy importante no solo para el monitoreo del desempefio actual del
sistema portuario, sino también para evaluar las actividades econémicas de todo €l pais. La
estadistica portuaria también presenta la historia econdmica de crecimiento del pais. Cualquier
cambio aparece en la variaciéon anual del tréfico portuario reflgja los cambios ocurridos en las
actividades econémicas. Esto implica que, si € cambio dréstico se observa en e tiempo de
variacion de los volimenes de tréfico portuario anual, el dato estadistico puede tener errores.
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La estadistica portuaria es la informacion vital para e planeamiento del sistema portuario. Por
ende, mantener un registro correcto de tréfico portuario es uno de los roles més importantes de las
oficinas portuarias de AMP. En aquellos puertos donde atracan los barcos pesqueros, las oficinas
portuarias también deben llevar la estadistica de volumen de descarga: anualmente variacion en
volumenes de descarga de productos marinos es la informacién més (til para evaluar si los
recursos marinos se estan agotando.

(2) Planes para puertos especificos
i) Organizacion de AMP en puertos del Areadel Canal

Como se discute en la Seccidn 6.5.3, las oficinas de campo de Cristéba y Balboa se espera que
jueguen un rol como catalizadores y ellos tienen que cumplir con crecientes requerimientos,
mientras estas dos oficinas tengan dificultades en e cumplimiento de sus roles a corto plazo con
los recursos humanos. Para hacer frente a esta situacion hay tres posibles alternativas. El equipo
de estudio evalud la tercera aternativa como la més préctica.

Primera alternativa es crear una autoridad portuaria independiente que gobierne Balboa y

Cristobal, o dos autoridades como sea € caso. Esta es la forma mas adecuada para la tarea
recientemente asignada a las administraciones, porque esta ubicada en € sitio para determinar
problemas por si mismo. Hay muchos grandes puertos administrados por autoridades portuarias
independientes (no necesariamente financieramente independiente). Por otro lado, toma tiempo
considerable para establece un nuevo régimen dentro del ambiente social y financiero, y
particularmente con ciertas dudas sobre s el nuevo érgano puede reclutar el persona necesario
para € funcionamiento solicitado. Si la escasez de personal ocurre, el Organo sera menos
manejable que ahora. También las funciones de AMP y la autoridad (es) del nuevo puerto de
duplican, y paratraer al nuevo érgano a pleno desempefio, la mayoria del poder y funciones de
AMP tendrén que transferirse al nuevo érgano. En este caso, las funciones portuarias pueden
disminuir a tal nivel que no pueda mantener la capacidad de puertos a excepcién de los dos
puertos.

Segunda dternativa es ACP egecute las funciones. En este momento, entre los Organos

descentralizados, solamente ACP proporciona suficientes recursos en términos financieros y de
personal. Por estarazén, ACP puede hacerse cargo. No obstante, parece que es dificil que ACP se
le permitaasumir tal cargabgjo laactual ley de ACP.

Tercera dternativa es aumentar la Capitania de AMP en términos de presupuesto y personal para

cumplir la responsabilidad de cuerpo administrador portuario. Ademés, considerando e hecho
gue AMP fue creada solo hace unos afios, y esta ahora en proceso de consolidacion, este esquema
puede tener dos ventajas. Primero, direcciones relacionados con marina mercante y escuelas de
marineros de AMP proporcionaran € personal para las nuevas tareas de seguridad, en vista que
ambas direcciones son responsables de aplicar internamente las SOLAS revisadas y e Cadigo
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ISPS. Segundo, las Capitania de AMP, Baboa y Cristébal, si se aumentan con suficiente
presupuesto y experticia, puede actual como centro local de administracion con funciones ahora
solicitadas. Aumentar puede tomar un largo tiempo en realizarse, pero por e momento esta
alternativa seralamés rapidalograr €l objetivo indicado.

2) Mayores puertos locales

Un ndmero de puertos funciona como punto focal en el transporte para la regién. Puertos Chiriqui
Grande, Almirante, Pedregal, Aguadulce estdn abiertos a comercio internacional. Puertos
Chiriqui Grande y Almirante son conocidos como exportadores de banano, mientras Puertos
Pedregal y Aguadulce son exportadles de productos agricolas en las regiones, i.e. azlcar, e
importacion de materiales requeridos por las industrias locales, i.e. fertilizante. Puertos Panama,
La Pama, Coquira, Mutis, Bocas del Toro y Almirante y otros puertos enumerados en la Tabla
10.2.4 proporcionan rutas maritimas domeésticas a aquellas comunidades costeras donde no hay
acceso terrestre disponible. Excepto por los puertos exportadores de banano operados por
empresas privadas, todos |os puertos local es son puertos nacionales gue AMP mangja, mantieney
opera directamente. Aunque € volumen de trafico en estos puertos nacionales es mucho menor
que aquel de los puertos del areadel Canal, ellos estan jugando un papel vital paralas actividades
socioeconémicas de |as respectivas regiones.

La mayoria de la infraestructura portuaria fue construida y rehabilitadas durante el periodo de
finales 1970 y principios de 1980 cuando APN estaba administrando y operando todo € sistema
portuario que incluia los principales puertos del Area del Canal. APN era una autoridad portuaria
centralizada y era capaz de apoyar financieramente el costo requerido para desarrollo y operacion
de puertos locales con los ingresos generados de la operacion de los principales puertos,
principalmente Puertos Balboay Cristobal.

Desde su creacion, ha sido la politica de AMP promover la inversién privada en infraestructura
portuaria. Por ende, la mayoria de los puertos nacionales han estado esperando inversionistas
privados que estén interesados en operar los puertos bajo contrato de concesion. De hecho,
algunas infraestructuras en Puerto Bahia Las Minas exitosamente encontraron inversionistas
privados y una nuevatermina granelera hainiciado operacion.

No obstante, es irreal asumir que todos |os otros puertos nacionales seran capaces de encontrar
inversionistas privados para tomar la responsabilidad de gastar € costo requerido para la
operacion del sistema portuario nacional, incluyendo la reparacion y costos de mantenimiento
estimados como se muestran en la Tabla 10.2.4. Tomando en consideracién los roles importantes
de los puertos locales nacionales en las regiones, AMP tiene la responsabilidad de asegurar los
fondos requeridos para mantener los puertos anotados en buenas condiciones. La inversion
privada en los servicios relacionados con puertos, es posible con la provision que AMP
mantendra la infraestructura bésica portuaria en las décadas venideras.
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Los administradores de las oficinas locales de AMP tienen que jugar el rol de enlace entre la
Oficina Central de AMP y la comunidad comercial local. Los administradores portuarios son €
elemento clave en la promocion de la participacion de las firmas locales en los servicios
relacionados con puertos.

3)  Otros puertos nacional es pequefios

En Panaméa hay més de 80 puertos pequefios. Ellos son ya sea puertos base de barcos pesqueros
locales o puertos comerciales de comunidades costeras. El desarrollo de esos puertos que son
principal mente utilizados por barcos pesgueros locales es altamente dependiente de la politica de
AMP en e sector pesqueroy € desarrollo de estos puertos debe discutirse en un estudio separado.

Con relacion a esos puertos dando servicio a la navegacién doméstica, € equipo de estudio
evalu6 que AMP debe incluir los siguientes puertos en €l plan de desarrollo portuario nacional:

Puertos en Darien, San Blas, islas en el Golfo de Panamd, Bocas del Toro y érea costera de
occidente de la Peninsula de Azuero (ver Figura 10.1.6). Es mas importante para AMP asegurar
los servicios regulares de navegacion, asi como € desarrollo y mantenimiento de infraestructura
portuaria. Esto es especialmente cierto para la rutas costeras maritimas en Darien, San Blas e Idlas.
A laluz del establecimiento de una red de transporte maritimo nacional, € presente estudio se
enfoca en €l desarrollo de puertos centro de actividades, tales como La Palma, Coquira'y Bocas
del Toro, porque los puertos locales més pequefios no pueden funcionar sin asegurar que €l puerto
centro de actividad funcionara apropiadamente.

AMP debe iniciar primero la recoleccion de informacidn sobre |0s servicios navieros en las rutas
de cabotaje. Entonces debe iniciar conversaciones con los operadores navieros y comunidades
costeras para identificar los servicios mas adecuados y encontrar como AMP, operadores de
barcos privados y comunidades locales pueden participar en la promocion y mejoramiento de los
servicios navieros. Taleres entre los interesados proporcionard informacion valiosa para que
AMP trace un plan para el megjoramiento futuro del sistema portuario local.
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11.

111

Seleccion de Puertos sujetos del Plan M aestro

Palitica y Direccion Utilizada en la | dentificacion de los Proyectos

En el Capitulo 10, el Plan de Desarrollo Portuario Nacional se ha presentado para cumplir con los
requisitos para recibir € tréfico portuario esperado para el afio 2024. Es la responsabilidad de
AMP dentro de la actual préctica de administracion de sus puertos. Si la AMP falla en concretizar
el plan propuesto, la insuficiencia funcional del sistema portuario nacional, especialmente los
puertos nacionales, tendra efectos adversos en las actividades socio-econdmicas nacionales y
regionales. Por ende, el Plan de Desarrollo Portuario Nacional es el requisito minimo para que la
AMP cumpla su mision de evitar que se den efectos adversos en |os afios venideros.

Al final del 2003, la Estrategia Maritima Nacional (EMN) fue publicada. La EMN indica la
misién, vision y objetivos de las agencias deben lograr mediante un esfuerzo colectivo para el uso
méximo del potencia de los recursos del Sector Maritimo Panamefio tiene para su promaocion.
Con €l fin de concretar sumisiéon y el logro de su objetivo, la AMP tiene que tomar lainiciativay
coordinacion preactiva hacia los objetivos prescritos en laEMN.

Desde mediados de 1990, parece que la direccion politica del gobierno de Panama en relacion al
sistema nacional portuario ha sido promover la participacion del sector privado en la operacion y
manejo de los puertos, asi como en la inversion en la infraestructura portuaria. En linea con la
direccién politica, e MIT inicié sus operaciones en 1995 y los mayores puertos anteriormente
administrados y operados por la APN en el &readel Canal fueron privatizados en 1996.

Como se sefiala en e Capitulo 9, la mayor capacidad de desarrollo de los puertos privados, que
son altamente especializados en comercio internacional, serq administrado y operado por el sector
privado. La iniciativa de planeamiento debe ser tomada por las compafiias privadas, y €l sector
publico debe evitar una intervencion directa y concentrarse en los aspectos administrativos y
regulatorios para promover un ambiente de negocio favorable paralas industrias rel acionadas con
puertos. Por ende, proyectos para el desarrollo de la capacidad de los puertos debe identificarse
dentro de los puertos nacional es que son administrados directamente por laAMP.

En las décadas venideras, |os puertos nacionales, la mayoria de los cuales son puertos locales y
actualmente administrados y operados directamente por la AMP, deben fortalecerse en los
siguientes roles primarios y funciones (ver 9.2.2 Roles Primarios y Funciones del Sector
Puerto del Pais):

- Proporcionar a las comunidades locales funciones portuarias de escala razonable en
ubi caciones apropiadas con servicios administrativos de uso amigable (facil utilizacion);

- Asegurar unared portuaria segura, efectiva'y econdémica cubriendo todo €l pais;

- Promover los incentivos para los sectores publico y privado para invertir en
infraestructura industrial/transporte efectivamente y beneficiosas industrias en las tierras
cercanas alos puertos;
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- Crear oportunidades de trabajo para las comunidades locales mediante la promocién de
negocios relacionados con puerto; y

- Guiar la promocién del sector maritimo nacional mediante un continuo y sostenido
desarrollo portuario bajo unas estrategias portuarias bien concebidas.

Con € fin de fortalecer los mencionados roles de los puertos nacionales, la AMP debe tomar la
iniciativa en la identificacién del desarrollo de estos puertos y debe preparar € plan de desarrollo
y optimizacion para cumplir con sus roles. Como se menciona arriba, el Plan de Desarrollo
Portuario Nacional propuesto en e Capitulo 10 es el requisito minimo para que la AMP tenga su
sistema portuario bien sustentado en sus roles y funciones requeridas por las actividades
socio-econdmicas en las regiones y comunidades locales. En la EMN, la AMP ha anunciado al
publico su misién y visién para promover e sector maritimo en Panama. Para materializar la
mision y vision, la AMP tiene mayor responsabilidad de trabajar pro-activamente con €l fin de
incentivar al sector privado a una mayor participacion en los negocios relacionados con los
puertos.

Una vez més, la planificaciéon del sistema de puertos nacionales debe ser iniciada por el sector
publico. Esto es porque e sector privado tiende a pensar en su rentabilidad de su inversion,
mientras |os roles primarios mencionados anteriormente se les da menor prioridad. Por tanto, esla
responsabilidad de la AMP de preparar y mostrar los planes de desarrollo de los puertos
nacionales en forma concreta, con € fin que € sector privado pueda pensar en lo que corresponde
asu contribucioén y participacion en |os negocios relacionados con puerto.

En este capitulo, para los propdsitos de concretar la mision y vision de la Estrategia Maritima
Nacional, particularmente en el campo del desarrollo del sector portuario, cuatro proyectos
(puertos) seran seleccionados. El criterio utilizado en |a seleccién son los siguientes:

(1) Los proyectos deben estar orientados a fortalecer € rol primario sefialado
anteriormente,

(2) Los proyectos deben proporcionar a sector puerto, tanto publico y privado, con
ambientes adecuados para contribuir con las siguientes areas;

1) Apoyar las politicas nacionales

a) Mitigacion de las disparidades socio-econdmicas entre el érea metropolitana de
Panamay otras &reas

b) Apoyar los proyectos en gjecucion en el desarrollo de areas de alta prioridad tales
como las Provincias de Darien y Bocas del Toro

c) Desarrollo turistico en la provinciade Bocas del Toro

d) Promocion del sector agricola, especialmente incentivando la produccién
no-tradicional
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2) Desempefio de las obligaciones de AMP

a) Manejo sostenible de los recursos marinos

b) Manejo de éreas costeras

¢) Conservacién del ambiente marino

d) Seguridad y proteccién de los servicios de transporte maritimo

3) Promocién de economias locales

a) Meoramiento de las actividades econdmicas mediante desarrollo de
infraestructura del sector transporte

(3) Lacristalizacion puede lograrse slo mediante iniciativas de la AMP en la planificacion
de puerto, incluyendo la inversién publica en el desarrollo de infraestructura portuaria,
gue es uno de los elementos vitales de la autoridad prescrita en su ley organica.

Sobre |a base de estos criterios para la seleccion, los puertos nacionales deben recibir prioridad
sobre los puertos privados, en vista que € plan de inversion en infraestructura portuaria debe
redlizarse por iniciativas privadas, en lugar de intervencion del sector publico. Por ende, los
puertos domésticos anotados en la Tabla 6.2.2 son los candidatos primarios para €l planeamiento
maestro, mientras € desarrollo infraestructural de puertos internacionales de trasbordo de
contenedores 'y de pasagjeros en €l area del Canal, |os puertos exportadores de banano y la terminal
de carga agranel liquida en las Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro, las terminales de cargaa
granel secay liquida en Bahia Las Minas en la Provincia de Col6n, estan supuestamente sujetas a
iniciativas privadas.

El Puerto de Vacamonte y otros puertos pesqueros pueden requerir mejoramiento infraestructural.
Siendo & mayor puerto pesguero para la pesca comercial, proporcionando la funcién de puerto
base y las instalaciones de procesamiento del |os productos de pescado, €l Puerto de Vacamonte,
en la evaluacion del equipo de estudio, tiene varios elementos que deben mejorarse,
especialmente los aspectos de manegjo y operacion. No obstante, € actual estudio en lugar de
enfocarse en € desarrollo del sistema portuario nacional desde € punto de vista de pasgjeros a
nivel nacional y movimiento de cargay e planeamiento maestro del sistema de puertos pesqueros,
requiere de una politica y lineamientos para €l desarrollo de la pesca como un todo en € pais, lo
gue esta fuera del &mbito del estudio. Por ende, |os puertos pesqueros anotados en la Tabla 6.2.2
tambi én se les da menor prioridad que los puertos candidatos del plan maestro.

Entre los puertos nacionales, € Capitulo 10.1.2 (3), los siguientes puertos han sido identificados
por jugar un rol importante en € sistema de transporte nacional en los afos venideros (ver Fig.
10.1.4y 10.1.5):

- Puertos de Pedregal y Aguadulce como puertos internacionales para la exportacion de
azlcar y laimportacion de fertilizantes,
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- Puertos de Bocas del Toro, Mutis, Coquiray La Palma como centros de actividad locales,
- Puerto de Almirante como la puerta de entrada a las islas en la Provincia de Bocas del
Toro

El puerto privado de la Colon Port Terminal es una puerta de entrada a las comunidades costeras
de San Blas, que una las regiones méas pobres: actualmente se le conoce como Comarca. Todos
los bienes hacia'y desde San Blas se mangjan en el puerto privado. Por tanto, alaluz del primer
criterio, “Apoyar las politicas nacionales para mitigar las disparidades socio-econdmicas entre las
provincias’, el Puerto debe recibir una atencion especial en la seleccién de los puertos candidatos.

No obstante, el alcance del trabajo de este estudio excluye los puertos de la Comarca de San Blas
por razones de seguridad. Méas se hace notar que la razon por la cua €l puerto en San Blas no ha
sido seleccionado no es porque hayan sido identificados como de bajo potencia para e futuro
desarrollo. El equipo de estudio fuertemente recomienda que otro estudio se desarrolle cuando los
problemas de seguridad hayan sido resueltos.

Entre los puertos anotados abajo, mayor seleccion se hara seguida.
11.2 Concepto de Desarrollo delos Mayor es Puertos Nacionales

En e Capitulo 8, la capacidad ddl sistema portuario existente fue evaluada a la luz del prondstico
de tréfico de cargay pasajeros en € 2024, y las restricciones que ocurrirdn en los afios venideros
se han identificado. Los temas sobresalientes son:

- El Puerto La Pama se convertira en e puerto centro de actividad local para las
comunidades costeras de la Provincia de Darién;

- Puerto Coquira se convertira en la puerta de entrada hacia las islas del Golfo de Panamg;

- Losrolesy funciones futuras del Puerto Puerto Armuelles debe identificarse a la luz del
nuevo ambiente en € futuro, y entonces, debe ser renovado para adecuarse a los nuevos
requerimientos,

- Instalaciones adecuadas de desembarque deben ser provistas para botes de pasgjeros en
Puertos Bocas del Toro y Almirante;

- Puerto Aguadul ce necesita mejorar la capacidad de descarga de fertilizante.

Es un asunto, claro estd, que AMP tiene la responsabilidad de proporcionar infraestructura
portuaria teniendo suficiente capacidad para hacer frente ala demanda de tréfico. En este sentido,
proporcionando las instal aciones necesarias es € requisito minimo. También es la responsabilidad
de AMP activamente planificar e implementar proyectos, con el fin que los proyectos tengan
impacto sustancia y efectos positivos en las actividades socio-econémicas locales. A laluz de los
roles de los puertos nacionales sefidados en la previa Seccion 11.1, la AMP debe tomar los
proyectos como la oportunidad de realizar su misiony visién prescritaen laEMN.

Todos los temas sobresalientes mencionados no se materializardn con proyectos simples para
mejorar la capacidad de infraestructura portuaria. Por gemplo, cuando €l puerto La Pama
empiece a funcionar como centro de actividades, mas cargay pasajeros pasard por € puerto. Esto
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implica que como el trafico aumenta, mas actividades relacionadas con e puerto se generaran.
También es muy frecuente observar en puertos modernos que las industrias relacionadas a puertos
empezando de simple negocio de mangjo de carga, expanden sus actividades a negocios con valor
agregado. Por ende, el plan maestro de Puerto La Palma debe derivarse del concepto para cambiar
los roles del puerto y también promover la municipalidad de La Padma hacia € centro de
actividad en laregion.

El mismo concepto debe ser utilizado para mejorar la infraestructura portuaria de Coquira y
Bocas del Toro.

Para el caso del Puerto de Puerto Armuelles, los roles y funciones del puerto en el futuro pueden
ser identificados sblo mediante e andlisis de actividades socio-econémicas de la Provincia de
Chiriqui y areas adyacentes, porque €l rol original del puerto, por gjemplo exportacion de banano,
yafinalizo.

En el Capitulo 6, la demanda de tréfico fue examinada sobre la case del sistema portuario
existente. Trafico de carga contenedores, por ejemplo, se ha pronosticado bajo € supuesto que
todos los contenedores deben ser manejados ya sea en Balboa o en terminales de Contenedores en
Coldn. En vista que la poblacién y las actividades econdmicas estan concentradas en la Ciudad de
Panamay sus suburbios, es desde luego la mayoria de laimportacion de carga contenerizada que
es alimento, productos industriales y materiales varios, es usada y consumida en Panama
metropolitana. No obstante, alguna porcién de carga de contenedores es llevada a otras
provincias: Chiriqui es unade esas.

Se espera que la poblacién de Chiriqui crezca a 463,000 en 2024 de 381,000 en 2000. El PIB de
la Provincia también se espera que crezca el doble (de USD 1.05 hillones en 2000 a USD 2.10
billones. En afios recientes, David, capital provincia de Chiriqui, se esta convirtiendo en centro
logistico y su zona econémica cubre la Provincia de Bocas del Toro. El porcentgje total de
Chiriqui, Bocas del Toro y Veraguas representardn el 15% del PIB y 20% de la poblacion. Por
tanto es razonable que € volumen de carga en contenedor importada llevada a la regién de
Chiriqui es sustancial.

El volumen de importacién de contenedores se espera que crezca a 1.54 millones toneladas en
2024. Bajo €l supuesto que e consume de bienes importados como carga de contenedores en la
provincial debe ser proporcional al porcentaje provincial del PIB, la carga de contenedores traida
desde la Ciudad de Panama a la Provincia de Chiriqui se estima en una suma de 231,000
toneladas. Aun con la consideracion de hecho que la carga de contenedor se trae primero a las
bodegas en la Ciudad de Panamay Colon, y una porcién sustancial se utiliza en fabricas alla, aun
un volumen considerable de carga de contenedor es llevada a Chiriqui y provincias adyacentes.

Chiriqui es rico en productos agricolas, y en la actualidad varios proyectos estan en desarrollo en
Chiriqui y Veraguas para promover la produccion de productos agricolas no tradicionales. Por
ende, la carga de exportacion generada en Chiriqui y provincias cercanas también se espera que
crezca.
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Sin puertos adecuados en la region, toda la importacion y exportaciones de bienes a la region
tiene que ser transportada desde Ciudad de Panama. Esto se mantiene como una desventaja para
el negocio en provincias remotas. Por ello, Chiriqui y las provincias adyacentes quieren acceso
directo al mercado mundial. Tomando en consideracién que los servicios de feeder en la costa
Centroamericana se proporcionan y que estas rutas estan muy cercanas a la costa de Panama (ver
Figura 11.2.1), agunos de estas naves de servicio feeder pueden recalar en Chiriqui S cierta
cantidad de carga de contenedor, i. e. 100 cajas por semana se generara.

Figural1l.21 Rutade Servicio Costero de Contenedor

El concepto de desarrollo es presentado esqueméticamente en Figura 11.2.2 y Figura 11.2.3. La
Figura 11.2.2 muestra el sistema existente, que es un sistema centralizado de transporte y todos
los bienes son importados y exportados via Puertos de Balboay Colon. La Figura 11.2.3 muestra
el concepto de desarrollo propuesto agui, que busca e establecimiento de sub-centros
€conomicos.

El mismo concepto de desarrollo puede ser aplicado a otros puertos: La Palma Coquira'y Bocas
del Toro. Aungue las escalas son menores a Puerto Chiriqui, e concepto de establecer centros
localesy regionales de actividad se mantiene igual.

US East Coast & EU

Bocas del Toro &
Chiriqui

Panama City
& Colon

US West Coast & Asia

| Existing Transport Network |

Figural1l.2.2 Red Existente Transporte
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11.3

[ US East Coast & E.U. |

|
Bocas del Toro
& Chiriqui
I Cocle, Azuero

—— Veraguas

Formulation of
sub-center

[owren N
Panama =

Colon &
Panama

‘ South America & Oceania ‘

U.S. East Coast &
Asia | Future Transport Network |

Figurall.2.3 Concepto de Desarrollo de Red Portuaria Nacional

Seleccién de Puertos sujetos al Planeamiento M aestro

11.3.1 Criteriode Seleccion

Sobre la base de la revision de las actuales condiciones y perspectivas de los mayores puertos
nacionales, bajo las circunstancias de la politica de la AMP publicada en la Estrategia Maritima
Nacional y las metas de politica nacional observadas en los proyectos en desarrollo, los puertos
que deben recibir un énfasis especial son:

El desarrollo del puerto debe

Contribuir directamente con la Mitigacion de las Disparidades Socio-econdémicas
Regionales, que a su vez contribuyen a Alivio de la Brecha Econémica y la Pobreza
(Meta de la Politica Nacional),

Facilitar los proyectos en desarrollo €l logro paralograr sus objetivos complementandose
uno con € otro (Meta Politica Nacional),

“promover lainversién privada en barcos de cargay pasajeros en el servicio de transporte
costero, para optimizar la calidad, frecuencia y seguridad de los servicios de transporte
maritimo doméstico hacia la comunidades més remotas’ (Estrategia Maritima Nacional,
Segundo Objetivo Estratégico, Sec. 2, b),

“establecer |a infraestructura necesaria que permita maximizar € uso e interconexion
eficiente de las actividades del conglomerado marino” (Estrategia Maritima Nacional,
Segundo Objetivo Estratégico, Sec. 2. d).

para responder a la necesidad del pueblo (discusion en los taleres) y facilitar la
organizacion de la comunidad local para su participacién colectiva para mejorar €l
ambiente de su vida, y

generar mayor beneficio nacional mediante laimplementacion del proyecto de desarrollo,
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Sobre la base del primero y segundo criterio, las provincias més remotas de Darien, Bocas del
Toro y Chiriqui se enfocan. Otras provincias como Cocle, Herrera, Los Santos y Veraguas han
estado gozando crecimiento econdémico bajo la expansion de economia del Canal de Panama, de
acuerdo con laterminacion de la Carretera de cuatro vias hasta Santiago.

A laluz del tercer criterio, las &reas remotas de Darien, Panamay Bocas del Toro se centran en:
debe sefialarse que la regién de San Blas también tiene las comunicaciones mas remotas, y es
muy necesario desarrollar accesos hacia las comunidades, aunque la region fue excluida del
alcance del estudio por razones de seguridad.

Del criterio 4) y 5), se enfocan Bocas del Toro y Chiriqui. Laeconomiade la primera altamente
dependiente del transporte acuatico, mientras la Ultima tiene una desventaja en € acceso al
mercado mundial. Ademas, en estas provincias hay compafiias y comunidades en varios sectores
gue son los potenciales defensores del desarrollo de los puertos.

Por tanto, los siguientes cuatro proyectos se han seleccionado para el planeamiento maestro:

- Puertos de Bocas del Toro y Almirante

- Un nuevo puerto en Chiriqui,

- PuertodeLaPamay

- Puertos de Coquira desde el punto de vista del transporte local.

Aungue € Puerto de Aguadulce ha sido identificado como un factor importante dentro de la red
de transporte nacional. Como se menciona y se propone en € Capitulo 10, e requerimiento del
Puerto de Aguadulce es solamente el mejoramiento dentro del los roles y funciones actuales y,
excepto por € mantenimiento del canal de acceso, las medidas de mejoramiento se realizan
solamente dentro de las areas portuarias existentes. Por ende, esto debe ser parte de programas
propios de AMP para mejoramiento de puerto, y no involucra a otras agencias. Tomando en
consideracion la escala, las medidas de mejoramiento deben implantarse una vez en € futuro
cercaen lugar de implementarlas en varias fases por un periodo de tiempo largo.

El desarrollo de los cuatro puertos buscan la expansion funcional para que los puertos no solo
cumplan con los requisitos de terminales en la red de transporte, pero que genere impactos
positivos en las actividades locales socio-econdmicas. Por ello, estos cuatro puertos han sido
seleccionados para € plan maestro. El concepto de desarrollo del plan maestro de los cuatro
puertos es el siguiente:

- Bocasdel Toro Puerto Turistico
Para mejorar el programa en desarrollo financiado por e BID para € desarrollo
sostenible de Bocas del Toro y asegurando la seguridad y comodidad del servicio de
botes de pasgeros y para preservar y restaurar recursos turisticos mediante
establ ecimiento de un bien organizado plan de uso detierra cercadel puerto.
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- Un Nuevo Puerto para Promover Actividades Socio-econdmicas en Chiriqui
Construir un puerto multi-uso para promover las industrias agricola, pesquera y de
servicios en las provincias remotas mediante la provision de acceso directo a la ruta de
comercio mundial.

- Puerto Coquira en Provincia de Panama
Desarrollar una puerta de entrada a las islas del Golfo de Panamda. Junto con € muelle,
instalaciones de apoyo también deben construirse como parte del proyecto. Con las
nuevas instalaciones portuarias, la administracion portuaria debe modernizarse. Para la
buena implementacion del proyecto y la promocién de negocios relacionados con puertos,
la posibilidad de una asociacion publica-privada debe buscarse.

- Puerto LaPamaen Darien

Para promover més la funcién de Puerto La Palma como centro de actividades de la red
de transporte acudatico entre las comunidades remotas en la costa de Darién, y
proporcionar acceso mas eficiente y conveniente a La Pama, que pronto sera
interconectada con la Carretera Panamericana via conexion inter-modal. Con esta
mejorada red de transporte, €l puerto debe tomar papel activo para facilitar y promover
las industrias locales mediante e suministro de ambiente adecuado para el
establecimiento de nuevos negocios. El plan de desarrollo también debe enfocarse en las
actividades de pesca local que actualmente tienen dificultades en llegar a los mercados
comerciales.

11.3.2 Discusiones preliminares sobre el esquema de manegjo de los puertos seleccionados

En vista que el desarrollo busca expandir y diversificar la funcién de los puertos y promover la
participacion de industria y personas locales, mucha coordinacion y cooperacion se necesita con
otras ingtituciones involucradas relacionadas. En esta seccion, discusiones preliminares se harén
sobre el tipo de compromiso de la gente y la industria locales con los respectivos puertos. La
viabilidad de la administracion discutida agui se evaluara mediante un andlisis financiero en
siguientes secciones.

(1) Bocasdd Toro

Los Puertos de Bocas del Toro y Almirante tienen dos funciones: servicio de ferry RoRo y
servicios de pasgjeros. El servicio de Ferry RoRo es un servicio fundamental para la vida de las
comunidades en las idlas. Por tanto, es |a responsabilidad de la AMP mantener €l servicio y tomar
los pasos necesarios para mantener lafrecuencia apropiaday garantizar la seguridad en €l servicio.
Por otro lado, el servicio de pasajeros implican bastantes actividades turisticas de |a poblacién
local: operadores de botes de pasgjeros, hotel, restaurante y duefios de amacenes, asi como
gobierno local y otras agencias gubernamentales. La operacién de la termina de pasgjeros
comprende varios elementos, tales como manejo de la basura, boleteria, comida, bebidas, etc. En
el Puerto de Almirante, también es importante hacer una interfase entre e horario de botes de
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pasgjeros y operaciones de base. Por tanto, 10s servicios de pasgjeros pueden realizarse mejor por
medio del sector privado. En vista que la operacion ordenada de botes de pasajeros entre varios
operadores puede redizarse mejor por los operadores mismos, parece ser deseable que la
asociacion de operadores de botes de pasajeros manegje laterminal de pasgjeros.

L os dos puertos seran una especie de simbolo de las ciudades turisticas, aungue los puertos como
un todo son administrados por la AMP, es muy necesario establecer un comité consultivo
portuario conformado por |os interesados en varios sectores que serdn como un conducto entre el
administrados portuario de AMP'y los usuarios.

(2) Puerto Chiriqui

Los beneficiarios del desarrollo del Puerto Chiriqui son las industrias y comunidades locales. Por
tanto, se evallia que el sector privado participara en € financiamiento del proyecto. No obstante,
debido al volumen de tréfico, € proyecto no es lo suficientemente atractivo para los operadores
privados parainvertir en latotalidad del costo. Para disminuir la sumade inversion plblicay para
manejar y operar € puerto mas eficientemente, el establecimiento de una Compariia de Propésito
Especia (SPC) seriamas realista.

En Chiriqui, hay algunas instituciones que son potenciales componentes de la SPC: PTP y la
Autoridad de la Zona Libre de Bar(. La PTP esta actualmente operando su terminal de aceite y
tiene planes para expandir su negocio de manejo de carga seca a grandl y servicio de suministros
a barcos atuneros. También tiene la experiencia en manejo portuario y operacion. Sus botes
remol cadores pueden proporcionar |os servicios de remolque en el nuevo puerto, y la compafiia
también aumentaria los clientes del servicio de bunkering. Para la Autoridad de la Zona Libre de
Baru, que es la principal beneficiaria, un acceso directo a todo € mercado mundia es muy
necesario. Ademés, las firmas privadas que estdn manejando |os bienes importados y exportados
en la Provincia de Chiriqui también estaran interesadas en la participacion en el desarrollo del
nuevo puerto.

El estudio elaborard un atractivo plan maestro tanto para €l sector gubernamental como el sector
privado.

(3 PuertodeCoquira

El Puerto es una aternativa a Puerto Panama que cerrara € recibo de carga. Luego que la
Carretera Panamericana esta completamente rehabilitada, €l cliente del puerto serdn solamente
barcos recalando en las islas del Golfo de Panama. Por tanto, bésicamente, es la responsabilidad
del gobierno y el proyecto debe considerarse como una compensacion por €l cierre del Puerto
Panama.

Para disminuir la cantidad de inversion publica y para mangar y operar € Puerto mas
eficientemente, un esquema posible de participacion privada debe ser elaborado. La escala de la
inversion seria relativamente pequefia, y la demanda ya existe. Por ende, € proyecto puede ser
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atractivo para €l sector privado, provisto que alguna porcién del costo del proyecto sea sufragado
por el gobierno.

En Coquira, hay una firma privada que esta operando un Puerto pesquero, asi como un patio de
reparacion de barco. Por ende, el conocimiento y experiencia esta locamente disponible y
obviamente hay beneficiario primario del proyecto. Parece que la concesion puede ser € Unico
esguema: aquellas instalaciones portuarias en &rea acuética, tales como muelle y revestimiento,
son construidos por (sector) publico, y alquilada a un operador privado, mientras e operador
privado construird las instalaciones en tierra tales como, cobertizo, bodega, y equipo. Las
condiciones del alquiles o concesion seran determinadas mediante la negociacion.

PuertodelLa Palma

La AMP se mantendra como cuerpo administrativo de la nueva terminal de ferry RoRo que sera
finalizada pronto bajo e proyecto del BID. Tomando en consideracion € hecho que las
instalaciones para los botes pesgqueros deben ser desarrollados en un area cercana alaterminal del
ferry, que no hay firmas privadas interesadas en participar en e financiamiento del proyecto, y
gue la experienciay conocimiento de la operacién portuaria esta disponible localmente, excepto
AMP, es realista asumir que la operacién de las instalaciones del nuevo puerto pesquero debe ser
administrada por la AMP junto con laterminal del ferry RoRo.

No obstante, en la operacion de las instalaciones portuarias para los botes de pesca, 10s usuarios
tales como las comunidades locales pesqueras deben ser involucrados. La participacion en la
operacion puede proporcionar una oportunidad para fortalecer los lazos entre las comunidades
pesgueras que pueda llevar a esfuerzos colectivos entre ellos para proteger su zona pesquera de la
sobre capturay para comercializar sus actividades.

Resumiendo la discusion preliminar anterior, se prevé que € esgquema potencia de administracion,
y la distribucion entre € sector publico y el sector privado en e financiamiento inicial de
construccion del proyecto se muestraen laTabla 11.3.1.

Tabla11.3.1 Esquemade Administracion de los Puertos Seleccionados

Share in financing in initial
construction cost
Public Private

(Operation & Maintenance) Port Operation

Bocas del

Operation of Passenger Terminal

100% 0% AMP Port Office Association of Passenger Boat operators

Managing Entity Participation of Local firms and Communitiesin the

- Berth Assignment to Passenger Boats by

Toro

- Running Passenger services, restaurant and shops
by local community

Chiriqui

> 50%*

< 50%*

Specia Purpose Company

Cargo handling (Container, Bulk, Tuna)
Other port related services: Logistics, Agents

Coquira

> 50%*

< 50%*

Private Operator

Storage and logistics service by private firms

LaPama

100%

0%

AMP Port Office

- Berth assignment to fish boats, and Operation of
Ice Plant Fish storage service by cooperatives of
local fishermen

- Logistics, including bunker'& water supply and
rucking by private firms

* to be determined through negotiation between the partners
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