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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica de Panama, (referido en adelante
como "GOP"), el Gobierno del Jap6n (referido en adelante como "GOJ") he decidido
realizar el Estudio sobre el Plan de Desarrollo Integral de Puertos en la Republica de
Panama (referido en adelante como el "Estudio") y confié el Estudio a la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japédn (JICA).

JICA selecciond y envid a un equipo de estudio tres veces a Panama, entre junio de 2003 y
junio de 2004, el cual estaba encabezado por €l Ing. Nobuo ENDO de Pacific Consultants
International (PCI) y estaba conformada por PCI e International Development System Inc.
(IDS).

El equipo sostuvo conversaciones con oficiales interesados del GOP y condujo las
investigaciones de campo en el &rea de estudio. A su regreso a Japon, el equipo condujo
mayores estudios y preparé el informe final.

Espero que este informe contribuya a la promocién de proyecto y el mejoramiento de las
relaciones amistosas entre nuestros dos paises.

Finalmente, deseo expresar mi sincero aprecio a los funcionarios correspondientes del GOP
por la estrecha cooperacion extendida al Equipo de Estudio durante el Estudio.

Agosto 2004

Kazuhisa Matsuoka
Vice Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon



CARTA DE TRANSMISION
Agosto 2004

Sr. Kazuhisa MATSUOKA
Vice Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Jap6n

Estimado Sr. MATSUOKA,

Es mi gran satisfaccion remitir adjunto el Informe Final de "El Estudio sobre el Plan de
Desarrollo Integral de Puertos en la Republica de Panama".

El Equipo de Estudio compuesto por Pacific Consultants International (PCI) e International
Development System (IDS) realizaron estudios en la Republica de Panama por un periodo
comprendido entre Junio de 2003 y Junio de 2004, de acuerdo con el contrato suscrito con la
Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA).

El Equipo de Estudio compilo este informe, que propone el escenario del desarrollo futuro,
incluyendo la Estrategia para el Desarrollo Portuario Nacional en Panama para el ano meta de
2024, Planes Maestros de puertos locales seleccionados para el afio meta 2024 y un Estudio
de Factibilidad sobre proyectos prioritarios, meditante estrechas consultas con funcionarios
de la Autoridad Maritima de Panamd y otras autoridades involucradas.

A nombre del Equipo de Estudio, queremos expresarle nuestro sincero aprecio a la Autoridad
Maritima de Panama y a las otras autoridades involucradas por su cooperacidn, asistencia, y
calida hospitalidad deparada al Equipo de Estudio

También agradecemos a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, al Ministerio de
Relaciones Exteriores, al Ministerio de Transporte ¢ Infraestructura Terrestre, y a la
Embajada del Jap6n en la Republica de Panama, por sus valiosas sugerencias y asistencia
durante el curso de este Estudio.

Sinceramente,

[ Jioto— ok

Nobuo ENDO
Lider del Equipo
El Estudio sobre el Plan de Desarrollo Integral
de Puertos en la Repiblica de Panama
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ACP
AMP
ANAM
ANCON

APl
APN
APSA
ARI
AUC
BFZA
BOO
BOT
CAPAC
CBP
CCT
CEMIS
CFz
clQ
COCATRAM
csl
C-TPAT
DGRMC
DHS
DINAAC
DMPSP
DO
EAP
ECMWF
EIA
EIA
EIRR
FAO
FC
FCCA

List de Abreviaciones

. Autoridad del Canal de Panama (Panama Canal Authority)

. Autoridad Maritima de Panama (Panama Maritime Authority)

. Autoridad Nacional del Ambiente (National Authority of Environment)
. Asociacion Nacional parala Conservacién de la Naturaleza /National Association

for Nature Conservation

. Administracién Portuaria Integral (Integrated Port Administration)

. Autoridad Portuaria Nacional de Panama (National Port Authority of Panama)
: Atlantic Pacific, S.A.

. Autoridad de la Regién Interoceanica (Authority of the Interoceanic Region)

: United Self Defense of Colombia

: Baru Free Zone Authority

. Build-Own-Operate

. Build-Operate-Transfer

: Camara Panamefia de la Construccién (Panamanian Chamber of Construction)
: Customs and Border Protection

: Colon Container Termina

: Multimodal Industrial Service Center

: Colon Free Zone

. Customs, Immigration, Quarantine

: Commission of Central American Maritime Transport

. Container Security Initiative

: Customs-Trade Partnership Against Terrorism

. General Directorate of Marine and Coastal Resources

. Department of Homeland of Security

: National Aquaculture Directorate

: Development Master Plan for Selected Ports

. Dissolved Oxygen

: Economic Active Population

. European Center for Medium-range Weather Forecasts

: Energy Information Association

. Environmental Impact Assessment

: Economic Internal Rate of Return

: Food and Agriculture Organization of the United Nations

. Fecal Coliform

. Asociacion de Cruceros de Floriday e Caribe (Florida and Caribbean Cruisers

Association)




Informe Final

El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos

En la Republica de Panama

Agosto 2004

FDI
FERTICA
FFD
FSPDP
FTAA
GANTRAP
GCO

GDP

GMT
ICAVE

IDAAN

IDB/IADB
IEE

IMO
INCOP

IPAT

IPDP

1Q

ISPS Code
IT
JAPDEVA

JCA
JMA
JWA
KCS
LLC
MARPOL
MEF
MICI
MIDA
MIT
MIVI
MOP
MOPT

: Foreign Direct Investment

. Fertilizantes de Centro America (Panama) S.A.

: Fondo Fiduciario para el Desarrollo (Develop Fiduciary Funds)

. Feasibility Studiesfor Priority Development Projects

. Free Trade Areaof the Americas

: Not-traditional Agricultural Exporters Assaciation of Panama

. Office of General Comptroller

: Gross Domestic Product

. Gross Metric Tons

. Internaciona de Contenedores Asociados de Veracruz (Internacional Associated

Containers of Veracruz)

. Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (National |nstitute of

Aqueducts and Sewage)

. Inter-American Development Bank

. Initial Environmental Examination

. International Maritime Organization

. Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (Pacific Port Institute of Costa

Rica)

. Instituto Panamefio de Turismo (Panamarian Institute of Tourism)

. Individual Port Development Plans

. Individual Quota

. International Ship and Port Facility Security Code

. Information Technology

: Junta de laAdministracion Portuariay de Desarrollo Economico de la Vertiente

Atlantica (Port Administration and Economic Development of Atlantic Slope
Union)

. Japan International Cooperation Agency

. Japan Meteorological Agency

. Japan Weather Association

. Kansas City Southern Railway

: Lanigan Holdings

. International Convention for Prevention of Marine Pollution
. Ministerio de Economiay Finanzas (Ministry of Economy and Finance)
. Ministry of Commerce and Industry

: Ministry of Agricultural Development

: Mansanillo International Terminal

: Ministerio de Vivienda (Housing Ministry)

: Ministerio de Obras Publicas (Ministry of Public Works)

. Ministry of Public Works and Transport
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MSY : Maximum Sustainable Yield

MTSA : Maritime Transportation Security Act

NAMPF : Nationwide Allotment of Mgjor Port Function

NMS . National Maritime Strategy

NMS . Servicio Maritimo Naciona (National Maritime Service)

NPDCP : National Port Development Conceptual Plan

NPS : National Port Strategy

OCUPA . Operadorade la Cuencadel Pacifico, S.A. de C.V (Pecific Basin Operator)

PCC . Pure Car Carrier

POT : Land Use Management Plan

PPC . Panama Port Company

PPP . Public and Private Partnership

PROPRIVAT : Unidad Coordinadora para el Proceso de Privatizacion (Coordinator Unity for
Privatization Process)

PTP . Petro-terminal de Panama S.A.

RGDP : Regional Gross Domestic Product

SCF : Standard Conversion Factor

SCT : Secretary of Communications and Transportation

SIECA : Central Economic Integration System

SINCOTAVECORP : Sindicato de Conductores de Taxisy Vehiculos Comerciales de la Provincia
(Union of Taxi Drivers and Commercia Vehicles of the Province)

SOLAS . International Convention for Safety of Life at Sea
SPC . Special Purpose Company

TAC . Tota Allowable Catch

THC . Total Hydrocarbon

TMM . Transportacion Maritima Mexicana (M exican Maritime Transportation)
TN . Tota Nitrogen

TP . Total Phosphorus

TSA . Transport Security Administration (United States)
UNFPA : United Nations Population Fund

UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugees
USAID . U.S. Agency for International Devel opment

UCSsT : Coordinator Unit of the Transportation Sector

UTM . Universal Transverse Mercator’s Projection System
VAF . Value-Added Facility

VAS . Value-Added Service

VIPA > Virgin Island Port Authority

WB : World Bank
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INTRODUCCION

Perfil del Estudio

En respuesta ala solicitud del Gobierno de la Republica de Panama (Ilamado en adelante "GOP"),
el Gobierno del Japon (Ilamado en adelante "GOJ") ha decidido conducir € Estudio para e Plan
de Desarrollo Integral de Puertos en la Republica de Panama (llamado en adelante el "Estudio”).

Consecuentemente, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (llamada en adelante
"JICA"), la agencia oficial responsable de la implementacion de los programas de cooperacion
técnica de GOJ, envia un equipo preparatorio de estudio a Panama en Enero de 2003, y llegan a
un acuerdo con el GOP sobre el acance del Estudio.

JCA envia un equipo de estudio completo (llamado en adelante e “Equipo de Estudio) a Panama
en junio de 2003 para llevar a cabo ed Estudio. El Estudio debia encargarse de cuatro objetivos:
principa mente,

1) Formular una estrategia de desarrollo portuario nacional en Panama para € afio meta de
2024.

2) Formular un plan maestro para puertos locales sel eccionados para el afio meta 2024.

3) Realizar un estudio de factibilidad de los proyectos prioritarios.

4) Llevar a cabo la transferencia tecnolégica relevante a personal de la contraparte
panamefia durante el curso del Estudio.

El Equipo de Estudio, en coordinacién con la AMP condujeron estudios de campo en dos
ocasiones: la primera de junio 2 a septiembre 11 de 2003, y la segunda de noviembre 21 de 2003
hasta febrero 21 de 2004. Durante estos periodos, €l equipo hizo presentaciones de progreso del
Estudio a Comité Coordinador de Panama, en ocasion de la entrega del Informe de Progreso (1),
el Informe Interino, y el Informe de Progreso (2). El equipo también asistio atalleres en Bocas del
Toro, David, Vacamonte y La Palma, donde los interesados locales participaron. El Equipo de
Estudio también colaboré en los resultados del estudio con el Comité Consultivo de JICA, y los
representantes de |os ministerios involucrados del gobierno japonés.

Antecendente del Estudio

Panama, ubicado en Centro América, limitacon el Mar Caribe a norte, el Océano Pacifico al sur,
Colombia a este y Costa Rica a oeste. La eficiente operacion del Canal Interoceanico ha dado a
Panama una gran importancia en el mundo maritimo y el desarrollo del Canal y los puertos en
Panama es una de | as politicas/estrategias prioritarias del GOP.

Los puertos locales ha ido descendiendo rapidamente debido a la falta de mantenimiento de sus
instalaciones, mientras los mayores puertos de la Ciudad de Panama y la Ciudad de Colon
(principalmente el Puerto de Balboa y Cristébal, Manzanillo International Terminal y Colon
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Container Terminal) han hecho avances notables con la privatizacion y modernizacion. Esto
significa que la actual situacién de los puertos locales en Panama, esta lejos del objetivo del GOP
de "desarrollo regional armonico con €l desarrollo portuario.”

Autoridades politicas sucesivas han invertido principalmente en el desarrollo de lainfraestructura
social en el drea metropolitana de Panama, en lugar de en el desarrollo rural. Como resultado,
Panama tiene la distribucién del ingreso més desigual que ninglin pais del hemisferio. Por tanto,
el GOP busca eliminar la pobreza en las comunidades rurales y |as disparidades entre | as regiones
ricas y pobres. Se espera que €l desarrollo de puertos locales ayuden a GOP lograr estos
objetivos efectivamente.

Por tanto, los requerimientos necesarios y urgentes son la creacién de un plan de desarrollo
portuario integral, que busca e crecimiento de todo € pais basado en el desarrollo de los puertos

localesy la promocion de las industrias nacionales.

Area deEstudio

El Estudio abarca a todos los puertos de Panama y las ubicaciones de los puertos se muestran en

laFigural.3.1.

Equipo de Estudio

El Equipo de Estudio estuvo conformado por |os expertos indicados en la siguiente lista.

Experto

Asignacion

Ing. ENDO Nobuo

Ing. NISHIDA Yukio

Dr. KOBUNE Kogji

Ing. KASHIMA Kazutoshi

Lic. SAGARA Hideaki

Lic. NISHIGAYA Kunimasa
Dr. Eddy Declercq

Ing. YOKOMOTO Hideki

Ing. KUMAGAI Mitsumasa
Ing. IWAMA Ken-ichi

Ing. YAMAUCHI Jun

Dr. JAYAMOHAN Somasundaram
Ing. SHIMODAIRA Toshitsugu
Ing. UEZUMI Kazuo

Lic. TAKEI Mitsuko

Lider del Equipo /Desarrollo Regional
Politica/Administracion Portuaria
Planificacion Portuaria (1)

Planificacion Portuaria (2)

Administracién y Operacion Portuaria
Andlisis Econdmico /Andlisis Financiero
Desarrollo Industrial Regional

Proyeccion de la Demanda

Andlisis dela Tendencia Naviera

Disefio de Instalacién Portuaria
Planificacion Construccion / Costo Estimado
Consideracién Ambiental

Investigacion de las Condiciones Naturales
Coordinacion

Intérprete
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Informes del Estudio

El Informe Final comenta sobre las condiciones actuales y compila toda la informacién, los
resultados del estudio, las conclusiones y las recomendaciones, que identifican los problemas
fisicos e institucionales actuales de los los puertos nacionales de Panama, y detalla lo que debe
hacerse para su desarrollo futuro.

El Volumen 1 del Informe Final describe la condiciones socio-econdmicas actuales, las politicas
y proyecciones para €l desarrollo econdmico nacional y regional. El Informe describe el marco
socio-econodmico futuro basado en el prondstico del Equipo de Estudio sobre € trafico portuario.
El Volumen 1 también trata sobre la estrategia portuaria nacional de acuerdo con las politicas
gubernamentales sobre la base de las condiciones actuales del sector portuario de Panama. Las
condiciones naturales y ambientales de Panama tambien se abordan.

Basado en e desarrollo portuario nacional y € criterio de seleccién, € Equipo de Estudio
recomienda cuatro puertos locales para los cuales los Planes Maestros son formulados. Los
puertos local es seleccionados son Bocas del Toro/Almirante, Chiriqui, Coquiray La Palma.

El Volumen 2 encuadernado separadamente, presenta los Planes Maestros de los cuatro puertos
seleccionados para € afio meta de 2004. El andlisis econémico concluye que los Planes Maestros
de los puertos seleccionados son viables. El Volumen 2 también presenta los resultados de los
estudios de factibilidad de los proyectos de desarrollo a corto plazo de los Puertos de Bocas del
Toro y Almirante, el Nuevo Puerto de Chiriqui, € Puerto de Coquiray €l Puerto de La Paima. El
alcance del proyecto incluye escenarios de desarrollo y costos de construccién, administracion y
mantenimiento del proyecto. Los beneficios e ingresos econdmicos de cada proyecto se presentan
y €l uso de andlisis econémico y financiero. Ello concluye que todos los desarrollos a corto plazo
son econémicay financieramente viables.

Los Apéndices contiene mas informacién sobre el Estudio, tales como "Condiciones Financieras
del Gobierno y la AMP", "Administracién y Manejo de la AMP," "Condiciones Actuales del
Sector Puerto,” "Mejoramiento del Canal de Navegacion del Puerto de Aguadulce,” "Andlisis de
Ola en la Costa del Pacifico," "Criterio de Disefio de las Instalaciones Portuarias,” "Precios
Unitarios de Trabajos de Construccién en Panama," "Administracion Portuariay Privatizacion en
CostaRicay Nicaragua," "Manejo Portuario en México and Jamaica," "Estudio sobre Turismo de
Crucerosen €l Mar Caribe" y "Informe de Taller”, etc.

Conclusionesy Recomendaciones
L as conclusiones importantes del Estudio son las siguientes:

(1) Mediante el desarrollo portuario nacional, Panama puede lograr € Segundo objetivo de
la Estrategia Maritima Nacional, particularmente el punto 3 —"Estimular la inversiéon en
la infraestructura fisica requerida por € conglomerado para maximizar la riqueza y
fortalecer |a ventaja comparativa del pais."
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)

©)

(4)

©)

(6)

Desarrollo portuario nacional puede promover las industrias locales, mitigar las
disparidades regionalesy diviar la pobreza.

Las instalaciones existentes de los puertos nacionales requieren un total de USD 0.8
millones para mantenimiento annual y USD 1.2 millones para renovacién de
instalaciones y renovacion de equipo.

Los puertos a ser desarrollados son e Puerto de Bocas del Toro con su puerto
contraparte en Almirante para la promocion del turismo, un nuevo puerto en Chiriqui
para la creacion de una zona econdmica nueva lejos del area del Cana de Panama, €l
Puerto de Coquira para mantenimiento de la comunicacion vital con lasislas del Golfo
de Panamd, y €l Puerto de la Palma paralaindustria pesqueray desarrollo regional.

L os beneficios econdmicos de cada desarrollo portuario son lo suficientemente grande y
los desarroll os deben ser implementados.

Los desarrollos a corto plazo recomendados son economica y financieramente viables.
Deben ser implementados de acuerdo a los escenarios descritos en este informe.

A laAMPy otras ingtituciones gubernmentales involucradas se les solicita considerar seriamente

lo siguiente:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

La estrategia de desarrollo portuario nacional propuesta puede ser (til para el logro de
los objetivos de la Estrategia Maritima Nacional.

Las instalaciones de los puertos nacionales necesitan de un mantenimiento apropiado y
reparacion. La AMP como la entidad responsable y propietaria de los puertos debe
adquirir los recursos humanos apropiados y asegurar el presupuesto para este fin.

El esquema de red portuaria naciona futura propuesta para apoyar tanto a comercio
internacional como nacional, puede utilizarse como guia para € desarrollo del sector
puerto.

Para |los Puertos de Bocas del Toro y Almirante, la AMP debe coordinar el desarrollo
con el BID, y gobierno local y central. La AMP debe ser el promotor de proyecto para
motivar alos interesados locales, tales como hotel, restaurantes y operadores de botesy
ser responsable por la conservacion del ambiente en y fuera de la costa.

Para e Puerto de Chiriqui, la AMP debe convertirse en la agencia gecutora del
proyecto de desarrollo del Nuevo Puerto y promover ante otras instituciones
gubernamentales involucradas gque €l proyecto mitigara la concentracion de actividades
econdmicas en el area del Canal y aliviara el desequilibrio en el desarrollo regional del
pais. La AMP debe asumir la promocion del proyecto ante otros involucrados tales
como gobierno central y local, y entidades privadas.
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(vi) La AMP debe reconocer que e desarrollo del Puerto de Coquira es muy importante
como sustituto de las funciones de comunicacion vital parala gente viviendo en lasidas
del Golfo de Panam@, del pronto a clausurar Muelle Fiscal Panama.

(vii) Para €l Puerto de La Pama, la AMP debe convertirse en la agencia ejecutora del
desarrollo del proyecto y promover entre otras instituciones gubernamentales
involucradas que el proyecto no sdlo beneficiard las industrias pesgueras, sino que
también ayudara a mitigar mediante la creacién de oportunidades de empleo en La
Pama. La AMP debe asumir la promocion del proyecto entre los interesados, tales
como € gobierno central y local, operadores de barcos camaroneros y pescadores
artesanales. El proyecto del ferry dd BID entre La Pama y Quimba debe ser
implementado segun lo programado.

En esta ocasién, € Equipo de Estudio desea expresar sus sinceras gracias atodo el personal de la
AMP por la cooperacion brindada a equipo, a todas las organizaciones gubernamentales y
privadas por lainformacién y datos proporcionados a equipo. El equipo aprecia grandemente las
opiniones proporcionadas por los participantes en los seminarios y talleres. Ademas, € equipo
reconoce que este informe debe mucho a apoyo brindado por las firmas de ingenieros localesy €
personal local del equipo. El Equipo de Estudio desea expresarles su sincero agradecimiento a
todos ellos.
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2. Actual M arco Socio Econdmico

2.1 Mar co Social
2.1.1 Introduccion

Lapoblacién, junto con el Producto Interno Bruto (PIB), es un indice socioeconémico importante,
utilizado para desarrollar los model os de demanda de transporte y pronosticar demanda futura de
transporte. No obstante, el marco socia de Panamé no esta determinado solamente por el nimero
de personas y sus particularidades (genero, edad, nacimiento y tasa de mortalidad, expectativa de
vida, etc....), sino también por otros indicadores sociales tales como

Nivel de anafabetismo
Distribucion de la Pobrezay €l empleo
Salud (enfermedades, servicios de salud y bienestar social)

Esta seccién proporciona un breve examen de las condiciones sociales en Panama. Luego de
examinar la poblacion de acuerdo a sus especificaciones tradicionales, se hace un andlisis detallado
delasituacion del analfabetismoy la pobreza, laurbanizacion y lacondicion delasalud en el pais.

2.1.2 Poblacidon

Entre e afio 1980 y 2000, la poblacion total de Panama crecié aproximadamente 1 millén de
personas, de 1.949 millones de personas en 1980 a 2.950 millones de personas en el 2000, veala
siguiente Figura2.1.1.

= ——— 2,950
S 2,670
g & A 2,411 :
= 1 & 2,176
S 1,94 :
g 949
=3
e

S

oy

° 1980 1985 1990 1995 2000

Figura2.1.1 Crecimiento dela Poblacién en Panama 1980 — 2000

Fuente:  Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population
Prospects. The 2002 Revision and World Urbanization Prospects
Panama es, con la excepcién de Belice, €l pais menos poblado en Centro Américay tienelatasade
crecimiento anual més baja durante el periodo comprendido entre 1990 y 2001 (ver Tabla2.1.1).
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Tabla2.1.1 Evolucién dela Poblacion en Paises Seleccionados (Afio 1990 - 2001)

Pob ('000) | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Belice 189 | 194| 196| 198 200| 203 210| 217| 224 232 240| 247
CostaRica | 3,049 | 3,130 | 3,200 | 3.285| 3,359 | 3430| 3503| 3577 | 3653| 3730| 3,.810| 3873
El Sdvador | 5112 | 5208 | 5312 | 5423 | 5542 5670| 5788 | 5911 | 6,035 6154 | 6,276 | 6,400
Guatemda | 8,749 | 8979 | 9217 | 9463 | 9716 | 9,976 | 10,243 | 10,517 | 10,799 | 11,088 | 11,385 | 11,683
Honduras 4870 | 5021 | 5171 | 5321 | 5472 | 5625| 5780 | 5935 | 6092 | 6253 | 6417| 6585
Nicaragua | 3,824 | 3,938 | 4,057 | 4178 | 4,302 | 4,426 | 4552 | 4681 | 4811| 4941 | 5071 5205
Panama 2398 | 2445 | 2492 | 2539 2585 | 2631 2674| 2719 | 2764 | 2811 | 2,854 | 2,897
°C/: ;’I‘r‘;"f‘émo 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Belice 0.09% | 0.10% | 0.10% | 0.15% | 0.33% | 0.33% | 0.33% | 0.33% | 0.33% | 0.29% | 0.25%
CostaRica 0.25% | 0.24% | 0.22% | 0.21% | 0.21% | 0.21% | 0.21% | 0.21% | 0.21% | 0.16% | 0.18%
El Salvador 0.20% | 0.21% | 0.22% | 0.23% | 0.21% | 0.21% | 0.21% | 0.19% | 0.20% | 0.20% | 0.19%
Guatemala 0.26% | 0.26% | 0.26% | 0.26% | 0.26% | 0.26% | 0.26% | 0.26% | 0.26% | 0.26% | 0.26%
Honduras 0.29% | 0.29% | 0.28% | 0.28% | 0.27% | 0.27% | 0.26% | 0.26% | 0.26% | 0.26% | 0.26%
Nicaragua 0.30% | 0.29% | 0.29% | 0.29% | 0.28% | 0.28% | 0.27% | 0.27% | 0.26% | 0.26% | 0.25%
Panama 0.19% | 0.19% | 0.18% | 0.18% | 0.16% | 0.17% | 0.16% | 0.17% | 0.15% | 0.15% | 0.15%
Fuente:  World Bank: World Development Indicators 2003

En el afio 2003, la Contraloria General de la Republica estimaba la poblacién total de la Republica
de Panamaen 3.12 millones de habitantes, de los cuales el 50% vive en laProvinciade Panamay €l
12.7% de la poblacion en Chiriqui, siendo por ende la segunda provincia mas densamente poblada
de Panama (ver Tabla2.1.2).

Tabla2.1.2 Distribucién dela Poblacién por Provincias (Afio 1995 - 2003)

Divisién Capital (ﬁrrﬁ?) 1995 2000 2003
Poblacion % Poblacion % Poblacién %
Bocas del Toro Bocas del Toro 4,601 82,739 | 3.10% 93,682 | 3.18% 100,667 3.23%
Chiriqui David 6,477 | 357,633 | 13.39% | 381,405 | 12.94% | 395,641 12.70%
Coclé Penonomé 4927 | 195379 | 7.32% | 210,240 | 7.13% | 218,737 7.02%
Colén Colén 4891 | 192,975 | 7.23% | 211,493 | 7.17% | 222,796 7.15%
Darién LaPama 11,091 39,973 | 1.50% 42,281 | 1.43% 43,457 1.39%
Embera* Cirilo Guainora 4,398 8,775 | 0.33% 8,998 | 0.31% 9,121 0.29%
Herrera Chitré 2,341 | 102,644 | 3.84% | 106,453 | 3.61% | 108,675 3.49%
KunaYda* Nargana 2,393 35,339 | 1.32% 35,455 | 1.20% 35,980 1.15%
Los Santos Las Tablas 3,805 83,563 | 3.13% 86,857 | 2.95% 88,214 2.83%
Ngbbe Bugle* Chichica 6,673 | 100,987 | 3.78% | 116,082 | 3.94% | 125,665 4.03%
Panama Panaméa 9,633 | 1,259,392 | 47.16% | 1,437,264 | 48.75% | 1,545,990 49.61%
Veraguas Santiago 10,677 | 211,014 | 7.90% | 217,813 | 7.39% | 221,334 7.10%
Total 75,001 | 2,670,413 | 100% | 2,948,023 | 100% | 3,116,277 100%
* = Comarca
Fuente: AMP—JCA Equipo de Estudio, basados en datos de la Contraloria General de la Republicade

Panama.

El promedio de distribucion poblacional en las diferentes provincias se mantiene relativamente
estable desde 1995, con Panama, Chiriqui y Col6n como las provincias mas pobladas. Mientras que
el porcentaje de Chiriqui, Coclé y Coldn disminuyeron levemente desde 1995 (con 0.5%, 0.3% y
0.1% respectivamente), €l porcentgje total de la poblacion en la provincia de Panaméaha crecido en
un 2.5% desde 1995, alcanzando €l 50% del total de la poblacién en el 2003. La provincia de
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Panama es con ello la Unica provincial donde la poblacion crece significativamente en los Ultimos
10 afios, demostrando el continuado atractivo de la capital del pais. El porcentaje general de
crecimiento en Panama haido declinando desde 1911, cuando €l porcentaje erade 3.17% durante el
periodo 1911-1920 y de 2.58% durante €l periodo 1980-1990. La provincia de Panama, con un
crecimiento de la poblacion del 2.62%, tiene junto con la Comarca Emberd (porcentaje de
crecimiento del 4.27%) el crecimiento poblaciona més alto en Panaméaentre los afios 1990 y 2000".

La distribucion de la poblacién en los dos géneros estd balanceada, como se puede ver en la
préxima Tabla 2.1.3. En & 2003, € 50.47% de la poblacion total es masculina, y 49.53% era
femenina. Esta distribucion no ha cambiado draméticamente desde 1995, cuando la distribucién
entre géneros era de 50.52% poblacion masculinay 49.48% paoblacién femenina.

Tabla2.1.3 Distribucion por Género dela Poblacion Total (Afios 1995 y 2003)

1995 2003
Género Total % Total %
Hombres 1,349,150 50.52% 1,572,850 50.47%
Mujeres 1,321,263 49.48% 1,543,427 49.53%
Tota 2,670,413 100% 3,116,277 100%

Fuentee ~ AMP — JICA Equipo de Estudio, basado en datos de la Contraloria
General de la Republica de Panama.

Comparado con otros paises de Centro América, € crecimiento natural de la poblacién de Panama
es de 1.8% comparado con €l de laregién de 2.4% , como se puede ver enlaTabla2.1.4.

Tabla2.1.4 Caracteristicadela Poblacion de Centro América (Afio 2003)

CENTRO qul acion Nacimientos Decesos . Tasade Tasg Total tasa % % Esperanzade %
mid 2003 1,000 incremento | Mortalida i 0b. ob. -
AMERICA (millones) 1,000 hab hab natural d Infantil fertilidad E 15 %5+ vidaal nacer urbano
tot | m f
Region 144 29 5 24 27 3 35 5| 74 71| 76 68
Belice 0.3 29 6 2.3 21 3.7 41 4| 67| 65| 69 45
CostaRica 4.2 18 4 14 10 21 30 6| 79| 76| 81 59
El Salvador 6.6 29 6 23 30 34 38 5| 70| 67| 73 58
Guatemala 12.4 33 7 2.6 41 4.4 42 4| 66| 63| 69 39
Honduras 6.9 34 5 2.9 34 4.2 42 4 71 67 | 74 46
Nicaragua 55 32 5 2.7 31 3.8 a2 3| 69| 66| 71 57
Panaméa 3 23 5 1.8 21 2.7 32 6| 74| 72| 77 62
Fuentee 2003 World Population Data Sheet, from Popul ation Reference Bureau

El pais tiene una tasa de fertilidad baja (2.7 comparado con 3 para laregién) y una tasa baja de
crecimiento natural (1.8 comparado con 2.4 para laregion). En términos de expectativa de vida,
Panama tiene igual porcentaje que el de laregion, con un total de esperanza de vida de 74 afios.
Pero distribuido segin géneros, la expectativa de vida tanto de hombre como mujer es de un afio
mas gue el promedio de laregién.

LaTabla2.1.4 sugiere que la poblacion de Panama esta envejeciendo. Panama, comparado con los
porcentajes de laregidn, tiene el segundo porcentaje mas bajo de pablacién por debajo de los 15

1

“Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 14 de Mayo de 2000 — Resultados Finales, Total del Pais’;
Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadisticay Censo Volumen 1, Poblacion, Junio de 2001
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anos, y € porcentaje mas alto de personas mayores de 65 afios (igual a Costa Rica). El
envejecimiento de la poblacion se confirmacon los resultados del Censo de mayo de 2000, como se
indicaenlaTabla2.1.5.

Tabla2.1.5 Distribucién dela Poblacién por Edad (%, Afios 1980 - 2000)

Grupo Edad 1980 1990 2000
Total 100.0 100.0 100.0
Menos de 15 afios 39.1 34.9 32.0
15— 64 afios 56.6 59.9 62.0
65 anos o mas 4.3 5.2 6.0

Fuente: “CensosNacionalesde Poblaciény Vivienda 14 de Mayo de 2000— Resultados Finales,
Total del Pais’; Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadisticay Censo
Volumen I, Pablacién, Junio de 2001, p 3

Aungue la situacién demogréfica en Panama todavia demuestra varias razones para preocuparse,
también hay sefiaes positivas. De acuerdo con € Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), han “ habido algunos éxitos en las areas de poblacion y desarrollo, salud reproductivay
derechos, y equidad de género, debido al apoyo del Gobierno, grupos de la sociedad civil y
agencias donantes, incluyendo a la UNFPA. Los éxitosincluyen la ratificacion del Protocolo dela
Convencion para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
promulgacion de una ley revisada del HIV/ISDA, larevision de la ley de violencia intrafamiliar y
la aprobacion de la Ley 29 de 2002, que garantiza el derecho de las nifias adolescentes
embarazadas a servicios de salud reproductiva y a continuar dentro del sistema educativo...
Desarrollos positivos también incluye la implementacién de un Plan de Accién Nacional del
Sexualidad y Reproduccién, que incorpora componentes sobre educaci én sexual y reproductiva de
adolescentes y natural y prevencion del HIV/ISIDA. El pais también ha visto € incremento de su
capacidad o fortalecimiento de contrapartes nacionales claves, como la Comisién Nacional de
Sexualidad y Reproduccion y las 14 comisiones provinciales multi-sectoriales creadas por €
Ministerio de Salud. En colaboracién con otras agencias donantes y de la ONU, UNFPA esta
apoyando al paisen € disefio de un Plan Nacional contrala Violenciay la Violencia Intrafamiliar

”2

y del Plan de Accion para la Igualdad de Oportunidades.
2.1.3 OtroslIndicadores Sociales

El desarrollo econémico y la prosperidad de un pais también dependen de un nimero de
condiciones sociales, tales como salud, alfabetizacion y pobreza de su poblacion. Pese al hecho que
Panama esta clasificada como un “pais de ingreso medio ato” por € Banco Mundial, Panama ha
experimentado en afos recientes “...serios desafios socio econdmicos, que han limitado la
posibilidad del Gobierno de invertir en los sectores sociales y de salud. El pais ha luchado con
profundas desigualdades sociales, crecimiento econémico negativo, atos niveles de desempleo
(principalmente entre |os grupos jévenes), cifras de pobreza gue se han mantenido constantes (37 a

2 “Country Profiles for Population and Reproductive Health: Policy Developments and I ndicators 2003”; United

Nations Population Fund and Population Reference Bureau, 2003; p 262

Pagina 10



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos
En la Republica de Panama Agosto 2004

42 por ciento en las ultimas dos décadas), y una creciente violenciasocial y doméstica. ... También
seved HIV/SIDA como un temade principal preocupacion.”?® Las estimaciones del UNFPA sobre
las condiciones sociales de Panamé se resumen en la Tabla 2.1.6.

Tabla2.1.6 Condiciones Sociales de Panama (Afio 2003)

Condicién Social Rango
Clasificacion de Grupo de Ingreso segin €l Banco Mundial Ingreso Medio Superior
Poblacion debajo de USD 1/Diario, % 14
Acceso Mg orado a Fuentes de Agua, % 87
Tasa de Analfabetismo, % de Poblacion Edad 15 y més, Masculino 7
Tasa de Analfabetismo, % de Poblacién Edad 15 y més, Femenino 9
Matricula Escuela Primaria % Bruto Poblacion en Edad Escolar, Masculino 108
Matricula Escuela Primaria % Bruto Poblacion en Edad Escolar, Femenino 111
Matricula Escuela Secundaria % Bruto Poblacién en Edad Escolar, Masculino 67
Matricula Escuela Secundaria % Bruto Poblacién en Edad Escolar, Femenino 71

Fuente: “Country Profiles for Population and Reproductive Health: Policy Developments and
Indicators 2003 ; United Nations Popul ation Fund and Popul ation Reference Bureau, UNFPA
& Population Reference Bureau; 2003
Comparando los datos anteriores con los resultados del Censo de mayo de 2000 se demuestra que,
pese a los comentarios mas bien pesimistas de la UNFPA, la situacion esta mejorando.
Comparando laevolucién del analfabetismo aloslargo delos Ultimos 20 afios, se muestra que para
€l pais en su conjunto, el analfabetismo ha disminuido de un 13.2% de |a poblacion total en 1980 a
un 7.8% en e 2000. Pero diferencias sustanciales se mantienen en las provincias, como lo
demuestralaTabla2.1.7.

Tabla2.1.7 Porcentaje de Analfabetismo en las Provincias de Panama (%, Afio 2000)

Provincia 1980 1990 2000
Tota del pais 13.2 10.7 7.8
Bocas del Toro 34.6 30.1 16.9
Coclé 114 9.7 6.1
Colon 6.3 5.7 3.7
Chiriqui 19.1 15.9 7.7
Darién 36.7 30.4 23.0
Herrera 189 14.0 104
L os Santos 19.1 14.8 10.7
Panama 5.3 4.3 2.8
Veraguas 285 219 15.2
ComarcaKunaYaa 50.6 40.0 38.5
Comarca Embera - - 34.5
Comarca Ngobe Buglé - 45.9

Fuente: “Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 14 de Mayo de 2000 — Resultados
Finales, Total del Pais’; Contraloria General de la Republica, Direccion de
Estadisticay Censo Volumen |1, Poblacién, Junio de 2001, p 4

Pese a un aumento en la igualdad de género, el analfabetismo es todavia alto entre la poblacion

femenina. En el afio 2000, 8.2% de |a poblacién femenina era analfabeta, comparado con 7.1% de

3 “Country Profilesfor Population and Reproductive Health: Policy Developments and I ndicators 2003”; United
Nations Population Fund and Population Reference Bureau, 2003; p 262
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la poblacion masculina. También se mantiene una clara distincion entre las provincias con mejor

desempefio econdmico y €l interior del pais. Mientras los primeros tienen niveles por debajo del

promedio del pais, |os Ultimostienen nivel es de analfabetismo 3 veces mayores que & promedio del

pais. En particular, Darien, Bocasdel Toroy Veraguastienen tasas altas de anal fabetismo, con 23%,
16.9% y 15.2% respectivamente. Pero el esfuerzo del gobierno estan dando sus frutos, dado que el

porcentaje promedio de analfabetismo en estas provincias hadisminuido alamitad desde 1980. La
situacién se mantiene dramaticamente en los territorios indigenas (Comarca), donde el

analfabetismo todavia es extremadamente alto de 38.5% (bajando del 50.6% en 1980), Comarca
Embera 34.5% y Comarca Ngobe Buglé con un escandalizante 45.9%.

Las cifras de la pobreza general para Panama, se mantienen relativamente constantes, con
estimaciones que varian de 37% a 42% de la poblacién. Al inicio del exdmen de la pobreza en
Panama del afio 2000, el Banco Mundial resaltd, que pese d “ ...relativamente alto ingreso per
capita de Panamd, la pobreza se mantiene extendida. Mas de un millén de personas (37% por
ciento de la poblacién) vive por debajo dela linea de pobreza, y de estos, mas de medio millén vive
en extrema pobreza. La distribucion y magnitud de la pobreza en Panama varia significativamente
por area geografica, con una tendencia hacia areas rurales. La pobreza en éreas indigenas solo
puede describirse como abismal: mas del 95 por ciento de los residentes de las areas indigenas
caen por debajo delalinea de pobrezay 86 por ciento vive en extrema pobreza. Aunque la pobreza
no esta tan extendida o es tan profunda en las éreas urbanas, una porcién significativa de los
pobresy los que estan cerca de la pobreza, viven en la ciudad de Panama.”*

Pero la pobreza parece disminuir en Panama. En 1983, cerca del 46% de la poblacion viviaen la
pobreza, con méas del 28% viviendo en extrema pobreza. En el 2000, €l informe de pobreza del
Banco Mundial estimaba que 37% del total de la poblacién vive en pobrezay 19% en extrema
pobreza, por ende demostrando una disminucién de la pobreza de aproximadamente 9 puntos
porcentuales durante el periodo.

La pobreza, y en particular la pobreza extrema estén concentradas en el area del interior. Més de
tres cuartos de los pobres y mas de 90% de los de pobreza extrema en Panama viven en e campo.
Dos tercios de los residentes rurales caen dentro de la linea de pobreza y cerca del 40% vive en
extrema pobreza. La concentracion de los de pobreza extrema es particularmente alta entre las
poblaciones indigenas. Cerca del 95% (aproximadamente 200,000 personas) viven en pobreza y
86% en extrema pobreza. La pobreza también es mas profunday mas severaen las éreas indigenas.
De acuerdo con la UNFPA, aproximadamente 14% de la poblacion actual tiene que sobrevivir con
menos de USD 1 por dia. Aunque esta cifraes alta, es de cierta maneraun valor medio y todaviaes
mejor que en muchos otros paises de Latinoaméricay € Caribe, como se puede ver en la Tabla
2.18.

4 “Panama Poverty Assessment: Priorities and Strategies for Poverty Reduction”: International Bank for

Reconstruction and Development/ World Bank; 2000; Washington USA, p vi - Abstract
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Tabla2.1.8 TasadePobrezaen Paises Sdeccionados (%), debajo deingreso de 1 USD por dia, Afio 2003)

Pais %

Chile 2
Uruguay 2
Republica Dominicana 3.2
Jamaica 3.2
Guatemala 10
Brasil 11.6
Trinidad & Tobago 12.4
CostaRica 12.6
Panama 14.0
Bolivia 14.4
Pera 15.5
México 15.9
Paraguay 19.5
Colombia 19.7
Ecuador 20.2
El Salvador 21
Venezuela 23
Honduras 24.3
Argentina, Bahamas, Belice, Bermuda, Cuba, Guadal upe, No disponible
Guyana, Haiti, Martinica, Nicaragua, Saint Lucia, Surinam

Fuente:  “Country Profiles for Population and Reproductive Hedlth: Policy

Developments and Indicators 2003”; United Nations Population Fund and

Population Reference Bureau, UNFPA & Population Reference Bureau;

2003
En ese contexto, la UNFPA concluyé que la situacion esta mejorando, en particular gracias a los
esfuerzos de los donantes internacionales; “Con asistencia del sistema de las Naciones Unidas,
incluyendo las organizaciones del Bretton Woods, muchos paises estan utilizando mas una vision
mas Sistematica en sus esfuerzos por promover un desarrollo econémico y social sostenible, con un
especial énfasis en la reduccion de la pobreza dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo del
Milenium. ... Estos esfuerzos estan empezando a dar dividendos a un gran nimero de paisesen la
region. Tales dividendos incluyen reduccion de la deuda H1PC, ayudas no reembolsables y
préstamos de la Asociacion Internacional de Desarrollo relacionada con los “ esfuerzos para la
reduccion de la pobreza” de los gobiernos.”

La reduccién de la pobreza 'y del analfabetismo, contrario a lo sefidado por la UNFPA, no esta
reflgiado en & nivel de participacion econémica de la poblacién econémicamente activa. De
acuerdo con los resultados del Censo de mayo de 2000, la participacién en las actividades
econémicas por parte de la poblacion panamefia, ha crecido de 47.5% en 1990 a 52.6% en el afio
2000, como se puede notar en la Tabla 2.1.9, pero a mismo tiempo, los niveles de personas
desocupadas y personas sin actividad econémica han aumentado.

> “Country Profilesfor Population and Reproductive Health: Policy Developments and Indicators 2003”; United

Nations Population Fund and Population Reference Bureau, 2003; p 221
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Tabla2.1.9 Evolucién dela Participacion en Actividad Econémica (Poblacién +10 afios)

1980 1990 2000
Tota Hombre Mujer Total Hombre Mujer Tota Hombre Mujer

TOTAL 1253558 | 633,123 | 620,435 | 1,769,488 | 892,588 | 876,900 | 2,206,868 | 1,109,656 | 1,097,212
i‘i?\r,‘:m'came”te 546,852 | 394,012 | 152,840 | 839,695 | 594,408 | 245287 | 1,161,612 | 777,051 | 384,561
Nivel de participacion
(por 100 personce) 436 62.2 24.6 475 66.6 28.0 526 70.0 35.0
Ocupados 500,672 | 366,538 | 134,134 | 741567 | 532,281 | 209,286 | 1,010,837 | 690,639 | 320,198
Desocupados 46,180 | 27,474 | 18706 | 98128 | 62,127 | 36001 | 150,775 | 86,412 64,363
% de personas
despeupanis 8.4 7.0 122 117 105 147 130 1.1 16.7
z‘i’\:‘:m'cameme no 706,706 | 239,111 | 467,595 | 929,793 | 298,180 | 631,613 | 1,045256 | 332,605 | 712,651

Fuente: “Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 14 de Mayo de 2000 — Resultados Finales, Total del Pais’;

Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadisticay Censo Volumen 1, Poblacion, Junio de

2001, p5
Es por ende claro que hay todavia mucho trabajo por hacer. Aunque han habido mejoras desde 1990,
las mujeres todavia tienen un nivel econémico de participacion sustancialmente menor, con solo
35% de las mujeres participando, comparado con el 70% de la poblacién masculina. Méas
preocupante es € aumento en el nimero de poblacién desocupada que esta aumentando de un
11.7% en 1990 aun 13% en el 2000. Mientras el 11.1% de la poblacion masculina esta desocupada,
un 16.7% de la poblacion femenina esta desocupada, un aumento del 2% en los Ultimos 10 afios.
También el nimero de personas con ningunaactividad econdmica® haaumentado en los dltimos 10
anos de 929,793 personas en 1990 a 1,045,256 personas en € afio 2000, y nuevamente, €
porcentaje es sustancialmente mayor entre las mujeres. Lasituacion es peor en lasareasdel interior,
donde las oportunidades econdmicas son escazas y muchas personas carecen del conocimiento o
destrezas econdmicas para beneficiarse de las iniciativas econdémicas disponibles. En la provincia
de Panamd, 56.3% de la poblacion tiene una actividad econdémica. Este alto nivel es una
consecuencia de la alta concentracion econdémica en esa provincia. El nivel de participacion
econdmicaen la provincia de Bocas del Toro, por gjemplo, es de solo 45.2%.

Comparado con otros paises | atinoamericanos, Panama tiene un puntaje promedio con relacion ala
poblacién econdmicamente activa (Tabla 2.1.10). Aproximadamente 65.9% de la poblacion entre
las edades de 15 y 64 afios tiene una actividad econémica. Comparado con sus vecinos mas
cercanos, Panamatiene un mejor puntaje que Costa Rica (63.1%) y peor que Colombia (71.8%).

6

Personas no activas incluye a estudiantes, adulto mayor, y personas que no tienen una actividad econémica
registrada (quedandose en casa)
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Tabla2.1.10 Participacion Fuerza Laboral (% - edad 15 - 64)

Pais total femenino masculino
Bermuda 80.9 74.9 87.2
Bahamas 735 70.5 76.7
Martinique 72.2 66.0 78.5
Bolivia 721 61.1 83.7
Columbia 71.8 62.1 83.3
Peru 71.3 61.4 82.3
Uruguay 71.3 60.1 83.6
Brazil 70.9 56.9 85.7
Guadeloupe 70.7 62.2 79.4
Haiti 70.4 58.8 82.9
Jamaica 69.3 62.4 76.6
Ecuador 69.3 55.2 84.9
Cuba 69.1 52.9 85.3
Honduras 67.7 47.7 89.8
Saint Lucia 67.6 53.2 83.1
Guatemala 67.0 47.2 89.7
Trinidad & Tobago 66.5 51.6 81.1
Panama 65.9 47.4 85.0
Dominican Republic 65.6 43.0 87.3
Argentina 64.5 47.1 824
Guyana 64.5 419 88.0
El Salvador 64.0 475 83.2
Paraguay 63.4 37.2 89.0
Venezuela 63.3 43.0 834
Costa Rica 63.1 41.6 85.8
Mexico 62.5 40.7 96.4
Nicaragua 61.7 36.0 89.5
Chile 59.9 40.6 79.8
Belize 58.5 36.2 81.7
Suriname 58.4 36.8 80.5

Fuente: “Country Profiles for

Population and Reproductive Health: Policy
Developments and Indicators 2003”; United Nations Population Fund and
Population Reference Bureau, UNFPA & Population Reference Bureau; 2003

Con relacién alaparticipacion de la poblacion femenina en actividad econdmica, la discrepanciaes

mayor entre los tres paises. Mientras, alrededor de un 47.4% de la poblacion femenina de Panaméa
es econOmicamente activa, € pais todavia esta detrds de Colombia, donde la participacion

femenina es de un 62.1%, pero estamejor que Costa Rica donde €l nivel de participacion femenina

en la vida econémica es de un 41.6%. Con relacion a la participacion masculina en la vida

econdémica, Panama, con una particacién masculina de 85%, mejor puntuacion gue Colombia que
tiene una participacion masculina de 83.3% y cas igual a Costa Rica que tiene un 85.8% de

poblaci6n masculina econémicamente activa.
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Pero estos niimeros tienen gque ser considerados con algun cuidado. De acuerdo con el informe de
evaluacion de la pobreza del Banco Mundial’, hay diferencias sustanciales causadas por la
existencia de un gran sector de empleo informal, donde muchos de los hombres y mujeres pobres
estén empleados (fuerte correlacion). De acuerdo con esteinforme, cercadelamitad delafuerzade
trabajo de Panama esta empleada en e sector informal (trabajadores de dia de cuello azul, en
particular en el sector agricola, empleados domésticos o auto-empleados), y este numero aumentaa
80% en los de extrema pobreza a 70% de | os pobres. Ademés %2 de la poblacion indigena esta activa
en € sector informal.

Un dltimo factor socia importante esla salud de la poblacion. Este tema se esta convirtiendo en un
factor econémico importante, en particular cuando se considera € VIH/SIDA. El gobierno
panamefio considera el VIH/SIDA como un tema de salud de mayor importancia. En la actualidad,
entre 0.9% y el 1.6% de la poblacién femenina, y entre 1.4% 'y el 2.4% de la poblacion masculina
esté infectada®. Comparando estas cifras con la de otros paises de la region hacen claro que la
situacién es mas que seriay que Panama se ubica entre los paises de laregion con e porcentagje de
infectacion més alto. Costa Rica, por gjemplo, tiene entre 0.2% y 0.4% parala poblacion femenina
y entre 0.4% y 0.8% de la poblacién masculinainfectada; para Colombiael porcentaje de personas
infectadas es de entre 0.1% y 0.3% de la poblacién femeninay entre 0.6% y 1.2% de la poblacion
masculina.

Aunque € gobierno panamefio estd tomando muy en serio e tema de la salud, hay grandes
discrepancias entre los pobres y los no pobres. El puntgje relativamente bueno del pais como un
todo, enmascaralas malas condicionesy servicios de salud paralos pobresy lapoblacién indigena
Esta discrepancia se demuestra claramente por lagran diferenciaen laesperanza de vida en Panama.
La esperanza de vida genera es en promedio de 74 afios, mientras esto es de sdlo 66 afios en los
pobres del pais’. Debido a un sustancialmente bajo acceso a cuidados de salud y otros
servicios béasicos, la poblacion en las provincias de Bocas del Toro, Darién, Veraguasy las
reservaciones indigenas son mas propensas de morir de desnutricion, enfermedades
intestinales, enfermedades respiratorias, malaria, etc...

El informe de pobreza del Banco Mundia indica que “...hay pocos incentivos en € sistema de
salud publica para garantizar una atencion de calidad. Con acceso limitado a los servicios, los
consumidor es pobres tienen pocas opciones de proveedores de servicios de salud. Los servicios de
salud no son adecuadamente supervisados y no hay un sistema apropiado de acreditacion y control
de calidad establecido. ... una revision en la comunidad sugieren que los suministros a médicos
tienen menor disponibilidad para los pobres, quienes son mas propensos a vivir en comunidades

" “Panama Poverty Assessment: Priorities and Strategies for Poverty Reduction”: International Bank for

Reconstruction and Development/ World Bank; 2000; Washington USA

8 “Country Profilesfor Population and Reproductive Health: Policy Developments and I ndicators 2003”; United
Nations Population Fund and Population Reference Bureau, 2003; p 221
“Panama Poverty Assessment: Priorities and Strategies for Poverty Reduction”: International Bank for
Reconstruction and Development/ World Bank; 2000; Washington USA, p 15
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2.2

2.2.

gueregistan largos tiempos de espera, escasez de medi camentos, y i nsuficientes equipo médico. La
falta de medicamentos parece ser una problematica particularmente en lasareasrurales, asi como
los equipos médicos |o son en las &reas indigenas. La pobre calidad de la atencion fue la primera
razon para no buscar la atencién para tres porciento de aquella quinta parte mas pobre, que

estando enfermos no buscaron tratamiento” *°.

I ndicadores M acro Econémicos
1 Producto Interno Bruto

Desde 1998, Panama ha visto un dramatico declive en su desempefio econémico, y aunque hay
algunos signos recientes de recuperacion, el desempefio del afio 2002 se mantiene muy por debajo
de su nivel en 1998, como se puede observar enlaTabla2.1.2y enlaFigura2.1.1.

Tabla2.2.1 Crecimiento Anual del PIB de Panama

Tasade Crecimiento 1998 1999 2000 2001 2002
Crecimiento PIB (anual %) 8.66 4.25 3.28 0.34 0.75
Crecimiento PIB (% cambio en crecimiento) -50.9 -22.8 -89.6 119.6

Fuente:  World Bank; 2003 World Development Indicators

1998 1999 2000 2001 2002

Figura2.2.1 Crecimiento Anual PIB de Panama (%)
Fuente: AMP-JCA Equipo de Estudio basado en banco de datos de World Development Indicators

El crecimiento de la economia panamefia se estancé en los Ultimos afios y demostrd un crecimiento
muy bajo durante el periodo 1998 hasta € 2001. Aunque €l crecimiento general se mantiene
positivo en € 2002, lavelocidad de ese crecimiento ha disminuido a 0.75%, aunque € desempefio
esmejor que en el 2001, cuando €l crecimiento fueigual a0.34%. El PIB crece solo levementeen €l
ano 2002, de 11,234.70 millones de Balboas en el 2001 y 11,319.10 millones de Balboas en el 2002
(ver Figura2.2.2).

10

“Panama Poverty Assessment: Priorities and Strategies for Poverty Reduction”: International Bank for
Reconstruction and Development/ World Bank; 2000; Washington USA, p 16 (LSMS = Panama 1997 Living
Standards M easurements Survey) See also: Annex 15 - Patterns of Health Care Use and the Incidence of Public
Health Spending in Panama by Kinnon Scott and Roberto Gonzalez.
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Figura2.2.2 Crecimientode PIB en Panama (millones Balboa)

Fuente:  Contraloria General dela Republica; Direccion de Estadisticay Censo

El crecimiento del PIB registrado difiere de las estimaciones de crecimiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en su Informe de Pais de 2001", donde el desarrollo para €l
afo 2001 se estimd en 4%™.

El desempefio general del crecimiento del PIB en servicios, agricultura, industriay manufactura se
resume en lasiguiente Tabla2.2.2.

Tabla2.2.2 Promedio Crecimiento Anual dela Produccién (%)

PIB Agricultura Industria Manufactura Servicios
1980-90 | 1990-2001 | 1980-90 | 1990-2001 | 1980-90 | 1990-2001 | 1980-90 | 1990-2001 | 1980-90 | 1990-2001
0.5 3.8 25 22 -1.3 4.7 0.4 18 0.7 3.8

Fuente:  World Bank: 2003 World Development Indicators

LaTabla2.2.2 muestraque € crecimiento promedio del PIB durante el periodo 1980-1990 fue del
0.5%, un crecimiento predominantemente impulsado for el rendimiento del sector Agricola.

El desempefio industrial fue negativo (-1.3%) durante e mismo periodo, mientras que €l
desempefio de la manufactura y los servicios permanecia bajo. La relacion entre los sectores
cambié en los diez afios siguientes, y €l aumento del PIB subi6 a un promedio de crecimiento de
3.8% durante el periodo de 1990-2001, gracias principalmente al desempefio del sector industrial y
de servicio, con un promedio anual de crecimiento del 4.7% y de 3.8% respectivamente.

Los principales indicadores econdmicos de desempefio del Banco Mundial para Panamé se
resumen enlaTabla2.2.3. La Tabla 2.2.3 tambien pronostica un crecimiento del PIB de 3.4% para
€l periodo 2001-2005, y un aumento del 1.9% en el PIB per capita. De acuerdo con |os expertos del
Banco Mundial, este aumento fue impulsado por un fuerte aumento de las exportaciones, que
crecera 4.5% durante €l periodo 2001 hasta el 2005.

1« Country Paper April 2001: Panama”; Document of the Inter-American Development Bank, Regional
Operations Department 2, Country Division 2; Part 11 p. 2

12" El BID ha ajustado su prondstico para Panama, estimando el crecimiento del PIB en 0.5% para el 2002, ver
“Panama: Situacioén Econdmicay Perspectivas’, BID, octubre 2002, pp 79-84
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Tabla2.2.3 Principales|ndicadores Econdmicosy Tendencia a Largo Plazo

DESEMPENO ECONOMICO 1981 1991 2000 2001
PIB (USD hiliones) 4.3 5.8 10.0 10.2
Inversion Interna Bruta/PIB 284 19.2 28.7 28.8
Exportacién de bienesy servicios/PIB 46.2 36.2 33.8 334
Ahorro Interno Bruto/PIB 27.9 18.7 237 26.5
Ahorro Nacional Bruto/PIB 16.8 15.9 19.4 23.1
Balance cuenta corriente/PIB . -3.3 -9.3 -4.9
Pagos de intereses/PIB 6.5 . 3.6 4.0
Deuda Total/PIB 78.0 95.0 56.5 81.1
Tota servicio de la deuda/exportacion 22 15.2 19.8
Valor actual deladeuda/PIB 2.7
Valor actual de la deuda/exportaciones . . 146.1 .
(Promedio anual crecimiento) 1981-91 1991-01 2000 2001 2001-05
PIB 0.4 35 25 0.3 34
PIB per capita -1.6 17 0.8 -1.3 19
Exportaciones de bienesy servicios 0.2 0.6 37 -11 45
Fuente: “Panamaat aglance”; World Bank; Country Unit Staff Report 24 September 2002

En su tltimo informe de pais®, € BID pronosticd similares niveles de crecimiento parael pais, pese

ala “fatiga de reforma’, y la necesidad de hacer politicas publicas mas equitativas y reducir la
pobreza. El BID estimaba que €l crecimiento futuro del PIB durante el periodo 2002-2004 seria de

un 5%, ver Tabla 2.2.4.

El prondstico del BID difiere levemente del prondstico del Banco Mundial, pero muestra un
optimismo similar en € crecimiento futuro del pais.
Tabla2.24 Indicadores Econémicos de Panamé 1997 — 2004
Projeccion
Indicadores 1997 | 1998 | 1999 | 2000(p) | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
M acr 0-econémicos
PIB Real (% Cambio) 45 4.4 3.0 27| 40| 50| 50| 50
Deuda publica externa/ PIB (%) | 57.8| 58.5| 58.3 579 | 558 | 51.8 | 48.0| 44.3
Inflacién (CPI) (cambio afio por afio) | -0.5 14 14 20| 18| 15| 15| 15
Balance cuenta corriente (% PIB) | -6.8 | -13.1 | -14.0 -102| -74| -65| -6.1| -53
Desempleo abierto (% PEA) | 134 | 13.6| 11.8 13.3 - - - -
Fiscal (% of PIB)
Balance NFPS (Balance No-financiero Sector | 5 | 2| 14 11| ool ool ool oo
Publico)
Ingresosy donaciones | 28.7 | 28.3| 29.2 28.7| 29.2| 29.7| 29.9| 30.0
Gasto corriente | 245 | 25.0| 25.9 261| 255| 25.6| 25.7| 25.8
Gastos de Capital 4.3 6.4 4.8 37| 37| 42| 43| 43

Fuente:

IDB, Country Paper April 2001: Panamap. 16

Comparado con otros paises de Centro America (con excepcion de Mexico) el desempefio

econémico general de Panama es moderado como se demuestraen la Tabla 2.2.5.

13 «

Operations Department 2, Country Division 2; Part I p. 2

Country Paper April 2001: Panama”; Document of the Inter-American Development Bank, Regional
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Tabla2.2.5 IndicadoresEcondmicos para Paises Sdeccionados 1995 — 2001 (Congtante 1995 USD)
PIB Anual 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Belice 591,974 603,777 625,715 647,247 674,740 749,971 788,049
CostaRica 11,715,887 | 11,819,759 | 12,479,087 | 13,527,062 | 14,639,283 | 14,965,977 | 15,103,937
El Salvador 9,495,522 9,657,517 | 10,067,593 | 10,445,098 | 10,805,303 | 11,040,619 | 11,242,572
Guatemala 14,656,161 | 15,089,658 | 15,748,185 | 16,534,574 | 17,170,669 | 17,786,546 | 18,160,064
Honduras 3,960,196 4,101,908 4,306,746 4,431,710 4,347,971 4,562,471 4,680,349
Nicaragua 1,836,209 | 1,923,801 | 2,022,004| 2,104,205 .. . .

Panama 7,906,100 8,128,308 8,492,233 8,861,771 9,145,845 9,370,093 9,394,967
Cambio Anual PIB 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Belice 3.29 1.99 3.63 3.44 4.25 11.15 5.08
CostaRica 3.92 0.89 5.58 8.40 8.22 2.23 0.92
El Salvador 6.40 1.71 4.25 3.75 3.45 2.18 1.83
Guatemala 4.95 2.96 4.36 4.99 3.85 3.59 2.10
Honduras 4.08 3.58 4.99 2.90 (1.89) 4.93 2.58
Nicaragua 4.32 4.77 5.10 4.07 . . .
Panama 1.75 2.81 4.48 4.35 3.21 2.45 0.27
PIB per Capita 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Belice 2,916 2,876 2,883 2,884 2,907 3,125 3,189
CostaRica 3,416 3,375 3,489 3,703 3,924 3,928 3,900
El Salvador 1,675 1,669 1,703 1,731 1,756 1,759 1,757
Guatemala 1,469 1,473 1,497 1,531 1,549 1,562 1,554
Honduras 704 710 726 727 695 711 711
Nicaragua 415 423 432 437 . . .
Panama 3,005 3,040 3,123 3,206 3,254 3,283 3,243
Fuente:  World Bank: 2003 World Development Indicators

El PIB total anual de Panama es exactamente lamitad de | os paises sel eccionados, una posicién que
no cambia entre 1995 y 2001. El desempefio econdmico de Panama es mejor que €l de Honduras,
Nicaragua y Belice, pero por debajo del desempefio econdmico de El Salvador, Costa rica y
Guatemala. Esta posicién media se demuestra claramente en la proxima Figura 2.2.3. Los
indicadores econdémicos desde 1998, mientras los niveles de crecimiento en los otros paises,
incluyendo Panamé, se mantuvieron relativamente parejos con la tendencia ha decrecer. Un caso
notable es e de Belice. Aunque este pais es de desempefio econdmico bajo en términos de su
produccién econémicatotal, su promedio de crecimiento econdmico fue estable y registro unaalza
desde 1999.

Un buen indicador para evaluar la riqueza econémica y tomar en consideracion la densidad
poblacional de un paisesel PIB per capita. Debe de resaltarse, no obstante, que el valor esun valor
tedrico y no reflgjala distribucion de la riqueza en un pais. En otras palabras, un pais con un ato
PIB per capitatodavia puede tener una porcién alta de su poblacién viviendo en la pobreza.
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Figura2.2.2 Crecimientodel PIB en Centro América (constante 1995 USD)
Fuente:  World Bank: 2003 World Development Indicators

En términos del PIB per capita, Panama es el segundo con mejor desempefio, y era hasta hace poco
el Unico pais junto con Costa Rica que tenia un PIB per capita por arriba de los 3000 USD ver
Figura2.2.3.
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Figura2.2.3 PIB per Capitaen Centro América (constante 1995 USD)
Fuente:  World Bank: 2003 World Development Indicators

Desde 1999, el PIB per capita de Costa Rica ha estado creciendo mas répidamente que el de
Panama. El primero crecié USD 484 mientras que € PIB per capitadel dltimo crecié USD 238, la
mitad de ese valor. Dado € buen desempefio econdmico reciente de Belice, este pais se esta
acercando mas a Panama (USD 3,189 para Belice frente a USD 3,243 para Panama en 2001).

Basados en las estadisticas més recientes disponibles, e pronéstico reaccion positiva de la
economia panamefia parece ser confirmado. En el afio 2002 € PIB se mantuvo positivo con un
crecimiento del 0.8% y el crecimiento estimado (basado en el desempefio de medio afio) sugiere
gue la economia crecera con por 1o menos 2.4% en el 2003 para alcanzar USD 12,726.9 millones
nominaes, ver Tabla2.2.6.
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Tabla2.2.6 Indicadores Econémicos Selectivos (millones USD)

Indicadores 1999 2000 2001 2002 2003 (est)
PIB (millones nominales de USD) 11,390.7 11,938.3 12,059.4 12,295.8 12,726.2
PIB (1996 millones USD a precios constantes) 10,840.9 11,196.4 11,234.7 11,319.1 -
PIB % cambio (constante USD) 4.2% 3.3% 0.3% 0.8% 2.4%
Sector Servicio % cambio 4.2% 5.2% 1.6% 2.1% -
Otros sectores % cambio 2.9% 3.1% -6.9% -5.0% -
PIB per capita (USD de 1996) 3,749 3.790 3.740 3.699 -

Fuente:

“Economic Statistics’; Ministry of Economy and Finance; Directorate of Analysis and
Economic Palicies;, Economic and Statistical Information Department, June 2003

Aungue datos precisos completos del afio 2003 no estén disponibles y los datos del 2002 son

estimados, la siguiente Tabla 2.2.7 sugiere que la recuperacion de la economia panamefia puede

gue no sea dirigida por € sector servicios. En € 2002, la actividad en los sectores primario y

secundario ha aumentado su fuerza. El sector primario representa el 8.8% del PIB (comparado a
7.5% en el 2001) y e sector secundario por un 13.6% (aumento de 1.4% sobre 12.2% del 2001). El
sector servicio veraen el afio 2003 un descenso en su desempefio con cercadel 4% sobre un 76% en
el 2001 aun 72.3% en & 2002. Pero debe destacarse que no toda la informacion esté disponible
para consolidar el porcentaje estimado del sector servicios.

Tabla2.2.7 Indicadores Econdmicos Selectivos (% porcion del PIB)
1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
Actividades Primarias
Agricultura® 71| 70| 65| 66| 69 6.9 8.0
Mineria 0.3 0.6 0.7 0.8 0.7 0.7 0.8
Total 74 7.6 7.1 7.4 7.6 7.5 8.8
Actividades Secundarias
Manufactura 106 | 105 | 101 9.3 84 1.7 8.7
Construccién 3.6 3.8 4.3 4.7 5.3 4.6 4.9
Total 142 | 143 | 144 | 140 13.7 12.2 13.6
Servicios
Servicios Publicos 32 32 2.8 2.6 2.8 2.8 3.6
Comercio, Restaurantes, y Hoteles 100 | 104 | 102 | 10.2 9.7 9.6
Transporte y Comunicaciones 7.4 8.0 91 | 105 | 117 121 15.0
Zona Libre de Colon 75 6.6 6.7 7.2 6.3 6.9
Comision del Canal de Panama 5.0 4.9 4.9 4.7 4.3 4.1 5.0
Intermediacion financiera 8.9 9.1 9.1 9.3 104 10.2 12.1
Bienes Raices 16.3 | 159 | 153 | 150 15.1 15.0 17.7
Administracién Publica 11.2 | 10.6 | 10.0 9.1 9.5 10.0 12.5
Otros Servicios 4.8 5.2 5.2 53 5.0 5.3 6.4
Total 743 | 738 | 734 | 739 | 748 76.0 72.3
Mas Impuestos de |mportacion® 69| 73| 80| 81| 76 75 8.9
Menos Ingreso Servicios Bancarios -2.9 -2.9 -3.0 -34 | -37 -3.3 -3.6
Producto Interno Bruto 100.0 | 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

Fuente:

“Economic Statistics’; Ministry of Economy and Finance; Directorate of Analysisand

Economic Policies; Economic and Statistical Information Department, June 2003

(1)
)

incluyendo pesquerias

incluyendo el impuesto del valor agregado (ITBM)
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El desempefio sectores econdmicos individuales se presentarén en el siguiente parrafo.
2.2.2 Desempeiio por Sector

Sin cambios profundos y estructurales en la configuracion econdmica dd pais, € nivel del
crecimiento futuro dependera del desempefio del sector servicios que en la actualidad representan
cercadel 77% del PIB anual (ver siguiente Tabla2.2.8).

Tabla2.2.8 IndicadoresPIB para Diferentes Sectores

ESTRUCTURA ECONOMICA 1981 1991 2000 2001
(% del PIB)
Agricultura 85 9.0 6.8 7.0
Industria 185 16.3 16.4 16.1
Manufactura 9.5 9.6 71 7.0
Servicios 72.9 74.7 76.7 76.9
Consumo Privado 55.1 63.8 61.6 58.4
Consumo General gobierno 17.0 175 147 151
Importacion de bienesy servicios 46.6 36.7 38.8 34.9
(Promedio crecimiento anual - %) 1981-91 1991-01 2000 2001
Agricultura 20 22 16 0.8
Industria -1 39 11 -51
Manufactura 0.8 1.0 -53 -5.7
Servicios 05 35 29 15
Consumo privado 19 2.8 4.0 -55
Consumo General Gubernamental 0.1 2.7 55 39
Inversion Interna Bruta -5.7 8.4 -9.6 -2.4
Importacién de bienesy servicios -0.3 32 -45 -9.9

Fuente: “Panamaat aglance”; World Bank; Country Unit Staff 24 September 2002

Los diversos indicadores demuestran claramente la ata dependencia de la economia en €

desempefio del sector servicio. En los Ultimos 20 afios, €l porcentaje del sector servicioen el PIB ha
crecido de 72.9% en 1981 a 76.9% en el 2001, y esto a expensas del las actividades del sector
primario y secundario. El desempefio econdmico de la economia panamefia no es positivo en todos
los sectores, como se puede observar en laTabla2.2.9. Por el contrario, muchos sectores contintian
demostrando un desempefio bajo en €l afio 2002.
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Tabla2.2.9 Desempefio Econémico de los Diferentes Sectores

Sector Agricola
Indicador Afos Cambio %
2000 2001 2002%) 00/01 01/02
Agricultura
Exportacién Bananos (miles kilos netos) 489,225 426,079 403,998 -12.9 -5.2
Produccion Azlcar (miles kilos netos) 155,981 146,279 149,913 -6.2 25
Ganado
Res Sacrificada (cabezas) 323,431 281,332 281,641 -13.0 0.1
Cerdos sacrificados (cabezas) 317,778 269,806 268,362 -15.1 -0.5
Produccion avicola (miles de kilos) 71,649 71,960 72,758 0.4 11
Compra de leche (miles de kilos) 145,247 140,378 152,258 -34 8.5
Pesca (miles kilos netos)
Exportacién Camarones 5,864 6,570 5,732 12.0 -12.8
Exportacion larvas camarones 1,235 1,317 953 6.6 -27.6
Exportacion de alimento y aceite de pescado 41,871 40,259 18,761 -3.8 -53.4
Pescado fresco o refrigerado 16,720 14,365 14,709 -14.1 24
Atln congelado (aleta amarilla) 5,645 9,482 12,511 68.0 31.9
Filete de pescado fresco y congelado 10,452 17,571 18,590 68.1 5.8
Otros filetes de pescado frescos y congelados 2,446 1,350 1,278 -44.8 -5.3
Langosta Congelada 614 799 679 30.2 -15.1
Sector Industrial
Indicador Afios Cambio %
2000 2001 2002 00/01 01/02
Manufactura
indice Global de produccién fisica (promedio) 1111 103.7 99.8 -6.7 -3.8
Consumo Industrial de energia (miles de Kwh.) 503,517 479,317 378,312 -4.8 -21.1
Productos procesados de tomate (miles de kilos) 10,414 10,081 9,772 -3.2 -3.1
Produccion cerveza (miles de litros) 139,886 126,685 134,724 -9.4 6.3
Produccion de bebidas (miles de litros) 12,223 12,150 12,848 -0.6 5.7
Construccién
Permisos de Construccion (miles de USD) 509,254 397,107 352,692 -22.0 -11.2
Distrito de Panama 363,668 293,154 231,112 -19.4 -21.2
Otros Distritos 145,586 103,953 121,580 -28.6 17.0
Produccion de Concreto (metro clbico) 624,104 485,420 508,390 -22.2 47
Electricidad y Agua
Generacion de electricidad (millones de Kwh.) 4,669,439 4,858,133 4,996,319 4.0 2.8
Energia Hidraulica 3,399,010 2,551,961 3,278,482 -24.9 28.5
Energia Termal 1,270,429 2,306,172 1,717,837 81.5 -25.5
Facturacion de agua (millones de galones) 62,807 63,120 62,747 0.5 -0.6
Comercioy Servicios
Indicador Afos Cambio %
2000 2001 2002%) 00/01 01/02
Comercio al Por Mayor
Personal empleado (promedio) 17,883 17,510 16,826 2.1 -3.9
Salarios pagados (miles de USD) 173,696 170,432 169,063 -1.9 -0.8
Total ingresos (miles de USD) 2,585,496 2,532,483 2,539,098 2.1 0.3
Comercio al Detal
Personal empleado (promedio) 24,713 21,724 21,772 -12.1 0.2
Salarios pagados (miles de USD) 161,710 143,980 143,485 -11.0 -0.3
Total ingresos (miles de USD) 2,107,146 1,819,535 1,827,125 -13.6 0.4
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Hotelesy Restaurantes

Personal empleado (porcentaje) 9,561 9,036 7,913 -55 -12.4
Salarios pagados (miles de USD) 51,966 51,561 44,923 -0.8 -129
Total ingresos (miles de USD) 228,275 203,027 181,284 -11.1 -10.7
Promedio diario de habitaciones ocupadas (unidades) 1,941 1,833 1,933 -5.6 55
Promedio diario de personas hospedadas (unidades) 3,181 2,872 2,832 -9.7 -1.4
Impuesto de venta (en miles de ddlar es) 69,013 66,718 65,681 -33 -1.6
Transporte, Almacenajey comunicaciones

Sistema Nacional Portuario

Movimiento de Contenedores (Teu's) 1,359,640 1,591,472 1,672,315 171 51
Movimiento de carga (tonelada métrica) 20,669,318 | 23,434,771 | 21,541,304 134 -8.1
Carga trasportada por el Canal (miles toneladas largas) 195,850 190,323 187,348 -2.8 -1.6
Tréansito de naves por el Canal (unidades) 13,774 13,282 13,214 -3.6 -0.5
Sistema Bancario

Balance de carga doméstica (millones de USD) 11,552 12,222 11,392 5.8 -6.8
Balance de préstamos extranjeros (millones de USD) 9,943 9,825 7,246 -1.2 -26.2
Tasa de intereses — préstamos comercial es (porcentaj€) 10.04 9.91 8.70 -1.3 -12.2
Tasa de Intereses — préstamos consumidor (porcentaje) 13.49 12.42 12.00 -7.9 -34

Fuente: “Economic Statistics’; Ministry of Economy and
Policies; Economic and Statistical Information Department, June 2003

Finance; Directorate of Analysis and Economic

La agricultura vio su desempefio descender de un 8.5% en 1981 a un 7.0% en el 2001. El sector
agricola continua creciendo cada afio aunque €l nivel de crecimiento disminuy6 de un 2% de
crecimiento anual entre 1981 y 1991 a 0.8% de crecimiento anual en el 2001, lo que constituye una
reduccion del 50% en el crecimiento anual si se comparacon lacifrapreviadel afio 2000, cuando €l
incremento del sector agricola estaba todavia en 1.6%. En el afio 2002, €l descenso continuo,
mientras el sector erafuertemente golpeado por una sequiaen el 2001 y una huelga bananera™, por
e virus de la “mancha blanca’ que devast6 a sector de granjas de camarones, mientras que al
mismo tiempo, se estaba recuperando del desempefio negativo durante € afio previo.
Consecuentemente en el 2003, el desempefio de las exportaciones en el sector agricola se mantuvo
bajo y continuo decreciendo®™. Pero el desempefio reciente de la exportacion sugiere que un
mejoramiento estd en camino, como se demostrara en €l siguiente parrafo. En los Ultimos 20 afios,
por porcentaje del sector industrial en la economia disminuy6 de 18.5% del PIB en 1981 a 16.2%
del PIB en e 2001. El sector en la actualidad no muestra ninguna sefial considerable de
recuperacion, dado que la disminucidn continua con un 6.6% en la exportacion de productos
industrial es registrada durante el primer cuarto del 2003".

El peor desempefio a largo plazo se puede notar en e sector manufacturero. La manufactura ha
demostrado un crecimiento moderado del 0.8% durante el periodo 1981 — 1991, aumentando
levemente a un 1.0% durante el periodo 1991 — 2001. Pero con el cambio del siglo, el desempefio
del sector manufacturero cay6 con un 5.3% en €l afio 2000 y con un 5.7% en €l 2001. También para
€l sector manufacturero e intermedio, €l descenso continuo durante el 2002 y el 2003, generados

4 “Panama: situacion Econémicay Perspectivas’, DB, October 2002, p 80
5 “Balanza de pagos de Panama afio 2003"; Controlaria General de la Reptiblica de Panaméa, Departamento de

Relaciones Publicas, May 2003

16 «“Balanza de pagos de Panama afio 2003"; Controlaria General de la Reptiblica de Panaméa, Departamento de

Relaciones Publicas, May 2003 and “Panama: Situacion Econdmicay Perspectivas’, IDB, October 2002, p 80
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por un importante declive en los textiles y baja confianza del consumidor, particularmente
afectando el consumo nacional. El crecimiento en el sector servicio logré un punto méximo con un
crecimiento de 3.5% durante €l periodo 1991 — 2001, pero desde el 2000 se desacelerd a2.9% en el
afo 2000y a 1.5% en el afio 2001. La produccién industrial desminuyé de 18.5% en 1981 a 16.1%
en el 2001 y lamanufactura se encogié de 9.5% en 1981 a7.0% en el 2001. El desempefio industrial
se mantuvo positivo hasta el 2001, pero experimentd un descenso espectacular de 5.7% en ese afio.
La siguiente Tabla 2.2.10 detalla € porcentgje en PIB de los diferentes actores de la economia
durante |os Gltimos cinco afos.

Tabla 2.2.10 Desempefio del PIB por Actividad Econdmica (millones Balboa)

Precios 1996 — millones balboa PIB a preciosde compra

Descripcion 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002(Est)
1. Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 533 548.5 551.5 592.6 593.1 544.2 542.6
2. Pesca 1153 119.6 120.5 119.6 180.1 226.5 2135
3. Explotacion de canterasy minas 31.8 55.9 69.6 86.5 775 76.7 72.1
4. Industrias Manufactureras 969 1,007.20 1,051.20 1,011.80 938.4 863 820.5
5. Electricidad, gasy suministro de agua 2954 303 294.4 284.1 310.8 315.8 340.1
6. Construccion 333.3 363.3 449.3 510.6 593 512.9 461.6
7. Comercio a por mayor y a por menor;

reparacion de vehiculos amotor , motocicleta, | 1,419.70 1,407.60 1,551.50 1,657.49 1,556.90 1,576.50 1,601.10
efectos personales y equipos domésticos

8. Hotelesy Restaurantes 187.8 214.1 215.9 228.2 241.1 275 323
9. Transporte, amacenaje y comunicacion 1,131.40 1,233.00 1,457.00 1,642.90 1,786.40 1,818.90 1,879.50
10. Intermediario Financiero 812.7 867.2 948.4 1,002.80 1,166.30 1,144.50 1,136.80
1. ;\aﬂﬁgg&‘ de bienes raices, empresasy 149260 | 151930 | 159150 | 162440 | 168640 | 168410 | 1,662.30
12. Ensefianza Privada 72.1 91.9 93.2 93.7 106 115 119.4
13. Servicios Sociales, actividades de serviciosy

salud privada 52 62.3 65.1 74.3 73.1 71.6 77.8

14. Otras actividades comunitarias, servicios

socidlesy personales 240.5 268.4 299.1 3325 305.1 326.8 314.3
15. Menos: Servicios de Intermediacion

Financiera Medidos Indirectamente (SIFMI) 265.2 279.7 312.8 364.6 416.4 375 340

dirigido a consume interno
Subtotal Industrias 7,421.40 7,781.50 8,445.50 8,896.90 9,197.70 9,176.50 9,224.60
1. Productores servicios gubernamentales 1,023.10 1,014.00 1,038.70 991.7 1,066.90 1,128.70 1,171.30
2. Residencia privadas con servicios domésticos 74.3 78.8 80 774 80.3 824 90.1
Valor Agregado Bruto 8,518.80 8,874.30 9,564.20 9,966.00 | 10,344.90 | 10,387.60 | 10,486.00

Producto I nterno Bruto — Precios consumidor 9,153.50 9,570.70 | 10,399.20 | 10,840.90 | 11,196.40 | 11,234.70 | 11,319.10

Fuente:  Contraloria General de la Republica; Direccién de Estadisticay Censo

SIFMI = Servicios de Intermediacion Financiera Medidos I ndirectamente
En laeconomiadua de Panamd, el dominio del sector servicio continua mientras otras actividades,
tales como la agricultura, la pescay la manufactura tienen problemas compitiendo en € mercado
global"’. LaTabla2.2.11 muestrael papel de los sectores individuales en € PIB y su evolucion en
los Ultimos 5 afios.

17 “Country Paper April 2001: Panama’; Document of the Inter-American Development Bank, Regional

Operations Department 2, Country Division 2; Part Il p. 7
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Tabla2.2.11 % Cambio en Desempefio de la Economia

Porcentaje Anual de variacién del Producto Interno Bruto

Descripcion 1996-96 | 1998-97 | 1999-98 | 2000-99 | 2001-00 | 2002-01(Est)
1. Agricultura, ganaderia, cazay 29 0.5 75 0.1 -8.2 -0.3
2. Pesca 3.7 0.7 -0.7 50.5 25.8 -5.7
3. Explotacion de canterasy minas 76.0 245 24.2 -10.4 -1.0 -6.0
4. Industrias manufactureras 39 4.4 -3.7 -7.3 -8.0 -4.9
5. Electricidad, gasy suministro de agua 2.6 -2.8 -35 9.4 16 7.7
6. Construccion 9.0 23.7 13.6 16.1 -13.5 -10.0
7. Comercio a por mayor y a por menor; reparacion de
vehiculos amotor, motocicl etas, efectos personaesy
equipos domesticos. -0.9 10.2 6.8 6.1 1.3 16
8. Hotelesy Restaurantes 14.0 0.8 5.7 5.7 141 175
9. Transporte, almacenaje y comunicacion 9.0 18.2 12.8 8.7 1.8 3.3
10. Intermediario financiero 6.7 9.4 5.7 16.3 -1.9 07
11. Actividades de bienes raices, empresasy alquileres 1.8 4.8 21 38 01 .13
12. Ensefianza privada 275 15 0.5 13.1 85 38
13. Servicios Socialesy salud privada 19.8 45 14.1 -1.6 21 8.6
14. Otras actividades comunitarias, servicios sociadesy 11.6 11.4 11.2 -8.2 71 -3.8
personales
15. Menos: Servicios de I ntermediacion Financiera 55 118 16.6 14.2 9.9 -9.3
Medidos I ndirectamente (SIFMI) dirigido al consume
interno
Subtotal Industrias 4.9 85 5.3 34 -0.2 0.5
1.Productores servicios gubernamentales -0.9 24 4.5 7.6 58 3.8
2.Residencias privadas con servicios domésticos 6.1 L5 -33 3.7 27 9.3
Valor Agregado Bruto 4.2 7.8 4.2 3.8 0.4 0.9
4.6 8.7 4.2 3.3 0.3 0.8

Producto Interno Bruto a Precios de Consumidor

Fuente:

Contraloria Genera de la Republica; Direccién de Estadisticay Censo

Sectores que demuestran un crecimiento en el 2002 fueron todos basados en servicios e incluyen'®:

1) Hotelesy restaurantes (+17.5%)

2) Electricidad, gasy suministro de agua (+7.7%)
3) Servicios gubernamentales (+3.8%)
4) Transportey comunicaciones (3.3%)

Los hoteles y restaurantes vieron su valor agregado total incrementado en 17.5% en € 2002, en

particular en €l interior, donde | os restaurantes se beneficiaron de los gastos de un nimero creciente
de turistas que arriban a Panama en cruceros. El transporte, almacenaje y comunicaciones creci

con 3.3%, explicado por un impulso adicional de los puertos en operacion (+5.1%), especialmente

en las terminales privadas y el crecimiento en los ingresos del Canal de Panama (+3.0%). Guiado

por nuevas tecnol ogias, |as tel ecomuni caciones tuvieron un empuje en sus actividades con un 5.0%

en el 2002.

El débil desempefio econdmico en & 2002 fue predominantemente visible en los sectores no

relacionados con servicio, que mostraron un declive entre e 10% (construccién) y 0.3%

18 “Resultados Preliminares de la serie del producto interno bruto a precios constantes: afios 1996-2002; dentro
de las labores del cambio de base de las cuentas nacionales al afio 1996”; Contraloria Genera de la
Republica; Direccién de Estadisticay Censo; Panama, 19 de junio de 2003
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(agricultura). Pero tambien el sector servicio fue afectado, en particular, laZonaLibrede Colény la
mediacion financiera.

1) Construccién (-10%)

2) Mineria (-6%)

3) Pesca (-5.7%)

4) Manufactura (-4.9%)

5) ZonaLibre de Colon (-1.3%)
6) Mediacion financiera (-0.7%)
7) Agricultura (-0.3%)

La construccion disminuyo un 10% y la mineria en un 6.0%. Ambos sectores fueron afectados por
la finalizacion en 2001-2002 de varias infragstructuras carreteras de gran escala y proyectos
portuarios, y laconstruccion de residenciales y edificios comerciales, que ha caido en un 10%, con
la consecuente baja en la produccién de piedra, arenay arcilla. La manufactura se redujo con un
4.9%, orientado por una reduccion en la produccién de bienes de consumo, comestibles, bebidas
alcohdlicas y otros. La pesca continua desacelerandose en e 2002. La pesca industrial,
representando cerca del 60% de la produccion total registré una disminucién de 5.7% comparado
con € 2001, afectado por la disminucion en la exportacion de varias especies y un desempefio
debilitado del camaron y la larva de camaron, incluido €l camaron acuicola. La productividad
agricola disminuy6 levemente en el 2002 con un 0.3% , como una consecuencia de la continuada
baja en la exportacion del banano (reduciéndose en 2002 en 5.3%) causando que varias granjas
cesaran operaciones, crecientes conflictos laborales y crecientes problemas de comercializacion
con Europa. La produccion agricola fue afectatambien por un clima adverso, causando un declive
en la produccién de maiz, café y arroz. Pero contrario ala evolucién de los cultivos tradicional es,
varios nuevos cultivos (sandia, pifiay otros) mostraron un crecimiento alentador y abrieron nuevos
mercados. Tambien el mejoramiento en el desempefio de algunos productos carnicos minimizaron
la desaceleracion del sector.

Comparado con otros paises Centroamericanos, la diferenciacion entre los tres sectores
econdmicos es més explicita en Panamd, como se puede ver enlaTabla2.2.12.

Tabla2.2.12 % Porcentaje por Sector del PIB para Paises Seleccionados (1995 2001)

1995 2001
Agricultura Industria Servicios Agricultura Industria Servicios
Belice 20.31 26.35 53.34 22.67 25.00 52.33
CostaRica 13.70 29.60 56.70 9.12 28.57 62.30
El Salvador 13.37 27.39 59.23 9.48 29.67 60.85
Guatemaa 24.15 19.66 56.19 22.62 19.47 57.91
Honduras 21.53 30.70 47.77 13.70 31.55 54.74
Nicaragua 32.65 22.06 45.30 NA NA NA
Panamé 7.62 17.07 75.32 7.00 16.10 76.90

Fuente:  World Bank: 2003 World Devel opment Indicators
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De todos los paises de Centro América, Panama es el pais con la produccion agricola mas baja. El
porcentaje del sector primario del PIB nacional fue de 7.62% en 1995, una diferencia de 5.75%
comparado al porcentaje del sector agricolaen El Salvador, € pais con € segundo porcentaje mas
bajo. El sector secundario en Panamd también tiene € segundo porcentaje mas bajo del total del
PIB, con 17.07% siguiendo Guatemala con un 2.59%, el pais con la segunda porcién mas baja
(19.66%). Este resultado es una consecuencia directadel porcentaje muy alto del sector servicio en
la economia panamefia. Con un 75.32% del PIB, el porcentaje del sector servicio en Panama es
16.08% mas alto que €l porcentaje del sector servicio en El Salvador, donde es € segundo mas alto
(59.23%).

Aungue la diferencia disminuye levemente en & 2001, € balance genera se mantiene
relativamente similar. No obstante, més importante que los nimeros del porcentaje eslaevolucion
del desempefio del sector en los diferentes paises. Con la excepcion de Belice, donde €l porcentaje
agricola se incrementa, todos los paises ven un declive de entre 2% a 4% del porcentgje de la
agricultura en e PIB, con Honduras mostrando el descenso més espectacular de cerca del 8%.
Panama no tiene este cambio drastico y el porcentaje del PIB del sector primario se mantiene
relativamente estable alrededor del 7% (una disminucion de solo 0.62% en los dltimos 5 afios). El
continuado crecimiento del impacto del servcio en la economia panamefia, aumentando de 75.31%
en 1995 a 76.9% en el 2001, es principalmente en detrimento de la actividad industrial. El impacto
en la economia de esto Ultimo, declind en aproximdamente 1% en los Ultimos 5 afios. Panama es,
junto con Costa Rica, el unico pais donde el descenso del sector primario coincide con un descenso
simultaneo importante en e desempefio industrial de aproximadamente 1%. Aunque también
Belice reflegga un mismo nivel de disminucion en su desempefio industrial, este descenso coincide
con un impacto reducido del sector servicio parabeneficiar al sector primario, unatendenciaque es
contrariaalaformade evolucion de Costa Ricay Panama. Todos los demés paises ven su actividad
industrial aumentar entre 1995 y 2001 con cerca dd 1% a 2% o se mantienen relativamente
estables.

En la mayoria de los paises Centroamericanos, €l porcentaje del sector primario experimenta un
descenso notable y laimportancia de los servicios aumenta en todos |os paises centroamericanos,
con la excepcién de Belice donde su porcentaje se reduce. Aunque su distribucién del PIB se
mantiene como el més estable de todos | os paises centroamericanos y lavariacién en los Ultimos 5
afos la mas moderada, Panama continua teniendo al sector servicio con un porcentgje
excepcionalmente alto en su economia, en € 2001 todavia cerca del 14% més alto que € de Costa
Rica

L as Ultimas estadisticas proporcionadas por €l Ministerio de Economiay Finanzas sugieren que la
recuperacion que empezé en e 2002 se ha fortalecido en € 2003". El aumento del PIB durante €
segundo trimestre de 2003 eraigual a 2.4%, un fortal ecimiento que fue notable en varios sectores

19

“Informe de Coyuntura Econémica: Segundo Trimestre 2003"; Ministerio de Economiay Finanzas; Direccién
de Andlisisy Politicas Econdémicas, 2003
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de la economia panamefia. El sector primario registré un aumento del 7.8% como resultado de los

efectos positivos en la agricultura (+1/2%), pesca (+21.8%) y mineria (+15.9). El crecimiento

econdémico del sector secundario también fue positivo (+5.5%), con la construccion creciendo con
24.0% y € transporte y las comunicaciones con 5.5%. Pero la actividad industrial y €l sector

energético experimentaron un declive de 2.3% y 4.3%, respectivamente. El desempefio de los

servicios se mantiene confuso. Mientras las bienes raices y las actividades de la Zona Libre de

Coldn continuan declinando con un 3.0% y 6.9% respectivamente, 10s servicios comerciales
crecieron con 4.2% y las actividades del sector hotelesy restaurantesy |as relacionadas actividades

turisticas crecieron con 5.3%.

La siguiente Tabla 2.2.13 proporciona un panorama detallado (afio a afo) del desempefio de

sectores sel eccionados de Panama

Tabla2.213 Aumento Real del PIB Segundo Trimestre 2003 Comparado al Segundo

Trimestre 2002

Nivel de
Sector aumento (%)
Sector Primario 7.8
Agricultura 12
Pesca 21.8
Mineria 15.9
Sector Secundario e Infraestructura 53
Industrias -2.3
Electricidad y Agua -4.3
Construccion 24.0
Transporte y Telecomunicaciones 55
Autoridad del Canal 23
Puertos 215
Telecomunicaciones 5.0
Servicios Comer cialesy Financieros -0.3
Comercio 4.2
ZonalLibre de Colon -6.9
Hoteles and Restaurantes 53
Financiamiento Intermedio -5.0
Bienes Raicesy Empresas 3.0
Servicios Publicosy Personales 04
Administracion Publica 11
Ensefianza Privada 35
Servicios Socialesy de Salud 3.0
Actividades Sociales, comunitariasy personales -7.2
Servicios en residencias privadas 8.0
PIB por Sector 23
PIB Global adjustado para SIFMI y IMP Indirecta 2.4%
Fuente: “Informe de Coyuntura Econdmica: Segundo Trimestre 2003";

Ministerio de Economiay Finanzas, Direccion de Andlisisy Politicas

Econdmicas; 2003, p 2

SIFMI = Servicios de Intermediacion Financiera Medidos Indirectamente
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Basados en los resultados de medio afio, la proyeccion econémica para € 2003 sugieren un
aumento del PIB entre 2.3% y 2.8%, |0 que esta en linea con las estimaciones hechas por varios
organismos internacional es.

2.2.3 Desempefio dela Exportacion

La alta dependencia de Panaméa en la economia mundial esta claramente demostrada en los
indicadores de desempefio de la importacion-exportacion. Datos recientes para Panama en
comercio internacional reflgjan unaaguda reduccion en lasimportaciones en el 2001, guiado por un
descenso en las importaciones de viveres y bienes de capital. Este descenso es larazén por lacual,
pese a débil crecimiento de las exportaciones de la industria panamefia, 1a brecha en la balanza
comercial gradualmente disminuye, ver Tabla2.2.14.

Tabla2.2.14 Balanza Comercial (1997 — 2001 in '000 USD)

‘000 balboa 1997 1998 1999 2000 2001

Suma. Exportaciones 659,249.00 706,609.00 706,566.00 770,944.00 809,003.00
Suma Importaciones 2,990,395.00 3,396,845.00 3,514,633.00 3,377,890.00 2,963,235.00
Brecha 2,331,146.00 2,690,236.00 2,808,067.00 2,606,946.00 2,154,232.00

Fuente: International Trade Center; UNCTAD/WTO, based upon COMTRADE database of the United

Nations Statistics Division.

El crecimiento de las exportaciones y la reduccion de las importaciones han tenido un leve efecto
positivo en la balanza comercial de Panama. Pero en el 2003, la tendencia positiva ya habia
empezado a revertirse de nuevo, mientras las importaciones aumentaron en el primer trimestre de
2003, guiado por un aumento importante de importaciones y bienes de capital (+29.8%), viveres
(+11.2%) y productos intermedios (+17.6%)”. Pero e desempefio de la exportacion no es positivo
a lo largo de todos los productos de exportacion. Algunas industrias experimentaron un buen
crecimiento, mientras otras han visto un importante descenso como se puede observar en la Tabla
2.2.15.

Tabla2.2.15 Desempefio Exportacion en Productos Seleccionados (1995 — 2000)

Detalle (en millones USD) | 1095 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000
Productos Agricolas
Bananos 190.36 184.03 179.84 138.75 182.28 148.33
Camarones 82.87 74.55 96.49 136.87 65.36 59.4
Larva de camarones 6.03 5.37 9.21 13.76 7.76 8.94
Café 334 18.79 22.43 24.55 18.54 16.05
Carnederes 3.68 5.05 7.22 9.33 11.77 9.54
Pesca 0.52 2211 36.43 58.95 97.04 154.14
Frutas 134 0.55 0.29 26.01 19.32 16.49
Carne de puerco, avesy otras carnes de res 0.56 0.2 11.86 3.96 23.32 18.9
Langostas 3.24 3.76 4.4 5.99 6.08 8.29
Moluscos 211 1.79 1.76 3.66 2.96 314
Otros vegetales frescos 1.99 4.03 5.01 5.28 4.75 5.09
Otos 41.27 32.33 39.57 34.49 8.92 36.75
Total productosagricolas | 379.44 352.56 414.52 461.58 448.1 485.05

20 «Balanza de pagos de Panama afio 2003"; Controlaria General de la Republica de Panam4, Departamento de
Relaciones Publicas, May 2003
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Detalle (en millones USD) | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999 | 2000
Productos no-agricolas ajustados
Cigaros Puros 0.1 0.01 0.41 1.59 7.09 37.68
Azlcar 17.97 22.6 28.67 25.55 14.45 19.89
M edicamentos 11.46 11.49 12.14 16.46 16.47 10.66
Desperdicios de Aluminio 3.21 497 6.03 6.96 6.1 7.78
Escobas y cepillos 1.16 0.24 114 154 1.39 4.22
Camarones Prepagados . . . . 1.38 331
Alimentos de pescado . . . . . 0.12
Trapeadores 4.52 4.58 531 5.83 5.33 0.11
Tuberiasy accessorios . . . 14 4.16 4.49
Baras de Aluminio 041 0.49 14 248 3.72 49
Contenedores de cerveza 4.22 11.68 10.34 8.45 4.13 4.77
Rom, otras bebidas alcoholicas 3.08 3.57 4.79 5.24 . 4.24
Papel en rollos . . . 357 247 3.55
Muebles de cocina de madera . 0.03 0.04 . 0.1 0.35
Salsas Preparadas + condimentos . 0.01 0.01 . 0.92 251
Harina de pescado 4.99 22 . 6.61 . 8.21
Otros 141.62 137.99 150.53 168.18 162.74 128.96

Totales Productosno agricolas | 192.75 199.87 220.8 253.86 230.45 245.74
TOTAL DE EXPORTACIONES 572.19 552.43 635.32 715.44 678.55 730.79

Fuente: «Plan de Desarrollo Econémico, Social y Financiero con Inversion en Capital Humano
(2001)»; Octubre 2001; Ministro de Economiay Finanzas, Republica de Panamég; p 13

Pese al descenso en las exportaciones de banano y azlicar desde 1998, la exportacion total agricola
ha crecido constantemente desde 1995, en particular exportaciones de algunos productos agricolas
no tradicionales y un excelente desempefio a largo plazo del sector pesguero. Hasta 1999,
crecimiento del sector pesquero era liderizado por un incremento importante de la exportacion de
camarones y sus derivados. Pero €l virus de la “mancha blanca’ desatado en 1999 ocasioné
perdidas de mas del 90% del inventario de muchas granjas. El sector ha estado luchado desde
entonces y todavia no se ha recuperado de los ef ectos devastadores de esa enfermedad.

La exportacion de productos no agricolas (manufactura y produccién no agricola) revelan un
panorama diferente, mostrando la mayoria de los productos un descenso en los niveles de
exportacion. El desempefio es volétil, sugiriendo que muchos productos son particularmente
sensitivos alos cambios en |os mercados internaci onal es. Porgue muchos productos de exportacién
estan ligados tambien a produccién en pequefia escala, algunas veces por una Unica empresa,
cambios micro-econémicos tambien pueden tener un impacto directo en el desempefio de las
exportaciones de productos particul ares. Esta situacion no ha cambiado sustancialmente durantelos
ultimos dos afios, como se puede ver enlaTabla 2.2.16.
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Tabla2.216 Desempefio Exportacién de Productos Seleccionados (2000 — 2002)

. Afos Cambio %
Indicadores 2000 2001 2002P | 00/01 | o0L/02
Bienes de Exportacién F.O.B. (milesde USD) 771,515 809,537 755,748 4.9 -6.6
Productos derivados del petroleo @ 52,066 57,176 46,678 9.8 -18.4
Bananos 148,329 122,158 109,413 | -17.6 -10.4
Camarones 68,337 79,374 66,023 | 16.2 -16.8
Café 16,045 11,112 9,275 |-30.7 -16.5
Ropa 19,472 14,281 13,153 | -26.7 -7.9
Carne deres 9,535 11,447 14,359 201 254
Otros 457,731 513,989 496,847 | 12.3 -3.3
Exportacion de Servicios
Peaje Comision del Canal (miles de USD) 581,770 573,584 608,296 -14 6.1
Entranda de pasajeros (miles) 1,148 1,214 1,288 5.7 6.1
Gastos de vigeros (miles de USD) 450,006 484,155 523,917 7.6 8.2
Servicios a Pasgjeros (miles de USD) 158,028 134,341 .. |-15.0
Total Importaciones C.I.F. (en milesde USD) 3,405,005 | 2,963,584 | 3,069,912 |-13.0 3.6
Bienes de Capital 688,032 514,702 489,545 | -25.2 -4.9
Petréleo Crudo 447,007 425,984 221,682 -4.7 -48.0
Productos alimenticios 347,981 317,949 353,233 -8.6 111
Otros 1,921,985 | 1,704,949 | 2,005,452 |-11.3 17.6
Zona Librede Colon
Peso de importaciones (miles de tonel adas métricas) 759.3 788.6 755.4 39 -4.2
mgs re-exportaciones (miles de toneladas 7002 7325 704.9 46 38
Valor de importaciones (millones de USD) 4,630.9 4,759.5 4,451.3 2.8 -6.5
Valor de re-exportaciones (millones de USD) 5,300.8 5,410.1 4,820.6 21 -10.9
Valor Neto Exportado (millones de USD) 669.9 650.6 369.3 -2.9 -43.2
... No disponible.
® Cifras Preliminares.

@ No incluye ventas de petréleo a barcos y aeronaves.
@ Incluye larvae de camaron

Fuente:  Economic and Statistical Information Department of the Directorate of Analysis and Economic
Policies based on figures prepared by the Republic Comptroller General and other Public
Institutions, in “Economic Statistics, June 2003".

Con excepcion delacarnederesy los servicios, € volumen de exportacion entre el 2000 y el 2002
contindio descendiendo en la mayoria de los sectores, en muchos casos con cifras de doble digitos.
El sector primario, con excepcion de la carne de res, fue e sector mas fuertemente golpeado. Las
exportaciones de banano continan mostrando un fuerte descenso, pero este resultado no es tan
dramatico como € desempefio del café en los Ultimos dos afios. La exportacién de café decrecié
con 30% en el 2001 y contintio decreciendo en el 2002 con 16.5%. La exportacién de camarén
todaviaera positivaen el 2001 con un aumento del 16% comparado con € 2,000, pero esto cambio
drésticamente en € 2002, cuando el volumen de exportacion declind en € mismo nivel (16%),
como una consecuencia directa del brote del virus de la “mancha blanca’ en 1999 que redujo las
exportaciones de camarones en un 50%.

Si las mas recientes estadisticas, reflejando las exportaciones durante €l primer trimestre de 2003,
son consideradas como un indicador del desempefio para todo € afio, se puede experar que la
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recuperacion esta en camino, en especial para € sector agricola, en particular la exportacion de

harina de pescado y café .

De acuerdo con € Ministerio de Comercio e Industrias, la exportacion de Panama durante la

primera mitad del afio 2003 mostré un incremento promedio entre 2% y 5%, en particular dirigido

por los productos no tradicionales que mostraron un incremento con un promedio de 15%. El

desempefio mas fuerte durante el 2003, comparado con € afio 2002, se muestra claramente en la
Tabla2.2.17 siguiente.

Variacion %
Exportaciones Netas Totales ¥ 7.8
Exportacién de bienes 5.2
Productos Agricolas 13.8
Pesca 33.8
Otras exportaciones 11.6
Exportacion de Servicios 8.3
Autoridad del Canal de Panama 139
ZonaLibre de Colon 53
Retiro y Pensiones 0.0
Turismo 9.6
Servicios Bancarios -17.2
Servicios Portuarios y de transporte 18.0
Otros servicios 8.2

Fuente:

1/ variacién neta de bienes y servicios combinados

“Informe de Coyuntura Econémica: Segundo Trimestre

2003”; Ministerio de Economiay Finanzas; Direccion de
Andlisisy Politicas Econdmicas; 2003

Tabla2.2.17 Exportacion de Bienesy Servicios (Afio 2002 — 2003 variacion)

Lasiguiente Tabla 2.2.18 proporciona unavision comparativadel desempefio de las exportaciones

de los paises Centroamericanos. Como se puede notar, Panama esta nuevamente ubicada en €l

centro delatabla, con el cuarto o tercer nivel de desempefio en exportacion al 2001. Con excepcion
de Belice y Honduras (datos de Nicaragua no disponibles), Panama tiene e desempefio de

exportacion mas bajo, aunque esta cerca de Guatemala.

Tabla2.2.18 Indicadores Exportacion Paises Centro América (1995 — 2001)
| 1005 [ 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 2001

Exportacion en US dolars constantes

Belize 294,850,000 | 295,999,119 | 336,798522 | 341,676,831 | 409,208,157 | 434,896,123 | 434,307,999
CostaRica | 4,399,953919 | 4,671,133,319 | 5,074,680,387 | 6,430,359,616 | 7,802,579,945 | 7,678,836,204 | 7,184,742,279
El Sdvador | 2,054,588,445 | 2,232,716,303 | 2,687,003,788 | 3,088,107,614 | 3,308,340,686 | 3,877,900,994 | 4,340,149,999
Guatemala | 2,822,636,586 | 3,067,815,349 | 3,316,393,506 | 3,395,798,163 | 3,552,141,847 | 3,692,422,322 | 3,691,449,904
Honduras 1,734,800,000 | 1,874,655,232 | 1,899,452,258 | 1,929,208,691 | 1,713,970,497 | 1,839,939,394 | 1,924,249,285
Nicaragua 583,744,169 | 679,216,061 | 830,948,901 | 786,515,250 . . .
Panama 2,927,900,000 | 3,015,545,075 | 3,284,036,596 | 2,921,882,747 | 3,188,653,095 | 3,305,412,949 | 3,268,588,099

21

Fuente. “Contraloria General de la Republica’, statistics prepared for « Seccion de Andlisis Econdmico

VICOMEX” Preliminary results till may 2003 and “Informe de Coyuntura Econdmica: Segundo Trimestre
2003"; Ministerio de Economiay Finanzas; Direccién de Andlisisy Politicas Econdmicas; 2003
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| 1995 | 1096 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001
Crecimiento anual de Anual exportacion
Belice (1.08) 0.39 13.78 1.45 19.76 6.28 (0.14)
CostaRica 11.07 6.16 8.64 26.71 21.34 (1.59) (6.43)
El Salvador 13.91 8.67 20.35 14.93 7.13 17.22 11.92
Guatemala 12.56 8.69 8.10 2.39 4.60 3.95 (0.03)
Honduras 13.57 8.06 1.32 1.57 (11.16) 7.35 458
Nicaragua 6.39 16.36 22.34 (5.35) . . .
Panama 3.49 2.99 8.90 (11.03) 9.13 3.66 (1.12)
Fuente:  World Bank: 2003 World Development Indicators

La tabla demuestra claramente que la posicion competitiva internacional de Panama, comparada
con otros paises de Centro América se ha debilitado desde 1995. Panama era el segundo exportador
mas grande después de Costa Rica, pero como se puede notar en el crecimiento anual de cada pais
individual, rdpidamente perdio esa posicion como una consecuencia del crecimiento explosivo de
El Salvador y un aumento en las exportaciones de Guatemala que fue mayor que la de Panama.
También Costa Rica tuvo un desempefio hasta e 2000 mucho mejor que Panama, por o tanto
manteniendo ventaja sobre otros paises.

2.3 Examen delalndustria

2.3.1 Sector Agricola

El sector agricola es una actividad muy importante para Panama, como se muestraen laTabla2.3.1.
La produccién esta concentrada en la provincia de Panama con 4,878 lugares de produccion de un
total de 12,228 lugares, seguido por Chiriqui con 2,576 lugares, Coclé con 1,156, Los Santos y
Herrera con 1,313 lugaresy 1,040 lugares respectivamente. Darién (149 lugares) y Bocas del Toro
(70 lugares) tienen una produccion agricola menor a promedio.

Tabla2.3.1 Explotacion dela Tierraen Panama

Tipo de Produccion Desempefio
Productores Agricolas 207, 847 unidades
Numero de explotaciones 231,895 unidades
Total superficie explotada 2,941,582.77 hectéreas ha)

Con cultivos temporales 270,098.91 ha

Con cultivos permanentes 155,112.60 ha

No cultivados (en descanso) 229,211.68 ha

Con pasto cultivado 1,303,212.69 ha

Con pasto natura 167,346.36 ha

Con &rbolesy arbustos 709,895.80 ha

Otrastierras 106,704.73 ha
Fuente:  Boletin Estadistico 2002, MIDA; VI Censo Agropecuario

Pese a su importancia para muchos hogares, € desempefio del sector agricolay en particular de la
produccion tradicional, tales como el banano y el café, esta descendiendo gradualmente y reduce
con el tiempo el porcentaje del sector primario en el PIB (ver Tabla2.3.2).
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Tabla2.3.2 PorcentajedelaProduccion Agricolaen el PIB

Valor en millones de Balboa

ACTIVIDAD PPRODUCTO INTERNO BRUTO

Industrias 1096 | 1097 | 1098 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Agricultura, ganaderia, caza, pesca 533.0 | 5485 | 5515 | 592.7 | 5932 | 544.2 | 542.6
Ceredl y otros cultivos 102.2 84.9 98.4 97.6 99.0 92.8 92.8
Arroz 417 | 258 | 388 | 404 | 419 | 420 | 406
Maiz 150 | 126 | 139 | 120 | 143 | 133 | 127
Cafia de azticar 359 | 388 | 386 | 368 | 346 | 283 | 304
Sorgo 27| 25| 23| 19| 26| 21| =20
Frijoles 24| 18| 19| 15| 16| 15| 14
Otros 45| 34| 29| 50| 40| 56| 57
i‘;‘\*/';‘r’]‘;ddeerc\)/segetam Horticultura especial 387 | 446 | 426 | 452 | 498 | 515 | 505
Fc)r‘gga’é’c?gnfggféb?ngggf usadasenla | 1657 | 1673 | 1424 | 1765 | 1550 | 1350 | 1296
Banano 1308 | 1241 | 899 | 1288 | 1080 | 836 | 839
Otros 349 | 432 | 525 | 477 | 470 | 464 | 457
Cria de ganado 968 | 1180 | 117.1 | 1180 | 121.0 | 1010 | 1047
Cria de puerco 212 | 220 | 305 | 315 | 328 | 265 | 272
Avesy subproductos 56.6 70.8 78.3 84.2 85.1 86.2 88.1

Servicios Agricolasy de cria de ganado, excepto
actividad veterinaria

Fuente:  Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadisticay Censo

24.9 239 20.8 22.7 235 229 21.2

Después de una desaceleracion temporal en 1998, cuando la produccion de cultivo en general se
beneficié de la salida de El Nifio y de la caida de lluvia més alla de lo normal, la mayoria de la
agricultura tradicional continuo decreciendo después de 1999 -2000 para llevando a su nivel més
bajo de produccién varios productos en € 2002. Pero en e 2003, |a desaceleracion de la caida
sugiere que e sector inicio su recuperacion, como sepuedever enlaTabla2.3.3y enlaTabla2.3.4,
donde & desempefio afio por afio del sector se compara con €l segundo y tercer trimestre
respectivamente®.

Tabla2.3.3 Indicadores Econdmicos Sector Agricola Segundo Trimestre

Segundo Trimestre Variacion %

Indicador 2001 2002 2003 (P) | 2002/01 | 2003/02
Agricultura

Exportacién de Bananos (en miles de kilos netos) | 129,544 103,533 94,008 -20.1 -9.2

Produccion de Azlcar (en toneladas métricas) 1/ | 146,280 | 149,920 | 146,526 25 -2.3

Ganaderia

Sacrificio de Ganado Vacuno (cabezas) 74,180 73,311 69,175 -1.2 -5.6

Sacrificio de Ganado Porcino (cabezas) 68,217 66,748 65,246 -2.2 -2.3

Produccién de Carne de Pollo (en miles de kilos) 17,452 19,170 17,793 9.8 -7.2

Compra de Leche Natural (en miles de kilos) 28,879 33,741 35,881 16.8 6.3

Source:  “Informe de Coyuntura Econémica: Segundo Trimestre 2003”; Ministerio de Economiay
Finanzas; Direccion de Andlisisy Politicas Econémicas; 2003, p 43

22 “Economic Statistics: FIRST QUARTER 2003”; Ministry of Economy and Finance; Directorate of Analysis
and Economic Policies; Economic and Statistical Information Department, June 2003; p 5

Pagina 36



Informe Final

El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos

En la Republica de Panama

Agosto 2004

Tabla2.3.4 Indicadores Econdmicos Sector Agricola Tercer Trimestre
Tercer Trimestre Variacion%

Indicador 2001 2002 2003 (P) | 2001/02 | 2002/03
Agricultura

Exportacion de Bananos (en miles de kilos netos) | 103,152 | 101,879 98,781 -1.2 -3.0

Produccion de Azicar (en toneladas métricas) 1/ | 146,280 | 149,920 | 146,526 25 -2.3

Ganaderia

Sacrificio de Ganado Vacuno (cabezas) | 68,265 71,108 66,999 4.2 -5.8

Sacrificio de Ganado Porcino (cabezas) | 65,201 70,079 76,271 75 8.8

Produccion de Carne de Pollo (en miles de kilos) 18,186 18,059 17,556 -0.7 -2.8

Compra de Leche Natural (en milesdekilos) | 41,604 43,256 44,018 4.0 18

Fuente:

Finanzas;Direccién de Andlisisy Politicas Econdmicas; 2003, p 44

“Informe de Coyuntura Econdémica: Segundo Trimestre 2003"; Ministerio de Economia y

Uno de los grupos mas promisorios del sector primario es el de agricultura no tradicional,
gue ha demostrado un incremento espectacular en la produccion de exportacion como se
puede apreciar en la Tabla 2.3.5. Los volumenes de exportacion de la agricultura no
tradicional creci6 entre 1995 y 2002 de 41.3 millones Kg. a cerca de 126 millones de kg.
Este crecimiento se debid particularmente a crecimiento en la exportacion de madera y
productos rel acionados con la madera, fiamey platano y a menor escala a pifias, sandiasy
calabazas. Las malas condiciones meteorol dgicas (inundaciones, huracanes) durante 1998
tuvieron un impacto muy serio en el desempefio (no tradicional) de la exportacion del
sector agricola en 1999, reduciendo |as exportaciones ala mitad del volumen de 1998.

Tabla2.3.5 Volumen Exportacion Productos Agricolas Seleccionados (1995-2002 —en KG)

Productos | 19095 | 1996 | 1997 [ 1098 | 1999 [ 2000 [ 2000 | 2002
Non-tradicional agricultura
Pifia 181,439 | 1,194,000 493,731 532,660 98,095 290,491 670,273 455,691
Melones& | 27070623 | 18,199,140 | 49,655,077
Melones 41,022,462 | 24,399,575 | 22,956,345 | 25,630,145 | 35,316,222
Sandias .. . ... | 13,979,798 | 9,981,194 | 11,361,288 | 24,148,078 | 24,681,822
Calabazas | 9,100,630 | 17,586,691 | 21,417,308 | 20,211,254 | 17,163,821 | 16,561,809 | 18,226,341 | 21,045,532
bl aaneggé 606,238 43,813 | 1,101,356 62,136 459,381
Arroz quebrado 45,359 179,339 20,412
Pl&tano 10,199 320,951 286,556 | 1,646,360 | 3,535,665 520,512 936,147 | 1,956,808
fiame 183,704 39,393 128,315 368,773 162,848 360,068 | 2,756,260 | 6,200,938
Yuca 19,008 455 150,574 | 1,402,289 347,855 121,579 659,833 293,112
Tenia| 1,077,619 | 2,843455| 2138898 | 2,970,084 | 1,826,766 | 1,870,828 | 2,618,900 | 2,926,238
Flores 572,245 556,618 672,210 615,524 | 1,254,108 488,477 579,709 6,785
Maderas | 2,218,836 | 3949912 | 2538512 4,767,315| 3,338228| 6,257,625 | 11,263,044 | 32,941,251
Total 41,343,303 | 45,342,212 | 77,714,333 | 88,617,875 | 62,170,291 | 61,248,403 | 87,509,142 | 125,824,399
Tradicional agricultura
Café | 10944681 | 8412405| 7,537512| 8465221 | 7,894,593 | 7,423,553 | 7,006,306 | 5,415,406
Bananos | 690,017,271 | 631,950,857 | 607,953,989 | 462,415,257 | 593,364,002 | 489,248,067 | 426,080,599 | 403,923,380
Cacao 102,056 321,152 99,404 316,993 285,059 314,209 141,243 | 16,259,602
Total 701,064,008 | 640,684,414 | 615,590,905 | 471,197,471 | 601,543,654 | 497,021,829 | 433,228,148 | 425,598,388
Otros | 1,532,168 | 71,133,442 | 2,407,592 400,954 442243 | 20,587,430 | 25,591,903 | 1,450,885
Gran Total 743,939,479 | 757,160,068 | 695,712,830 | 560,216,300 | 664,156,188 | 578,857,662 | 546,329,193 | 552,873,672
Fuente:  “Boletin Estadistico 2002”; MIDA, based upon “ Anuario de Comercio Exterior, - Contraloria General
delaRepublica
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Este panorama contrasta claramente con el desempefio de laagriculturatradicional. Con excepcion
del cacao, que tuvo un fuerte resurgimiento en e 2002, € total de exportaciones de productos
agricolastradicionales, registraron un descenso de un poco mas de 700 millones Kg. en 1995 a425
milloneskg. en el 2002. El porcentaje de productos no tradicionales en €l total delaexportacion del
sector agricola combinado, aument6 de 5.56% en 1995 a 22.7% en €l 2002, ver Tabla 2.3.6.

Pero |a tabla también indica que los cultivos tradicional es son responsables de méas del 75% del
volumen de exportacion de los productos panamefios cultivados y no debe ser, por tanto,
descuidada a ser un importante contribuyente a crecimiento econémico y una fuerte fuente de
empleo. Su papel esy continuara siendo también en el futuro muy importante.

Tabla2.3.6 PorcentgjeVolumen Total Exportacion para Productos Agricolas Sdeccionados

(1995-2002)
% | 1995 | 1006 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002
Agricultura No-tradicional
Pifias 0.02 0.16 0.07 0.10 0.01 0.05 0.12 0.08
Melones & Sandias 3.76 2.40 7.14
Melones 7.32 3.67 3.97 4.69 6.39
Sandias e e e 2.50 1.50 1.96 4.42 4.46
Calabazas 1.22 232 3.08 3.61 2.58 2.86 334 3.81
Arroz blanqueado 0.08 0.01 0.20 0.01 0.08
Arroz quebrado 0.01 0.03 0.00 0.00
Pl&ano 0.00 0.04 0.04 0.29 0.53 0.09 0.17 0.35
Name 0.02 0.01 0.02 0.07 0.02 0.06 0.50 112
Yuca 0.00 0.00 0.02 0.25 0.05 0.02 0.12 0.05
Tania 0.14 0.38 0.31 0.53 0.28 0.32 0.48 0.53
Flores 0.08 0.07 0.10 0.11 0.19 0.08 0.11 0.00
Maderas 0.30 0.52 0.36 0.85 0.50 1.08 2.06 5.96
Total 5.56 5.99 11.17 15.82 9.36 10.58 16.02 22.76
Agricultura Tradicional

Café 147 111 1.08 151 1.19 1.28 1.28 0.98
Bananos 92.75 83.46 87.39 82.54 89.34 84.52 77.99 73.06
Cacao 0.01 0.04 0.01 0.06 0.04 0.05 0.03 294
Total 94.24 84.62 88.48 84.11 90.57 85.86 79.30 76.98
Otros 0.21 9.39 0.35 0.07 0.07 3.56 4.68 0.26

Gran Tota 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: AMP-JCA Equipo de Estudio, basado en “Boletin Estadistico 2002"; MIDA, basado en
Anuario de Comercio Exterior, - Contraloria General de laRepublica (Table 2.3.5)

Cultivo de productos

La produccion de banano, el producto de cultivo de exportacion mas grande de Panama, descendio
desde inicios de los noventas, en parte debido a Acuerdo Marco del Banano que restringia la
entrada de banano latinoamericano a Europa, un mercado importante para Panama Los
productores/exportadores mas grandes todos redujeron latierra cultivada, ver Tabla2.3.7.
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Tabla2.3.7 Cultivo de Banano en Panama (Toneladas)

Productor / afio 1995 2000 2001
Total Pacifico 7,316.05 6,059.91 6,202.48
Chiquita 1,559.14 657.55 998.74
Doles/ Del Monte 1,052.82 963.75 950.79
Chiriqui Land Co./Armuelles 4,704.09 4,136.79 3,612.35
PABACO/ CAFCO/ PPFF 301.82 640.60
Total Atlantico 7,434.43 6,990.97 6,976.44
Productos Chiquita 925.30 1,306.85 1,278.34
Products Doles/ Del Monte 305.95 0.00 0.00
COBANA 551.12 551.12 546.27
Chiriqui Land Co./Bocas 5,652.06 5,133.00 5,151.83
Total pais 14,750.48 13,050.88 13,178.92
Productos Chiquita 2,484.44 1,964.40 2,277.08
COBANA 551.12 551.12 546.27
Chiriqui Land Co. 10,356.15 9,269.79 8,764.18
Productos Doles 1,358.77 963.75 950.79
PABACO/ CAFCO/ PPFF 301.82 640.60

Fuente: 2002 Statistical Bulletin of MIDA, basado en Direccién Naciona del

Banano

También otros productos tradicional es, tales como azlcar y café experimentaron unabaja constante
en los Ultimos afios. Las cifras en la Tabla 2.3.6 sugieren que esta tendencia continuara también en
el futuro cercano porque € mercado internacional es desfavorable para los exportadores
panamefios.

El descenso en las exportaciones de café tampoco se debe al descenso de la produccidn nacional o
al descenso en la productividad porque €l sector café en Panama ha experimentado un proceso
profundo de re-estructuracion, generando una productividad mucho mas alta por hectéarea. El
nimero de productores se ha reducido alamitad, pero la extensién productiva se mantiene estable
y la produccion aumenté durante el Ultimo periodo. Aunque se puede ver un aumento en la
eficiencia, la exportacion cay6 draméticamente de 171,944 toneladas en 1991 a 83,645 en el 2002,
arrastrando hacia abajo los ingresos de B/13, 702,125 (Baboas) en 1991 a B/6, 066,578 (Balboas)
en 2002 (Tabla 2.3.8).

Tabla2.3.8 Produccién Café— Exportaciones
- - o Exportaciones
- Numero de productores | Superficie | Produccion | Productividad -

Aho Cantidad | Vaor (FOB)
Unidades Hectareas aq qg/ha Qq Balboa
1990/91 15,000 23,906.00 | 262,415.00 10.98 171,944 | 13,702,125
1991/92 15,000 23,906.00 | 274,780.00 11.49 138,493 9,710,541
1992/93 10,750 23,400.00 | 265,300.00 11.34 206,574 | 12,723,819
1993/94 8,689 22,350.00 | 233,436.00 10.44 125,463 9,902,015
1994/95 8,689 22,300.00 | 258,457.00 11.59 200,619 | 32,400,551
1995/96 ** 8,689 21,215.00 | 245,262.00 11.56 200,011 | 21,395,517
1996/97 8,613 21,715.00 | 291,187.00 13.41 157,975 | 19,191,892
1997/98(A) 8,613 21,165.00 | 281,918.00 13.32 187,638 | 25,949,398
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- - o Exportaciones
o Numero de productores | Superficie | Produccion | Productividad -
Ahno Cantidad | Valor (FOB)
Unidades Hectareas aq qg/ha Qq Balboa
1998/99(B) 8,613 21,465.00 | 236,327.00 11.01 194,440 | 20,053,062
1999/00(C) 8,613 21,565.00 | 207,981.00 9.64 102,661 | 10,515,326
2000/01 8,613 21,465.00 | 261,710.00 12.19 105,366 8,380,994
2001/02(P) 8,613 21,465.00 | 254,815.00 11.87 83,645 6,066,578
Fuente: Contraloria General, Comision Nacional Del Café, Viceministerio de Comercio Exterior y

Direcciones Ejecutivas Regionales del MIDA.
** Fuertes inundaciones en Chiriqui afectaron produccion
(A) Influenciado por " Fendmeno del Nifio".
(B) Huracén Mitch afecta produccién en Chiriqui.

(C) Inundaciones en todo € pais afecta produccién.

(P) Cifras Preliminares

Contrario al desempefio de la exportacion de los productos tradicionales, la produccion y las
consecuentes exportaciones de productos no tradicionales aumentaron, triplicando algunas

siembras su volumen de exportacion desde 1995. El crecimiento de las exportaciones no-agricolas
aumento fue especialmente fuerte entre el 2000y el 2002 como se puede observar enlaTabla2.3.9,

como se puede estimar del nimero de hectareas de tierra productiva utilizada para la siembra de

productos destinados a la exportacién. Estas nuevas siembras demuestran un verdadero potencial

parael mayor desarrollo si el sector sale de su condicion actual de pequefiaescalay se beneficiadel

altamente necesario capital de inversién. Por |o tanto, més atencidn debe dedicarse a, por ejemplo,

vegetales ornamentales, papas, cebollas, flores, plantas, melones, sandias y otras frutas para los
cuales una evidente produccion y un potencial de exportacion existe, que hasta el momento se ha

operado muy poco 0 que No se toma en cuenta en absol uto®.

Tabla2.3.9 Producciony Exportacion de Prductos No-Tradicionales

Producto | N°de productores| TierraProductiva (hectarea) | Volumen Exportacion (hectarea)
2000/01 | 2001/02 | % variacion | 2000/01 | 2001/02 | % variacion
Melon 112 546 | 1,021 87 85 178 109
Sandia 472 926 | 1,347 45 93 145 56
Calabaza 393 1,173 | 1,360 16 61 67 9
Yuca 86 48 218 354 3 7 175
Name 135 213 330 55 5 41 675
Tania 62 57 100 75 2 8 278
Pifia 20 120 120 0 3 6 133
Platano 50 120 120 0 8 7 -9
Chayote 3 0 3 0 0 1 0
Total 1,333 3,203 | 4,619 44 260 460 77
Fuente: MIDA, basado en informacion proporcinada por € Instituto de Mercadeo Agropecario,

Direccion de Agricultura, GANTRAP

2 “FY 2000 Country Commercial Guide: Panama” U.S. Embassy Panama City; Bureau of Economic and
Businessin July 1999 for Fiscal Year 2000; U.S. Department of State, 1999; p 8
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L os expertos del MEF concuerdan que €l sector agro-industrial tiene su futuro sujeto al desarrollo
de la demanda de la Regién Metropolitana y de la economia mundial®. No obstante, cambios
draméticos se requieren s la agricultura panamefia quiere aumentar la exportacion de sus
productos®:

1. Estabilizar € mercado interno y garantizar
a. Buenos procesos de produccion de alimentos,
b. Aumentar la estabilidad del flujo entre e productor/suplidor y consumidor/mercado,
c. Aumentar poder adquisitivo de la poblacion, con énfasis en |os segmentos mas pobres,

2. Transformar el enfoque de produccién agro-industrial y aumentar la productividad y la
percepcion del negocio. Ambos produccién internay factores externos (energia, transporte,
normasy reglas etc....) tienen que integrarse para lograr competitividad y efectividad en
los procesos de produccion. La productividad maxima se logra mediante € uso 6ptimo de
todos los factores en forma global.

De acuerdo con el gobierno, cualquier desarrollo futuro debe ser guiado junto con los principios de
desarrollo sostenible, lo que sugiere que lacomercializacién en € interior del pais no puede violar
la capacidad natural de los recursos naturales alargo plazo, ni las normas de calidad ambiental y
equidad social®.

Ganaderia

La actividad agricola en Panama ha estado creciendo constantemente en los Ultimos diez afios,
como se puede ver en la Tabla 2.3.10. La actividad agricola ha sido un crecimiento general en los
Ultimos 10 afios. De acuerdo con los resultados del VI Censo Nacional Agropecuario 2001, las
operaciones ganaderas en €l pais aumentaron con relacion alainformacién recabadaen el V Censo
Nacional Agropecuario 1991. La ganaderia crecié desde 1991 con 16.6%, yendo en valores
absolutos de 220,154 a 256.674 granjas operacional es, concentrandas en las provincias de Panamé,
Chiriqui y Veraguas, que combinadas generan 57.1% del total de actividades agricolas. La
ganaderia es también importante para las provincias de Bocas del Toro, Los Santos y también
Darién.

Aunque la produccion ganadera también se ha desacel erado desde € afio 2000, el descenso no fue
tan dramético, puesto que para el sector agricolay de produccion aviaria, asi como paralaleche ha
redundado en territorio positivo desde el 2002, ver Tabla 2.3.10.

#|nformation provided by the Ministry of Economy and Financing (MEF), Department of Regional Planning
% |nformation provided by MEF, Department of Regional Planning
% Information provided by the Ministry of Economy and Financing (MEF), Department of Regional Planning
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Tabla2.3.10 Produccion Actividades Ganader as Seleccionadas

Afio Cambio %
2000 2001 2002® | 00/01 | 01/02
Res sacrificada (cabezas) 323431 | 281,332 | 281,641 | -13.0 0.1
Puercos sacrificados (cabezas) 317,778 | 269,806 | 268,362 | -15.1 -0.5
Produccion avicola (miles de kilos) 71,649 71,960 72,758 04 11
Compra leche (miles de kilos) 145,247 | 140,378 | 152,258 -3.4 8.5

Fuente: “Economic Statistics: FIRST QUARTER 2003"; Ministry of Economy and Finance,
Directorate of Anaysis and Economic Policies Economic and Statistical Information
Department, 20/06/03 p 5

Para finales de los noventas, el crecimiento del sector ganadero era movido por la exportacion de

carne, ganando debido a precios fuertes y la apertura de nuevos mercados de exportacién en

Colombia, Ecuador, Japon y la Republica Dominicana. También la produccién de pollo y sus

subproductos creci6 gracias al ato consumo nacional y la aperturade nuevas rutas de exportaciéon a

Centro Américay e Caribe®’. La exportacion de ganado, aungue no crece fuertemente durante los

ultimos afios, se mantiene como un fuerte producto de exportacion. Ver Tabla2.3.11.

Tabla2.3.11 Exportacionesde ganado

~ Peso (Kg.) Valor FOB % del total
Afnoy semestre -
Bruto Neto (Balboa) Exportaciones
1996 4,886,112 4,680,546 10,106,612 0.9
Primer Semestre 2,815,890 2,696,298 5,879,580
Segundo Semestre 2,070,222 1,984,248 4,227,032
1997 3,234,376 3,096,537 7,220,313 11
Primer Semestre 1,293,727 1,239,674 3,202,265
Segundo Semestre 1,940,649 1,856,863 4,018,048
1998 4,357,255 4,551,412 9,338,675 13
Primer Semestre 1,568,726 1,635,108 3,444,570
Segundo Semestre 2,788,529 2,916,304 5,894,105
1999 4,181,112 4,014,922 11,936,161 1.7
Primer Semestre 2,063,150 1,980,179 6,308,784
Segundo Semestre 2,117,962 2,034,743 5,627,377
2000 3,673,288 3,540,715 9,536,200 12
Primer Semestre 1,957,127 1,885,944 5,104,560
Segundo Semestre 1,716,161 1,654,771 4,431,640

Fuente:  AMP-JICA Equipo de Estudio, compilado de informacion de la Contraloria General de la
Republica, Direccion de Estadisticay Censo

En el 2003, la ganaderia retornd a un solido crecimiento, gracias al fuerte desempefio en la crianza

de ganado y con €ello, exportaciones. El desempefio de la crianza de ganado aumento con 14.3%

durante € tercer trimestre de 2003 y el volumen exportado aumento con 8.8% durante el mismo

periodo. La exportacion estuvo basicamente orientada hacia Nicaragua, México, Guatemala y El

Salvador.

27 “FY 2000 Country Commercial Guide: Panama” U.S. Embassy Panama City; Bureau of Economic and
Businessin July 1999 for Fiscal Y ear 2000; U.S. Department of State, 1999; p 8
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2.3.2 Mineriay Silvicultura

Mineria

Lamineriaen Panama consiste, en particular, de cobre, plata, oro y manganeso. El paistiene dosde
los mas grandes depdsitos de cobre del mundo sin desarrollar. Pero hasta 1990, €l porcentaje en la
economia nacional del sector minero se mantiene limitado, debido a la politica prevaerte que
previene la participacion de compafias privadas en |as operaciones mineras.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, la introduccion de un marco regulatorio

moderno para la mineria cred “...un nuevo sector de actividad econdémica sostenible con un
impacto ambiental controlado” . Luego de las reformas en la politica minera, el desempefio del

sector se hatriplicado desde 1996, aungue en la actualidad muestra una desaceleracion relativaen
ese crecimiento, como se demuestraen la Tabla 2.3.12.

Tabla2.3.12 Crecimiento ActividadesMineriaen PIB

Actividad Producto I nterno Bruto

Millones de Balboa 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Explotacién de Minas & canteras 318 55.9 69.6 86.5 775 76.7 721

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio, compilado de informacién de la Contraloria General de la
Republica, Direccidn de Estadisticay Censo

El sector minero de Panamatiene potencial para un crecimiento sustancial y promete nuevas areas
de la economia, ahora que unaley minerafavorable incentivalainversion extranjera. Hay muchas
propiedades sin explotar y grupos locales buscando socios. Se estima que 45% del territorio
nacional estan bajo exploracion o tiene operaciones mineras, generando preocupacion porque
muchas de las exploraciones y concesiones estén dentro de &reas de conservacion natural, en
regiones indigenas donde la poblacion local se opone o en zonas de interés turistico®.

La produccion anual estimada, unavez |os mercados internacionales mejoren y el gobierno adelante
mejoras al ambiente regulatorio, puede ser alrededor de 350 millones de libras de cobre y 350,000
onzas de oro®.

Lamineriaen Panamaincluye las siguientes actividades®:

Mineria metélica: Varias minas estén o han estado hasta hace poco funcionando, entre las
gue tenemos a Cerro Colorado, Petaquillay Cerro Quema. Las minas del Remancey Santa
Rosa, aunque estaban programadas para operar por un periodo de por |o menos diez afios,
fueron cerradas en 1999. Un panorama de los mayores sitios se proporciona en la Tabla
2.3.13.

28

29
30
31

“Country Paper April 2001: Panama”; Document of the Inter-American Development Bank, Regional
Operations Department 2, Country Division 2, p. 27

Information provided by the Ministry of Economy and Financing (MEF), Department of Regional Planning
Information provided by the Ministry of Economy and Financing (MEF), Department of Regiona Planning
Information provided by the Ministry of Economy and Financing (MEF), Department of Regional Planning
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Tabla2.3.13 Mineria Metalica en Panama
Compaiiia Ubicacion Explotacion
Santa Rosa V eraguas (Cafiazas) Oroy plata (cielo abierto)
Veraguas Oroy plata (subterranea) cambiaraacielo

Remance (San Francisco) abierto

Cerro Quema L os Santos Suspendida por caida en precios

Cerro Colorado Chiriqui Cobre

Petaquilla Colon Cobre, oroy plata

Cafia Darien Cerrada

Cerro Vigjo Colon (CostaArriba) | Cerrada, manganeso

Rio Concepcion Veraguas (Norte) Aluvion oro

Cuango Colon (CostaArriba) | Aluvién oro
Fuente:  Ministry of Economy and Financing (MEF), Department of Regional Planning

Mineria tipo artesanal: Pequefias producciones existen en el norte de Colén en los rios
Culebray € afluente del Rio Cuango, alo largo del Rio Pito en laRegion de KunaYalay
en la provinciade Darién en la cuenca dltadel Rio Balsasy en las partes altas de |os Rios
Tuiray Chucunaque. Aunque artesanal en su uso, esta extraccién de piedra semi-preciosa
tiene algo de importancia nacional, dado el hecho que en 1995, el nimero de personas
comprometidas en lamineria artesanal erade entre 2,700y 4,600 personas.

Mineria no-metalica: Predominantemente para € sector de la construccién naciona, la
mineria no-metdlica incluye la excavacion de depositos de roca en € interior, y de
depositos en los lechos de los rios, de areas marinas a lo largo de la costa, en area
submarina y en area continental. La dispersion geogréfica de este tipo de operacion es
elevaday dificil de acceder y controlar.

En la actualidad, los sitios importantes mineros, incluyen a Cerro Petaquilla, Cerro Colorado, El
Remance, Cerro Quema, Minas Santa Rosa, Cerro Vigjo, Minas Los Hatillos y Minas de Rio Pito.

Hasta 1999, El Remancey Santa Rosa eran minas de oro activas, exportando cercade 3 millones de
dolares de platay oro por afo. Pero las minas fueron cerradas después de mdiltiples protestas por la
poblacion local, apoyada por grupos ambientalistas y os escandal os mineros aurifero en Indonesia
y & mercado de valores de Canada en 1996* *. Otro proyecto minero interesante en Panaméaes el

Proyecto de Cerro Colorado, 250 km. al oeste de la ciudad de Panam@, cercadel Golfo de Chiriqui

y 40 km. NE de David. Desde 1994, el estado propietario total de Cerro Colorado, quiere que las
compafiias mineras privadas exploten la parte mas rica y accesible. El lugar tiene un futuro
préspero, dado que hay reservas de 1.4 billones de toneladas en grado de 0.7 porciento de cobrey
60 millones de toneladas de grado 0.9%. En la actualidad, |a compafiia canadiense Aur Resources
Inc., esta activa en la explotacion de Cerro Colorado®. Otro segundo proyecto importante es Cerro

% «protests Flare Again Over Gold Mine”, Silvio Hernandez; International Press Service— IPS; July 27 1997

% BusinessPanama Group  (http://www.businesspanama.com)

and Raw Materials Group - RMG

(http://www.rmg.se)

¥ AMR Research; see http://www.ame.com.au
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Petaquilla, descubiertaafinalesdelos 60 durante un programade las Naciones Unidasy ubicadaa
120 km al oeste de la ciudad de Panamé. Este sitio minero en expansion incluye por 1o menos ocho
depdsitos separados, y califica como € tercer complejo mas garande de cobre y oro mineral.
Petaquilla es operada en la actualidad por un consorcio, consistente de Adrian Resources Corp,
Teca Corporation e Inmet Minino Corp de Canada®™. Adrian Resources Corp en asociacion con
Greenstone Resources Inc han invertido mas de USD 100 millones en exploracion minera en
Panama durante la segunda mitad de los noventa.

Pero en general, los inversionistas extranjeros permanecen inquietos pese a las evidentes
oportunidades, debido por un lado, a un desaceleramiento del mercado global del oro, laplatay €l
cobre, pero por otro lado y més importante, ala excesiva burocracia para autorizar exploraciones,
oposicion por grupos locales; y lentaimplementacion del plan maestro minero existente.

L uego de muchos afios de decadencia, el sector minero ha demostrado un crecimiento fuerte en e
2003 comparado con e 2002. El sector experimentdé un crecimiento de 41.9%, por ende
contribuyendo fuertemente al buen desempefio general del sector primario durante € 2003
creciendo un 10%.

Slvicultura

Al igua que la mineria, las actividades de silvicultura estan sub-utilizadas. Pero contrario a
descenso en el sector minero, la productividad de la silvicultura esta creciendo.

Como sedemuestraen lasiguiente Tabla 2.3.14, los productos de maderay sus derivadostienen un
buen nivel de exportaciéon. Ejemplos que pueden encontrarse en la siguiente tabla son madera
rustica, madera trabajo sencillo y manufacturas de madera. También pulpa, desechos de papel,
papel y carton creciendo durante el periodo.

Tabla 2.3.14 Evolucion Exportaciones Productos For estales Seleccionados (1997 — 2001)

Gruno de Producto Valor 1997 Valor 1998 Valor 1999 Valor 2000 Valor 2001
P USD '000 USD '000 USD '000 USD '000 USD '000
Madera en bruto/cuadrada 57 200 155 324 539
Madera trabajada simple 150 226 101 166 1,566
Pulpay desecho de papel 33 98 34 444 588
hﬂgrs‘u‘cad“ras madera 1,719 2274 4,101 5,842 6,551
Papel/carton 3,197 6,334 5,341 5,387 4,839
Papel

cortado/tabla/articulos 10,257 8,457 6,422 9,997 5,880

Fuente: International Trade Center; UNCTAD/WTO, based upon COMTRADE database of the
United Nations Statistics Division.

El sector maderero tiene un valor internacional positivo debido ala abundante disponibilidad de los
recursos naturales. Pero esta disponibilidad no significa que son pleanamente explotadas o que su

% BusinessPanama Group (http://www.busi nesspanama.com)
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explotacion futura sea facil. También es una de las principales razones por las cuales |os productos
madereros son importados en grandes cantidades, como se sefidlaen la siguiente Tabla 2.3.15.

Tabl 2.3.15 Evolucion Importaciones Productos For estales Seleccionados (1997 — 2001)

Grupo de Producto Vaor1997 | Vaor 1998 | Vaor 1999 | Valor 2000 | Valor 2001
USD '000 USD '000 USD '000 USD '000 USD '000
Madera en bruto/cuadrada 57 200 155 324 539
Madera trabajada simple 150 226 101 166 1,566
Pulpay desecho de papel 33 98 34 444 588
Manufacturas maderan.e.s. 1,719 2,274 4,101 5,842 6,551
Papel/carton 3,197 6,334 5,341 5,387 4,839
Papel cortado/tabla/articulos 10,257 8,457 6,422 9,997 5,880

Fuente: International Trade Center; UNCTAD/WTO, based upon COMTRADE database of the United
Nations Statistics Division.

Cuidadosa atencion tendrd que dedicarse a la conservacion de los recursos naturales, dado €

importante disminucién de la cobertura boscosa. De acuerdo con la FAO, 51,899 hectareas (1.6%

del total de superficie boscosa) de bosques habian sido destruidos cada afio en un periodo

comprendido entre 1990 y 2000%.

Bosques no-productivos hacer més del 50% del total cubierto en Panamé, y s el bosque no
clasificado es incluido en este calculo, €l total de bosques no-productivos iguala 2/3 del total de
cobertura (ver Tabla2.3.16).

Tabla2.3.16 Cobertura Bosquesacuerdo Clasificacion Local

Clases Panama

Bosqgues de Produccion 350,000.00
Bosqguez Protegidos 1,584,682.00
Bosques de mangle 170,827.00
Cobertura boscosa no-clasificada 946,795.00

Fuentee: FAO en base a Gutiérrez R. Diaz |. 1999. Memoria de

las Estadisticas de los Recursos Forestales de Panamé.

Taler FRA CATIE.
De acuerdo con las estadisticas de la FAO, la cifra de plantaciones crece con un volumen anual de
3,300 hec por afio, en muchos casos a expensas de areas protegidas que no deben ser consideradas
como improductivas. El hecho que méas de 1.5 millones de hectéreas estén protegidas, no excluyen
explicitamente estas areas de ser de interés econdémico. Ellas son particularmente rel evantes para €l
sector turismo, donde ecoturismo (observacion de aves, caminatas, €tc....) se estan convirtiendo en
un segmento gradual mente més importante en el sector del ocio.

Labalanza comercia de 2001 de productos forestales muestra que la importacion estaba valorada
en 62 millones de ddlares mientras | as exportaciones solo representan un 7.6 millones de délares”.
No obstante, estas cifras estan fuertemente influenciadas por papel y cartén, representando un 75%

% FAO - Global Forest Resources Assessment 2000
%" See FAO — FAOSTAT database
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del total de importaciones de madera y 64% de las exportaciones. Productos importantes de
importacion en Panama son madera aserrada, que es responsable del 21% del total de las
exportaciones frente a un 1.8% de las importaciones.

2.3.3 Sector Pesquero
(1) Perfil delalndustria Pesquera

La pesca en Panama puede dividirse en Pesca Industrial, Pesca Artesanal y Acuicultura. La
industria pesquera es unaindustriaimportante, que constituye el 40% del total de la produccion de
exportacion en el 2001 (Tabla2.3.17). La pesca se desarrolla principalmente el Océano Pacifico y
e Mar Caribe. Mientras e Océano Pacifico ofrece pesca de muchas variedades, el Caribe
solamente ofrece la pesca de langosta porque son aguas llanas coraligenas. Por esta razon, la
industria pesquera, la pesca artesanal y la acuicultura se realizan en e Océano Pecifico, y la
condicion pesguera esta menos desarrollada en laregion del Caribe del pais.

Tabla2.3.17 Cantidad Total Exportacion Produccion en 1993-2002(p)
(Unidad: Millones USD)

Tota Exportacion Productos Marinos Exportacion de camarones

Afio | Valor FOB Valor Valuacion Valor Valuacion Valuacion
1) FOB (2) (2)/(1) FOB (3) (3)/(2) (3)/(1)
1993 508 93 18.3% 58 62.3% 11.4%
1994 533 110 20.6% 70 63.6% 13.1%
1995 571 122 21.3% 8l 66.4% 14.2%
1996 569 115 20.2% 75 65.2% 13.2%
1997 658 160 24.3% 95 59.4% 14.4%
1998 704 239 33.9% 137 57.3% 19.5%
1999 710 193 27.2% 69 35.8% 9.7%
2000 772 252 32.6% 68 27.0% 8.8%
2001 810 320 39.5% 70 21.9% 8.6%
2002(P) 759 329 43.3% 58 17.6% 7.6%

Fuente: Fishery Organization Section, General Directorate of Marine and Coastal Resources Panama
Maritime Authority in 2003

1) Recursos Marinos

Los recursos marinos estan bajo € control de la Autoridad Maritima de Panama (AMP). La
temporada de veda de anchoas y arengue es de octubre a marzo. Latemporada de veda de camarén
esfebrero, marzo, septiembrey octubre. El tamafio minimo parala captura de langosta es de colade
12cm delargo. Lalangosta hembra con huevos no puede capturarse. Las areas marinas restringidas
y conservadas se muestran en laFigura2.3.1.

En la actualidad, € estudio de los recursos marinos no se ha realizado. La AMP esta ahora
planeando organizar un comité deinvestigacién en colaboracién con laUniversidad de Panamay €l
Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales de Panama.
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De acuerdo con la Ley 210 del 25 de octubre del975, excepto por los pescadores artesanales, la
pescaindustrial no puede capturar productos marinos en las areasrestringidas. Adicional aestaley,
la Ley 124 del 8 de noviembre de 1990 determina la prohibicién de pesca para los pescadores
artesanales en la provincia de Los Santos, Panamay Darién.
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ANEXD 1 b

Figura2.3.1 AreasRestringidasy Conservadas

A nivel nacional, la pesca de camarones es una parte importante de la actividad pesquera. Lamas
rentable es la pesca de camar6n blanco, no obstante con el aumento de las embarcaciones, la
produccion ha ido en descenso. Hay estudios vigjos (aproximadamente 20 afios atras) que
indicaban que la pesca del camar’ on blanco alcanzara su Rendimiento Maximo Sostenible entre
1,800 toneladas y 23,000 toneladas de camaron.

Desde 1975, lapesca artesanal haido incrementando sus esfuerzos en la pescadel camarén blanco,
dejando muy poca cantidad de camarones de tamarfio pequefio, aun en aguas poco profundas. Esto
puede ser e resultado de un factor econdmico, en lugar de un factor bioldgico. La competencia en
la pesca del camar6n blanco nace como una consecuencia de la sostenida disminucién del valor
promedio del 1os productos.

Pesguerias de anchoas y arengue Empezaron en los afios 1950s cuando era usados basicamente
como carnada para la pesca de atuin, luego empezaron a usarse como materia prima para alimento
de pecesy produccion de aceite. Del andlisis basado en lainformacién recabada, se concluy6 queel
Rendimiento Méximo Sostenible es cerca de 250,000 toneladas. En general, latemporada de pesca
se dade abril a septiembre debido aladisponibilidad de los recursos marinos. Actualmente, no hay
prueba de que estos recursos son excesivamente expl otados.

2) Cantidad Total delos Productos Marinos

La cantidad total de productos marinos es calculada por la AMP. La AMP tiene personal en cada
region con cerca de un total de 10 personas. Pero € personal es reducido en comparacion con €
gran nimero deintermediariosy exportadores de pescados. Consecuentemente, la cantidad total de
productos se espera que sea mucho mayor que la cantidad de indicada por la AMP, especialmente
en la pesca artesanal .
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Tabla2.3.18 Cantidad Total Productos M arinos
(Unidad: toneladas)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002(p)

Tota 150,880 | 116,990 | 143,721 | 195512 | 103,409 | 191,443 | 234,593 | 275,868
1. Pescalndustria 136,655 | 103,489 | 120,612 | 164,433 79535 | 160,356 | 176,971 | 218,889
Pesca meta 135911 | 102,626 | 119,449 | 163,402 79,070 | 159,641 | 176,465 | 218,440
1.1 Pescado 129,245 93,877 | 110,470 | 157,290 73,629 | 154,313 | 171,280 | 215,281
Anchoas 105,640 59,830 77,726 | 107,730 27,356 86,681 | 129,147 | 160,414
Arengue 21,173 32,517 26,266 49,472 38,746 63,532 29,033 48,175
Otros 2,432 1,530 6,478 88 7,527 4,100 13,100 6,692

1.2 Camarén 6,666 8,749 8,979 6,112 5,441 5,328 5,185 3,159
Blanco 1,307 1,072 906 1,529 1,116 912 1,022 970
Camaron Titi 2,515 2,585 2,131 3,012 1,743 1,600 1,791 959
Carabali 100 113 98 83 49 76 82 66
Rosado 1,116 649 1,024 655 859 1,079 1,143 818
Fidel 528 388 720 115 241 663 349 147
Cabezon 1,100 3,942 4,100 718 1,433 998 798 199
Pesca sin meta 744 863 1,163 1,031 465 715 506 449
Pescado 696 812 1,089 857 448 638 485 424
Crustéceos 3 3 3 2 1 1 2 3
Moluscos 45 48 71 172 16 76 19 22

2. Pesca Artesanal 11,702 11,499 18,584 24,530 22,198 30,210 55,677 53,842
(2/Tota captura) % 7.9% 9.8% 12.9% 12.5% 21.5% 15.8% 23.7% 19.5%
2.1 Pescado 9,600 9,594 16,639 22,324 19,910 27,896 53,071 51,738
2.2 Camarén 238 221 126 76 143 66 44 207
2.3 Langosta 194 288 306 415 485 612 845 687
2.4 Moluscos 1,670 1,396 1,513 1,715 1,660 1,636 1,717 1,210
3. Camardn cultivado 2,523 2,002 4,525 6,549 1,676 877 1,945 3,137

3)

Fuente:  Fishery Organization Section of DGRMC in AMP 2003

NUmero de pescadores y de embarcaciones
El nimero de pescadores y embarcaciones también son calculados por laAMP (Tabla 2.3.19).

La AMP concede los permisos y licencias a los pescadores artesanales y compafiias pesqueras
(Tabla2.3.20). Latarifa paraembarcaciones artesanal es por debajo de 10GRT esde USD 4 por afio
y para las naves industriales es de USD 2 x GRT por afio. Hay muchas naves y sus nimeros
contintian creciendo. La Provincia de Panama tiene la mas grande actividad pesguera artesanal con
un porcentajes del 37.4% de las naves pesgueras artesanales (Tabla2.3.21 y Tabla 2.3.22).

De acuerdo con un pescador en Coquira, la pesca es mas rentable que la agricultura porque no es
necesario esperar meses para la cosecha. En esta &rea un barco con dos pescadores capturan un
promedio de 300-350 libras de camarones en 5-6 dias de pesca a un costo de USD 400. El costo de
construir un barco FRP (6m x 1.6m) con motor fuera de borda de 40HP es de USD 8,000.
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Conrelacion alos recursos del camardn, hace cinco afios |os pescadores capturaban 1.6-1.7 veces
mas que en la actualidad. Con el incremento de los pescadores, es mas dificil que antes capturar
camaron. La captura maximapor diaes de 100 librasin esta area costera. Para capturar pescado es
necesario usar un barco grande en tamafio de 8m de largo con un motor fuerade borda de 75HP con
cuatro pescadores. Ellos trabajan 7 dias en la zona de pesca.

Tabla2.3.19 Numero de Pescadoresy Barcos Artesanales

Provincia ‘ Pueblo Pescadores | Numero de pescadores |  Numero de Barcos
TOTAL * 16,710 6,141
Total 2,152 715
Pto. Pedregal 696 203
Pto. Remedio 241 75
L Pto. Arumuelles 149 54
Chiriqui -
Boca Chica 101 40
Horconcitos 65 25
Pto. LaEstrella 63 21
Otros 837 297
Total 2,843 1,111
Pto. Mutis 777 244
Hicaco 353 171
Veraguas Santa Catalina 136 44
Pto. Vidal 124 30
Gobernadora 113 49
LaAlbina 100 47
Otros 1,240 526
Total 999 311
Bucaro 241 64
Mensabe 209 66
L os Santos El Arena . 170 52
La Concepcion 85 26
El Rompio 65 26
Pto. Guarare 63 25
Otros 166 52
Total 911 373
Herrera Pto. Boca Parita 487 218
Pto. El Agdlito 386 141
Otros 38 14
Total 1,205 451
Farallon 223 76
Puerto de Aguadulce 169 71
Codle Playael Sal ado 153 78
Boca de Rio Hato 125 51
Pto. Gago 95 40
Boca Nueva 86 41
Otros 354 94
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Provincia Pueblo Pescadores | Numero de pescadores |  Numero de Barcos
Tota 7,036 2,458
Bahia de Panama 1,609 439
Pto. Caimito 1,043 423
Pto. Coquira 1,010 307
Chiman 535 256
Panama Brujas . 365 166
BocalaCagja 259 93
Veracruz 239 82
LaBoca 211 60
Diablo 171 33
El Chalrrillo 161 40
Otros 1,433 559
Tota 1,568 724
Garachine 661 293
Punta Alegre 352 174
LaPama 227 100
. Taimati 92 49
Darien -
LaPaz/Rio Congo 79 39
Pto. Lara 44 23
Quimba 25 10
Jaque 24 7
Otros 64 29
* Excepto Bocas de Toro, Colony KunaYaa
Fuente:  Fishery Organization Section of DGRMC in AMP 2003
Tabla2.3.20 Permisosy Licenciasen 2002 (p)
Division Cantidad %
Total 7,553 100.00
Pesca Domestica 7,427 98.33
Pesca Industrial, 763 10.10
Atun 110 1.46
Anchoas, arrengue 32 0.42
Camaron 244 3.23
Cojinova, Cojinua 15 0.20
Doncella, Pgarita 2 0.03
Dorado 139 1.84
Pargo, Mero, Tiburon 221 2.93
Pesca Artesanal 6,664 88.23
Pesca Internacional 126 1.67
Fuente:  Fishery Organization Section of DGRMC in AMP 2003
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Tabla 2.3.21 Permisosy Licenciasen 1997-2002(p)

Division Aflo
1997 1998 1999 2000 2001 2002(p)

Total 264 305 390 6,206 6,797 7,553
Pesca Domestica 259 256 340 6,120 6,684 7,427
Pesca Industrial, 259 256 340 614 632 763
Atun * * * 30 30 110
Anchoas, arrengue 50 50 45 30 31 32
Camaron 209 206 240 231 247 244
Cojinova, Cojinua * * * 15 15 15
Doncella, Pgarita * * * 3 3 2
Dorado * * 15 108 108 139
%ﬁ?&r’:ﬂ <0, * * 40 197 198 221
Pesca Artesanal * * * 5,506 6,052 6,664
Pesca Internacional 5 49 50 86 113 126

Fuente:  Fishery Organization Section de DGRMC en AMP 2003
Departamento de Estadisticas Generales
*  Ningunalicencia en estos afios.
** Ningun dato en estos afios.

Tabla2.3.22 Distribucion de Barcos de Pesca Artesanal en 2002(p)

Provincia Numero %
Total 6,664 100.0
Panama 2,491 374
Veraguas 1,108 16.6
Chiriqui 716 10.7
Darien 708 10.6
Cocle 450 6.8
Herrera 372 5.6
L os Santos 311 4.7
Bocas de Toro 231 35
Colon 216 3.2
KunaYaa 61 0.9

Fuente:  Fishery Organization Section of DGRMC in AMP 2003

4)  Consumo de Productos Marinos

De acuerdo con e Panama en Cifras de los afios 1997-2001, € consumo promedio anual de
productos marinos per capita en Panamaesde 10.4 Kg. (Tabla 2.3.23). Esto esta basado solamente
en las cifras disponibles sobre consume de productos marinos. Se considera que el consumo
promedio anual actual es mas alto.
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5)

Tabla 2.3.23 Consumo de Productos Marinasy Otros

(Unidad: kg/ capita anual consumo)

Clasificaccion 1997 1998 1999 2000 Promedio

Productos Marinos 134 104 7.6 10.3 104

Pescado fresco (9.9 (7.7) (4.8) (7.2 (7.4)

Sardina (1.4) (1.3) (1.6) 1.7 (1.5)

Camaron 1.1 (0.9 (0.9 (0.5) (0.6)

Crustaceos, Moluscos (0.3) (0.9 (0.1 (0)] (0.2

Otros (0.7) (0.6) (0.7) (0.9 (0.7)
Arroz 30.8 50.9 28.7 35.1 36.4
Trigo 11.0 13.6 95 11.7 115
Carney visceras 39.0 42.7 42.3 415 41.4
Huevos 5.6 54 4.1 4.0 4.8
Productos lacteos 44.6 46.6 4.1 46.1 45.4
Frutas 59.4 57.0 60.8 66.3 60.9
Fuente:  Panamaen Cifras Afios 1997-2001 Direccion de Estadisticay Censo

Exportacion e Importacion de Productos Marinos

De acuerdo con los datos referentes a la exportacion e importacion de alimentos de productos
marinos, el 80% de las importaciones son suministradas como articul os enlatados o empacados a
vacio con esta cifra en aumento (Tabla 2.3.24). La exportacién aumento répidamente desde 1998,
ocupando € 25% del total del valor exportado y también un aumento del 150% en pescado
procesado comparado con el afio anterior. Se predice que € valor total de la exportacion de
productos marinos excederd 40% del total del valor de exportacion, que cubre la disminucion dela
cifratotal de exportacion de camardn (Tabla2.3.17). Actualmente, la pesca se ha convertido en la

industria de exportacion méas importante.

Tabla2.3.24 Importacion de Productos Marinos (Volumen)
(Unidad: toneladas)
e Afio
Clasificacion

1998 1999 2000 2001 2002(p)
Total 10,757 7,485 7,178 8,455 9,574
Atln : enlatado 647 1,265 2,034 1,399 2,522
Bacalao: seco 211 307 435 372 425
Sardina: enlatada 1,801 4,312 3,118 4,838 4,352
Pescado: enlatado 60 252 141 210 293
Marisco enlatado 38 146 127 35 75
Marisco 542 967 772 644 928
Otros 7,458 236 551 957 979

Fuente:  Fishery Organization Section of DGRMC in AMP 2003

Pagina 53



Informe Final
El Estudio sobre €l Plan de Desarrollo Integral de Puertos

En la Republica de Panama Agosto 2004

Tabla2.3.25 Importacion de ProductosMarinos (Valor)
(Unidad: mil USD)
e . Afio
Clasificacion
1998 1999 2000 2001 2002(p)
Total 20,027 15,091 15,806 13,482 16,925
Atun : enlatado 1,833 3,272 4,216 2,699 5,240
Bacalao: seco 852 1,278 1,395 1,206 1,432
Sardina: enlatada 2,747 6,018 6,288 6,147 5,537
Pescado: enlatado 194 508 324 475 540
Marisco enlatado 253 820 545 139 356
Marisco 1,232 2,281 1,476 1,293 1,884
Otros 12,916 914 1,562 1,523 1,936
Fuente:  Fishery Organization Section of DGRMC in AMP 2003
Tabla2.3.26 Exportacion de Productos Marinos (Volumen)
(Unidad: toneladas)
. Afio
Clasificacion
1998 1999 2000 2001 2002(p)
Total 63,373 65,650 99,742 110,105 93,854
Pescado: fresco,
refrigerado congelado 17,507 24,450 36,856 42,059 45,799
Pescado : filete 3,774 7,557 12,968 19,002 20,218
Langosta.: fresca, 414 462 612 834 678
refrigerada
Camaron: fresco, 14,128 7,565 7,098 6,642 5,724
refrigerado
Molusco: vivo, fresco, 1,621 1,439 1,792 1,673 1,191
refrigerado
Otros 2,021 2,145 1,693 3,614 3,075
Alimento pescado 14,304 18,032 29,072 23,553 9,256
Aceite pescado 10,604 4,000 9,651 12,728 7,913
Source:  Fishery Organization Section of DGRMC in AMP 2003
Tabla2.3.27 Exportacion de Productos Marinos (Valor)
(Unidad: mil USD)
Clasificacion Afio
1998 1999 2000 2001 2002(p)
Total 239,084 193,240 251,862 319,972 328,707
Pescador fresco, 44,842 60,705 98853 | 120386 | 142,677
refrigerado congelado
Pescado : filete 14,898 26,293 41,171 61,693 66,935
Langosta.: fresca, 5,959 6,193 8,290 10,930 9,841
refrigerada
Camaron: fresco, 136,730 68,859 68,336 70,182 58,110
refrigerado
Mol usco: vivo, fresco, 3,468 2,964 3177 3,024 998
refrigerado
Otros 21,053 22,542 22,355 43,180 42,524
Alimento pescado 6,607 5,007 8,210 7,574 4,233
Aceite pescado 5,527 677 1,470 3,003 3,389
Source:  Fishery Organization Section of DGRMC in AMP 2003
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Tabla2.3.28 Exportacion e Importacion de Productos Marinos (Paises)
(Unidad: mil USD)

Pais Valor Exportacion ( FOB) Valor Importacion ( CIF)
Total 328,707 16,925
Total 295,623 89.9% 11,860 70.1%
USA 267,913 81.5% 4,388 25.9%
Venezuela 6,711 2.0% - -
Republic 3,829 1.2% . .
) Nicaragua 3,827 1.2% - -
America M onduras 3,696 1.1% - -
Canada 3,108 0.9% 950 5.6%
CostaRica 2,688 0.8% 1,542 9.1%
Peru 0 0 2,468 14.6%
Ecuador 240 - 1,468 8.7%
Otros 3,611 1.1% 1,044 6.2%
Total 14,924 4.5% 1,596 9.4%
Japon 8,176 2.5% 126 0.7%
Hong Kong 4,020 1.2% 54 -
Asia Taiwan 2,728 0.8% 115 0.7%
China 0 0 87 -
Tailandia 0 0 1,214 7.2%
Otros 0 0 0 0
Africa Sudafrica 0 0 790 4.7%
Total 14,045 4.3% 1,739 10.3%
Esparia 9,491 2.9% 442 2.6%
Inglaterra 2,020 0.6% 1,297 7.7%
Europa -
Alemania 1,080 0.3% 0 0
Noruega 0 0 0 0
Otros 1,454 0.4% 0 0
Otros Total 4,115 1.3% 940 5.6%
Fuente:  Fishery Organization Section of DGRMC in AMP 2003

6) Legidacion

Ochentay cinco por ciento de la captura de camaron en la costa de Panama se desembarca en €
Puerto de Vacamonte. En la Provincia de Panam@, el procesamiento de camardn esta restringido
solamente a Vacamonte.

(2) Industria Pesguera

La pesca de anchoas y arenque mediante se da mediante arrastre y la pesca de camarédn se da con
traina. Vacamonte es utilizado como el punto central. En el 2001, las pesqueras industriales eran
duenas de 50 empresas, aproximadamente 760 naves, y producian 5,185 toneladas de camaron y
171 toneladas de pescado. EI monto representa un 76% de la captura total. Aungue € monto de
produccion de las pesquerias industriales ha ido aumentando, las anchoas, sardinas y arenque son
utilizados principa mente para alimento de pecesy material 6leo dejando unamejor contribuciony
suministro para consumo humano.
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Por otro lado, la cantidad de produccion de camarones, € producto de exportacién mas importante
ha ido descendiendo en afios recientes de 8,000 a 6,000, y luego a 5,000 toneladas. La suma
pronosticada de produccién de 3,000 toneladas en e 2002, creo preocupacion sobre los efectos de
la sobre pesca en € medio ambiente.

Es muy importante aumentar |a tasa de consume de sardinas, anchoas y arengque, como una fuente
de alimento que se descarga masivamente, y aumentar €l suministro general de alimento mediante
su utilizacion como alimento enlatado. Algunas compafiias privadas buscan apoyo del gobierno
panamefio para este fin.

(3 PescaArtesanal

La pesca artesanal creci6 en produccién, en particular de pescado, superando las 50,000 toneladas
en 2001. Esto representé un incremento del 190% con relacion a 2,000. Estacifratambién es cinco
veces mayor en produccion comparando con 1995. Por otro lado, la produccion de camaron cayé
de 238 toneladas en 1995 a 44 toneladas en el 2001. Aungue la disminucidn en |os recursos es un
asunto de preocupacion., se pronosticd una recuperacion a 207 toneladas para €l afio 2002.

L os pequefios lugares de descarga de |a pesca artesanal estén ubicados en |as riberas naturales del
rio, playa y estuario en més de 400 lugares a nivel naciona. La mayoria de ellos no estéan
apropiadamente equi pados como sitios de descarga de la pesca. Ademés, €l gran rango de mareay
el amplio pantano, dificultala descarga de pescado, que se pueden realizar solo con marea dptima.
La provision de un atracadero o rampa apropiadamente planificada en el lugar de descarga de
pescado, por tanto, permitir a muchos pescadores artesanales descargar su captura
independientemente de la marea. Una planta de hielo en € lugar de descarga mantendra la buena
calidad de la captura, independientemente si son artesanales o comerciales. Lamayor calidad se
convertira mayor cantidad de descarga de pescado. La ata calidad del pescado atraerd a los
intermediarios a sitio de descarga y esto expandira € mercado para la captura. Junto con la
expansion del mercado, las industrias de procesamiento de pescado pueden desarrollo un lugar
parala descarga de pescado.

(4) Acuicultura

La acuicultura de camarones con objeto de exportar est4 activa en las siguientes provincias :
Panama (areas de estanque: 460hec; Produccion: 105 toneladas brutas), Herrera (1,500hec; 648
toneladas brutas), Los Santos (430 hec; 369 toneladas brutas), Veraguas (540hec; 777 toneladas
brutas). El total de érea de estanque se estima en 8,630 hec y un total de produccion de 4,116
toneladas brutas, basados en |os datos de la Direccion Naciona de Acuicultura del 2003.

En el 2001, debido a la aguda propagacion del virus de la mancha blanca, la produccion cay6 a
1,945 toneladas, |0 que significaba solo un 30% de la produccién maximaanterior. Por otro lado, la
cria de Tilapia se activo, llegando a 900 toneladas en € 2000, con €l apoyo técnico del gobierno
taiwanés (FAO 2002).
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En lo que concierne a la acuicultura la produccion de camaron crecié rapidamente y alcanzo las
6,500 toneladas en 1998. No obstante, debido a la extension del virus de la mancha blanca, la
produccién rapidamente cayé a 877 toneladas para € 2000. Aungue la situacién se esta
recuperando actualmente, la produccion en el 2002 fue estimada en 3,137 toneladas. Debido al
rendimiento sostenible de la produccion natural del camardn, la acuicultura de camar6n debe ser
promoviday €l virus de la mancha blanca debe ser muy estrechamente monitoreada, con €l fin de
mantener una produccion estable. Las medidas adecuadas contralos virus es un temavital.

La acuicultura de Tilapia es una industria importante para suplir la disminucion de recursos
naturales. Porgue la técnica de produccion de la tilapia esta bien establecida, la llave para la
promocion de laindustria radica en hacer alos consumidores més familiarizados/acostumbrados al
pescado, proporcionando informacion sobre cOmo preparar y cocinar la tilapia. Es cuestiéon de
tiempo que la acuicultura de tilapia se inicie en Panama, en vista que estd muy activa en |os paises
vecinos de Costa Ricay Colombia. La acuicultura de almejas cerca de las aguas |lanas proporciona
nuevos tipos de trabajo a bajo costo para aquellas familias de pesca local que no usan bote para
pescar y paralosindigenas sin barco.

(5) Distribucién y Procesamiento de Productos Marinos
1) Distribucion

El “Mercado de Mariscos’ fue construido en la Ciudad de Panam4, con la asistencia del Gobierno
Japonés en 1993/94. El Mercado de Mariscos recibe productos marinos que son capturados
principalmente lgjos de las costas de Panamd, que a su vez contribuye con la expansion de la
produccién, distribucion y exportacion de productos pesgueros. Se ha convertido en el centro de
distribucion mas grande del pais. EI Mercado de Mariscos esta abierto todos los diasde 7 am. a
5:00p.m. S6lo secierrael primer lunes de mes con el objeto delimpiar. El alquiler delos puestos de
venta es USD 30.00/mes. Hay 70 puestos. Hay tres muelles para barcos pesqueros: (1) pescadores
semi-industriales; (2) Pescadores artesanales; y (3) Preparacion de redes de pesca. Generalmente,
dieciocho pescadores semi-industriales y cincuenta pescadores artesanal es desembarcan su captura
en este mercado diariamente. Ellos pescan fuera de las costas de la provincia de Panama.

La suma promedio de los desembarques semi-industriales es de 127-136 toneladas/mes (4.4
toneladas/dia). Ochenta por ciento de esta cantidad (3.5 toneladas) es comprada por 15
intermediarios y 5 exportadores en el primer muelle antes de llegar al Mercado de Mariscos. Los
intermediarios venden estos productos marinos a hoteles y mercados en otras ciudades del pais. El
restante 20% (0.9 toneladas/dia) es comprado por 69 puestos de venta en este mercado. La cantidad
promedio de desembarque artesanal es de 32-36 toneladas/mes (1.1 tonel adas/dia). Ademéas de este
desembarque, 12 -15 compradores traen productos marinos (1.3 toneladas/dias) por camién desde
Farallon, Aguadulce, Gorgona, Chame y Garachiné (Darién). La cantidad total diaria que llega a
Mercado de Mariscos se estima en 3.3 toneladas/dia.
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L as transacciones entre pescadores y aproximadamente 15 intermediarios se hacen desde lamedia
noche alamadrugada. El administrador de este mercado trabaja de 7:00 am. a3:00 p.m., haciendo

dificil conocer € total de las transacciones. Las autoridades quieren solucionar este problema,

teniendo otro administrador desde |la media noche.

Tabla 2.3.29 Origin de Productos Marinos al Mercado de Mariscos en Ciudad de Panama

(Unidad: toneladas)

Tota *L?? Chiriqui | Veraguas Slz;rgtsos Herrera Cocle Panama Darien

1996 Total 2,627 75 510 118 1,147 314 214 185 139
Pescado 2,390 498 63 1,147 201 208 73 110
Camaron 231 12 55 0 22 6 112 24
Langosta

Moluscos 6 0 0 0 1 0 0 5
1997 Totd 3,470 9.9 769 15 1,822 330 22 383 129
Pescado 3,363 769 0 1,818 314 19 345 98
Camaron 89 0 15 4 16 3 38 13
Langosta

Moluscos 18 0 0 0 0 0 0 18
1998 Totd 3,349 96 1,277 10 1,431 296 10 222 103
Pescado 3,321 1,277 10 1,425 289 10 222 83
Camaron 25 0 0 6 7 0 0 12
Langosta

Moluscos 3 0 0 0 0 0 0 3
1999 Total 1,590 45 498 32 822 44 0 54 140
Pescado 1,550 498 32 821 44 0 54 101
Camaron 13 0 0 1 0 0 0 12
L angosta

Moluscos 27 0 0 0 0 0 0 27
2000 Total 822 23 9 10 548 15 5 80 155
Pescado 724 0 0 547 13 0 53 112
Camaron 65 9 10 1 2 5 27 11
Langosta

Moluscos 32 0 0 0 0 0 0 32
2001 Totd 1,193 34 0 0 1,039 0 0 49 105
Pescado 1172 0 0 1,038 0 0 49 85
Camaron 2 0 0 1 0 0 0 1
Langosta

Moluscos 19 0 0 0 0 0 0 19
2002 Tota 7.778 22.2 0 98 5,828 0 0 1,768 84
Pescado 7521 0 98 5,659 0 0 1,688 76
Camaron 215 0 0 166 0 0 49 0
Langosta

Moluscos 41 0 0 3 0 0 31 7

Fuente: Fishery Organization Section of DGRMC in AMP 2003

De acuerdo con € jefe del Mercado de Mariscos, no se ha hecho una investigacién oficial para

explicar las disparidades entre los totales anuales de | as provincias. En su lugar se propusieron los

siguientes 4 factores concurrentes:
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- Provinciasllevando el pescado aotra provinciay no al Mercado de Marisco.

- Pescado llevado alas plantas procesadoras en la propia provinciay luego es exportado.

- Intermediarios de pescado comprando el pescado y entonces vendiéndolo directamente a
los hoteles y supermercados, obviando € Mercado de Mariscos.

- Cambios en las condiciones atmosféricas y del mar.

2) Planta Procesdora de Productos Marinos

Hay 55 plantas procesadoras y exportadoras con direcciones claramente visibles. Mas de 70% de
€llas estan ubicadas en la Provincia de Panama (Tabla 2.3.30).

Tabla2.3.30 Numero Plantas Procesadorasy Exportadores de Cuatro Provincias en 2002

Articulos David Aguadulce Chitre Vacamonte Ci(attj?jes Total
(Chiriqui) (Cocle) (Herrera) (Panama) (Panama)
Camarones * 5 * 10 1 16
Pescado 2 * 5 2 8 17
Langosta * * 1 2 5 8
Concha negra * * * * 1 1
Tiburon * * * * 2 2
Poliquetos * * * * 3 3
T aa:/palsl; 0s & Post . > * * 4 6
Alimento y Aceite % * * * 2 2
de pescado
Total 2 7 6 14 26 55

Fuente: Persona de AMP.

Tabla2.3.31 Numero de Plantas Procesadorasy Exportador es de Panama en 1998-2002

Articulos Ano
1998 1999 2000 2001 | 2002(p)
Total 58 53 61 62 62
Camarones 16 18 15 15 16
Pescado 14 15 22 22 23
Langosta 13 6 10 10 10
Concha negra 1 1 1 1 1
Tiburon 1 * * 1 1
Poliquetos 2 2 2 2 2
lcl :rli/p:; 0s & Post 3 5 5 5 .
Alimento y Aceite de pescado 6 7 7 7 7
Total 2 2 2 2 2
Fuente: AMP
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2.3.4 Produccién Industrial y Manufacturera

Actualmente la manufactura representa aproximadamente un 7% del PIB. Como se muestraen la
Tabla2.3.32, laproductividad del sector esta descendiendo gradual mente.

Tabla 2.3.32 Porcentaje de Manufactura en PIB

Valor en millones de Balboa

ACTIVIDAD

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1996

1997

1998 1999

2000 2001 2002

Industrias Manufactureras

969.0

1.007.2

1.051.2 | 1.011.8

938.4 | 863.0 820.5

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio, compilado con informacién de la Contraloria General de la
Republica, Direccién de Estadisticay Censo

La manufactura experimenté un crecimiento a final del siglo, pero esatendencia se revierte desde
el 2000 y los niveles de exportacion caen por debajo del nivel de 1996 en el afio fiscal 2002. La
manufactura esta enfocada principal mente en la producci6n de comida procesada, ropa, quimicosy

materiales de construccion para € mercado interno ®, y la exportacion de productos

manufacturados se mantiene bajay diversificada, como se observaen la Tabla 2.3.33.

Tabla2.3.33 Exportacion of Productos Manufacturados — Productos Seleccionados

Producto y afto . Cantidad .VaI or FOB Porcentaje 'total de
(miles de toneladas) (miles de Balboa) exportaciones
Ropa
1992 651 22,096 4.6
1993 656 21,434 4.2
1994 597 20,528 3.8
1995 613 22,157 3.8
1996 555 20,182 3.6
1997 719 24,801 3.8
1998 764 25,926 3.7
1999 705 21,871 31
2000 589 18,024 23
2001 527 15,304 19
Licor fuerte
1992 1,679 2,356 05
1993 2,175 3,249 0.6
1994 2,051 3,404 0.6
1995 1,592 3,081 05
1996 1,562 3,569 0.6
1997 2,311 4,792 0.7
1998 2,403 5,245 0.7
1999 2,099 4,562 0.6
2000 1,891 3,849 05
2001 1,948 3,938 05

% “FY 2000 Country Commercial Guide: Panama” U.S. Embassy Panama City; Bureau of Economic and

Businessin July 1999 for Fiscal Year 2000; U.S. Department of State, 1999; p 8
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Producto y afto _ Cantidad .VaI or FOB Porcentaje total de
(miles de tonel adas) (miles de Balboa) exportaciones
Leche condensaday evaporada
1992 2,516 3,725 0.8
1993 3,579 5,215 1.0
1994 4,013 5,530 1.0
1995 4,523 6,266 11
1996 5,844 7,990 14
1997 7,785 10,585 1.6
1998 6,494 8,834 13
1999 5,556 7,746 11
2000 5,741 8,234 11
2001 6,201 7,044 0.9
Mayonesay mostaza
1992 986 2,151 0.4
1993 1,302 3,015 0.6
1994 1,448 3,378 0.6
1995 998 2,578 0.4
1996 708 1,991 0.4
1997 682 1,992 0.3
1998 655 1,913 0.3
1999 648 1,687 0.2
2000 657 1,605 0.2
2001 705 1,465 0.2

Fuente:  AMP-JCA Equipo de Estudio, compiled from information from the Contraloria General de
la Republica, Direccion de Estadisticay Censo
Como se puede ver en la siguiente Tabla 2.3.34, la concentracién industrial es més fuerte en la
Provincia de Panama. De un total de 3,161 industrias, 1,660 (53%) estan ubicadas en la provincia
de Panama. La provincia de Chiriqui es la segunda area industrial més fuerte, con 572 industrias
(18%). Darién'y Bocas del Toro tienen el nivel més bajo de concentracién industrial, con un 1%y
2% respectivamente del nimero total de industrias ubicadas en su region.

Tabla2.3.34 Distribucién Geogr éficadelalndustria

Provincia Pop. Densidad / km? Numero deindustrias % industrias
Bocas del Toro 194 70 2%
Cocle 41.1 156 5%
Colon 41.8 124 4%
Chiriqui 56.9 572 18%
Darien 34 26 1%
Herrera 43.8 190 6%
Los Santos 219 191 6%
Panama 116.2 1,660 53%
Veraguas 19.6 172 5%
Total 3,161 100%

Fuente:  Contraloria General dela Republica: Censos Nacionales de Poblacion Y
Vvivienda, 14/05/2000
Mientras lamanufacturay laproduccion industrial generalmente descienden en los ultimos 10 afios,
el desempefio de comestiblesy liquidos de toda clase incrementaron. En particular las gaseosasy la
leche sin procesar registraron un buen crecimiento mientras que otros productos derivados de la
leche se mantuvieron estables (Tabla 2.3.35).
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Tabla2.3.35 Producciéon de Alimentos Selecionados de Panama

Valor en'000 litros

LECHE CONDENSADA, LECHE RAW MILK USED IN THE
PERIODO EVAPORADAY EN PASTEURIZADA PRODUCTION OF MILK GASEOSAS
POLVO PRODUCTS
1998 29,109 53,661 53,661 10,342
1999 23,834 54,503 151,340 139,443
2000 27,073 63,585 145,247 145,983
2001 26,277 58,950 140,378 144,991
2002 29,650 55,087 152,258 163,950

Fuente:  Contraloria Genera de la Republica, Direccion de Estadisticay Censo

Pero la produccion industrial y manufacturera es muy volétil. Un ejemplo interesante es la
produccion relacionada a tomate, concentrada en la Provincia Central de Coclé, Herreray Los
Santos. Ver Tabla 2.3.36. El sector, asi como muchos productos manufacturados muestran un
sdlido crecimiento de algunos productos, mientras que otros descienden, y algunas veces reducen
su produccion en 50% y més, en un periodo de 7 afios. Como consecuencia, la produccion de
tomate y el procesamiento en general disminuyé.

Tabla2.3.36 Produccion de Tomatey Productos Relacionados en Panama por Tipo

ValorenKgy Litro

Afio Tomato Jugos Pastas Salsas Ketchup Tomates Otros
Concentrado enteros

1995 2.224.444 204.840 3.597.238 5.344.228 2.888.445 35.371 147.539
1996 2.962.926 223.921 3.230.329 4.249.619 2.804.719 59.266 294.656
1997 2.633.629 143.591 2.888.822 4.137.990 3.008.451 37.625 120.172
1998 827.267 188.971 3.061.971 4.377.154 3.048.923 39.011 52.339
1999 1.049.641 229.729 3.074.958 4.375.862 3.174.090 5.636 78.896
2000 2.084.014 259.487 2.942.989 4.149.047 3.127.269 33.874 94.576
2001 1.846.712 8.372 2.965.966 4.123.375 3.141.705 16.762 27.087
2002 1.446.142 85.113 2.692.635 3.760.643 3.415.275 17.926 15.102

Fuente: AMP-JICA Equipo de Estudio, compiled from information from the Contraloria General de la
Republica, Direccion de Estadisticay Censo

Laactividad industrial en general experiment6 un crecimiento temporal en 1998, liderado por los
productos de madera y materiales de construccién, procesamiento de alimento y productos de
tabaco. Al mismo tiempo, otros productos disminuyeron, tales como produccion de aserraderos,
produccién de pintura, y produccion de hierro sin procesar y acero. El descenso fue en muchos
casos una consecuencia de las bgjas tarifas y aumento de la competencia producto de las
importaciones.

Uno de los productos manufacturados particularmente interesantes para el futuro son los productos
forestales, en particular por la disponibilidad de reservas de materiales bésicos. La explotacion de
los bosques tropical es puede beneficiar en Panama de unalegislacion que promuevala explotacion.
Al mismo tiempo, condiciones climéticas son favorables para variedades de rdpido crecimiento
como lateca. Estudiosindican que variedades como lateca pueden rendir cercade 25% anual dela
inversion durante un periodo de 20 afios®. También nuevas tecnologias permitirén la adquisicion

39

Information provided by the Ministry of Economy and Financing (MEF), Department of Regiona Planning
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de madera de &rboles muy jévenes y en su tratamiento industrial para el uso en pisos'y muebles.
Todas estas actividades tienen un ato potencial en los mercados internacionales debido a que
muchos bosqgues tropicales estan en vias de extincion y la tala esta grandemente prohibida a nivel
mundial, s no provienen de plantaciones comerciales.

Pero porgque Panama tiene un costo de mano de obray €electricidad relativamente alto, esto agudiza
los desafios de competir con productos importados® L os diversos Acuerdos de Libre Comercioy
los Acuerdos en negociacién con los Estados Unidos y otros paises, sin duda estimularan las
exportaciones en € futuro.

El sector manufacturero también se beneficia de la recuperacion desde el afio 2003, y experimento
un crecimiento fuerte (3er. Trimestre), como seindicaen laTabla2.3.27.

Tabla2.3.37 Indicadores Econémicos de Manufatura Industrial (3er Trimestre 2002— 2003)

Tercer Trimestre Variacion %
2001 2002 | 2003 (P) | 2001/02 | 2002/03
Indice Global de Produccion Fisica (promedio) 96.3 89.4 -7.2
Consumo de Energia Industrial (en miles de KWh) 118,696 | 108,277 61,982 -8.8 -42.8
Produccion de Derivados del Tomate (en miles de kilos) 2,891 3,052 2,849 5.6 -6.7
Produccién de Cerveza (en miles delitros) 31,310 | 31,297 34,742 0.0 11.0
Produccién de Bebidas Alcohdlicas (en miles de litros) 2,820 3,034 3,091 7.6 19

Fuente:  Minigterio De EconomiaY Finanzas“Informe De Coyuntura Economica; Tercer Trimestre 2003"

Comestibles y la produccion de cerveza y bebidas alcohdlicas se detalla en la Tabla 2.3.38,
demostrando que la recuperacion ddl sector se mantiene moderado y |a tendencia no es (todavia)
genera en e sector.

Tabla2.3.38 Desempefio Econdmico de Productos Seleccionados (3er Trimestr e 2002 — 2003)

2002 | 2003 | Var.%
Periodo

[l Trimester 2002/2003
Vacuno (sacrificio - cabezas) 71,108 66,999 -5.8
Porcino (sacrificio - cabezas) 70,079 76,271 8.8
Carne de Gallina (miles de Kg.) 18,059 17,556 -2.8
Leche Evaporada, Condensaday en Polvo (miles de Kg) 9,252 9,455 2.2
L eche Pasteurizada (miles de Kg.) 15,141 15,234 0.6
Leche Natural para Elabor. de Prod. Derivados (miles de Kg) 43,256 44,018 18
Derivados del Tomate (miles de Kg) 3,052 2,849 -6.7
Cerveza (miles de litros) 31,297 34,742 11.0
Seco (miles de litros) 1,502 1,494 -0.5
Ron (miles de litros) 1,046 1,036 -1.0
Ginebra (miles delitros) 359 450 25.3
Otros Licores ™ (miles de litros) 127 111 -12.6
Alcohol Rectificado (miles delitros) 4,191 3,959 -5.5
Fuente:  Ministerio De Economia Y Finanzas “Informe De Coyuntura Economica; Tercer Trimestre

2003"

40 «FY 2000 Country Commercial Guide: Panama” U.S. Embassy Panama City; Bureau of Economic and

Businessin July 1999 for Fiscal Year 2000; U.S. Department of State, 1999; p 9
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La manufactura industrial experimenté un proceso profundo de re-estructuracion en los ultimos
afos, permitiendo a sector ser hoy dia mas competitivo y recapturar una parte del mercado
nacional, actualmente abastecido con bienes importados.

2.3.5 Sector Bancario

El sector bancario es privado, excepto por € Banco Nacional y la Cagja de Ahorros, que son bancos
propiedad del estado. Unarevision en septiembre de 2000 demostré que 88 bancos en operaciones
poseian un total de USD 38 billones en activos™.

Hay 28 bancos extranjeros que tienen licencia de operacion, representando aproximadamente
USD 10 billones en activos. En general, las condiciones bancarias en Panama son seguras y €l
sistema bancario establecido en Panaméa excede el sistema bancario comprendido.

L os bancos més grandes operando en Panamé se muestran en la Tabla 2.3.39. Los 10 bancos més
importantes con sede en Panama representan USD 17.7 billones en activos, seguidos de los 10
bancos dominantes de Europa y Norte América, que representan USD 8.9 billones en activos.
Mientras que los 10 bancos més grandes de Latinoaméricay el Caribe todavia representan USD 3
billones de activos, sdlo hay 6 bancos de Asiay e Medio Oriente operando en Panama que
representan USD 1.7 billones en activos.

Tabla2.3.39 10 MayoresBancos por Region de Origen

Valor en billones USD

Bancos con Oficina Central en Panama Activos | Europay Norte America Activos
Banco L atinoamericano de Exportactiones 5.2 | Dresdner Bank (Alemania) 22
Banco nacional de Panama 3.4 | HSBC (UK) — antes Chase Manhattan 1.0
Banco General SA. 2.3 | ABN Amro Bank (Holanda) 0.9
Banco del Istmo S.A. 1.9 | Banco Bilbao Viscaya Argent (Espafia) 0.9
Primer Banco de Ahorros S.A. 1.4 | Bangue Nationale de Paris (Francia) 0.8
Banco Continental de Panama S.A. 1.3 | Citibank (EEUU) 0.8
Cajade Ahorros 0.8 | Banque Sudameris (Italia) 0.7
Global Bank Corporation 0.5 | Société Générale (Francia) 0.7
Banco Internaciona de Panama 0.5 | HSBC, plc (GB) 0.5
Multicredit Bank Inc. 0.5 | Banco Santander, S.A. (Espafia) 04

Total en activos 17.7 Total en activos 8.9
Bancos Latino Americay Caribe Activos | Asiay Medio Orientet Activos
Banco Internaciona (Costa Rica) 0.6 | Bank of Tokyo Mitsubishi (Japan) 0.8
Bancolombia (Colombia) 0.4 | Dai-Ichi Kangyo Bank (Japan) 0.3
Banco de la Provincia (Argentina) 0.4 | International Commercia Bank (Taiwan) 0.2
Banco do Brasil, S.A. (Brasil) 0.4 | Korea Exchange Bank (Corea) 0.2
Popular Bank (Republica Dominicana) 0.3 | Bank Leumi-Lelsrael, B.M. (Israel) 0.1
Bancafé (Colombia) 0.2 | Bank of China (Ching) 0.1
Banco Santa Cruz (Bolivia) 0.2
Banco de Occidente (Colombia) 0.2
Bancrédito (Republica Dominicana) 0.2
Banco Union (Venezuela) 0.2

Total en activos 3.0 | Total en activos para seis bancosen laregion 17

Fuente: IMF Country Report n° 01/41, Feb 2001; International Monetary Fund; table 2 p29

4 “IMF Country Report n° 01/41” , Feb 2001; International Monetary Fund:; table 1 p27.
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El atractivo de Panama para muchos invesionistas extranjeros es frecuentemente una consecuencia
de la estructura operativa atamente flexible de un sector bancario saludable. “Panama tiene un
bien desarrollado sistema bancario, compuesto por bancos locales y extranjeros establecidos,
dirigidos por un equipo administrativo experimentado. El uso del délar estadounidense como
moneda oficial limita los riesgos de transferencia y mantiene las tasas de intereses estables y
relativamente bajas. ... Los indicadores bancarios, especialmente |os bancos con sedes centrales
en Panamd, contindan demostrando una firmeza fundamental en la adecuacion de su capital y
calidad de activo, asi como una amplia liquidez y buena rentabilidad” .

Pero la valoracion del sector bancario no es completamente positivay “...dada la tradicion del
secreto bancario de Panama, el fortalecimiento de la vigilancia bancaria serd dificil pero tarea
importante. El répido crecimiento en el crédito de consumo ha debilitado la hoja de balance
bancaria. En 1998 y 1999, cuando el sistema financiero flexibilizo sus requisitos de empréstitos,
los préstamos del consumidor aumentaron 40% y 36%, respectivamente. La potencial fragilidad
del sistema bancario previene mayores medidas para fortalecer la Superintendencia de Bancos’*.

El sector esta perdiendo su momentum y muestra un descenso en el 2003 como o presentan los
indicadores econdémicos en la Tabla 2.3.40.

Tabla2.3.40 Desempefio Econdémico de Productos Seleccionados (3er Trimestre 2002 — 2003)

3er Trimestre % variacion
2001 | 2002 | 2003 | 01/02 | 02/03
Créditos Internos Saldos (en millones de USD) Créditos 12,258 | 11,630 | 11,875 -5.1 2.1
Saldos Externos (en millones de USD) Tasade Interés-Cr. | 10,208 | 7,608 | 6,543 | -25.5| -14.0
Banca Comercial Panamefia (%) Tasa de Interés-Cr. 10.52 8.89 8.88| -155 -0.1
Banca Panamefia Consumo Personal 11.96| 12.04| 11.19 0.7 -7.1
Fuente:  Minigerio De EconomiaY Finanzas*Informe De Coyuntura Economica; Tercer Trimestre 2003

El desempefio del sector en los Ultimos afios fue muy débil. Después de un crecimiento negativo
con -0.7% en el 2002, el sector experimentd un resultado negativo de-9.7%, -5.0% y -2.9% durante
el primero, segundo y tercer trimestre del 2003. Pese al desempefio negativo, € nivel de decenso se
redujo, sugiriendo una posible recuperacién del sector.

2.3.6 ZonalLibredeCol6én

LaZonaLibre de Colon fue creada el 17 de junio de 1948, y hasido por 55 afios una de las zonas
libres més grandes del hemisferio occidental y la segunda mas grande del mundo. LaZona Libre de
Colon esta ubicadaen laentrada Caribe del Canal de Panam@, sirviendo como el centro mas grande
de distribucion de mercanciaen Latinoaméricay el Caribe.

Inicié sus operaciones en un area segregada de 35 hectéreas, y creci para convertirse en un areade
exhibicion de 400 hectéreas (Casco Vigjo) y bodegasy areas de amacenamiento (France Field). La

2 “IMF Country Report n° 01/41" , Feb 2001; International Monetary Fund; p 25
4 «Country Paper April 2001 : Panama”; Inter-American Development Bank, Regional Operations Department
2, Country Division 2; p 6 (introduction)
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Zona Libre de Col6dn es una institucion auténoma con status legal, patrimonio y una capacidad de
mas de 500 empleados, que eficientemente atienden e movimiento comercial de la Zona para el
desarrollo socia y econdmico de la Provincia de Colon y del pais.

LasventasdelaZonalLibrealosdistribuidores dentro de la Republica de Panama son consideradas
como importaciones normales, y gravadas como tal. Las ganancias de tales ventas son gravadas con
una tasa que va de 20% para ventas de hasta USD 30,000, y 50% para ventas de mas de
USD 500.000 anuales. Todas las otras actividades comerciales en la Zona Libre ofrecen ventgjas
altamente interesantes de impuestos que inclusive aumentan en proporcion a nimero de
panamefios empleados.

Las imporatcines de laZL C vienen principalmente del Lejano Oriente. El suplidor individual més
grande en & 2001 era Hong Kong (China) seguido por Taiwan, Estados Unidos, Japén e Italia,
respectivamente. Estos cinco paises son responsables de cerca del 70% de todas las importaciones
en la Zona Libre de Col6n en ese afio. Colombia es € mayor comprador de mercancia (cerca del
25% de todas | as exportaciones de la zona). Otros destinos de exportacién son Ecuador, Venezuela,
México, Brasil, los Estados Unidos, Chile y Guatemala, comprando juntos aproximadamente 60%
de todas las exportaciones de la Zona Libre*. El mercado doméstico de Panama es también un
Mercado importante, pese a hecho que no se aplican ventajas impositivas sobre las compras.

L os depositos hechos a Centro Bancario de Panaméade laZonaLibre de Colon fueron de USD 416
millones en el 2001 y el crédito del Centro Bancario fue de USD 769 millones. El impacto de la
Zona Libre en la economia es importante y es un importante factor de desarrollo econdmico®. La
ZonaLibre de Coldn es un contribuyente importante del PIB nacional (entre 11%y 15% del PIB) y
es considerada una de las piedras angulares de la economia®. La Zona Libre emplea cerca de
14,000 personas y sus transacciones comerciales generan USD 12 billones en importaciones y
exportaciones. La Zona Libre de Colén se extiende sobre més de 400 hectareas, aloja 1,800
compariias establecidas y recibe un promedio de 250,000 visitantes anual mente.

Entre 1995 y 2000, la Zona Libre era el exportador mas grande de todos |os mayores exportadores
de servicios en Panam4, como se demuestraen la Tabla 2.3.41, siguiente.

“ " ver Business Panama Group “Business Environment” on http://www.busi nesspanama.com

% «A Lawyer's Guide to Panama”; Edited by: Julio C. Contreras |11 ; 1996 Arosemena Noriega & Contreras;
Edificio Banco Do Brasil; Panaméa Rep. de Panama; First Printing December 1996, Second Printing May 1999;
p 18 and “FY 2000 Country Commercial Guide: Panama” U.S. Embassy Panama City; Bureau of Economic
and Businessin July 1999 for Fiscal Y ear 2000; U.S. Department of State, 1999., p 4, 11, 35

% «Country Paper April 2001 : Panama”; Document of the Inter-American Development Bank, Regional
Operations Department 2, Country Division 2; p 10 paragraph 2.38
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Tabla2.3.41 Desempefio Exportaciones Panama en Sector Servicio®

Valor en '000 USD

Afio Total Servicios
Canal Banco ZLC Defensa Pensiones Turismo Otros’
1995 2,164,882 472,648 347,921 682,691 200,900 92,649 306,773 61,300
1996 2,255,468 484,384 331,394 753,605 181,000 93,900 338,905 72,280
1997 2,391,226 512,828 383,725 759,727 183,800 97,400 369,505 84,541
1998 2,352,970 556,886 333,788 787,445 104,500 99,200 372,157 98,994
1999 2,161,335 563,338 299,159 631,006 74,900 103,300 381,507 108,125
2000 2,207,897 581,768 230,904 709,267 0 122,516 450,007 113,435
1 Servicios exportacion excluyen tratamiento diferente en balanza de pagos. Incluye re-exportacion
(Colon Free Zoney otros) y ventas de derivados de aceite (directay como transporte). Beneficios de
operaciones ultramar estan exluidas en la Banca
2. De 2000, incluyendo desempefio servicios portuarios a lineas de cruceros
Fuente: «Plan de Desarrollo Economico, Socia y Financiero con Inversion en Capital Humano (2001)»;

October 2001; Ministro De Economia Y Finanzas, Republica de Panama; table -

La productividad de laZona Libre de Col6n demuestra una pequefiatendenciaa descenso desde el

ano 2000, como seindicaen laTabla2.3.42.

Table2.3.42 Balanzade Pago dela ZonaLibrede Colon

Valor en millones de Balboa

1998 | 1999 (R) | 2000(R) | 2001(P) | 2002 (P)
Balance 134.8 167.2 76.8 102.1 1485
Bienes| 6157 640.5 596.7 618.3 3145
Sevicios|  -3148 -302.4 -328.1 -358.0 -333.7
Renta|  -139.1 -170.9 11918 -158.2 11293
Total exportaciones de bienes,
sorviciony reta 55284 | 44646 | 48295 | 49515 | 43612
Bienes| 54868 | 44349 | 47911 | 49148 | 43151
Sarvicios 38.3 24.0 315 28.6 35.7
Renta 33 5.7 6.9 8.1 104
Total importaciones de bienes, 53936 | -4207.4 | -4752.7 | -48494 | -45097
serviciosy renta
Bienes| -4817.1 | -3,7944 | -41944 | -42965 | -40006
Sevicios | -380.1 -326.4 -359.6 -386.6 -369.4
Renta|  -142.4 -176.6 -198.7 -166.3 -139.7

Fuente:
numbers

Contraloria General de la Republica, March 2003; (R) = revised numbers; (P) preliminary

En el afio 2002 el desempefio permanecid muy débil con un descenso en € desempefio econémico

de-9.2% alo largo del afio. Datos preliminares del afio 2003 parecen indicar, no obstante, que una
tendenciaalabagaseinvierte. LaZL C experimentd un crecimiento de 5.2% durante &l 3er trimestre

del 2003, mientras todavia mostraba un descenso durante el primer y segundo trimestre de-7.5%y

-6.9%, respectivamente®’.

4" Source: Ministerio De EconomiaY Finanzas “Informe De Coyuntura Economica; Tercer Trimestre 2003”, p 5
Tablel
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La Zona Libre de Colédn esta luchando por ser algo méas que una zona libre tradicional. Quiere
convertirse en un Centro Logistico Global para el mundo. A mediados del afio 2000, el gobierno
panamefio aprobd la futura transformacion de la Zona Libre de Coldn en un Centro Logistico
Multimodal, permitiendo mayor acceso a los consumidores de Latinoaméricay € Caribe, pero
también al mercado mundial. Latierra disponble de lazonalibre estajunto a aeropuerto, € treny
las instalaciones portuarias, optimizando €l tiempo de entrega a cualquiera de las instalaciones de
transporte para ser utilizado para €l envio de carga. El desarrollo del Centro Logistico hara esta
zonamas eficiente y competitiva, enfocandose en dos componentes, un aeropuerto internacional de
288 hectéreas, cuya construccion se coordinara con la Autoridad de Aeronadtica Civil, y un Parque
Industrial con un &rea total de 214 hectéreas. El proyecto todavia est4 en la etapa de disefio y
planeamiento. Unaimagen del nuevo plan delaZona Libre de Col6n se muestraen laFigura2.3.2.
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Figura2.3.2 Plan MaestroZona Librede Colon

Fuente:  Colon Free Zone Administration
2.3.7 El Canal de Panama

Naves de todas partes del mundo transitan diariamente por el Canal de Panama. Unas 13 a 14 mil
naves utilizan el Canal cada ano; ver Tabla 2.3.43.
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Tabla2.3.43 Resumen de Tréafico en el Canal 2000 — 2002

Calculo Neto de Peaje Trafico Calculo Peaje Trafico basado
TraficoTotal Basado en Tonelaje En Tonelaje Desplazado
Ano | Numerode Pesjes Toneladas Largas Numero de Panama Canal/lUM S Numero de Tonelada
Fiscal Transitos de Carga Transitos Tonelada Neta Transitos Desplazada
TRAFICO DE NAVES GRANDES (1)
2000 12,296 573,020,409 193,714,277 12,205 229,459,659 91 447,130
2001 12,186 578,359,682 193,142,176 12,091 230,736,309 95 520,037
2002 11,853 587,571,947 187,814,958 11,790 234,465,295 63 332,490
TRAFICO LIBRE DE NAVES GRANDES (2)
2000 7 - - - - 7 11,734
2001 12 - - 1 583 11 21,112
2002 9 - - - - 9 18,992
TRAFICO TOTAL DE NAVES GRANDES (3)
2000 12,303 573,020,409 193,714,277 12,205 229,459,659 98 458,864
2001 12,198 578,359,682 193,142,176 12,092 230,736,892 106 541,149
2002 11,862 587,571,947 187,814,958 11,790 234,465,295 72 351,482
TRAFICO DE NAVES PEQUENAS (1)
2000 1,289 1,207,250 7,583 1,264 443,390 25 21,979
2001 1,263 1,154,500 10,763 1,217 428,390 46 37,033
2002 1,316 1,204,500 8,770 1,266 447,717 50 38,614
TRAFICO LIBRE DE NAVES PEQUENAS (2)
2000 61 - 2 10 2,813 51 25,409
2001 31 - 1 11 3,785 20 14,325
2002 7 - - 3 1,749 4 3,843
TRAFICO TOTAL DE NAVES PEQUENAS (4))
2000 1,350 1,207,250 7,585 1,274 446,203 76 47,388
2001 1,294 1,154,500 10,764 1,228 432,175 66 51,358
2002 1,323 1,204,500 8,770 1,269 449,466 54 42,457
TRAFICO TOTAL CANAL DE PANAMA
2000 13,653 574,227,659 193,721,862 13,479 229,905,862 174 506,252
2001 13,492 579,514,182 193,152,940 13,320 231,169,067 172 592,507
2002 13,185 588,776,447 187,823,728 13,059 234,914,761 126 393,939

* El sistema de medida por tonelagje para evaluar pegje Cana de Panama, el Panama Canal/Universal Measurement System (PC/UMS)

(1) Hastaenero 1, 2000, incluyen aquellas clasificados previamente como naves del Gobierno EEUU.

(2) Trafico libre incluye naves del Gobierno colombiann'y panameno y los que transita para reparacion por la Autoridad Canal de Panama.

(3) Naves grandes son aquella pagando peajes mayores que |as tarifas minimas implementadas en junio 1, 1998

(4) Naves cantidad calculo minimo peaje como establece el criterio implementado en junio 1, 1998.

Fuente: ACP
El Canal de Panama genera un promedio de 6% del PIB de Panamay aproximadamente 4% del
comercio mundial. Los Estados Unidos, ya sea como puerto de origen o de destino, es € mayor
usuario del canal con cercadel 12% del comercio internaciona maritimo en términos de tonelgje de

carga, aungue | os paises asi éticos estdn empezando a cerrar la brecha®.

El Canal de Panama no es solamente una infraestructura importante para €l trafico comercial, sino
gue también es un importante destino turistico, atrayendo gran nimero de cruceros. Ladistribucion
del segmento del mercado del 2001 — 2002 del transito de grandes naves muestra que
aproximadamente 1 crucero pasa por diapor €l Canal de Panama durante el afio. Ver Tabla 2.3.44.

8 ver Business Panama Group “Business Environment” on http://www.busi nesspanama.com
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Tabla2.3.44 Trafico dd Canal de Panama por Segmento de Mercado

N° de transitos Peaj es (‘000 Balboa) % cambio

Segmento de Mercado 2002 2001 2002 2001 Transitos Pegje

Carga seca agranel 2,676 2,888 144,085 154,955 (7.3) (7.0)
Cargarefrigerada 2,135 2,076 39,895 37,929 2.8 5.2
Contenedor 2,012 1,780 165,311 142,294 13 16.2
Tanqueros 1,802 2,053 73,656 80,736 (12.2) (8.8)
Cargageneral 985 1,110 21,098 21,630 (11.3) (2.5)
Carguero de Vehiculos 773 738 84,158 79,497 4.7 5.9
Pasajeros 206 235 18,814 21,374 (12.3) (12.0)
Otros 1,273 1,318 40,555 39,944 (3.4 15
Total 11,862 12,198 587,572 578,360 (2.8) 1.6

Fuentee ACP

La Tabla 2.3.44 también muestra que, pese aunabajaen € transito, el desempefio financiero dela
ACP fue positivo, creciendo 1.6% frente al desempefio del 2001. Este crecimiento fue impulsado
por e aumento de las naves de contenedores, las naves con carga refrigerada y cargueros de
automoviles.

El Canal de Panama es un contribuyente muy importante de la economia de Panama. Con un
movimiento por USD 581,768,000 en el afio 2,000, el Cana de Panama fue € segundo gran
contribuyente al PIB nacional. Pero desde el 2001, el Canal registrd una pequefia reduccion en el
tréfico, basicamente debido ala débil situacon econdémica global®.

Como se puede notar en la Tabla 2.3.44, este descenso contintio en e 2002, cuando tanto el

incremento del nimero de navesy €l total de ingresos disminuyeron mas, en comparacién con €

2001. Con el megjoramiento en el desempefio de la economia panamefia en el 2003, el resultado del

Canal de Panama mejoré aunque solo con una fraccion y principal mente por del incremento en el

cargo de peaje alas naves cruzando el Canal. El nimero total de naves contintio descendiendo en el

tercer trimestre de 2003, de 3,001 naves en €l 2002 a 2,996 en € 2003, un descenso trimestral afio a
ano de -0.2% (comparado a un descenso de -2.5% en € tercer trimestre del 2002). El tonel gje total

aumento en el tercer trimestre con sélo 0.2% a 64,240 millones de toneladas en el 2003 de 64,162
millones de toneladas en e 2002. Este débil resultado es en particular una consecuencia de la
importante reduccién de los granos, transportados via el Canal de Panama, como se puede ver enla
Tabla 2.3.45.

49

“Panama: situacién econdmicay perspectivas’; Inter-American Development Bank, October 2002
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Tabla2.3.45 Principal Carga Comercial Transitando por €l Canal de Panama
(3er Trimestre 2002 — 2003 en millones de toneladas lar gas)

Detalle 2002 2003 Var.%
Tota 46.1 46.2 0.2
Petroleo y sus derivados 5.6 5.6 0.0
Carga contenerizada 11.2 124 10.7
Granos 9.5 7.1 -25.3
Residuo 19.8 21.1 6.6

Fuente: Panama Cana Authorities in: Ministerio De Economia Y Finanzas

“Informe De Coyuntura Economica; Tercer Trimestre 2003”
LaAutoridad del Canal del Panamé (A CP) esta actualmente comprometida en un programa mayor
de modernizacion que mejorara la calidad y eficiencia tanto de infraestructura como de servicios.
Un proyecto mayor inicial esla profundizacion del canal del Lago Gatun. El proyectoinicio en €
2002 y permitirA a la ACP mantener los niveles existentes de operacion confiable.
Aproximadamente 6.7 millones de metros cubicos han sido dragados y €l costo de la operacion se
estima en USD 190 millones. Otro importante proyecto de infraestructura consiste en e Proyecto
de Ampliacién del Corte Culebra. El proyecto incluye la ampliacién del tramo a 192 metros alo
largo de prolongaciones rectas y a 222 metros en las curvas. Este proyecto permitira hacer frente a
la creciente demanda de transito y aplicar un horario de trafico més flexible. Luego de la
ampliacion, dos grandes naves Panamax podran transitar simultdneamente en ambas direcciones
sin comprometer |a seguridad navegacional.

Ambos programas son parte de un programa mas intergral de modernizacion, que incluye no
solamente mejoramiento de infraestructura, pero tambien ayudas a la navegacion, GPS, nuevo
equipo y mejoramiento de los servicios. El total de la inversion para e programa de
modernizacion se estimaen USD 1 billon y hara posible el manegjo del incremento esperado en €l
nimero de naves PANAMAX transitando por la via acuética de ¥4 del trénsito total a més de 1/3
para el afio 2010. El programa de modernizacion ademas incluye aumentar la flota de
remolcadores, la compra de nuevas y més poderosas locomotoras en las esclusas, modernizar la
administracion del tréfico marino y control del sistema de esclusas, asi como & cambio de 50,000
pies de linea de remolque de | as esclusas™.

2.3.8 Sector Transporte

El sector transporte es movido por los servicios maritimos (abanderamiento, pegjes del Canal de
Panama, banca, seguros, etc...) y la creciente actividad de los operadores de los puertos privados.
El papel del ferrocarril y de la carretera es menor, dado que el transporte férreo se reanudo solo en
el 2002 a lo largo del Canal de Panamd, y solo hay limitada disponibilidad de infraestructura
carretera, haciendo varias regiones del pais solo accesibles por rio.

% Source: Autoridad del Canal de Panama
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Sector Portuario

Hay tanto puertos privados como estatales. E movimiento reciente de carga, proporcionada en la
siguiente Tabla 2.3.46 demuestra que dominan los puertos privados.

L os puertos privados manejan 85% dd tréfico anual, y evidencian un incremento promedio anual
de 2.4% en € tréfico portuario. Los puertos estatales, por € contrario, experimentaron una
regresion de 41.3% en € tréfico; un descenso causado por ladependenciadelos puertos estatalesen
lacargalocal y dedicado a servicios (tales como pesca, petroleo, etc...). Lacargaagranel atraves
de los puertos panamefios desminuyé durante ese periodo con 17.2%, en particular debido a la
disminucion del combustible en Charco Azul y en Bahia Las Minas. La carga general aument6
durante el 2002 con 3.9%, un tréfico que era principal mente capturado por |os puertos de Balboay
Cristobal, ambaos administrados por |a Panama Ports Company. El tréfico de contenedores contintio
creciendo durante € 2002 con cerca de 8% comparado con el afio 2001.

Lamayoria del trafico de contenedores pasa por |os puertos privados (98.6%) con la Terminal de
Manzanillo mangjando 61% del total del trafico de carga de contenedores por afio, seguido por €l
Panama Ports Company con 23.4% y Colon Container Terminal con 14.2% de todo €l trafico
contenerizado™.

Tabla 2.3.46 Movimiento de Carga en € Sistema Nacional Portuario

va Orrne;;‘(’:g:' adas Enero-Septiembre 2001 Enero-Septiembre 2002 1-feb
Total Desembarque | Embarque Total Desembarque | Embarque % cambio
TOTAL 17,967,535 10,678,037 | 7,289,498 | 16,053,477 8,839,814 | 7,213,663 -10.7
Puertos Privados 13,773,775 7,081,952 | 6,601,823 | 13,590,289 6,740,069 | 6,850,220 13
Almirante 442,801 76,193 366,608 414,386 93,462 320,924 6.4
?grc:]ri\n(;lontal ner 853,066 268,614 564,452 | 1,198,983 320,224 878,759 405
Colon Port Terminal 46,026 4,082 41,944 12,668 365 12,303 725
Charco Azul 2,338,615 1,304,065 | 1,034,550 912,432 432,272 480,059 -61.0
Chiriqui Grande 138,311 35,263 103,048 1,033,653 490,480 543,173 647.3
¥ e"’r‘rr‘rffr‘]”; lont. 4,750,689 2,484,016 | 2,266,673 5,180,497 2,860,943 | 2,319,554 9.0
Panama Ports Co 5,180,981 2,881,492 | 2,308,489 4,823,138 2,534,005 | 2,289,043 71
Pedregal 14,286 8,227 6,059 14,532 8,127 6,405 1.7
Puertos estatales 4,139,760 3,596,085 597,675 2,463,188 2,099,745 363,443 413
Aguadulce 62,013 46,676 15,337 44,368 38,391 5,977 -285
Armuelles 2,612 104 2,508 47 33 14 -98.2
Bahialas Minas 4,007,923 3,447,448 560,475 2,315,826 1,995,266 320,560 422
Bocas del Toro 10,055 5,252 4,803 10,145 2,606 7,539 0.9
Coquira 936 918 18 794 791 3 -15.2
LaPama 8,652 2,165 6,487 3,684 1,577 2,107 57.4
Mensabe 404 404 0 408 408 0 1.0
Mutis 105 105 0 114 57 57 8.6
Panama 8,641 3,084 5,557 11,989 4,497 7,492 38.7
\Vacamonte 92,419 89,929 2,490 75,870 56,119 19,751 -17.9

1 “General Statistics Department Harbor Maritime Statistical Bulletin, January — September”; Directorate

General of Ports and Ancillary Maritime Industry, year 2002
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En el 2002, los puertos estatal es no manejaron trafico contenerizado, indudablemente por lafaltade
unainfraestructura apropiaday equipo parael manejo de lacarga, ademas de lacompetenciade los
puertos privados. Lainformacién de la Tabla 2.3.46 es muy reveladora en ese sentido.

Los puertos estatal es tienen solo un trafico limitado por afio comparado con las actividades de |os
puertos privados, como se demuestra claramente en la tabla. Mientras los puertos estatales
manejaron aproximadamente 2.5 millones de toneladas métricas en € 2002 (de aproximadamente
4.1 millones de toneladas métricas en el 2001), todos los puertos privados combinados generaron
un trafico de 13.5 millones de toneladas metrica (13.7 millones de toneladas métricas en el 2001).
La caidaimpresionante del tréfico en |os puertos estatal es es precipitada por la caidadel 42% en €
volumen del Puerto de Bahia Las Minas, que representa aproximadamente 90% del trafico por los
puertos estatales. Mientras este puerto tiene més de 4 millones de toneladas métricas en e 2001,
este volumen bajaa 2.3 millones de toneladas en el 2002. Estaregresion se debe alaterminacion de
las actividades de |a Refineriade Texaco en el puerto, y por ende lareduccion de laimportacién de
petréleo por el puerto. Las importaciones de petréleo han casi desaparecido completamente en la
actualidad.

Generalmente, los puertos estatales muestran una baja productividad. La mayoria de los puertos
estatales tienen un tréfico anual por debajo de 20,000 toneladas y tienen sélo una funcién regional
de traer provisionesy transportar personas haciay desde regiones remotas, de dificil accesso o sin
acceso alguno por carretera. Los puertos estatales son usados principalmente para exportar
productos agricolas. En € Pacifico, Aguadul ce se usa principal mente parala exportacién de azlicar
al mercado internacional, mientras Puerto Armuelles estaba hasta hace poco, dirigido a la
exportacién de banano. En el Caribe, € puerto de Almirante manejatodala exportacién de banano
paraese sector del pais. El puerto pesguero de Vacamonte en € Pacifico, 27 kilébmetras (17 millas)
al oeste de la Ciudad de Panam@, sirve ala flota camaroneray tiene instalaciones especiales para
anclaje paraladescarga de atun e instalaciones de cuarto frio para el manejo de 3,000 toneladas.

Los puertos privados pueden ser divididos entre puertos locales a lo largo del Canal de Panama,
responsable por la mayoria de tréfico de contenedores y carga general (en muchos casos tréfico en
transito) y los puertosdel interior que tienen unamenor cargay méasdiversificada. Los puertosen el
Cana de Panama son responsables de aproximadamente 10 millones de los 13.5 millones de
toneladas. En cuanto a los puertos fuera del corredor del Canal, solamente los puertos de Charco
Azul y Chiriqui Grande mostraron un nivel razonable de tréfico (sobre 1 millon de toneladas
métricas), directamente relacionada con las importaciones y exportaciones de petréleo por
Petro-terminales de Panama, S. A. (PTP). Luego de una impresionante caida en el trafico del
petréleo cuando € trafico de petréleo via el oleoducto istmefio (conectando Charco Azul con
Chiriqui Grande) fue interrumpido, Chiriqui Grande era capaz de sostener e inclusive expandir €l
tréfico no relacionado con el petrdleo, gracias a una agresiva politica de precios para € uso del
muelle de carga general, atrayendo particularmente, las exportaciones hacia Europa, ademas del
transporte existente de granos.
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El sector petrdleo genera un volumen de tréfico importante (incluyendo trafico en transito) y el
volumen puede incrementarse en e 2004, cuando € oleoducto transistmico esté operando
nuevamente. Ademas, ambos puertos estan planeando aumentar €l tréfico de contenedores.

Los puertos se desempefiaron muy bien durante el 3er trimestre de 2003 y registraron un
incremento del 16.8% en el tréfico de carga contenerizada y un aumento de 30.7% en €
movimiento de carga a través del sistema de portuario nacional, como se observa en la Tabla
2.347.

Tabla 2.3.47 Movimientode Cargapor € Sistema de PuertosNacionales (3er Timestre 2002—2003)

3er Trimestre % variacion
2001 2002 2003 01/02 | 02/03

Sistema Portuario Nacional
Movimiento contenedor (en TEU) 434,016 | 429,276 | 501,607 -1.1 16.8
Movimiento de carga (toneladas metricas) 5,787,803 | 5,019,605 | 6,559,095 -13.3 30.7

Fuente: Ministerio De Economia Y Finanzas “Informe De Coyuntura Economica; Tercer Trimestre
2003"

Transporte Ferroviario

El ferrocarril en Panama es operado por unafirmaprivaday se usa paramover bananos del campo
arededor de Changuinola a Puerto Armuelles, en Bocas del Toro. El ferrocarril en Chiriqui, que
fue utilizado para transportar banano a Puerto Armuelles cesd operaciones cuando la Chiquita
Brands Internacional termind sus operaciones en esa localidad.

Una mejora reciente importante es la introduccion del servicio ferroviario alo largo del Canal a
través del I1stmo. La rehabilitacion y modernizacion del ferrocarril transcontinental de 143 afios se
incié en febrero de 2000 y fue finalizado en el 2001. Tanto carga como servicio de pasajeros se
inicio luego en el afo. El servicio deferrocarril es operado por la Panama Canal Railway Company,
un negocio conjunto (joint venture) de Kansas City Southern Raillway (KCS) y Lanigan Holdings, a
la que &l gobierno de Panama adjudicé ainicios de 1998 una concesién exclusiva de 25 afios para
operar el ferrocaril®. La Panama Canal Railway Company se constituye de

42% - KCS mediante una subsidiariaindirect
42% - Lanigan Holdings, LLC
16% - International Finance Corporation

Para e transporte de carga, € ferrocarril de 47.6 millas funciona como una conexion
complementaria a la infraestructura existente (transporte) proporcionada por €l Canal de Panama,
laZona Libre de Colén y las terminales portuarias en los puntos terminales del Canal. Costo total
de larehabilitacion fue de aproximadamente USD 75 millonesy basados en 20 trenes por diay 365
dias/afio operacion.

%2 Source: Kansas City Southern Railway (see website http://www.kcsi.com )
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La capacidad de transferenciadel ferrocarril en su primerafase sera de 1,500 contenedores por dia,
0 547,500 contenedores por afio. El fin primordial es transportar en una configuracion de pila de
dos mas de 1 millon de contenedores para finales del 2003, unavez se complete laexpansion de la
terminal de Balboa. El transporte de pasajeros ciertamente no es considerada como actividad
complementaria de la linea de ferrocarril, dada lainversion en vagones de pasajeros realizada por
Panarail Tourism Company, una subsidiaria de PCRC*,

Transporte Terrestre

En 1998, una evaluacion del pais por la Embajada Estadounidense en Panama concluyé: “ Panama
tiene una infraestructura relativamente bien desarrollada. Las carreteras entre las ciudades son
generalmente buenas, permitiendo el movimiento de bienesy servicios con relativa facilidad. Con
carreteras nuevas y por completar ofreciendo acceso a la provincia de Bocas del toro, esa area
debera ver un crecimiento significativo en los proximos afios. Las carreteras son escasas en la
poca poblada provincia de Darien, aunque un préstamo del Banco Internacional de Desarrollo
esta listo para financiar desarrollo de infraestructura en esa remota area. Inversiones planeadas
para carreteras...seran muy beneficiosas’ .

Tambien el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) cree que Panama tiene un real potencial

para convertirse en unaplataformamultimodal para L atinoamérica, dadalasingular infraestructura
maritimay de transporte, y su infraestructura terrestre en expansion. Pero esta ventaja comparativa
serasdlo realidad s un marco regulatorio eficiente, precios mas bajos delos servicios piblicosy un
sistema de impuesto simpley eficiente se establecen™.

Varios proyectos deinfraestructura carreteraimportantes se han completado recientemente. El total
de la red carretera de Panama es ahora de aproximadamente 11,500 km de largo de las cuales
alrededor de 4,000 km estan pavimentados y arededor de 7,500 km no estén pavimentados. Las
secciones de carretera pavimentada se observan en laFigura 2.3.3.

53

55

The company purchased from Amtrack classic coaches dating back from 1955 for a price of 85,000 USD each.
It then re-build each of these coaches for at an additional cost of 415,000 USD,

“FY 2000 Country Commercial Guide: Panama” U.S. Embassy Panama City; Bureau of Economic and
Businessin July 1999 for Fiscal Year 2000; U.S. Department of State, 1999; p 13

“Country Paper April 2001: Panama”; Document of the Inter-American Development Bank, Regional
Operations Department 2, p 25 section 2.40
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Figura23.3 CarreterasPavimentadasy Densidad en Panama
Fuentee TDPA

Lared de carretera pavimentada incluye una seccion de 30 km de via rdpida de importancia critica
parael presentey futuro desarrollo econémicoy social.

1. LaCarretera Panamericana
2. Los Corredores Nortey Sur
3. Laviargpidade Madden Colon

La carretera que conecta las ciudades de Panama y Colon puede complementar los servicios
logisticos proporcionados por € Canal de Panama y € ferrocarril. Pero la inversion en
infraestructura mas importante en proceso es la finalizacion en la provincia de Darien de la
Carretera Panamericana, que abrira el area para un desarrollo econdémico maés intenso.

2.3.9 Industriade Turismo

Como un todo, la industria del turismo es considerada como un generador potencial de futuros
ingresos en Panama. Su porcentgje en € sector de exportacion de servicio esta constantemente
creciendo de unos USD 307 millones en 1995 a USD 450 millones en e 2000. En € 2002, €
turismo representé casi € 8% del PIB %,

Aungue tiene buen desempefio, €l sector turismo de mantiene sub-desarrollado y su potencia
grandemente inexplorado. Una evaluacion de 1998 del sector turismo identificod claramente los
problemas concretos del sector. “El nimero de visitantes a Panama en 1998 incremento 4.7%,
mientras que | os gastos de los visitantes en general aumenté menosdel 1%. Laindustriadel turismo
en Panamatiene un sustancial potencial de crecimiento , no obstante, la falta de destinos turisticos

®  Turismo calculado sobre la base de entrada de personas, por tanto incluyendo viajeros de negocios, visitas
familiaresy otros.

*" “Panama: Situacion Econémicay Perspectivas’, October 2002, Inter American development Bank, p 82,
footnote 2
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afectan su desarrollo” . El turismo es declarado ahora unaindustria de servicio pablico y elevadaa
lajerarquia de interés nacional ™.

El sector turismo es promovido fuertemente por el gobierno panamefio, que hatomado un nimero
deiniciativas para estimular el sector en los Ultimos 10 afios. El sector ahora empieza a sentir 1os
efectos de estas iniciativas y muestra un potencial de alto crecimiento para €l futuro.

El turismo, en particular turismo natural y de playa, son potenciales catalizadores para e futuro
crecimiento del sector y mejorar su desempefio econdmico en el interior. El eco-turismo puede
tomar ventajadel climatropical y delabio-diversidad del pais, mientrasturismo de playa puede ser
desarrollado alo largo de bellas playas en Panama.

El Instituto Panamefio de Turismo (IPAT) identific 9 zonas turisticas de las cuales ocho estan en €
interior. La 5% zona de turismo es la provincia de Panama con el Cana de Panamay su vertiente,
mientras las ocho zonas en el interior son:

1. Zonal: cubriendo El Parque de la Amistad y ubicado entre Chiriqui y Bocas del Toro,
donde el bosgue nuboso de altura prevalece con gran potencial para el
€co-turismo.

2. Zona2:. Bastimentos, en Bocas del Toro contiene enorme diversidad marina y
esplendidas playas que pueden competir con las regiones del Caribe.

3. Zona 3. arco seco en Azuero, posee bellas playasy tiene una bella culturay folclore.

4. Zona 4: Faralon, extendiéndose desde Punta Chame a Farallon; tiene unalinea costeraa
lo largo de 75 kilémetros que pueden ser adecuadamente desarrollada. En la
actualidad, se caracteriza por una poblacién flotante que alcanza 300,000
personas durante los fines de semana (40% de los habitantes de la ciudad de
Panama).

5. Zona 6. Portobelo, una regién con valor histérico, atractivas playas y una gran
diversidad de especies marinas.

6. Zona7: San Blas, incluyendo laregién indigena del mismo nombre, que es interesante
desde una perspectiva cultural y tambien tiene varias playas atractivas.

7. Zona 8. LasPerlas, unarchipelago con diversidad marinaimportantey playas atractivas.

8. Zona9: en Darien, su principal atractivo es € aspecto cultura (indigenas) y € bosque
tropical.

Pese a la abundancia de posibles atractivos turisticos, solamente pocos turistas visitan Panama,
pero la tendencia esta creciendo sostenidamente. En 1999, un total de 555,026 turistas visitaron
Panama. Este nimero aumenta aproximadamente en 50% a 800,161 turistas en el 2002, como se
puede observar en laFigura 2.3.4.

% “FY 2000 Country Commercial Guide: Panama” U.S. Embassy Panama City; Bureau of Economic and
Businessin July 1999 for Fiscal Year 2000; U.S. Department of State, 1999; p 11

% «A Lawyer’s Guide to Panama”; Edited by: Julio C. Contreras |1l ; 1996 Arosemena Noriega & Contreras;
Edificio Banco Do Brasil; Panamé Rep. de Panama; First Printing December 1996, Second Printing May 1999,
p: 25
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Figura2.3.4 Crecimiento Turismo en Panama
Fuente: IPAT

Més del 53% de los turistas arriban a Panamé via el aeropuerto internaciona de Tocumen'y 32%
viamaritima.

Un aumento importante de turistas viniendo por via maritima demuestra el creciente interés del
sector de linea de cruceros en Panamda. Ver Figura2.3.5.

Visitors Jia cruise lines

300,000 262,018
250,000 209,552
200,000
150,000 103,155
100,000 CIATE

50,000

1999 2000 2001 2002
‘DVisitors via cruise lines ‘

Figura2.3.5 Evolucion de Turistas Usando Via Maritima
Fuente: IPAT

Desde 1999, el nimero deturistas visitando Panamavialineade cruceros se hatriplicado de 87,111
en 1999 a 262,018 en & 2002. En el 2002, €l nimero de visitantes aument6 en 25% comparado con
el afio anterior, que representa un total de 52,466 visitantes adicionales. Este aumento ha
contribuido grandemente a la confianza de la Asociacion de Cruceros de Florida y € Caribe
(FCCA) en Panama como un destino turistico y proporcina € altamente requerido impulso del
sector de linea de cruceros en Panama®™.

% |nformation provided by IPAT.
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Como unafuente deingreso, €l turismo ha superado recientemente tanto al Canal de Panamay ala
ZonaLibre de Colén, como lo sefidalaTabla2.2.48y laFigura2.3.6

Tabla2.3.48 Evolucion delngresosen Sectores Seleccionados
Unidades: 1,000 Balboa

2000 2001 2002
Turismo 5,756,000 6,257,000 6,788,000
Canal dePanama 5,818,000 5,736,000 6,083,000
ZonalLibre de Colon 6,699,000 6,506,000 3,693,000
Fuente: IPAT
7,000,000 - 7
6,000,000
5,000,000
4,000,000 -
3,000,000
2,000,000
1,000,000 +
2000 2001 2002
‘ @ tourims @ Panama Canal O Colon Free Zone ‘
Figura2.3.6 Ingresosdel Turismo (in '000 en Balboa)

Fuente |IPAT

Pero, pese a un incremento en el porcentaje en los Ultimos afios, el nimero de turistas se mantiene
bajo, sin exceder 1 millon de personas por afio. El IPAT distingue 4 tipos diferentes de turistas,
como se sefiala en la siguiente Tabla 2.3.49.

Tabla2.349 TiposdeTuristasVisitando Panama

Valor en numero de personas

Afo Motivo del viaje Nﬂmerqtotal

Recreacion | Negocios | Convenciones | Familia | Otros | deturistas
1992 135,860 89,439 10,089 3413 |11,818 250,619
1993 136,825 96,126 13,086 3,978 | 15,568 265,583
1994 | 179,739 88,680 8,069 1,428 | 14,365 292,281
1995 173,609 99,853 11,230 3,127 | 12,404 300,223
1996 162,457 | 110,937 17,694 3,987 | 12,755 307,830
1997 182,453 | 122,592 16,966 6,034 | 15,475 343,520
1998 177,091 | 120,403 18,233 13,448 | 13,300 342,515
1999 188,630 | 120,077 21,124 14,358 | 14,666 358,855
2000 | 200,389 | 122,993 23,629 11,743 | 16,353 375,107
2001 214,139 | 121,438 20,133 21,037 | 15,464 392,211
2002 229,633 | 120,112 21,350 22,447 | 14,755 409,297
Fuente: IPAT
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L os datos son relacionados con los visitantes viniendo a Panaméaviael Aeropuerto Internacional de
Tocumen. Como se puede ver en la tabla, las personas con un claro objetivo de ocio se ha casi
duplicado en los Ultimos 10 afios de 135,860 visitantes en 1992 a 229,633 turistas en € 2002.
Visitantes con motivo mas profesional en conjunto an incrementado de aproxi madamente 100,000
visitantes a 141,000 visitantes, un incremento de 40% en los 10 afos. Sorprendente el el aumento
de personas visitando familia que ha aumentado de 3,413 visitantes en 1992 a 23,447 visitantes en
el 2002. Es claro que Panama esta siendo descubi erta gradual mente como un destino turistico, dado
€l impresionante crecimiento de visitantes por recreacion.

Panama, y en particular € interior, tienen unariqueza de destinos naturales, histéricosy culturales
gue hasta el presente estén sub-desarrollados o no estan completamente explotados. Las razones
por las cuales varias regiones (g. Darién y Bocas del Toro) no han (todavia) evolucionado en un
verdadero destino turistico son muchas, entre |as cual es las méas importantes son®:

1. Ausenciadeinfraestructura de transporte adecuada

2. Ausenciade servicios turisticosy alojamiento (ver Tabla2.3.50 y Figura2.3.7)

3. Oposicidn de poblacion indigena

4. Gobierno centralizado y falta de variostipos de experticias necesarias en las regiones, tanto

en laadministracién pablicay el sector privado, con relacion alas actividades del turismo.
Tabla2.3.50 Alojamientopara Turistassegun Tipoy Capacidad (Afio 2002)

Tipo TOTAL Panama Coclé Veraguas | Herrera | LosSantos | Colén | Chiriqui | Bocasdel Toro | Darien
TOTAL 16,115 10,380 | 1,109 491 280 193 | 1,829 | 1,333 456 44
Hotel 12,499 8,061 971 397 190 106 | 1,616 883 239 36
Aparthotel 681 677 - 4 - - - - - -
Residencial 695 537 22 20 . 45 10 47 14 .
Pension 1,687 994 75 47 £ 36 87 259 99 -
Cabafias 359 68 31 3 - - 9% 77 84 -
Hostal 117 35 10 . . 6 7 31 20 8
Motel 41 - - 20 . - - 21 . .
Bungalow 36 8 - - - - 13 15 - -
% porcentaje | TOTAL Panama Coclé Veraguas | Herrera | LosSantos | Colén | Chiriqui | Bocasdel Toro | Darien
TOTAL 100% 64% 7% 3% 2% 1% | 11% 8% 3% 0%
Hotel 100% 64% 8% 3% 2% 1% | 13% 7% 2% 0%
Aparthotel 100% 99% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Residential 100% 7% 3% 3% 0% 6% 1% 7% 2% 0%
Pension 100% 59% 4% 3% 5% 2% 5% 15% 6% 0%
Cabafias 100% 19% % 1% 0% % | 27% 21% 23% 0%
Hostal 100% 30% 9% 0% 0% 5% 6% 26% 17% 7%
Motel 100% 0% 0% 49% 0% 0% 0% 51% 0% 0%
Bungalow 100% 22% 0% 0% 0% 0% | 36% 42% 0% 0%

Fuente:  Dirreccién de Servicios Turistico

61 Based upon discussions with representatives from the Ministry of Economy and Financing (M EF), Department
of Regiona Planning; IPAT, Compité Panamé and others
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Todos los indicadores muestran que €l turismo puede convertirse en un recurso importante paralos
ingresos futuros. Ya uno de los mayores componentes del PIB, su potencia se mantienen
sub-desarrollado y en muchos casos no se explota en absoluto.

9% 1%

21% 39%

3% 4% 5% 10%
@ Panama m Coclé O Veraguas O Herrera W Los Santos
@ Colén @ Chiriqui [0 Bocas del Toro m Darien

Figura2.3.7 Alojamiento en Hotel por Region
Fuente: IPAT

Panama tiene gran potencial y una amplia variedad de atractivos turisticos:

1. Ciudad de Panamay vertiente del Canal de Panama;

2. Sus idas y sus playas, ofreciendo pesca deportiva, pesca y pesca de aguas profundas,
navegacion y otras diversiones de playa;

3. Susdeportes de aventuray de naturaleza (observacion de aves, rafting, kayaking, surfing y
aventura extrema);

4. Sus montafias y tierras altas (eco-turismo, montafiismo, alpinismo y aventura ciclistica);

5. Diversidad cultural (Culturasindias, sitios historicos).

2.3.10 Potencial de Crecimiento por Sectores Seleccionados

Creando una base econémica regional sostenible contribuira a mantenimiento del alto nivel de
vidaactual (USD 3,260 en el 2001%) y también ayudara al alivio de lapobrezaen las dreasrurales.

Una de las condiciones criticas para identificar actividades econémicas que puedan contribuir a
desarrollo sostenible futuro es que tienen que estar en linea con |os objetivos de descentralizacion
del gobierno frente aareas del interior y €l alivio de la pobreza en las provincias rurales.

Basados en e desempefio pasado y actual de la economia panamefia, un nimero de sectores se
pueden identificar como catalizador potencial para e desarrollo econémico. Las razones de su
potencial se discuten brevemente.

62 “Panama at a glance”: World Bank Group Panama Country Unit Staff, 9/24/02
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Agricultura

Aumentando la fortaleza de los sectores no tradicionales y la ganaderia es de ata prioridad para
asegurar un crecimiento futuro de la produccion agricola 'y exportaciones relacionadas. Mientras
que los recursos necesarios son abundantes y la exportacion de estos productos esta creciendo
constantemente, el sector como un todo demuestra una fortaleza competitiva solo limitada, en
particular en el mercado global. El problemaradica en la escala de la produccién y la organizacion
y control de las operaciones. La produccién es generalmente descoordinada y de pequefia escala,
haciendo para muchos productos los volimenes muy peguefios para beneficiarse de la eficiencia,
generada por laeconomiade escalaque podriamejorar la eficienciaen lacomprade suministros, de
métodos de produccion, de procesos de transportey logistica, en mercadeo internacional y acceso a
mercado (poder competitivo) en general. El Plan Rural para Panamé 2001-2004 en desarrollo, esun
paso in ladireccién correctay puede ser la base para una estrategia mas comprensiva que estimule
lainversion y promueva la eficiencia

No obstante, esta evaluacién no es valida para los productos agricolas tradicionales, tales como €l
banano, caféy azlcar, gque havisto un descenso sostenido en los Ultimos 5 a 10 afios. Cambios en €
mercado global y las decisiones de politica en mercados claves (gf. Europa para € banano) han
creado un ambiente donde |as exportaciones se hacen dificiles. Al mismo tiempo, nuevos paises en
desarrollo emergen y compiten en un mercado en contraccién, ofreciendo en algunos casos precios
mas competitivos debido a baja produccién y costos, subsidios de exportacion, incentivos de
inversién, etc... Aunque una tendencia descendente es innegable para los productos tradicionales
de Panama, su futuro valor econémico no debe ser subestimado. La produccion y exportacion de
banano se ha ido reduciendo, pero el sector es todavia responsable de 72% del tota de la
exportacién agricola.

Pesca

Aungue con un pequefio retroceso con relacion alos Ultimos afios, € sector pesquero es un fuerte
actor econémico en Panama. Su produccién nacional y volumenes de exportacion han crecido
constantemente. Con lafinalizacion de la privaticazasssssion del sector, laindustria procesadorade
pescado puede prepararse para mayor crecimiento. La firma del Acuerdo Internacional para €
Programa de Conservacion del Delfin en mayo de 1998, también abri6 €l camino para un
incremento en la pesca del atun y ofrece, particularmente, potencial para exportar a los Estados
Unidos. No obstante, |os esfuerzos tendran que concentrarse en mejorar |lacompetitividad mediante
mayor eficiencia porque hasta €l presente, e desempefio se mantuvo por debajo de su potencial.
Aun asi, esfuerzos tendran que concentrarse en mejorar la competitividad mediante €l incremento
de la€ficiencia, porque en laactualidad, €l desempefio se hamantenido por debajo de su potencial.
La acuicultura es una de las pocas actividades econdmicas que ha evidenciado una tasa de
crecimiento mundial alta en areas costeras en un gran nimero de paises. La produccién comercial
de camaron marino en depdsitos, estanques y tanques, empez6 a inicios de los afios 707, y de
acuerdo con las estadisticas de la FAO, més de cincuenta paises exportan camaron de granja con
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Ecuador como productor lider en el hemisferio occidental, y hasta recientemente Tailandia el lider
en el hemisferio oriental, y pese a su relativa novedad, 1/3 de la produccion actual de camarones a
nivel mundial se origina en las granjas. Consumidores dominantes son |los Estados Unidos, Europa
Occidental y Japén. Para mantener la competitividad y aumentar su porcentaje en la produccion y
exportacioén mundial, las granjas acuicol as panamefias tienen que aumentar su eficiencia, y generar
economias de escala y raciondizar la produccion, con e fin de cumplir con las estrictas
condiciones ambientalesy de salud.

De acuerdo con las estadisticas de la FAO, la contribucién de laacuiculturaa suministro global de
pescado, crustaceosy moluscos aumento de 3.9% del total de la produccion en 1970 a27.3% en €

2000, por ende creciendo mas rapidamente que todos los otras sectores productores de comida
animal. A nivel mundial, el sector super6 la capturade pesquerosy laproduccién de carne en granja
con su tasa de crecimiento promedio combinada de 9.2% anua mente desde 1970.

Slviculturay mineria

El sector delasilvicultura en Panama continua creciendo, y como el sector mineria, hademostrado
un potencial particular debido aladisponibilidad de los recursos naturales. Laexpansion no es solo
aparente en la produccion de materia prima, sino tambien en la manufactura de productos de
maderay derivados. No obstante, cuidadosa atencidn tendra que dedicarse ala conservacion delos
recursos naturales, dado e importante descenso en la cobertura boscosa. El sector minero es
indudablemente un segundo sector con alto potencial para el futuro, dada la disponibilidad de
reservas naturales de oro, cobre, platay otros productos naturales. Aungue la mineria en Panama
demostrd algunos signos positivos entre 1997 y 1999, los inversionistas extranjeros se mantienen
indecisosy € crecimiento del sector eslento, producto de laley minera existente.

Ambos sectores estan confrontados con problemas, en particular relacionados con € impacto
ambiental y larelacién con lapoblaciénindigenay local. Por jemplo, en 1994, 25% del pais estaba
cubierto por concesiones mineras o aplicaciones, y actualmente més de la mitad del territorio
nacional esta abierto a aplicaciones de concesiones mineras. Muchos sitios mineros estan ubicados
en bosques y 70% de las consesiones se han otorgado en tierras indigenas en San Blas, Bocas del
Toro, Veraguas y Chiriqui”®. Ademés, € potencial efecto negativo en e ambiente, causa una
situacién de conflicto con la gente indigena. Por ejemplo, la explotacién de cobre por la compania
canadiense Panacobre, S. A. en la provincia de Chiriqui se concedié por 25 afios prorrogables,
aungue € Congreso General de los Ngobe-Bugle, la poblacion indigena mas grande, rechazo el
proyecto®. Estos problemas tiene que ser atendidos y una solucion equitativa encontrada antes que
ambos sectores se desarrollen de acuerdo a su verdadero potencial econémico.

Mas alin, los problemas de los indigenas y la proteccion del ambiente son dos temas que estan
intimamente relacionados con el desarrollo del turismo en Panama. Debido a que lamayoriadelos

% WRM's bulletin N° 46, May 2001
% WRM's bulletin N° 46, May 2001
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recursos para atraer turistas extranjeros estan ubicados en los parques naturales y zonas protegidas
y en tierras de poblaciones indigenas, un desarrollo sostenido y coordinado con aprobacion mutua
es la inica opcién para € futuro.

Turismo

Panama recibié un poco mas de 800,000 visitantes en el 2002, generando ingresos en el 2002
estimados en 678.8 millones de balboas, un incremento de 53.1 millones de balboas (+8.7%),
comparando con e afio 2001. Panama como pais tiene una gran cantidad de belleza natural en la
forma de parques nacionales (bosque Iluvioso), atractivas playas, sitios histéricos interesantes y
poblacionesindigenas con sus culturas milenariasy tradicion. Ademas, tanto el Canal de Panamay
laZona Libre de Col6n son reconocidos destinos de | os visitantes extranjeros.

Evaluando € potencial del turismo, unadistincion debe hacerse entre un “verdadero turista’ y otros
vigjeros visitando Panamd, porque ellos tienen diferentes objetivos, habitosy destinos. Lagente de
negocios que viene a Panama general mente permanece en uno de |os centros econdmicos del paisy
permanece sélo un tiempo limitado en Panama. Esto no significa que estos visitantes no son
importante para la economia panamefia. Por el contrario, la gente de negocios en general tiene un
gasto diario alto, en particular beneficioso para€l sector hotel y restaurante, y también hasta cierto
punto € sector ventas. Visitas familiares son menos rentables para la economia del pais porgue
muchos the estos visitantes viven con su familiay toman sus comidas en casas privadas, por ende
trayendo solo un valor agregado bajo a sector turismo, en especial para € negocio de hotel y
restaurante.

El verdadero turista es la persona que viene a Panamd atraida por la belleza de los parques
naturales, las playas, el Canal de Panama, los monumentos culturales o histéricos, etc..., y
representan en teoria 60 % de todos los arribos a Panaméa. Una gran mayoria de estos turistas en la
actualidad vienen en lineas de cruceros. Los turistas de la linea de cruceros permanecen solo un
periodo limitado en el pais (genralmente 12 horas), y concentran su actividad cerca a su puerto de
atraque, concentrando también sus gastos (predominantemente compras'y excursiones) en esaarea.
Asi que se puede concluir que el nimero de turistas, actualmente entrando y residiendo por un
periodo largo de tiempo en la Ciudad de Panama o en € interior es muy bajo, estimado por €
momento por debajo de los 100,000 turistas anuales.

Pero esta situacion puede cambiar y una industria turistica sostenible puede desarrollarse que no
esté enfocada en la Ciudad de Panamay sus alrededores, pero queincluyatambien areasdel interior,
en particular Bocas del Toro y Chiriqui. Las agradables montafias, la variedad de vegetacion,
playas no dafiadas y un rico floclor y herencia, pueden ser bien conocidos por la comunidad
turistica mundial. Para lograr este objetivo, el IPAT inicio una campafa agresiva de promocién
enfocandose en |os vigjeros pioneros que estan buscando un nuevo y exético, destino orientado ala
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naturaleza, ademas de turistas que buscan el confort y el placer de la vida cosmopolita®. Una vez
gue un sector turismos mas coherente y mejor organizado esté establecido en Panama, que cubra
todas las bellezas del paisy no se concentre en la Ciudad de Panama, el sector turismo puede ser
altamente atractivo para € turismo internacional (no solamente de los Estados Unidos),
promoviendo el sector de una posicion de atafortaleza—bajo atractivo aunade atafortaleza— alto
atractivo, por ende convirtiendose en uno de los més importantes catalizadores del futuro
crecimiento econémico y desarrollo regional socio-econémico.

Comunicaciones e infor macion tecnol 6gica

El sector de las comunicaciones y la tecnologia esta creciendo rapidamente a nivel mundial,
dirigido por aplicaciones de innovaciones en los sectores de datos de comunicacion de la banda
mobil y banda ancha, y en internet y aplicaciones de red. El pronéstico de crecimiento en estos
sectores es de 5% para el 2003%. “Laindustria de telecomunicaciones y tecnologia de informacion
esta creciendo exponencialmente y el comercio en equipo — aun en las partes més remotas del
mundo — esta creciendo... Valorada en méas de USD 300 billonesy creciendo en aproximadamente
15 por ciento a afio, € mercado internacional de equipo de telecomunicaciones se esta

7 De acuerdo a

expandiendo a un nivel aln més ato que en e mercado estadounidense
Prondstico de la Industria de Comunicaciones del afio 2000%, lainternet y otras nuevas tecnol ogias
hicieron la industria de comunicaciones el sector de més rapido crecimiento de la economia

estadounidense desde 1994 hasta 1999 y le permitird mantener €l liderazgo durante el 2004.

Aungue la posicidn agresiva de Panama ante la privatizacion ha asegurado |a posicién de Panama
como pionera de América Latina en e sector telecomunicaciones, €l atractivo para los
inversionistas extranjeros desciende por €l ato costo de personal, altos costos de comunicaciones,
mercado local limitado, etc... Lacompleta apertura del mercado en € 2003 puede ser €l incentivo
necesario paralograr atraer inversion extranjera. Pero Panama tendra que probar que su mercado
permanecera atractivo también en un futuro alargo plazo. Tendra que proporcionar no solamente
los incentivos econdmicos necesarios a los inversionistas extranjeros, pero también necesitara
garantizar la experticia de primera linea, infraestructura (tales como la Base Aérea de Howard) y
sobretodo, transparenciaen el sector legislacién parafortalecer el sector parael futuro. Actividades
gue han sido identificadas como polos especificos de atraccién son los call centersy la plataforma
regional de distribucion paracomputadoras'y equipos de computadora. La primerainversién puede
identificarse en estas areas con la reciente inversién multi-millonaria por la manufacturera de
computadora Dell, sugiriendo que € negocio de las computadoras esta dispuesto a invertir en
Panama.
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68

USD 10 million budget. conducted by the advertising firm Campagnani-BBDO.

See http://www.International Reports.net (operated by the Washington Times advertising department)
Telecommunications Industry Association (TIA) press release March 12th 2003.

TIA website market policy: see http://www.tiaonline.org/policy/regional/overview.cfm

The Communications Industry Forecast (CIF) is a comprehensive accounting of consumer usage and
advertising spending trends across the full range of the communications industry
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Manufactura y produccion industrial

El sector secundario tradicionalmente tiene un desempefio débil y también muestra un gradual
descenso en su productividad general. Algunos elementos son consecuencia de las condiciones de
mercado en Panamd, sugiriendo que este sector puede en general ser més atracativo con las
medidas adecuadas. Por ejemplo, medidas pueden contemplar reducir los altos costos de
produccién y de mano de obra para competir con |os paises vecinos.

Pero, para muchos productos, las condiciones externasy estructurales del mercado hacen a Panaméa
un pais relativamente poco atractivo para invertir en la manufactura y produccién. Una de las
razones mas importantes es la ausencia de recursos naturales requeridos en esos procesos de
produccion. Con la globalizacion de la produccion, este problema podria en teoria superarse a
enfocarse en semi-produccion. Pero los costos rel acionados con lalogistica deben ser menores que
los potenciales beneficios generados por ubicar una planta de produccién en Panama. En la
actualidad, Panama no puede competir eficientemente con una gama de paises donde los costos de
mano de obra y de produccion son solo una fraccion de estos en Panama. Comparando a sector
distribucion de Panama con otros paises de Centro Ameérica (ver Tabla 2.2.9) refuerza esta opinion.

Pero hay algiin potencial, en particular relacionado al sector primario. Por gjemplo, € excelente
desempefio del sector silvicultura, y por ende el constante crecimiento de la produccion de madera
y € sector manufacturero, demuestran gque con los incentivos correctos, €l crecimiento es algo
posible en € sector secundario. Otras actividades, tales como procesamiento de alimento (pescado,
cosechay productos carnicos) tienen un gran potencial, dadala disponibilidad de recursoslocalesy
el ato desempefio del sector primario en Panama.
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