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A partir del afio fiscal 2002, la JICA decidié denominar en forma genérica “Proyecto de
Cooperacion Técnica” a los esquemas hasta entonces llamados “Cooperacion Técnica Tipo Proyecto”,
“Envio en Grupo de Expertos”, y “Cooperacion en Investigacion”. Para evitar confusiones, en este
informe utilizamos la denominacion actual, Proyecto de Cooperacién Técnica, para todos los proyectos
clasificados en los esquemas arriba mencionados, que se iniciaron en el afio fiscal 2001 y antes.

Los proyectos que se llevan a cabo en coordinacion con las ONGs (del esquema de Socios para
el Desarrollo, por ejemplo), se llaman “Programa de Socios de la JICA” a partir del afio fiscal 2002.
Por lo tanto, en este informe, los proyectos realizados en el marco de este esquema son llamados como
proyectos del Programa de Socios de la JICA aunque se hayan iniciado en el afio fiscal 2001 y antes.

Este informe y otros que se publicaron como resultado de las actividades de estudios e
investigaciones de la JICA, estan disponibles en el Home-page de la institucion.

URL:http://www.jica.go.jp

El contenido de este informe no puede ser replicado sin la autorizacion previa de la JICA.

Agencia de Cooperacidn Internacional del Japon

Instituto para la Cooperacion Internacional

Honmura-cho 10-5, Ichigaya, Shinjuku-ku, Tokio, 162-8433, Japén
Tel: 03-3269-3457

Fax: 03-3269-2185

E-mail: iictae@jica.go.jp




Prefacio

Actualmente, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) se esfuerza por lograr la
aplicacién del acercamiento por pais y por sector al realizar sus acciones de asistencia;: elaboracién de los Planes
de Implementacion de Operaciones por Pais, realizacidon del Estudio de Necesidades por Sector y
establecimiento de los Lineamientos por Tarea son algunas expresiones de este esfuerzo. Sin embargo, en
realidad, existen diferencias considerables de un pais a otro, en cuanto al nivel de detalle de las tareas de
desarrollo y los criterios de clasificacion de los programas de cooperacion. Para mejorar nuestros Planes de
Implementacion de Operaciones por Pais y dar una respuesta precisa a los importantes problemas de desarrollo
de cada pais, debemos basarnos en la premisa de que la situacion y los desafios son diferentes dependiendo de un
pais a otro, y sobre esta premisa, aplicar los programas apropiados y formular buenos proyectos de acuerdo con
los conocimientos basicos sobre los enfoques efectivos para el conjunto y para cada uno de los problemas de
desarrollo. Para esto, es necesario que la JICA realice un andlisis sistemético de los enfoques que se aplican a
cada una de las grandes tareas de desarrollo, y aclarar las acciones de cooperacion que se deben realizar de
acuerdo con la realidad de cada uno de los paises receptores.

Como una parte del esfuerzo para fortalecer el acercamiento por pais y por sector, en el afio fiscal 2001,
se realiz6 un andlisis sistematico de las 4 tareas del desarrollo (educacion basica, medidas contra el VIH/SIDA,
desarrollo rural y promocion de PyMESs). Se indicaron los métodos mas efectivos de acercamiento para cada una
de estas tareas, y se examinaron los indicadores que se deberian utilizar en la planeacion, en el monitoreo y en la
evaluacion de los proyectos. También se revisaron los proyectos realizados por la Agencia en el pasado, y se
sefialaron las tendencias, los problemas y los resultados principales de las actividades de la JICA con base en el
Diagrama-Arbol de las Tareas de Desarrollo.

Hubo expresiones insistentes sobre la necesidad de realizar el mismo tipo de analisis sistematico con otras
tareas de desarrollo, por lo que se continud con actividades similares de analisis sobre otras tareas de desarrollo
en el afio fiscal 2002. Como resultado de la coordinacion interna entre las diferentes dependencias de la JICA, se
seleccionaron las siguientes 4 tareas, y se ordenaron, de manera sistematica, los enfoques mas efectivos para
estos temas: reduccion de la pobreza, promocidon del comercio y de la inversion, educacion superior y tecnologia
de la informacion. Por otra parte, para complementar y ampliar los estudios realizados en el afio fiscal 2001, se
examinaron los trabajos de otros donantes principales en los temas seleccionados para este afio fiscal, ademas de
sus tendencias por region y sus problemas.

Los resultados de estos trabajos seran reflejados en los Lineamientos por Tarea de la JICA, que se
desarrollaran a través de la red de estudios por sector y por tarea.

Para la elaboracion de este informe, se establecié un Grupo de Estudio lidereado por el Sr. Hiroshi Kato,
Director de la Division de Planeacion y Coordinacion del Departamento de Planeacion y Evaluacién, con la
participacion de numerosos funcionarios provenientes de los diferentes departamentos, de especialistas en
desarrollo, de especialistas asociados y de consultores, quienes participaron en repetidas discusiones de trabajo.
También se recibieron muchos comentarios sobre el borrador de este informe, de personas involucradas de
dentro y de fuera de la Agencia. Agradezco sinceramente a todas las personas que colaboraron en este estudio.

Esperamos que este informe sea una contribucion mas al fortalecimiento del acercamiento por sector.

Septiembre, 2003

Morimasa Kanamaru

Director General

Instituto para la Cooperacion Internacional
Agencia de Cooperacidn Internacional del Jap6n






Glosario de Vocabularios y Abreviaturas

Termino/Sigla

‘ Explicacion Resumida

Vocabularios Relacionados con la Asistencia para el Desarrollo y con el Problema de la Pobreza

Alfabetismo

Poder leer, escribir y contar para enfrentar las necesidades de la vida diaria.

AOD

Asistencia Oficial para el Desarrollo

Atencién Primaria de la
Salud

Primary Health Care (PHC): Suministro de servicios de salud indispensables y faciles de aceptar
para los habitantes de una region. La atencion primaria de salud debe ser proporcionada a través de
la participacion comunitaria y a un nivel adecuado a la situacion de la region.

BHN

Basic Human Needs: Necesidades Humanas Basicas. El concepto de asistencia que pretende
proporcionar asistencia directa a personas de bajos ingresos en los paises en vias de desarrollo;
asistencia para mejorar las condiciones basicas de vida, incluyendo los bienes de consumo basico,
agua potable, instalaciones sanitarias, servicios de salud y de educacion.

CDF

Comprehensive Development Framework: Marco integral de desarrollo. Un concepto de
desarrollo integral de los paises en vias de desarrollo, planteado por el Banco Mundial* en enero de
1990. Sus principios basicos son: (1) iniciativa propia (ownership) de los paises en desarrollo; (2)
asociacion (partnership); (3) proceso de toma de decisiones de tipo participativo; (4) orientacion
hacia los resultados; y (5) perspectiva de largo plazo. Este concepto no sélo toma en cuenta los
factores macroecondmicos, sino también los aspectos estructural, social y humano.

Capacidades
Potenciales

Se refieren a la libertad del individuo para lograr el estado de bienestar (well-being freedom). La
libertad para lograr el estado de bienestar significa que un individuo no se ve obstaculizado al hacer
elecciones y, ademas, tiene la habilidad positiva de hacer elecciones

Capital Social

Son recursos intangibles, como la confianza, las normas y la red entre personas, que son Utiles para
el crecimiento y el desarrollo. Igual que el capital econémico, estos recursos no tangibles también
se consideran como una especie de capital, medible y acumulable.

Carta de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo

Comunmente se llama Carta de la AOD*. En el proceso de la terminacion de la Guerra Fria, el
gobierno de Japon considerd las acciones de asistencia como parte de su estrategia exterior; en
1992, en una reunidn del gabinete, se aprobd la Carta Oficial de la Asistencia para el Desarrollo,
que establece 4 conceptos bésicos y 4 principios.

Conferencia Mundial
sobre el Financiamiento
para el Desarrollo de la
ONU

Se celebré en marzo de 2002 en Monterrey, México, sobre el tema de “recursos financieros
necesarios para el desarrollo y la reduccion de la pobreza”. Fue co-organizada por la ONU*, el
FMI*, el Banco Mundial y la OMC*, con la participacion de los representantes de los gobiernos,
del sector empresarial y de la sociedad civil.

Cumbre del Milenio de
la ONU

Se celebro en septiembre de 2000 en Nueva York, en ocasion de la Asamblea General del Milenio
de la ONU*. En esta cumbre, se aprobaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con base en las
metas de desarrollo acordadas internacionalmente hasta entonces.

Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Social

Se celebrd en Copenhague en 1995, con el propésito de lograr un desarrollo social centrado en el
ser humano, y establecid la meta de reducir a la mitad el porcentaje de personas en extrema pobreza
en el mundo.

Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo
Sustentable

World Summit on Sustainable Development (WSSD): Se Ilama también la Cumbre de
Yohaneshurgo. A 10 afios de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, en que se discuti6 en forma
integral la problematica del “medio ambiente y el desarrollo” por primera vez, esta cumbre se
celebré en Yohanesburgo, Sudafrica, en agosto de 2002, con el propésito de lograr el “desarrollo
sustentable”.

Educacion Informal

Educacion fuera del sistema escolar formal, incluyendo educacion religiosa, regional, social, de
adultos y alfabetizacion.

Enfoque Sectorial
Amplio

Sector Wide Approaches (SWAPs): Enfoque para desarrollar y proporcionar asistencia de
acuerdo con un plan establecido por el gobierno receptor en coordinacion con los donantes
bilaterales y multilaterales en diversos sectores, de educacién o de salud, por ejemplo. Se
implementa principalmente en los paises africanos.

Evaluacién Participativa
de la Pobreza

Participatory Poverty Assessment (PPA): A medida que se reconoce la naturaleza multifacética
de la pobreza, este método de medicion de la pobreza llama la atencidén de muchas personas. Es un
intento para conocer cuéles son las condiciones que los estratos pobres mismos consideran como el
estado de pobreza, cdmo se enfrentan con los problemas, y cuales son sus verdaderas necesidades,
eliminando, hasta donde sea posible, la direccionalidad y el prejuicio de los evaluadores externos.




Termino/Sigla

Explicacion Resumida

Gobernabilidad

Se refiere al nivel de la capacidad administrativa y operativa para “gobernar”. A veces se refiere
Unicamente a las funciones del gobierno, si el gobierno esta funcionando en forma eficaz y eficiente
(capacidades o mecanismos politicos y administrativos); a veces incluye el régimen y los sistemas
de democracia.

Grupo de alto Riesgo

Personas con una alta posibilidad de contraer el VIH/SIDA, como los sexotrabajadores y los
camioneros

International Development Goals: Objetivos Internacionales de Desarrollo establecidos en el
marco de la Nueva Estrategia de Desarrollo del DAC* y aprobados en la Reunion de Alto Nivel del

IDGs DAC de la OCDE en 1996. Son 7 objetivos que se pretenden alcanzar para el 2015, en las areas de
reduccion de la pobreza, de educacion y de servicios bésicos de salud.
International Finance Facility: Facilidad Financiera Internacional. Un marco multilateral de
IFF financiamiento propuesto por el Reino Unido en noviembre de 2002, para reunir y distribuir los

recursos complementarios que se necesitan para lograr los MDGs*.

Incremento de
Capacidad

Capacity Building: Frente a la creacién de organizaciones y sistemas (institution building), se
refiere al mejoramiento de capacidades operativas y administrativa para hacer funcionar las
organizaciones y los sistemas. Creacion de la capacidad autbnoma de implementacion.

Indicador de Desarrollo
Humano

Human Development Indicator (HDI): Indicadores que se basan en diversos aspectos del
desarrollo humano, utilizados en el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD*.

Iniciativa de Okinawa
contra enfermedades
Infecciosas

En medio de la propagacion de las enfermedades infecciosas a nivel mundial, el gobierno de Japén
propuso medidas internacionales contra las enfermedades parasitarias en la cumbre de Birmingham
en 1998. En la cumbre de Kyushu-Okinawa en 2000, hizo puablica la “iniciativa de Okinawa contra
las enfermedades infecciosas”, por le cual los paises industrializados se comprometen a redoblar
sus esfuerzos para combatir estas enfermedades.

LDC

Less Developed Countries: Paises Menos Desarrollados. Una de las categorias que establece la
ONU para los paises en vias de desarrollo por su nivel de ingreso, e indica los paises muy atrasados
en su desarrollo. En enero de 2000, 48 paises pertenecen a esta categoria.

Linea de la Pobreza

Un estandar para indicar el estado inferior al nivel de vida minimamente aceptable.

Lineamientos para la
Reduccioén de la
Pobreza del DAC*

Los Lineamientos para la Reduccién de la Pobreza fueron discutidos en la Red Informal de la
Pobreza (POVNET) del DAC* vy ratificados en la Reunion de Alto Nivel* en abril de 2002. Los
lineamientos son pensados para lograr las metas establecidas por la Nueva Estrategia de Desarrollo
del DAC/OCDE*.

Mapeo Escolar

Estudio encaminado a analizar la brecha entre las necesidades educativas y los servicio
proporcionados, con base tanto en las caracteristicas ecolares, como el nimero de alumnos y
maestros, el porcentaje de desercidn y de maestros con licencia, como en la ubicacidn fisica de las
escuelas sefialada en un mapa.

Microcrédito

Financiamiento de pequefia escala que se otorga a los estratos pobres o a los estratos de bajos
ingresos con el proposito de mitigar la pobreza.

Microplaneacion

Elaboracion de planes regionales de educacion con base en el mapeo escolar*.

NEPAD

New Partnership for African Development: Nueva Asociacion para el Desarrollo Africano. Para
que los paises africanos dejen atras su dependencia tradicional de la asistencia de los paises
industrializados, se introdujo este nuevo concepto de reforma que se basa en la iniciativa propia de
los lideres de los paises africanos, en sus esfuerzos y en su responsabilidad. Enfatiza la importancia
de la paz, la democracia, los derechos humanos y el buen gobierno; su meta es lograr un
crecimiento econémico anual del 7% para el 2015.

Nueva Estrategia de
Desarrollo del DAC*

Nombre comin de la estrategia de largo plazo: Formando el Siglo 21: Contribucion de la
Cooperacion para el Desarrollo, adoptado en una Reunién de Alto Nivel del DAC* en 1996. Las 3
caracteristicas principales de la estrategia son: (1) énfasis en la conciencia de iniciativa popia de los
paises en vias de desarrollo y en el espiritu global de socios; (2) aplicacion de enfoques integrales y
especificos; y (3) establecimiento de metas de desarrollo especificas (tales como reducir a la mitad
la proporcion de la poblacion en situacion de pobreza extrema para el 2015). También propone
incrementar el porcentaje de inversion destinada a la infraestructura social y busca racionalizar y
descentralizar las instituciones ejecutoras de los paises receptores.

OBC

Organizacion con Base Comunitaria

giio




Termino/Sigla

Explicacion Resumida

Objetivos de Desarrollo
del Milenio

Millennium Development Goals (MDGs): Como una ampliacién de la Nueva Estrategia de
Desarrollo*, se establecieron los MDGs por acuerdo de la Asamblea General de la ONU en
septiembre del afio 2000; son metas que se deben alcanzar para el 2015. Son: (1) erradicar la
pobreza extrema y el hambre; (2) lograr la ensefianza primaria universal; (3) promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer; (4) reducir la mortalidad infantil; (5) mejorar la salud
materna; (6) combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; (7) garantizar la
sustentabilidad del medio ambiente; y (8) fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

ONG

Organizacion No Gubernamental

Perfil de la Pobreza

Es un documento con los indicadores de la pobreza de un pais, donde se describen la situacion de la
pobreza, las medidas que se toman contra la pobreza, y las actividades realizadas de la asistencia.
En este momento, existen los perfiles de la pobreza para 29 paises.

Pobreza de Ingresos

Es una definicion de la “pobreza”. Se determina un nivel de consumo de los bienes minimamente
necesarios para la subsistencia (o un nivel de ingreso real que hace posible este nivel de consumo);
a los individuos o las familias que no alcanzan ese nivel se les denomina como “estratos pobres”.
Con frecuencia, el nivel de ingreso es utilizado para medir la pobreza, porque constituye datos
faciles de manejar en el analisis econométrico y estadistico.

Politicas de Mediano
Plazo de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo

Comunmente se llama Politicas de Mediano Plazo de la AOD. Las directrices de la AOD para un
periodo de alrededor de 5 afios desde 1999, ordenadas sistemética y concretamente, con el
proposito de implementar las actividades de asistencia de modo eficiente y efectivo.

Programa Sectorial

Sector Program (SP): Programa de alcance sectorial o sub-sectorial, que se establece bajo la
iniciativa propia (ownership) del gobierno de un pais en vias de desarrollo, con la participacion de
las personas relacionadas con el desarrollo y de los donantes

PRSP

Poverty Reduction Strategy Paper: Documento sobre Estrategias para la Reduccién de la
Pobreza. Documento de estrategia cuya elaboracion fue propuesta y acordada en la Asamblea
General del Banco Mundial y del FMI* en 1999, como una exigencia para los paises pobres muy
endeudadas (HIPCs) que quieran reducir sus deudas. Su propésito es la aplicacion efectiva de
recursos generados por el rescate financiero para el desarrollo y la reduccion de la pobreza de los
paises beneficiados.

Red de Seguridad

Safety Net: Medidas de proteccion para las personas socialmente vulnerables proporcionadas por
la asistencia para el desarrollo; incluyen la provision de alimentos y el sistema de seguridad de
empleos.

Salud Reproductiva

Reproductive Health: Salud en los aspectos sexual y reproductivo. El estado en que todas las
personas pueden tomar decisiones sobre el nimero de hijos y la frecuencia del parto con libertad,
sin ninguna presion social o de costumbres, y sin ningn problema fisico ni mental.

Sector Informal

Areas de accién de personas que se dedican a diversos y mindsculos negocios de diferentes ramas,
cuyas actividades

Sistema de Referencias

Sistema de presentacion de pacientes.

Organismos/Instituciones

de Asistencia

ADB

Asian Development Bank: Banco Asiatico de Desarrollo

Banco Mundial

Comunmente se le llama Banco Mundial al conjunto de 2 instituciones que son: el Banco
Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (IBRD) y la Asociacion Internacional para el
Desarrollo (IDA). Junto con la Corporacién Financiera Internacional (IFIC), la Agencia para la
Garantia de Inversiones Multilaterales (MIGA) y el Centro Internacional para la Solucién de
Conflictos sobre las Inversiones (ICSID), forman el Grupo Banco Mundial.

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BMZ Bundesministerium fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: Ministerio de
Cooperacion Econémica y Desarrollo de Alemania.

CIDA Canadian International Development Agency: Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
Development Asistance Committee: Comité de Asistencia para el Desarrollo. Organismo
coordinador de las politicas de asistencia de la OCDE* (Organizacion para la Cooperacion y el

DAC Desarrollo Econémico) hacia los paises en vias de desarrollo. Es uno de los 3 comités principales

de la Organizacion, junto con el Comité de Comercio Exterior y el Comité de Politica Econdmica.
Consta de 23 miembros actualmente.

O iiid




Termino/Sigla

Explicacion Resumida

DFID

Department for International Development: Departamento para el Desarrollo Internacional del
Reino Unido

FMI

Fondo Monetario Internacional: Establecido en 1944, el Fondo ha sido el sostén de las finanzas
internacionales después de la Segunda Guerra Mundial, junto con el Banco Mundial. El objetivo
del Banco Mundial es financiar la reconstruccion y el desarrollo, mientras que el objetivo del FMI
es el otorgamiento de créditos necesarios para mantener las tasas de cambio fijas y estabilizar
monedas.

GTZ

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit: Corporacion para la Cooperacion
Técnica de Alemania

IFAD

International Fund for Agricultural Development: Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola

JBIC

Japan Bank for International Cooperation: Se estableci6 en 1999 a través de la integracion del
Export-Import Bank of Japan y del Fondo de Cooperacion Econdémica para el Extranjero.

JICA

Japan International Cooperation Agency: Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

MCA

Millennium Challenge Account: Cuenta del Desafio del Minenio. La cuenta creada por EE.UU.
en marzo de 2002 para lograr la reduccién de la pobreza a través del crecimiento econdmico de los
paises en vias de desarrollo. Es la fuente del financiamiento adicional de la asistencia para el
desarrollo que este pais declar6 en la Conferencia Mundial sobre el Financiamiento para el
Desarrollo de la ONU* en Monterrey; se desembolsaran 5,000 millones de délares en 3 afios (un
aumento del 50%). Se les asistira a los paises que cumplan los siguientes 3 criterios: (1) “un
gobierno imparcial”, que se expresa mediante el estado de derecho, la erradicacion de la corrupcion
y el respeto a los derechos humanos; (2) “una inversion en la poblacién”, a través de servicios de
salud y de educacion; y (3) “el fomento de la libertad econémica”, por medio de la apertura del
mercado y el apoyo a las empresas.

MCC

Millennium Challenge Corporation: Corporacion del Desafio del Milenio. El organismo que
maneja la MCA*.

OCDE

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico: Establecida en 1961 como una
reorganizacion de la OEEC (Organizacion de Cooperacion Econémica Europea), creada en 1948,
para reconstruir la economia europea. Sus objetivos son el crecimiento econémico y la asistencia
para el desarrollo, asi como la ampliacion del libre comercio multilateral. Cuenta con 30 paises
miembros.

OMC

Organizacién Mundial de Comercio: Una organizacién ndcleo de comercio internacional que
cuenta con 142 paises y regiones miembros (hasta julio de 2001). Se estableci6 en enero de 1995.

ONU

Organizacion de las Naciones Unidas

PNUD

Programa de las Nationes Unidas para el Desarrollo

Reunioén de Alto Nivel
del DAC

Se realiza una vez por afio con la asistencia de especialistas internacionales de alto nivel
relacionados con la asistencia, para tratar temas especialmente importantes para el desarrollo y para
adoptar recomendaciones. En la Reunion de Alto Nivel del DAC de la OCDE* en 1996, se adopt6
la resolucién de disminuir en un 50% el porcentaje de la poblacién en extrema pobreza para el
2015, en comparacién con 1990.

Sida

Swedish International Development Cooperacién Agency: Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

UNESCO

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Universidad de las
Naciones Unidas

En la Asamblea General de la ONU* en 1973 se aprobd la Carta Universitaria, y su Oficina Central
fue instalada en Tokio en 1975. Esta universidad es autébnoma como la ONU; es una comunidad de
académicos y investigadores internacionales que forman una red con las diferentes universidades e
institutos de investigacion de todos los paises del mundo.

USAID

The United States Agency for International Development: Agencia Norteamericana para el
Desarrollo Internacional

Vocabularios de Asistenci

as de la JICA

Asistencia para
Proyectos Comunitarios

Es una Cooperacién Financiera No Reembolsable que se realiza a través de las Oficinas
Diplomaéticas en el Exterior, con el objetivo de apoyar programas a pequefia escala dificiles de
atender con la Cooperacion Financiera No Reembolsable Convencional, en respuesta a solicitudes
por parte de instituciones publicas y ONGs locales de paises en vias de desarrollo.

OivO




Termino/Sigla

Explicacion Resumida

Capacitacion Nacional
Local (Capacitacion en
Segundos Paises)

Es la capacitacién que se realiza dentro de paises en vias de desarrollo con la finalidad de difundir
los resultados de cooperaciones técnicas realizadas por Japon.

Capacitacion para
Terceros Paises

Es la modalidad de capacitacion que se implementa como base en un pais relativamente adelantado
dentro de los paises en vias de desarrollo, aprovechando el recurso humano formado mediante la
cooperacion técnica del Japdn como instructores e invitando a los becarios que participan de otros
paises en vias de desarrollo.

Cooperacion Técnica
Tipo Proyecto

Es el esquema de asistencia que se realiza estableciendo un plazo de cooperacion de entre 3 a 5
afios de implementacién, combinando el envio de expertos, recepcion de becarios y donacién de
equipos, realizando en forma consecuente desde la planeacion y ejecucion, hasta la evaluacion del
proyecto como un conjunto. Desde el afio fiscal 2002, se cambi6 a la denominacion de “Proyecto
de Cooperacién Técnica” unificado a otros esquemas de cooperacion.

Estudio de Desarrollo
por parte de la Oficina
en el Exterior

Es un estudio a pequefia escala que se realiza con la iniciativa de la Oficina Exterior de JICA para
la formulacién de un proyecto basico de desarrollo simple, con anélisis de datos basicos
concernientes y la complementacion de deficiencias de la estadistica oficial.

Estudio del Plan

Es un estudio que se realiza para formular un Plan de Desarrollo General de un pais o de una zona

Maestro especifica o el plan a largo plazo de un sector.
Japan Overseas Cooperation Volunteers: Voluntarios Japoneses para la Cooperacion con el
JOCV Extranjero. Es un sistema de voluntarios de entre 20 a 39 afios de edad, establecido en 1965. Hasta

el momento, han sido enviados alrededor de 23,000 voluntarios a 76 paises en vias de desarrollo.

Programa de
Emponderamiento
Comunitario

Es un esquema de asistencia que la JICA implementa consignando a ONGs locales que trabajan en
la zona objetivo de la JICA en los programas de Salud Materno-Infantil, Bienestar Social de
Personas Ancianas, Minusvalidas y la Infancia, la Lucha contra la Pobreza, etc. Se inici6 desde
1997 y a partir del afio fiscal 2002 se implementa como “Proyecto de Cooperacion Técnica*.”

Programa de Socios
para el Desarrollo a
Pequena Escala

Con la finalidad de llevar a cabo una cooperacién esmerada y rapida a la vez, la JICA realiza este
programa a través de consignacion a ONGs, universidades y entidades auténomas locales, con un
plazo de implementacion menor a 1 afio y el monto de operacién menor a 10 millones de Yenes. A
partir del afio fiscal 2002, se cambi6 la denominacion a “Programa de Socios para el Desarollo de
JICA*.”

Programa de Socios
para el Desarrollo de
JICA

Es un esquema de asistencia que la JICA realiza como parte de AOD, apoyando las actividades de
cooperacion a comunidades de los paises en vias de desarrollo que realizan los ONGs,
universidades, entidades auténomas locales, personas juridicas de utilidad pablica y otros grupos
del Japdn que tienen la intencidn de realizar la cooperacion internacional. Enfoca la importancia en
los siguientes 3 puntos: 1) Debe ser una “cooperacion técnica” a través de personas; 2) La
zona/programa objetivo debe tener una alta perentoriedad de apoyo en restauracion; y 3) Que sea
una oportunidad para fomentar la comprensidn/participacion de los ciudadanos japoneses en la
cooperacion internacional.

Proyecto de
Cooperacion Técnica

Es un esquema de cooperacion que teniendo como meta lograr resultados determinados dentro de
un plazo determinado, se ordena en teoria la relacion “resultados contra asignaciones-actividades,”
combinando el envio de expertos, la recepcién de becarios y la donacién de equipos, de acuerdo a
los objetivos establecidos.

Notas: * El término con asterisco (*) esta definido en este glosario.

Fuentes: “Imidas 2002” y “Diccionario de Términos de TI, abreviaturas y palabras en Katakana”, Shueisha; “Terminologia sobre
Cooperacidn Internacional (Kokusai Kyoryoku Yogo-shu)”, International Development Journal; “Japan’s Official Development
Asistance 2000, el Ministerio de Relaciones Exteriores; y el Informe Anual y otros informes de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén.
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Informacion sobre el Estudio

Informacion sobre el Estudio

1. Antecedentes y Objetivos del Estudio

Este estudio corresponde a la fase 2 del estudio sobre Métodos de Anélisis y de Evaluacion para el
Enfoque por Pais y por Sector, realizado en el afio fiscal 2001. El estudio, Métodos de Andlisis y de Evaluacion
para el Enfoque por Pais y por Sector, tiene el propésito de mejorar el acercamiento por pais a través del
fortalecimiento del acercamiento por sector; en este estudio se analizan, de manera sistematica, las 4 tareas de
desarrollo (educacién basica, medidas contra el VIH/SIDA, promocion de PyMEs y desarrollo rural) y se
presentan los métodos mas efectivos de enfoque para estas tareas. Al mismo tiempo, se revisan los proyectos de
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) con base en el Diagrama-Arbol de Tareas del
Desarrollo. Los resultados de todas estas actividades estan integrados en los informes “Enfoques para la
Planeacion Sistematica de los Proyectos de Desarrollo.”

Hubo expresiones insistentes sobre la necesidad de realizar el mismo tipo de analisis sistematico con otras
tareas de desarrollo, por lo que se continu6 con actividades similares de analisis sobre otros temas de desarrollo
en el afio fiscal 2002. Como resultado de la coordinacion interna entre las diferentes dependencias de la JICA,
para el afio fiscal 2002 se seleccionaron las siguientes 4 tareas, y se ordenaron, de manera sistematica, los
enfoques mas efectivos para estos temas: reduccién de la pobreza, promocidn del comercio y la inversion,
educacion superior y tecnologia de la informacion.

Se espera que este estudio sea utilizado con las siguientes finalidades:

- Servir de referencia bésica al elaborar o modificar la Matriz de Tareas de Desarrollo del Plan de

Implementacion de Operaciones por Pais, de la JICA.

- Servir de referencia basica para el estudio de la formulacién de proyectos, y para establecer diferentes

programas.

- Servir de referencia bésica al realizar la evaluacion a nivel del proyecto y la evaluacion por pais.

- Servir de material para directivos y miembros de un equipo de estudio, al explicar a los paises receptores

y/o a los otros donantes, las formas de pensar de la JICA sobre las tareas de desarrollo, en las reuniones
de trabajo.

- Para integrarlo en la Base de Datos por Tarea y por Sector, y para compartir las mismas formas de pensar

y de acercarse a las tareas de desarrollo entre todas las personas que trabajan en la institucion.

2. Composicion del Informe™
Capitulo 1 Situacion general de la tarea (situacion actual, definicidn, tendencias de las asistencias
internacionales, tendencias de la asistencia japonesa.)
Capitulo 2 Enfoques aplicables a la tarea (objetivos de la tarea, enfoques efectivos)
* Se elabora un diagrana en que se ordenan los diferentes enfoques de manera sistematica.
Con base en este diagrama, se explican los diferentes enfoques aplicables a cada uno de

! Se supone que los resultados de este estudio seran reflejados en las Directrices por Tarea, que se van a elaborar en el futuro. Por
esta razon, la estructura de este informe esta de acuerdo con la estructura estandar de las Directrices por Tarea.
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los temas y se revisan las actividades realizadas por la JICA en el pasado.

Capitulo 3

deben ser cuidados, temas pendientes de discusion)

Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3
Anexo 4

Materiales citados y de referencia; Home-page

Principales proyectos de cooperacion.
Esfuerzos de otros donantes importantes.

Situacion actual por regién y las tareas prioritarias.

3. Como leer un Diagrama-Arbol de Tareas de Desarrollo
En el marco del presente estudio, se elaboraron los Diagramas-Arbol de Tareas de Desarrollo, por cada

tema objeto de analisis.

Ejemplo del Diagrama-Arbol de Tareas de Desarrollo

Politicas de cooperacion de la JICA (esfuerzos prioritarios de la JICA y los aspectos que

Rubros basicos de verificacion (se incluyen los indicadores principales)

(caso de la tecnologia de la informacién y de las comunicaciones)

Objetivo estratégico de
desarrollo

Objetivos intermedios

Sub-objetivos de los objetivos
intermedios

Actividades del proyecto
(ejemplos)

1. Mejorar la capacidad
de elaboracion de las
politicas de TI.

1-1 Establecimiento de las
politicas de
telecomunicacion.

Introduccién del principio de
competencia.

(1) Elaborar las politicas
nacionales de TI.

//V

(1) Num. de suscriptores del
servicio.

(2) Tamano de la industria de
telecomunicacion.

(1) NUm. de nuevas empresas
participantes.

(2) Tamafio de la industria de
telecomunicacion.

X

X

Apoyo a la elaboracion de
las politicas de introduccién
del capital extranjero.
Apoyo a la elaboracion de
politicas de fomento de
inversiones privadas.
Apoyo a la desregulacién

Indicadores ! L . o R
. (3) Avance de la liberalizacion. | (3) Precio del servicio de de la participacion.
principales S ”
comunicacion. o Apoyo a la formacion del
‘ mercado competitivo.
0 (1) (2) ..... son los indicadores principales.

O Los signos [0, [0 y otros muestran el grado de esfuerzo que esta realizando la JICA. O (se realizan muchos esfuerzos), O
(existen algunos casos de cooperacion), [ (se realizan algunas actividades como una parte de un proyecto), y x (casi no
se realizan esfuerzos).

Los objetivos estratégicos de desarrollo, los objetivos intermedios y los sub-objetivos intermedios son las
categorias en que se desglosa una tarea de desarrollo.

El Diagrama-Arbol de Tareas de Desarrollo esta en dos versiones: una que muestra objetivos estratégicos
y objetivos intermedios, que sirve para observar el conjunto de la tarea; otra que desglosa un objetivo estratégico
en los niveles de objetivos intermedios y de las actividades del proyecto. Estos diagramas estan insertados en los
lugares pertinentes. Por otra parte, la totalidad del diagrama, que cubre desde el nivel de objetivos estratégicos
hasta las actividades de los proyectos, se anexa al final del informe.

La relacién entre este Diagrama de Tareas de Desarrollo y el Plan de Implementacién de Operaciones por
Pais es diferente dependiendo del pais o del sector; sus relaciones son bastante casuisticas. Sin embargo, se
piensa que “las tareas de desarrollo” del diagrama corresponden a “las areas prioritarias de asistencia” de la
Matriz de Tareas de Desarrollo del Plan de Implementacién de Operaciones por Pais; “los objetivos
estratégicos”, “los objetivos intermedios” y “los sub-objetivos de los objetivos intermedios” corresponden a las
“politicas y directrices para la solucién del problema (tareas de desarrollo)” de la misma matriz. (La
correspondencia de “las tareas de desarrollo” de la matriz con los diversos niveles de objetivos del diagrama-
arbol difiere de un pais a otro y de un sector a otro.)



Informacion sobre el Estudio

Correspondencia entre el Diagrama-Arbol de Tareas de Desarrollo y la Matriz de Tareas de
Desarrollo (del Plan de Implementaciéon de Operaciones por Pais)

<Diagrama-Arbol de Tareas de Desarrollo>

Objetivos estratégicos ‘

Objetivos intermedios Sub-objetivos de los objetivos intermedios I

Actividades de los proyectos

“Tareas de

rrollo”

del Diagrama

asistencia

Situacion actual y
problemas de las
areas prioritarias de

<Matriz de Tareas de Desarrollo, Plan de Implementacién de Operaciones por Pais>

4. Realizaciéon del Estudio

El estudio fue realizado por las personas mencionadas a continuacién. Se establecieron grupos de trabajo
por tarea, los que redactaron el primer borrador sobre las tareas correspondientes. Este primer borrador sobre
cada una de las tareas fue discutido en las reuniones de conjunto. De esta forma, se elaboré el borrador
intermedio, el que se distribuyd entre las oficinas en el extranjero de nuestra institucion, los expertos y las
diferentes dependencias de la Oficina Central, de donde se recibieron muchos comentarios. El informe final fue
completado después de realizar las modificaciones pertinentes al borrador intermedio, tomando en cuenta las
opiniones expresadas.

<Grupo de Estudio y Distribucion de Funciones>

Causas y . ) . . Objetivo de cooperacion de Nombre del
Lineamientos y directrices para L
anecedentes resolver el problema la JICA (objetivos o programa de
del problema P indicadores concretos ) la JICA
V4

Lider Director, Div. de Planeacion y Coordinacion, Depto. de Planeacion y Evaluacion Hiroshi Kato
Director general, Depto. de Coop. para el Desarrollo Social Eiji Inui
Director adjunto, Div. de Asuntos Globales, Depto. de Planeacion y Evaluacion Harumi Okawa
Especialista asociado, Div. de Asuntos Globales, Depto. de Planeacion y Evaluacion Yoshinori Hamaguchi
(- marzo, 2003)
Yasuhiro Kawazoe
Div. de Planeacion, Depto. Regional | (Asia I) (miembro también del grupo
de Comercio e Inversién)
N Especialista a§00|ado, Segunda Div. de Coop. Técnica, Depto. de Coop. para el Yuko Ishibashi
Reduccion Desarrollo Social
dela Director adjunto, Div. de Monitoreo y Coordinaciéon del Proyecto, Depto. de Coop. | Masahiro Tawa
Pobreza Financiera no Reembolsable

(‘enero, 2003 -)

Segunda Div. de Estudio y Desarrollo, Instituto para la Cooperacién Internacional

Kanako Adachi
(también participé6 en la
secretaria)

Oficina de representacion de la ONU

Yuko Ishizawa ( - dic., 2002)

Consultor, Global Link Management

Harumi lida
(dic. 2002 - feb. 2003)

Unidad de Apoyo para la Red por Tarea y por Sector, “Reduccién de la Pobreza”

Mitsuko Oishi
(- marzo, 2003)
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Educacién
Superior

Director, Div. de Programas, Centro Internacional de Yokohama

Nobuko Kayashima

Director adjunto, Primera Div. de Coop. Técnica, Depto. de Coop. para el Desarrollo
Social

Jun Sakuma

Especialista asociado, Segunda Div. de Coop. Técnica, Depto. de Coop. para el
Desarrollo Social

Naoko Yamaguchi

Consultor, Centro de Desarrollo Internacional

Tomoko Masuda
(nov.-dic., 2002)

Unidad de Apoyo para la Red por Tarea y por Sector, “Educacién”

Keiko Shimada (-marzo, 2003)
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Resena de Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza (Resumen)

1. Situacion General de la Pobreza

1-1 Situacion Actual de la Pobreza; Importancia de la Reduccién de la Pobreza

La pobreza es un problema que no se ha resuelto, y tiene una relacidn estrecha con otras tareas de
desarrollo, como el medio ambiente, los conflictos y los actos de terrorismo. Por eso, la reduccion de la pobreza es
reconocida como una tarea importante de asistencia a nivel internacional; existen renovados esfuerzos para
resolver este problema.

1-2 Definicién de la Pobreza

Existen muchas discusiones en torno a la definicion de la pobreza. Los “lineamientos para la reduccion de
la pobreza del DAC”, elaborados por el Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC) de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), por ejemplo, se enfocan en la falta de capacidades potenciales,
y la considera como un estado carente de capacidades politicas, sociales, econémicas, humanas y de proteccion.
Con base en esta definicion del DAC, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) lo define como
“un estado en que los seres humanos estan deprovistos de las oportunidades para demostrar las capacidades
potenciales para llevar una vida basica como seres humanos, y que estan excluidos de la sociedad y del proceso de
desarrollo”. Los “estratos pobres” son considerados como “personas que estan por debajo de la linea de la
pobreza”, basicamente.

1-3 Tendencias Internacionales de Asistencia

Tradicionalmente, la reduccion de la pobreza era considerada como un gran objetivo de la asistencia para el
desarrollo. En la década de los 70, se planted el enfoque de las necesidades humanas basicas (Basic Human
Needs, BHN), pero a partir de la década de los 90, se enfatiza con mayor insistencia la importancia de la
reduccion de la pobreza. En el afio 1990, se publicé el Informe sobre Desarrollo Mundial del Banco Mundial, con
el subtitulo de “la pobreza”; el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elabor6 el “Informe del
Desarrollo Humano” para llamar la atencién hacia la relevancia de la reduccion de la pobreza. En 1995, se celebrd
la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social en Copenhague, y con base en los resultados de esta cumbre, se hizo
publica la Nueva Estrategia de Desarrollo del DAC en 1996. Se lanzd la iniciativa para los paises pobres muy
endeudados (Heavily Indebted Poor Countries, HIPCs), que era un programa de rescate de deudas de estos paises.
En 1999, el Banco Mundial estableci6é un marco integral de desarrollo (Comprehensive Development Framework,
CDF), seguido por el acuerdo del Comité de Desarrollo Conjunto del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional (FMI) de obligar a los paises en vias de desarrollo a la elaboracién del Documento sobre Estrategias
para la Reduccion de la Pobreza (Poverty Reduction Strategy Paper, PRSP), como una premisa para la reduccion
de deudas de estos paises. En la Cumbre de la ONU en el afio 2000, se aprobaron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (Millennium Development Goals, MDGS), en que la reduccion de la pobreza es colocada como el primer
objetivo. En 2001, se acordaron los lineamientos para la reduccién de la pobreza del DAC y en el consejo
ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en Doha, se reconoci6 que el comercio internacional
y la inversion son los factores importantes de la reduccion de la pobreza. En la Conferencia sobre el
Financiamiento para el Desarrollo de la ONU celebrada en Monterrey en 2002, la reduccién de la pobreza fue
reconocida como una meta comdn a nivel mundial, y en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable
(World Summit on Sustainable Development, WSSD) del mismo afio, también se aprobd el programa de
implementacion basado en los MDGs.
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1-4 Evolucion de la Asistencia de Japén

La Carta de la AOD (Asistencia Oficial para el Desarrollo) publicada en 1992, dice que Japdn no puede
pasar por alto el problema de la pobreza desde el punto de vista humanitario. En las Politicas de Mediano Plazo de
la AOD publicadas en 1999, la reduccion de la pobreza es sefialada como la primera de las tareas prioritarias de
cooperacion. El gobierno de Japon ha reiterado su decisién de contribuir a la reduccion de la pobreza en las
cumbres y conferencias internacionales, lanzando diversas iniciativas de accién.

A partir de la década de los 90, la JICA ha realizado varios esfuerzos para la reduccion de la pobreza; en el
area de estudio e investigacion, establecio “los lineamientos por tarea: reduccion de la pobreza” en 2002, para
aclarar las directrices de sus esfuerzos para la reduccién de la pobreza. Al mismo tiempo, construy6, de manera
experimental, una red por sector y por tarea en torno a la tematica de la reduccion de la pobreza, con el proposito
de reunir los conocimientos y las experiencias de los esfuerzos de la reduccién de la pobreza. También lleva a
cabo seminarios y reuniones de trabajo sobre este tema, para reforzar sus actividades en torno a la reduccién de la
pobreza.

2. Enfoques Efectivos para la Reduccién de la Pobreza

2-1 Objetivos de la Reduccién de la Pobreza

La reduccién de la pobreza significa lograr, para todos los seres humanos, una vida saludable y creativa,
sin carencias para vestirse, comer y habitar, para que todos lleven una vida libre y digna manteniendo su
autoestima y con una participacion social activa, sin sufrir tratos injustos de parte del estado o de la sociedad. Para
lograr esta meta es necesario tomar un acercamiento integral, que incremente las capacidades de los estratos
pobres. Al mismo tiempo, es necesario cambiar los entornos que rodean los estratos pobres para cortar el circulo
vicioso de la pobreza. Con base en esta forma de pensar, en este estudio establecemos los siguientes 4 objetivos
estratégicos de desarrollo: (1) ordenamiento de planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la
reduccion de la pobreza; (2) mantenimiento y aumento de los ingresos de los estratos pobres; (3) aseguramiento de
las necesidades basicas de vida de los estratos pobres; y (4) mitigacion de las amenazas externas/incremento de las
capacidades de los estratos pobres para enfrentar los golpes. Por otra parte, es necesario una coordinacion entre el
nivel macro (establecimiento de politicas, elaboracién de sistemas y mecanismos de implementacién del gobierno
central), nivel mezo o medio (operacion de sistemas y ordenamiento de entornos a nivel regional) y el nivel micro
(empoderamiento de los estratos pobres), por lo que establecimos objetivos intermedios para los esfuerzos de cada
uno de estos niveles.

Relacién entre los Objetivos Estratégicos de Desarrollo
Medidas contra la pobreza crénica Medidas contra la pobreza aguda
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R ( R
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2-2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo Estratégico de Desarrollo 1: Ordenamiento de Planes, Sistemas vy
Mecanismos de Implementacién para la

Reduccion de la Pobreza

Las capacidades politicas y sociales, como los derechos humanos y de participacién social, son
capacidades basicas necesarias en cualquier sector. Por lo tanto, el ordenamiento de sistemas para incrementar las
capacidades politicas y sociales de los estratos pobres tiene una importancia basica para la reduccién de la
pobreza.

El primer paso para el ordenamiento de planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la
reduccion de la pobreza es la elaboracion y ejecucién de un plan integral para la reduccién de la pobreza a nivel
nacional y regional. Este plan tiene que estar basado en la realidad de los estratos pobres del pais, y de acuerdo a
sus necesidades y a las causas que crean estas necesidades.

También es necesario establecer un sistema suministrador de servicios sociales requeridos por los estratos
pobres, para que las personas pobres puedan recibir los servicios que necesitan. En este aspecto, es muy grande el
papel que juegan las autoridades administrativas regionales; es necesario incrementar la capacidad de gestion de
las autoridades regionales y construir una red de coordinacion entre las autoridades administrativas y las diferentes
organizaciones que no pertenezcan al sector publico.

También es relevante establecer politicas democraticas, que garanticen los derechos humanos basicos, a
menudo vulnerables, de los estratos pobres, y reflejen las voces de los pobres en las politicas.

Al mismo tiempo que establecer estos sistemas, es imprescindible fomentar la independencia y la
participacion social de los estratos pobres; las autoridades administrativas locales y las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) son un catalizador de la independencia y de la participacién social de la gente pobre, por
lo tanto, deben ser reforzadas.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 2: Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de

los Estratos Pobres

Uno de los problemas mas serios que tienen los estratos pobres es el ingreso insuficiente. Por el poco
ingreso que tienen, no pueden recibir los servicios educativos y de salud y asistencia médica que requieren; caen
en la situacion de extrema pobreza por un desastre, y no pueden recuperar el nivel de vida anterior. Por eso es
necesario incrementar el nivel de ingresos de los estratos pobres, o por lo menos, mantener el nivel actual.

Existen diversos enfoques para lograr el mantenimiento y/o el incremento de ingresos de los pobres. A
grandes rasgos, estos enfoques se podrian dividir en los 2 siguientes tipos: el mantenimiento y/o el incremento de
ingresos a través de actividades agricolas, silvicolas y pesqueras, o el mantenimiento y/o el incremento de
ingresos a través de otras actividades productivas que no sean de agricultura, silvicultura y pesca. En cualquier
caso, es importante tener las infraestructuras necesarias para estas industrias.

En cuanto a las actividades agricolas, silvicolas y pesqueras, es necesario establecer politicas y sistemas
que mitiguen o mejoren las condiciones adversas en que se encuentran los agricultores pobres; al aplicar las
medidas de extensidn técnica, se debe integrar un mecanismo que beneficie a los estratos pobres. Para minimizar
dafios por desastres o por plagas, hay que pensar en la diversificacion de productos y la combinacién de diversas
actividades. La concientizacion y el fortalecimiento de capacidades de los estratos pobres es indispensable para
que ellos mismos saquen ventajas de los sistemas y servicios.

Fuera del sector primario, de agricultura, silvicultura y pesca, se debe seleccionar industrias que tengan un
efecto favorable para la reduccién de la pobreza, para promover las politicas y los sistemas que fortalezcan estas
industrias. Sin embargo, una proteccion excesiva crea la dependencia de las empresas; es necesario tener una
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respuesta cuidadosa, y crear un sistema que contenga los mecanismos que incentiven la independencia empresarial
de las medidas de proteccion. Por otro lado, hay que incrementar el nivel de conciencia y de capacidad de los
estratos pobres, para poder conseguir mejores empleos.

Para el fomento de industrias que incluyen agricultura, silvicultura y pesca, es importante tener ordenadas
las infraestructuras industriales basicas, como el servicio financiero, electricidad, instalaciones de comunicacion y
carreteras. También es necesaria la existencia del mercado, a donde puedan tener acceso los estratos pobres.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 3: Aseguramiento de las Necesidades Basicas de

Vida de los Estratos Pobres

Para mejorar el nivel de vida de los estratos pobres, es necesario que las personas pobres reciban los
servicios basicos de educacion y de salud, y que tengan un medio ambiente habitacional que no dafie su salud. Sin
embargo, los estratos pobres no pueden recibir servicios suficientes de educacion y de salud, y sus viviendas son
precarias y de pésimas condiciones, en muchas ocasiones. Por eso es importante tomar medidas para que estas
personas reciban los servicios educativos y de salud, y vivan en habitaciones comodas.

Se considera necesario que se establezcan las politicas y se implementen los sistemas de educacion bésica
que tomen en cuenta la realidad y las necesidades de los estratos pobres; sera valido el esquema de educacion
informal, que complemente la educacion formal. Hay que implementar un sistema y preparar un entorno que
faciliten a los nifios pobres tener acceso a las escuelas, al mismo tiempo que concientizar a los padres y a la
comunidad en general sobre la importancia de la educacion.

En cuanto al servicio de salud, también es necesario ordenar politicas y sistemas basados en la realidad y
en las necesidades de los estratos pobres; es importante trasladar al personal de salud a las zonas rurales y mejorar
las instalaciones de higiene, asi como construir un sistema de atencion primaria de salud y un sistema de
referencias centrados en los habitantes. También es necesario mejorar el medio ambiente habitacional para
mantener la salud de los pobres.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 4: Mitigacion de las Amenazas Externas/

Incremento de las Capacidades de los Estratos
Pobres para Enfrentar los Golpes

Los estratos pobres son muy vulnerables a los traumas externos, como desastres naturales, conflictos, crisis
econdmicas y enfermedades infecciosas; son propensos a sufrir grandes dafios. Por ejemplo, los estratos pobres
viven en zonas con condiciones adversas frente a los desastres naturales; por su bajo nivel de ingresos son
extremadamente vulnerables frente a problemas econémicos. Por la mala nutricién y deficiencias higiénicas, son
presas faciles de enfermedades infecciosas; ademas, muchas veces no pueden recibir una atencion médica
adecuada cuando estan infectados. Los dafios que causan estas amenazas no son Unicamente econémicos; a veces
son fisicos 0 mentales y llegan a privarlos de la vida. Si una familia pierde el sostén econémico por uno de estos
fendmenos, la familia entera cae en una pobreza mayor. Por eso es indispensable mejorar la capacidad de
respuesta de los estratos pobres para enfrentar estas amenazas externas, al mismo tiempo que aplicar las politicas
y los sistemas que mitiguen estos golpes que los afectan, para lograr la reduccién de la pobreza.

Frente a desastres naturales, se debe fortalecer la capacidad de respuesta de los estratos pobres. El
ordenamiento de politicas y sistemas de prevencion de desastres, basados en la situacion real de los pobres, es otro
aspecto de mucha importancia. En los casos de emergencia, se deben tomar medidas de auxilio que realmente
Ileguen a los estratos pobres.

Hay que reconocer la importancia de las medidas de prevencién de conflictos. Lo més relevante es tener un
buen mecanismo de conciliacion de intereses, para evitar enfrentamientos violentos. Si se presenta un conflicto,
hay que tomar medidas de apoyo humanitario a los damnificados. Después del conflicto, se deben aplicar medidas
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de apoyo a la reconstruccion y el desarrollo, para estabilizar la vida de los estratos pobres, al mismo tiempo que
proporcionar ayudas en el aspecto psiquico-mental.

Para reducir la vulnerabilidad econémica de los estratos pobres, se podria pensar en la aplicacion de
diferentes sistemas de prevision social, en el establecimiento del servicio financiero aplicable a los estratos pobres
y en la implementacion de programas de empleo mediante obras publicas. Los estratos pobres mismos deben
reforzar su capacidad de respuesta a los riesgos, aprovechando los sistemas disponibles, como las organizaciones
de ayuda mutua.

En cuanto a las enfermedades infecciosas, las medidas son las mismas mencionadas en el “Objetivo
estratégico de desarrollo 3: aseguramiento de las necesidades bésicas de vida de los estratos pobres”. Frente a un
brote repentino de una enfermedad infecciosa, es indispensable conocer, con precision, la situacion del brote
correspondiente, para tomar medidas apropiadas de control.

3. Lineas de la Cooperacion de la JICA

3-1 Temas Prioritarios de los Esfuerzos de la JICA y Puntos de Cuidado

Para la reduccion de la pobreza es necesario un esfuerzo integral. Hay que conocer muy bien la situacion
de la pobreza y sus causas en un pais, y dentro del espectro de medidas para la reduccion de la pobreza, hay que
estudiar y analizar los enfoques y las actividades donde los proyectos de la JICA podrian ser Gtiles por sus
caracteristicas. Los proyectos para la reduccién de la pobreza deben ser realizados en colaboracion y coordinacion
con los gobiernos del pais donante y del pais receptor, y en distribucion de trabajos con el sector privado y las
ONGs.

Entre los 4 objetivos estratégicos de desarrollo, el primer enfoque: “ordenamiento de planes, sistemas y
mecanismos de implementacién para la reduccion de la pobreza” es algo indispensable para garantizar la
continuidad de los resultados de las medidas de reduccién de la pobreza, ya que analiza, de manera multifacética,
los diferentes factores causantes de la pobreza, e implementa las medidas contra estos factores. La JICA debe
esforzarse por realizar sus actividades de cooperacion para establecer los mecanismos/ sistemas que reflejen las
opiniones y las necesidades de los estratos pobres directamente en las politicas de desarrollo y en las medidas
administrativas, y también para incrementar las capacidades basicas de pensar y de actuar de los estratos pobres
(capacidades humanas), sobre todo, para ampliar las oportunidades de educacion y de adquisicién de
conocimientos bésicos.

3-1-1 Esfuerzos Prioritarios que debe Realizar la JICA para la Reduccion de la Pobreza

Los esfuerzos de la reduccién de la pobreza deben ser llevados a cabo en los 3 niveles ya mencionados:
macro, medio y micro. También es muy importante formar un enlace entre estos 3 niveles.

A nivel macro, se deberia trabajar activamente en el apoyo al estudio de la economia familiar y a la
evaluacién participativa de la pobreza; en presentar sugerencias sobre la elaboracion de politicas y sistemas
basados en los resultados de estos estudios; y en reflejar los resultados de las medidas de reduccién de la pobreza
aplicadas a nivel medio/micro en los sistemas de nivel regional o nacional. Cuando el gobierno del pais receptor
tiene una clara intencién de llevar a cabo las reformas pertinentes, la JICA deberia involucrarse en la innovacion
de los sistemas politico, econdémico y social, como las medidas de democratizacion y las reformas agraria y fiscal.

A nivel medio, se podria pensar en la construccién y extension de un sistema modelo de servicio publico
basado en las necesidades de los habitantes locales. Siempre hay que pensar en los medios para hacer llegar los
servicios sociales minimos a los estratos pobres, y realizar apoyos necesarios para convertir este modelo en un
sistema arraigado en la sociedad del pais receptor. Concretamente, la JICA podria apoyar el incremento de
capacidades de los funcionarios publicos para que puedan proporcionar los servicios sociales basados en las
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necesidades de los habitantes, ayudar al fortalecimiento de las relaciones de coordinacion y la construccion de una
red entre el poder ejecutivo regional y las comunidades y los habitantes locales, y asistir en el ordenamiento de
infraestructuras socioecondmicas que beneficien a los estratos pobres.

A nivel micro, debe impulsar la participacion de los estratos pobres en los diversos procesos de desarrollo
(en el estudio, en la elaboracion de planes, en su implementacién y evaluacion) a través de las ONGs vy los
funcionarios del gobierno local; monitorear, constantemente, las tendencias y las formas de pensar de los pobres;
y con base en sus resultados, proporcionar una cooperacion apropiada. Como actividades concretas, se podria
pensar en el apoyo a la creacion y fortalecimiento de las organizaciones que incluyan los estratos pobres, en el
suministro de conocimientos e informacion a estos estratos, en el ofrecimiento de oportunidades de educacién y de
entrenamiento, y en las acciones de concientizacion para estimular su sentido de autoayuda.

En cuanto a la coordinacion entre los niveles macro, medio y micro, la JICA puede aprovecharse de los
diversos esquemas que tiene: esquemas aptos para el nivel macro (acesores politicos de alto nivel, Estudio para el
Desarrollo, etc.), esquemas aptos para el nivel medio (Proyectos de Cooperacién Técnica, etc.), y esquemas aptos
para el nivel micro (Programa de Socios de la JICA, envio de voluntarios). Asi, podra concatenar los diferentes
acercamientos y enfoques para cada uno de los niveles: macro (elaboracidn de planes nacionales, establecimiento
de sistemas y extension de modelos), medio (implementacién de proyectos modelo a nivel regional) y micro
(participacion de los estratos pobres en los procesos de desarrollo).

3-1-2 Puntos que hay que Cuidad al Implementar la Cooperacion para la Reduccién de la

Pobreza

Si las acciones de cooperacién se dirigen Unica y exclusivamente a los estratos pobres, pueden recibir
rechazos de parte de otros estratos sociales o crear una conciencia negativa de si mismos entre la gente pobre. Este
es un riesgo que hay que tomar en cuenta.

Por otra parte, los factores causantes de la pobreza tienen una relacion muy estrecha con la historia y la
cultura de una nacién o de una region con frecuencia; por eso es muy importante utilizar los recursos humanos de
las ONGs, que conocen muy bien las costumbres y el idioma de la region, y evitar, hasta donde sea posible, a la
introduccién de recursos humanos provenientes del extranjero, incluso, desde el punto de vista de la
sustentabilidad.

Ademas, es necesario definir una escala y un periodo de cooperacion adecuados para un proyecto, después
de analizar el organismo implementador de parte del pais receptor y los actores involucrados en el proyecto.

3-2 Temas Pendientes de Discusion para el Futuro

3-2-1 Perspectiva del Apoyo a la Reduccion Integral de la Pobreza

Para reducir la pobreza, es necesario tener un acercamiento integral; esto significa que debemos apoyar el
crecimiento econémico y el desarrollo social de un pais en vias de desarrollo de manera equilibrada. Para eso, se
considera importante fomentar las medidas dirigidas al “crecimiento econémico que beneficie a los pobres (Pro-
poor growth)”.

Los factores causantes de la pobreza son de diversa indole dependiendo del pais y de la region; las medidas
de reduccion de la pobreza deben ser discutidas e implementadas de modo integral por pais y por region. Debemos
tener un sistema que permita estudiar todos los sectores relacionados con la reduccion de la pobreza de un pais en
forma horizontal, para establecer acciones integrales para cada pais.

3-2-2 Convertir la Reduccion de la Pobreza en una Preocupacion Constante de Todas las
Actividades de la JICA
Para ampliar y fortalecer las acciones de cooperacion para la reduccion de la pobreza, es necesario definir,
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con claridad, los proyectos para la reduccién de la pobreza entre todos los proyectos que realiza la JICA. Es
importante construir un sistema que facilite la formulacion, la implementacién y el monitoreo de los proyectos
desde la perspectiva de la reduccion de la pobreza. Hay que estudiar la posibilidad de comisionar la operacion de
los proyectos para la reduccion de la pobreza a las ONGs, a los especialistas e intelectuales o a las entidades
auténomas locales.

Para integrar la perspectiva de la reduccidn de la pobreza en todas las actividades de la JICA, es necesario
estimar, desde antes de la ejecucién de un proyecto, sus efectos positivos 0 negativos sobre los estratos pobres, y
tomar las medidas necesarias para evitar cualquier impacto negativo.

3-2-3 Coordinacién con las Organizaciones Ejecutoras de las Medidas de Reduccioén de la

Pobreza; Formacion de Recursos Humanos

Para la reduccion de la pobreza, es indispensable un acercamiento multifacético; se requiere que los
diversos actores colaboren con el mismo objetivo. Para que la JICA pueda realizar actividades de cooperacion en
el area de la reduccion de la pobreza, es necesario coordinarse con las ONGs y los especialistas conocedores de la
region, o con las entidades auténomas locales. Otro punto muy importante es la formacién de recursos humanos
que puedan trabajar en la elaboracion de planes, politicas y sistemas para la reduccién de la pobreza, asi como en
las &reas de estudio socioldgico y econdmico, y de organizacion y empoderamiento de los habitantes.

3-2-4 Accumulacién y Emisién de Informacién sobre los Esfuerzos para la Reduccién de la
Pobreza de la JICA
Es imprescindible la coordinacién y colaboracion de muchas personas en las actividades de reduccion de la
pobreza. Para que la cooperacion se lleve a cabo sin sobresaltos, es necesario que la JICA emita informacién sobre
sus actividades de cooperacion para la reduccion de la pobreza, y tener prevista la coordinacién con otras personas
e instituciones en sus programas de trabajo. También serd necesario disponer del personal para la emision de
informacion y para la coordinacion con otros entes donantes.
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Capitulo 1 Situacién General de la Pobreza

La pobreza sigue siendo
un problema muy grave;
las disparidades
economicas entre la
poblacién no han
desaparecido. La
pobreza tiene una
relacion estrecha con
otros asuntos, como el
terrorismo, por ejemplo.
Por eso, la reduccion de
la pobreza es
considerada como una
de las tareas principales
del desarrollo.

1-1 Situaciéon Actual de la Pobreza: Importancia de la
Reduccion de la Pobreza

No es exagerado afirmar que, durante mas de 50 afios, la asistencia para
el desarrollo se ha venido realizando con el propésito de lograr el desarrollo y
reducir la pobreza de los paises en vias de desarrollo. Como consecuencia, se
observan algunos resultados extraordinarios, como el decrecimiento de la
mortalidad infantil, el incremento de la escolaridad, y el aumento del ingreso
promedio. En estos 40 afios, la mortalidad infantil de los paises en vias de
desarrollo se ha reducido en mas de un 50%,' y la escolaridad en la ensefianza
primaria alcanzé a un 84%?2 en 1998, para citar algunos ejemplos.

Sin embargo, la pobreza es un enorme problema que no se ha superado.
Por ejemplo, en 1999, existian unos 2,800 millones de personas en el mundo que
vivian con menos de 2 dolares estadounidenses por dia; de éstas unos 1,200
millones vivian con menos de 1 dolar por dia.* En los paises mas pobres, uno de
cada 5 nifios fallece antes de cumplir 5 afos; la mitad de la poblacién infantil
esta en un estado de desnutricién.* Aln en este momento, 180 millones de nifios
en edad escolar no asisten a las clases, y un 97% de estos nifios vive en algin
pais en vias de desarrollo.®* Muchas personas caen en el estado de pobreza por
las crisis econdmicas, por la propagacion del VIH/SIDA, o por los conflictos
armados.

La situacion de la pobreza varia de una region a otra; a pesar del
mejoramiento de indicadores a nivel mundial, en algunos paises o regiones la
situacidn se ha deteriorado. No se observan grandes avances en cuanto a la
eliminacion de las disparidades econémicas entre regiones o paises; la diferencia
entre el nivel econdémico de los 20 paises més desarrollados y el nivel de los 20
paises menos desarrollados se hizo el doble en estos ultimos 40 afios.® De los 73
paises con informacién disponible (correspondiente a un 80% de la poblacion
mundial), en 48 la desigualdad se ha agrandado desde la década de los 50, lo que
supera, por mucho, a los 9 paises donde la desigualdad se ha reducido.” Sigue
habiendo disparidades entre grupos étnicos y entre los géneros.

-
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Banco Mundial (2001) p. v

PNUD (2002a) p.21
Ibid., p.17

Banco Mundial (2001) p.3

PNUD (2002a) p.21

Banco Mundial (2001) p.3

Ibid.
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Definicion de la
pobreza en los
Lineamientos
sobre la Reduccién
de la Pobreza, del
DAC.

La pobreza tiene relacion con otras tareas del desarrollo, con el medio
ambiente y con los conflictos armados, por ejemplo. La pobreza provoca la
destruccion ambiental, y la degeneracion del medio ambiente crea la pobreza,
produciendo asi un circulo vicioso. Se dice también que la pobreza es el
semillero del terrorismo. Sobre todo, a partir del ataque terrorista a EE.UU. del
11 de septiembre de 2001, la relacion entre la pobreza y el terrorismo atrae la
atencion del mundo.

En vista de esta situacion grave de la pobreza y su relacién con otros
problemas del desarrollo, la reduccidn de la pobreza es reconocida como una de
las tareas mas importantes de la asistencia a nivel internacional; sobre todo, en
los afios recientes, los diferentes donantes estan reforzando sus trabajos en el
area de la reduccidn de la pobreza. (Sobre las tendencias de la asistencia
internacional, hay explicaciones mas detalladas en 1-3.)

1-2 Definicion de la Pobreza

Existen muchas discusiones en cuanto a la definicion de la pobreza; no
existen criterios universalmente aceptados en cuando a su definicién. Hay dos
corrientes principales en cuanto a la definicién de la pobreza: una que se fija en
el nivel de ingresos y de comsumo (income poverty) y otra que apunta a la falta
de capacidad potencial (capability). En los ultimos afios, el segundo criterio, que
considera la pobreza como un fendmeno multifacético, esta ganando terreno
frente al primero. En los Lineamientos sobre la Reduccion de la Pobreza del
DAC, publicados en 2001, la pobreza es definida como un estado carente de
las 5 capacidades mencionadas en el Tabla 1-1.2

Tabla 1-1 Definicion de la Pobreza en los Lineamientos sobre la
Reduccion de la Pobreza, del DAC

El estado en que se le reconocen derechos humanos al
individuo.

El individuo puede participar en el proceso politico y de
establecimiento de politicas, influyendo en la toma de
decisiones.

Capacidad politica
(Political Capabilities)

Capacidad sociocultural
(Socio-cultural
Capabilities)

El individuo puede mantener su dignidad como ser
humano; se le reconoce un estatus social. Puede tener
la conciencia de ser miembro de la sociedad.

Capacidad econdmica
(Economic Capabilities)

El individuo tiene un ingreso necesario para vivir, y
puede consumir de acuerdo con sus necesidades.
Puede tener activos también.

Capacidad humana
(Human Capabilities)

El individuo tiene acceso a los servicios de salud y
asistencia médica, y de educacion; puede leer y escribir.
Puede tener una alimentacion suficiente. Tiene acceso
al agua potable, en un entorno higiénico.

Capacidad de
proteccién
(Protective Capabilities)

El individuo puede protegerse de las vulnerabilidades
frente a la falta de alimentos, las enfermedades, los
desastres, los crimenes, las guerras y los conflictos.

Fuente: OCDE/DAC (2001) Lineamientos sobre la Reduccion de la Pobreza, del DAC.

¢ Con base en el pensamiento de A. Sen, el PNUD elabord el Informe sobre Desarrollo Humano (Human Development Report,
HDR) fijandose en las capacidades potenciales.
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Definicion de la pobreza
de la JICA:

Estado en que los seres
humanos estan privados
de las oportunidades
para desarrollar sus
capacidades para cubrir
las necesidades basicas
de la vida, y en que
estan excluidos de la
sociedad y del proceso
de desarrollo.

La definicion de la JICA
de los “estratos pobres”
Personas que no llegan
a la linea de la pobreza

1990

- “La pobreza” es el
tema del Informe
sobre el
Desarrollo
Mundial

- EI PNUD elabora
el Informe sobre
Desarrollo
Humano

Capitulo 1 Situacion General de la Pobreza

Con base en la definicion adoptada por el DAC, la JICA la definié como
el estado en que los seres humanos estan privados de las oportunidades para
desarrollar sus capacidades para cubrir las necesidades basicas de la vida, y
en que estan excluidos de la sociedad y del proceso de desarrollo. Como
capacidades necesarias para satisfacer las necesidades béasicas de la vida y para
integrarse a la sociedad, menciona las 5 capacidades que aparecen en el Tabla 1-
1.9

Para aclarar el concepto de “estratos pobres”, se les considera como
“personas que no alcanzan a la linea de la pobreza™® basicamente. La pobreza
tiene diversas expresiones relacionadas con las 5 capacidades ya mencionadas;
pero es dificil determinar los estratos pobres analizando todos estos aspectos. En
términos generales, existe un alto grado de correlacion entre el nivel de ingresos
y el nivel de educacién, de salud, de participacion politico-social y de capacidad
de respuesta frente a las amenazas externas, por lo tanto, es realista definir los
estratos pobres de acuerdo con el nivel de ingresos. Sin embargo, la situacion
real de los estratos pobres y las causas de la pobreza varian mucho de un pais a
otro y de una region a otra, por lo que la linea de la pobreza especifica para un
pais o para una region debe ser considerada caso por caso. Cuando existe una
linea de la pobreza ya establecida en un pais o en una region, la JICA respeta el
criterio utilizado.

1-3 Tendencias Internacionales de la Asistencia

Desde antes, la reduccion de la pobreza ha sido reconocida como uno de
los objetivos mas importantes de la asistencia para el desarrollo. En la década de
los 70, se resaltd la importancia de satisfacer las necesidades humanas bésicas
(Basic Human Needs, BHN) de los estratos pobres. En los afios 80, hubo criticas
en el sentido de que los programas de ajuste estructural afectaron negativamente
a los estratos pobres. A partir de 1990, sobre todo, muchas instituciones de
asistencia expresan su decision de considerar la reduccion de la pobreza como su
tarea prioritaria; en las conferencias internacionales se establecen metas de la
reduccion de la pobreza. A continuacidn, observamos los movimientos mas
relevantes y las tendencias de la asistencia internacional para la reduccion de la
pobreza después de 1990, principalmente. (Véase el Tabla 1-2).

En la década de los 80, a pesar de los esfuerzos para el desarrollo a través
del ajuste estructural, la situacion de la pobreza en los paises en vias de
desarrollo se deteriord. Los paises de Centro y Sudamérica cayeron en una grave
crisis de deuda, la situacién de la pobreza en los paises africanos subsaharianos
se agravo, y las deudas de estos paises se incrementaron de tal forma que era

® Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (2002 h) p.10
 La linea de la pobreza se expresa con el nivel de egresos necesarios para adquirir bienes minimamente necesarios para la
subsistencia. La linea de la pobreza se establece de acuerdo con la situacién de cada pais, por lo que varia de un pais a otro.
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casi imposible mantener la economia nacional. Fueron duramente criticados los
programas de ajuste estructural, que impulsaban reformas para la liberalizacién
del mercado como un prerrequisito. Como una reflexion a esta situacion, en la
década de los 90 se incremento el interés del mundo hacia la problematica de la
pobreza.

En 1990, el Banco Mundial publicd el Informe sobre el Desarrollo
Mundial (World Development Report, WDR) con el tema de la pobreza, y
menciond, como una estrategia para resolver los problemas de la pobreza, el
fomento de las industrias intensivas de mano de obra y el suministro de servicios
de salud y de educacién a los pobres.

En el mismo afio, el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) comenzé la redaccion del Informe sobre Desarrollo Humano,
(Human Development Report, HDR) basado en un nuevo concepto de
“desarrollo humano.”** En el Informe sobre Desarrollo Humano, el PNUD
propuso los indicadores de desarrollo humano (Human Development
Indicator, HDI), calculados con base en el promedio de la esperanza de la vida,
la tasa de alfabetismo, la escolaridad en afios, y el PIB per capita y el poder
adquisitivo, insistiendo en la necesidad de indicadores que midan otros aspectos
que no sean el nivel de ingreso.

f En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social celebrada en
Cumbre Mundlal Copenhague en marzo de 1995, se sefiald el objetivo de lograr un desarrollo
;z::lel Desarrollo social centrado en el hombre, y se establecié la meta de reducir a la mitad la
B poblacién mundial en pobreza extrema. Esta es la primera vez que se establece
un objetivo expreso de la reduccion de la pobreza a nivel internacional.
En el mismo sentido, en la Reunién de Alto Nivel del DAC de la OCDE
que se celebr6 en mayo de 1996, se aprobd el documento titulado “Formando el
Siglo 21: Contribucidn a través de la Cooperacion para el Desarrollo
(comunmente llamada Nueva Estrategia del Desarrollo del DAC)”*?. La
1996 fl Nueva Estrategia de Desarrollo del DAC tiene establecidas las metas
Nueva Estrategia internacionales de desarrollo (International Development Goals, IDGSs): reducir
g‘;gesarm"o del ‘ a la mitad la proporcién de la gente en extrema pobreza de 1990 a 2015, lograr

una escolaridad del 100% en la ensefianza primaria en todos los paises del
mundo, reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad infantil en el mismo
periodo, entre ellas.

Para lograr estos objetivos de la Nueva Estrategia de Desarrollo del DAC,
son importantes la conciencia de iniciativa propia (ownership) de los paises en
vias de desarrollo, la colaboracion (partnership) de los donantes y otros actores,
el enfoque integral y el acercamiento que prioriza los resultados. Estos
conceptos basicos siguen siendo validos hasta hoy en dia.

1 “Desarrollo humano” es un concepto basado en las capacidades potenciales que propuso Sen, y da importancia a la ampliacion de
alternativas para los seres humanos, como resultado del desarrollo.
2 En el establecimiento de la Nueva Estrategia de Desarrollo del DAC, Japon desempefi6 un papel rector.
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Tabla 1-2 Tendencias de la Asistencia para la Reduccion de la Pobreza

Afo Tendencias internacionales Tendencias en Japon (de la JICA, principaimente)
Economia de planeacion central, dirigida

1950- | por el estado.

1970 | - Incremento de la ineficiencia;
crecimiento de las NIES asiaticas.

- Extension del enfoque de las BHN
- El enfoque neoclasico insiste en la
liberalizaciéon del mercado. Aplicaciéon de

1970- | los programas de ajuste estructural.

1990 | — Agrandamiento de los estratos pobres,
problemas de la deuda acumulada.

- Criticas a las medidas de ajuste

estructural.

Mayo: Inicio de la redaccién del Informe

Isa%t)z;emli?eits:rdrgl”c?o:cuemt% nged%leg\:zﬁé Julio: Informe del Grupo de Estudio por
1990 h ” P Sector (Problemas de la Pobreza) de la

umano”.

o JICA.

Junio: Informe sobre el Desarrollo

Mundial, “la Pobreza”.

1992 Junio: Carta de la Asistencia Oficial para

el Desarrollo (Carta de la AOD).

1994 Marzo: Libro-guia sobre los Problemas

de la Pobreza, de la JICA.
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
1995 .
Social (Copenhague)
Mayo: Formando el Siglo 21: Contribucién
a través de la Cooperacién para el
Desarrollo”, del DAC. (Nueva Estrategia
1996 | de Desarrollo del DAC.)
Septiembre: Iniciativa de HIPC en la
Asamblea General del Afio del Banco
Mundial-FMI.
Marzo: Informe del Grupo de Estudio de
1998 la Asistencia: Nueva Estrategia de
Desarrollo del DAC, de la JICA.
. Agosto: Politicas de Mediano Plazo de la
Enero: Sr. Wolfenson, Presidente del : . >
Banco Mundial, lanza el Marco Integral del '(ol‘:’sc;ﬁ':iiggl(?eCl\)/lfrlefjli;ga:zgIdgfasigglf)
Desarrollo (CDF). . ; . :
Junio: Acuerdo de la Iniciativa de HIPC S:?ge";tl’re'E';‘thLT:C?ri'ifrfttgd'odgasl'g‘;
ampliada en la Cumbre de Colonia. : ) »

1999 | Septiembre: Comité Conjunto de Iﬁ'ggrzr;;egtgfazc;gf la Reduccion de la
Desarrollo Banco Mundial-FMI acuerda Octubré' Instalac}én del Comité de
pedir a los paises en vias de desarrollo la Apoyo pbr Tema: Reduccion de la
elaboraciéon del PRSP como un A
prerrequisito para la reduccién de las :Tgﬁ:gzacgamﬁ?glrdielsggjfcslofo'?;’r:g
deudas. Prioritaria).

Agosto: Informe sobre el Desarrollo
Mundial: Lucha contra la Pobreza.

2000 | Septiembre: Cumbre del Milenio de la
ONU. Aprobacién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (MDGs).

Mayo: Lineamientos sobre la Reduccion

2001 de la Pobreza, del DAC Abril: Informe del Estudio Basico sobre
Septiembre 11: Ataque terrorista a EE.UU. | la Reduccion de la Pobreza, de la JICA.
Noviembre: Reunion de la OMC en Doha.

Marzo: Conferencia sobre el
Financiamiento para el Desarrollo de la

2002 ONU, en Monterrey. Directrices por Tarea: Reduccién de la
Agosto — Septiembre: Cumbre Mundial | Pobreza, de la JICA
sobre el Desarrollo Sustentable (WSSD)
en Yohanesburgo.

Junio:Enfoques para la Planeacion

2003 Sistematica de los Proyectos de

Desarrollo: Reduccion de la Pobreza,
de la JICA.
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1996
Iniciativa de Paises
Pobres Muy
Endeudados (HIPC)
- Ampliacién en

1999 Iniciativa
Ampliada de
HIPC

1999

- Marco Integral del
Desarrollo (CDF)

- Documento sobre
Estrategias para
la Reduccion de la
Pobreza (PRSP)

2000

- Informe sobre el
Desarrollo
Mundial: Lucha
contra la Pobreza.

- Aprobacion de los
Objetivos de
Desarrollo del
Milenio en la
Cumbre del
Milenio2001

Frente a los problemas de deuda de los paises pobres, principalmente
africanos, en la asamblea general del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial celebrada en septiembre de 1996, se planted la Iniciativa de
Paises Pobres Muy Endendados (HIPC), que es un programa de rescate de las
deudas de estos paises. Posteriormente, esta iniciativa se amplié por el acuerdo
tomado en la Cumbre de Colonia, en junio de 1999, con el aumento de los paises
elegibles para este esquema, con el incremento del monto objeto de rescate y con
la anticipacion del momento del rescate, convirtiéndose asi, en la Iniciativa
Ampliada de Paises Pobres Muy Endeudados.

En enero de 1999, el Sr. Wolfenson, Presidente del Banco Mundial,
propuso el Marco Integral del Desarrollo (Comprehensive Development
Framework, CDF), diciendo que para lograr el crecimiento sustentable y reducir
la pobreza, es necesario que los mismos paises en vias de desarrollo tomen la
iniciativa propia (ownership), y ordenen las bases econémicas, sistematicas,
estructurales y sociales para establecer la economia de mercado, con una amplia
participacion de los entes y las personas involucradas.

La expresién mas concreta de este concepto es el Documento sobre
Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (Poverty Reduction Strategy
Paper, PRSP). En septiembre de 1999, en el Comité Conjunto para el
Desarrollo del FMI-Banco Mundial, se acordé que la elaboracion del PRSP seria
un prerrequisito para los paises en vias de desarrollo que quisieran adherirse al
programa del rescate de deudas. EI PRSP se elabora por el gobierno del pais en
desarrollo, con la participacion amplia de los donantes y de la sociedad civil. Es
un programa de desarrollo econdmico y social de 3 afios, enfocado a la
reduccion de la pobreza. Su objetivo es fomentar los esfuerzos integrales de
todos los actores por la reduccion de la pobreza del pais, a través del proceso de
elaboracion y de implementacion del PRSP.

El afio 2000 fue un afio en que el interés internacional hacia la reduccion
de la pobreza se increment6 de manera extraordinaria. EI Banco Mundial volvié
a tomar “la pobreza” como tema de su Informe sobre el Desarrollo Mundial,
resaltando la importancia de la “ampliacién de oportunidades”, del
“empoderamiento” y del “fortalecimiento de la seguridad” de los pobres.

En septiembre del mismo afio, en la Cumbre de la ONU (llamada Cumbre
del Milenio), fueron aprobados, por los 189 paises participantes, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (Millennium Development Goals, MDGs), con base
en los diferentes objetivos de desarrollo acordados internacionalmente hasta
entonces. (Véase el recuadro 1-1). Los MDGs son mas integrales que los IDGs
aprobados por el DAC, y méas abiertos al enfatizar la necesidad de cooperacién
con el sector privado.

En abril de 2001, se acordé los Lineamientos para la Reduccién de la
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2001

- Lineamientos
para la Reduccion
de la Pobreza, del
DAC

- Reunioén
Ministerial de la
OMC en Doha

2002

- Conferencia sobre
el Financiamiento
para el Desarrollo
de la ONU, en
Monterrey

- Cumbre Mundial
sobre el
Desarrollo
Sustentable
(WSSD)

Objectivos
internacionales:

Objetivos de
Desarrollo del
Milenio

Medidas para la
reduccion de la
pobreza:

Realizar esfuerzos
integrales en
colaboracion
amplia de los
sectores publico y
privado de los
paises en vias de
desarrollo y de los
paises
industrializados.
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Pobreza, del DAC, en la Reunion de Alto Nivel de este Comité. Estos
lineamientos consideran la pobreza de manera multifacética, desde el punto de
vista de las 5 capacidades potenciales. Se confirm6 el compromiso de los paises
miembros del DAC de esforzarse por la reduccién de la pobreza, en
coordinacion con los paises en vias de desarrollo y otros actores (instituciones
internacionales, ONGs, sector privado, etc.). En estos lineamientos, también se
manifiesta la necesidad de que los paises participantes de la OCDE tomen
politicas congruentes sobre los asuntos que influyen en el desarrollo, con el fin
de lograr la reduccion de la pobreza.

En noviembre de 2001, se celebré la reunion ministerial de la OMC en
Doha. En esta reunion, se reconocié, como un factor importante para la
reduccion de la pobreza, la promocién del comercio internacional y de las
inversiones en los paises menos desarrollados (Least Developed Countries,
LDCs); se acordo el fortalecimiento del apoyo técnico a estos paises y el
mejoramiento del acceso al mercado de sus productos*

En la Conferencia sobre el Financiamiento para el Desarrollo, de la
ONU, celebrada en Monterrey, México, en marzo de 2002, la reduccién de la
pobreza fue reconfirmada como la meta comln de los paises del mundo, junto
con el crecimiento econémico sostenido y el desarrollo sustentable; los paises
industrializados y los paises en vias de desarrollo deben esforzarse de manera
coordinada para lograr estos objetivos. Por otra parte, se confirmé que los
recursos de asistencia son insuficientes; por lo tanto, para movilizar recursos
financieros para el desarrollo se tienen que tomar medidas integrales, que
incluyen el fomento del comercio y de la inversién en los paises en desarrollo, la
reduccidn de sus deudas, y el mejoramiento de las politicas comerciales de los
paises industrializados (eliminacion de subsidios a los productos agricolas, entre
ellas). También se reconocio la relevancia vital del buen gobierno, para que los
paises en desarrollo avancen en el camino de un desarrollo sustentable utilizando
los recursos para el desarrollo.*

Entre agosto y septiembre del mismo afo, se celebrd, en Yohanesburgo,
Sudafrica, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable (World
Summit on Sustainable Development, WSSD). En esta cumbre, se aprobaron
los planes de implementacion para lograr los MDGs.

De esta forma, en el ambito internacional, se estan realizando muchos
esfuerzos para lograr las metas comunes expresadas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio; la reduccion de la pobreza es considerada como una de
las tareas prioritarias por instituciones de asistencia cada vez mas numerosas.
(En cuanto a las actividades para la reduccion de la pobreza que estan realizando
las principales instituciones de asistencia, véase el anexo 2.) Para tomar

=
@

14

Se realiz6 el seguimiento de estos resultados en la quinta reunién ministerial de la OMC celebrada en Cancin, México, en

septiembre de 2003.

Primer Divisién de Estudio y Desarrollo, Instituto para la Cooperacion Internacional, JICA (2002).
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1992
Carta de la
Asistencia Oficial
para el Desarrollo
(Carta de la AOD)

1999
Politicas de
Mediano Plazo de
la Asistencia
Oficial para el
Desarrollo
(Politicas de
Mediano Plazo de
la AOD)

medidas concretas para la reduccién de la pobreza, se prefiere una
perspectiva integral, que incluye el desarrollo econémico y social, y el buen
gobierno, que es la base de cualquier desarrollo socioeconémico. También se
reconoce la importancia de la coordinacion amplia entre diferentes actores para
lograr estos esfuerzos integrales, entre el gobierno del pais receptor, los paises e
instituciones donantes, el sector privado y la sociedad civil en general.

1-4 Evolucion de la Asistencia de Japon

(1) Tendencias del Gobierno

Nuestro pais reconoce que la reduccion de la pobreza es una de las tareas
mas importantes de la asistencia para el desarrollo, pero no ha llegado a
establecer una estrategia concreta y especifica sobre este tema.

La Carta de la AOD, publicada en 1992, dice que la situacién de la
pobreza de los paises en vias de desarrollo no se puede pasar por alto por
razones humanitarias; sefiala el concepto de asistir los esfuerzos propios del pais
en desarrollo para mejorar la situacion de la pobreza.

Con base en esta Carta de la AOD, se formularon las Politicas de
Mediano Plazo de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (Politicas de
Mediano Plazo de la AOD) en 1999, que cubren un plazo de 5 afios a partir de
su establecimiento. En las Politicas de Mediano Plazo de la AOD, se indica
claramente la intencion de apoyar los esfuerzos de iniciativa propia de los paises
en desarrollo, con base en las metas y las filosofias expresadas en la Nueva
Estrategia de Desarrollo del DAC. El documento sefiala la reduccién de la
pobreza como el primer objetivo prioritario de sus actividades. En estas Politicas
de Mediano Plazo de la AOD, se enfatiza la importancia de la distribucion
equitativa de los frutos del crecimiento econémico entre la poblacién y de la
ejecucion de proyectos de cooperacion que coadyuven directamente a los
estratos pobres de la sociedad.

El gobierno de nuestro pais ha lanzado varias iniciativas en foros
internacionales, incluyendo las reuniones cumbre. (La Iniciativa de
Enfermedades Infecciosas presentada en la cumbre de Kyushu-Okinawa, y la
Iniciativa de Educacion Basica para el Crecimiento, propuesta en el Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sustentable, por ejemplo.)

(2) Tendencias de los Esfuerzos de la JICA

La JICA realiza diferentes y numerosos esfuerzos para enfrentar los
problemas de la pobreza, lo que incluye diversos estudios e investigaciones.

En 1990, hizo publico el Informe del Grupo de Estudio de la Asistencia
por Sector (Reduccién de la Pobreza); para facilitar la aplicacion del contenido
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Capitulo 1 Situacion General de la Pobreza

Recuadro 1-1 Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs)

Objetivo 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Meta 1 Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 délar por dia para 2015.
Meta 2 Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre para 2015.

Objetivo 2 Lograr la ensefianza primaria universal
Meta 3 Velar porque todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria para 2015.

Objetivo 3 Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Meta 4 Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria preferentemente para
el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para 2015.

Objetivo 4 Reducir la mortalidad infantil
Meta 5 Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios para el afio 2015.

Objetivo 5 Mejorar la salud materna
Meta 6 Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes para el afio 2015.

Objetivo 6 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Meta 7 Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA para el afio 2015.
Meta 8 Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves para el afio 2015.

Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Meta 9 Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales; invertir la

pérdida de recursos del medio ambiente.
Meta 10 Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable para el afio 2015.
Meta 11 Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios para el afio
2020.

Objetivo 8 Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

Meta 12 Desarrollar, ain mas el sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio. Ello incluye el compromiso de lograr una buena gestion de los asuntos publicos y la
reduccion de la pobreza, en cada pais y en el plano internacional.

Meta 13 Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Ello incluye el acceso libre de
aranceles y cupos para las exportaciones de los paises menos adelantados, el programa mejorado de
alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados y la cancelacion de la deuda bilateral oficial, y
la concesion de una asistencia oficial para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan mostrado su
determinacion de reducir la pobreza.

Meta 14 Atender a las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral, y de los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

Meta 15 Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales
e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

Meta 16 En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los
jévenes un trabajo digno y productivo.

Meta 17 En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en
los paises en desarrollo.

Meta 18 En colaboracion con el sector privado, velar porque se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

Fuente: PNUD, Objetivos de Desarrollo del Milenio (http://www.undp.or.jp/Publications/MDGspdf)
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Esfuerzos de la JICA:
1990: Informe del Grupo
de Estudio de Asistencia
por Sector (Reduccion
de la Pobreza)

1994: Libro-guia sobre la
problematica de la
pobreza

1998: Informe del Grupo
de Estudio sobre la
Nueva Estrategia de
Desarrollo del DAC
1999: Informe de Estudio
Basico para el
Establecimiento de
Lineamientos sobre la
Reduccion de la
Pobreza;

Comité de Apoyo por
Tema Especifico:
Reduccion de la Pobreza
2001: Informe de Estudio
Basico sobre la
Reduccion de la Pobreza
2002: Directrices por
Tema: Reduccién de la
Pobreza

2003: Enfoques para la
Planeacion Sistematica
de los Proyectos de
Desarrollo:

Reduccion de la Pobreza

de este informe en los trabajos practicos de la institucion, elabor6 el Libro-guia
sobre la Problemética de la Pobreza, en 1994. Después del establecimiento de la
Nueva Estrategia de Desarrollo del DAC en 1994, publicé el Informe del Grupo
de Estudio sobre la Nueva Estrategia de Desarrollo del DAC en 1998, y luego en
1999, elabor6 el Informe de Estudio Béasico para el Establecimiento de los
Lineamientos sobre la Reduccion de la Pobreza, para asentar los lineamientos
sobre la reduccién de la pobreza de la institucidn. En el mismo afio, la Agencia
cred el Comité de Apoyo por Tema: Reduccidn de la Pobreza®, para obtener los
consejos de los especialistas e intelectuales de fuera de la JICA sobre esta
problematica.

Para responder a las nuevas tendencias de la asistencia creadas en torno al
PRSP, en 2001, se formuld el Informe del Estudio Bésico sobre la Reduccion de
la Pobreza, donde se examinaron alternativas de respuesta a la introduccion del
PRSP. En 2002, la JICA publicé las Directrices por Tema: Reduccion de la
Pobreza, para aclarar la orientacion de sus actividades en el area de la reduccion
de la pobreza para el futuro. Para sefialar, de manera mas concreta, las
directrices establecidad en este documento, en 2003, est4 en proceso de
elaboracion el informe titulado “Enfoques para la Planeacion Sistematica de los
Proyectos de Desarrollo: Reduccién de la Pobreza”, que es el presente texto. Es
dificil calcular, con precision, los resultados de las actividades que la Agencia
esta realizando en el area de reduccién de la pobreza, ya que anualmente se
modifican los criterios de clasificacion para definir un proyecto de reduccién de
la pobreza; en el afio fiscal 2001, se hizo una suma de todos los proyectos cuyos
beneficiarios se consideran pertenecientes a los estratos pobres, y se estimo que
un 19.9% de todas las actividades de la JICA tiene que ver con la reduccion de
la pobreza.*®

5 A partir del afio fiscal 2001, el Comité cambid de nombre y se Ilama ahora Comité de Apoyo por Tarea Pioritaria: Reduccion de
la Pobreza. El lider del Comité es el Sr. Hideki Esho, profesor de la Facultad de Economia de la Universidad de Hosei.

1

>

La tabulacién de los resultados obtenidos en el afio fiscal 2001 sigui6 los siguientes criterios: (1) los apoyos a los discapacitados
fisicos y mentales, a los grupos étnicos minoritarios, a los agricultores sin tierra, a los indigenas, a los refugiados y desplazados
nacionales, a los pacientes del VIH/SIDA, a los nifios de la calle, a las cabezas de familia femeninas y a los ancianos fueron
considerados como cooperacion del sector de la pobreza, ya que son apoyos a los socialmente vulnerables; (2) el apoyo a los
soldados desmovilizados no se incluye en el sector de la pobreza, pero las otras actividades de apoyo a la reconstruccion y la
prevencion de conflictos se analizan caso por caso considerando el contenido de las actividades; (3) medidas contra las
enfermedades infecciosas (tuberculosis, poliomielitis, sarampion, filariosis, etc.), las enfermedades diarreicas y respiratorias, la
lepra, la enfermedad de Chagas y las enfermedades parasitarias, y el apoyo a los pacientes de intoxicacién por arsénico se
incluyen en el sector de la pobreza, ya que sus beneficiarios son mayoritariamente pobres; (4) construccion de hospitales y
escuelas, y donacion de equipos a hospitales y escuelas se consideran como del sector de la pobreza cuando los
hospitales/escuelas estan ubicados en las zonas rurales, y fuera del sector de la pobreza cuando éstos se encuentran en las zonas
urbanas.
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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccién de la Pobreza

La reduccion de la
pobreza es un objetivo
comon de todos los
paises del mundo; para
lograr la reduccion de la
pobreza, es necesario
realizar esfuerzos
integrales.

2-1 Objetivos de la Reduccioén de la Pobreza

La reduccidén de la pobreza es una meta comin de todos los paises del
mundo, y es considerado como uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
En el contexto de este informe, la reduccion de la pobreza no sdlo implica el
incremento de ingresos; significa lograr el estado en que todos los
individuos puedan llevar una vida saludable y creativa sin carencias para
vestir, comer y de habitacion, con libertad, dignidad y autoestima,
participando activamente en la sociedad sin recibir ningun trato injusto por
parte del estado o de la sociedad. Como ya se dijo en el capitulo 1, la pobreza
tiene muchos aspectos; por eso, existe un acuerdo internacional en el sentido de
que para la reduccién de la pobreza, es necesario un enfoque integral, que
incremente las capacidades politicas, sociales, econdmicas, humanas y de
autoproteccién de los estratos pobres.

Por otra parte, no sélo la falta de capacidades de los estratos pobres son
factores causantes de la pobreza. Es importante reconocer que el medio
ambiente o las estructuras sociales adversas para los pobres (mecanismos de
creacion de débiles sociales, como los intereses creados y la discriminacion)
intervienen en la generacién y la permanencia de la pobreza. Para reducir la
pobreza, es relevante cambiar el medio ambiente que rodea a los estratos
pobres, para cortar el circulo vicioso de la pobreza y para fortalecer las
capacidades potenciales de los pobres.

De acuerdo con estas formas de pensar, se establecen 4 objetivos
estratégicos de desarrollo para mejorar las 5 capacidades potenciales. (Las
acciones para mejorar la capacidad politica y la capacidad social son comunes
en muchas ocasiones, por eso establecemos un solo objetivo estratégico para
incrementar estas dos capacidades.)

Para mostrar claramente los acercamientos o los enfoques para
incrementar cada una de estas capacidades, elaboramos un diagrama para cada
uno de estos objetivos estratégicos, pero en realidad, estas capacidades no son
independientes, sino que tienen una interrelacion muy estrecha. Por lo
consiguiente, debemos tomar en cuenta las relaciones existentes entre los 5
objetivos, y no fijarnos Unicamente en incrementar s6lo una de estas
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Estratégicos de
Desarrollo

4 Objetivos ‘

4 Objetivos Estratégicos de Desarrollo para la Reduccion de la Pobreza
1. Ordenamiento de planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la

reduccion de la pobreza. (Capacidad politica, capacidad social)

2. Mantenimiento y aumento de los ingresos de los estratos pobres. (Capacidad
economica)

3. Aseguramiento de las necesidades basicas de vida de los estratos pobres.
(Capacidad humana)

4. Mitigacién de las amenazas externas / incremento de la capacidad de los
estratos pobres para enfrentar los golpes. (Capacidad de proteccion)

capacidades.”

Figura 2-1 Relacion entre los Objetivos Estratégicos de Desarrollo

Medidas contra la pobreza crénica Medidas contra la pobreza aguda

A

Mantenimiento y

aumento de los ingresos
de los estratos pobres

A
R ( \

Mitigacion de las

Aseguramiento de
las necesidades

basicas de vida de
los estratos pobres

amenazas externas /
incremento de capacidades
de los estratos pobres
para enfrentar los golpes

Ordenamiento de planes, sistemas y mecanismos de
implementacion para la reduccién de la pobreza

Objetivos intermedios:
esfuerzos a los niveles
macro, medio y micro

Los diferentes enfoques para la reduccién de la pobreza que se mencionan
a continuacioén son las medidas generales requeridas para lograr este objetivo, y
no estan limitados a las acciones de asistencia que realiza la JICA.

Enfoque Basico del Establecimiento de Objetivos Intermedios

Los paises en vias de desarrollo tienen muchos problemas: tienen
politicas y sistemas no adecuados o insuficientes para la reduccion de la
pobreza; no existen organizaciones o recursos humanos para aplicar las politicas
y los sistemas; las politicas y los sistemas para la reduccion de la pobreza no
funcionan adecuadamente; los estratos pobres carecen de conocimientos y
capacidades; no hay suficientes sistemas para apoyar el incremento de
capacidades de los estratos pobres; etc. Por eso es necesario realizar esfuerzos a
cada uno de los niveles: macro (establecimiento e implementacién de politicas

-
I}

Estas 5 capacidades estan entrelazadas entre si; la falta de una de las capacidades crea la carencia de alguna otra capacidad,

produciendo, asi, el circulo vicioso de la pobreza. La interrelacion entre estas 5 capacidades tienen diversos patrones: (1) se
fortalecen mutuamente (ejemplo: el incremento del nivel educativo resulta en el aumento de ingreso, que a su vez mejora adin
mas el nivel de educacion); (2) tienen una relacion adversa (ejemplo: la creacién de la red de seguridad para incrementar la
capacidad de proteccion genera la dependencia de los estratos pobres, y debilita la capacidad econémica de estos estratos), etc.
Sera necesario un analisis mas detallado sobre la interrelacion entre las capacidades; es un aspecto que requiere de una discusion

mas profunda en el futuro.
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y sistemas por el gobierno central), medio (operacion de sistemas a nivel
regional por los sectores publico y privado y el ordenamiento del medio
ambiente) y micro (empoderamiento de los estratos pobres), y la concatenacion
de los esfuerzos de los 3 niveles.”® Los objetivos intermedios estan establecidos
tomando en cuenta los esfuerzos que deberian realizarse en cada uno de estos 3
niveles.

A nivel macro, se debe realizar “el establecimiento y la implementacién
de politicas y sistemas”. Esta accién debe significar un ciclo completo:
conocimiento de la situacién actual, establecimiento de politicas y sistemas,
y su implementacion (que incluye monitoreo y evaluacién). Es necesaria la
participacion de los estratos pobres en el proceso de la toma de decision, por lo
que la participacion de los estratos pobres se considera como un sub-objetivo.

En cuanto al nivel medio, los sub-objetivos no cubren, necesariamente,
todas las actividades del sector, mas bien, fueron establecidos considerando los
puntos mas importantes para la reduccion de la pobreza: la distribucion de
beneficios a los estratos pobres y el fortalecimiento de la coordinacién entre
los diferentes actores.

En cuanto al “empoderamiento de los estratos pobres”, que corresponde
al nivel micro, los sub-objetivos se refieren a la creacion y el fortalecimiento
de las organizaciones, la adquisicion de conocimientos, técnicas y conciencia
de parte de los estratos pobres, y el mejoramiento de relaciones entre las
instituciones pertinentes.

Para reducir la pobreza, es indispensable el desarrollo integral de un pais
0 una region, o de un sector entero. En los diagramas, se piensa que este
desarrollo integral del pais o de la regién si se da, y sobre esta premisa,
establecemos los acercamientos apropiados para la reduccion de la pobreza en el
proceso del desarrollo general. (No estamos mencionando todos los ejemplos de
las actividades del sector.)

2-2 Enfoques Efectivos para la Reduccién de la Pobreza

Objetivo Estratégico de Desarrollo 1: Ordenamiento de

Objetivo . )
Estratégico de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Desarrollo 1: Implementacién para la Reduccién de la

Ordenamiento de
Planes, Sistemas y

Mecanismos de . L .
Implementacién Las capacidades politicas y sociales, como los derechos humanos y la

para la Reduccion participacion social, son las capacidades bésicas que intervienen en todos los
de la Pobreza

Pobreza

sectores. Por lo tanto, ordenar los sistemas que incrementen las capacidades

politica y social de los estratos pobres tiene una importancia primordial como la

8 En cuanto a los niveles macro, medio y micro, es necesario estudiarlos para cada uno de los paises, ya que por el grado de avance
de la descentralizacion del sistema ejecutivo, la clasificacion de los niveles macro, medio y micro y su correspondencia con las
instituciones concretas puede variar de un pais a otro.
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Objetivo
Intermedio 1-1:
Establecimiento e
Implementacién de
los Planes para la
Reduccion de la
Pobreza

Enfoques Necesarios:

- Estudio de la situacion
real de la pobreza.

- Elaboracién de planes
integrales de la
reduccion de la
pobreza basados en los
resultados del estudio.

- Aseguramiento de
recursos econémicos.

- Fortalecimiento de la
coordinacion entre los
actores.

- Mejoramiento de la
conciencia y de las
capacidades de los
funcionarios publicos.

- Monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion.

base misma de la reduccién de la pobreza.

Para ordenar planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la
reduccion de la pobreza, es necesario establecer primero los planes integrales de
reduccidn de la pobreza a nivel nacional o regional, basados en la realidad de los
estratos pobres y sus necesidades, asi como en los factores causantes de sus
necesidades, y poner estos planes en practica. (Objetivo intermedio 1-1:
Establecimiento e implementacion de los planes para la reduccion de la
pobreza.) También es importante ordenar sistemas de suministro de servicios
sociales requeridos por los estratos pobres; para que éstos realmente reciban los
servicios que necesitan. (Objetivo intermedio 1-2: Ordenamiento de sistemas
de suministro de servicios sociales a los estratos pobres.) Al mismo tiempo,
se requiere de sistemas y mecanismos que garanticen a los pobres sus derechos
humanos fundamentales, que son faciles de ser violados en muchas ocasiones.
(Objetivo intermedio 1-3: Proteccion de derechos humanos fundamentales.)
Paralelamente, se debe fomentar la independencia de los pobres y su
participacion social. (Objetivo intermedio 1-4: Fomento de la independencia
y de la participacién social de los estratos pobres.)

Objetivo Intermedio 1-1: Establecimiento e Implementacion de
los Planes para la Reduccion de la
Pobreza

* Los puntos importantes del “establecimiento e implementacion de los
planes”, que se mencionan a continuacion, son aplicables a otros objetivos
estratégicos de desarrollo que incluyen “el establecimiento e implementacion de
los planes”.

En los paises en vias de desarrollo, el gobierno central, que tiene recursos
financieros y humanos, es el que elabora y establece las politicas y los sistemas
para la reduccion de la pobreza, normalmente. Sin embargo, estos planes y
sistemas a menudo no reflejan la situacion real y las necesidades verdaderas de
los pobres, por la ausencia de mecanismos para integrar las opiniones de los
estratos pobres en las politicas o en los sistemas, o por la falta de voluntad de los
funcionarios de hacerlo. Por ejemplo, en los paises donde existe una gran
disparidad entre los estratos de altos ingresos y los estratos pobres, el sistema
fiscal es notoriamente favorable a las personas con altos ingresos; no se tiene
ningun sistema de redistribucion de ingresos, o si se tiene, la operacién del
sistema es inadecuada. A veces las decisiones politicas predominan sobre el
sistema ejecutivo, y es dificil aplicar medidas administrativas congruentes.

Por eso es necesario llevar a cabo un estudio para conocer la realidad
y los factores causantes de la pobreza en primera instancia (evaluacion
participativa de la pobreza, etc.), y con base en los resultados del estudio,
establecer los objetivos del desarrollo. Al mismo tiempo, se debe examinar las
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Programas Emprendidos

por la JICA:

La JICA ha llevado a

cabo:

- apoyo a la elaboracion
del PRSP

- apoyo a las autoridades
administrativas
regionales

- estudios sociales de
tipo participativo

Sin embargo, son pocos

los proyectos de apoyo a

la elaboracién de planes

y politicas con el

propésito expreso de la

reduccion de la pobreza;

en el futuro, deberia

incrementar este tipo de

actividades.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

diferentes alternativas efectivas para lograr estos objetivos, para que los planes
establecidos sean integrales. Para el establecimiento de planes de este tipo, hay
que formar funcionarios encargados del desarrollo con conocimientos de
métodos de estudio, conscientes de la importancia de la participacién de los
estratos pobres, y la creacion de un mecanismo que facilite la participacion de
los pobres en el proceso de planeacién y de implementacion. La celebracion de
talleres es un método eficaz para fomentar la participacion de los estratos
pobres, pero hay que sacar las opiniones verdaderas de las personas
pertenecientes a estos estratos en los talleres participativos. No so6lo es
importante establecer planes; hay que difundirlos entre la poblacion para lograr
su comprension.

Para implementar las politicas, son importantes el aseguramiento de
recursos financieros, el fortalecimiento de la coordinacidn entre los actores,
el mejoramiento de la conciencia y de las capacidades de los funcionarios; y
las actividades de monitoreo, de evaluacion y de retroalimentacién. A los
funcionarios de la administracién publica no so6lo se les exige incrementar sus
capacidades, sino también renovar su forma de pensar sobre los estratos pobres.
Sin esta nueva forma de ver a los pobres, no sera posible construir una relacion
de confianza con ellos, y no funcionara la relacion de enlace entre el sector
administrativo y los estratos pobres de la sociedad.

El plan de reduccion de la pobreza debe ser integral, y es altamente
deseable que al implementarlo colaboren, de manera coordinada, el gobierno
central, las autoridades regionales, las ONGs y los habitantes locales.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

Como esfuerzos principales que realiza la JICA en el aspecto de
establecimiento e implementacion de los planes para la reduccién de la pobreza,
se puede mencionar el apoyo a la elaboracion del Documento sobre
Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (PRSP) (a través del envio de
asesores en la formulacion de proyectos y de la realizacion de Estudios para el
Desarrollo), la ejecucion de Proyectos de Cooperacién Técnica destinados a
las instituciones pertenecientes al gobierno regional, la realizacion de
Estudios para el Desarrollo, la asignacion de expertos y el envio de JOCV
para llevar a cabo estudios sociales con participacién de los habitantes, y la
elaboracidn de planes de desarrollo basados en los resultados de los estudios.

Habian sido pocos los casos de cooperacién para el establecimiento de
planes para la reduccion de la pobreza a nivel nacional. En los afios recientes, sin
embargo, con las tendencias internacionales de coordinacion para la reduccion
de la pobreza, se estd incrementando gradualmente el nimero de proyectos que
apoyan la formulacion de planes nacionales de reduccion de la pobreza, como se
puede observar en el apoyo a la elaboracion del PRSP de Tanzania y de otros
paises.
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo

intermedio 1-2:
Ordenamiento de
Sistemas de
Suministro de
Servicios Sociales
a los Estratos
Pobres

Enfoques Necesarios:

- Descentralizacion.

- Elaboracién e
implementacion de
planes adecuados de
servicios publicos por
parte de las
autoridades regionales,
con la participaciéon de
los estratos pobres.

- Incremento de la
conciencia de iniciativa
propia de los estratos
pobres.

- Rendicion de cuentas,
prevencion de
corrupcion.

- Coordinacion con las
ONGs y las
agrupaciones del sector
privado.

Las actividades de cooperacidn técnica para las instituciones
administrativas regionales, que forman la avanzada para implementar los apoyos
a los estratos pobres, o a las universidades que funcionan como un ente asesor de
estas instituciones administrativas, han sido frecuentes desde antes.

Sin embargo, no han sido muchos los proyectos de apoyo al
establecimiento de un plan integral para la reduccion de la pobreza destinado
especificamente a los estratos pobres. Se considera necesario incrementar el
nimero de proyectos de cooperacion que apoyen el establecimiento de planes y
politicas que tengan un objetivo expreso de reducir la pobreza en el futuro. Por
otra parte, para el apoyo a la elaboracién del PRSP es imprescindible una
coordinacién muy estrecha con los otros donantes; en este aspecto, es una tarea
impostergable tener un sistema agil y flexible de operacién (incluyendo el
mejoramiento de esquemas) para lograr una coordinacién efectiva.

Objetivo Intermedio 1-2: Ordenamiento de Sistemas de
Suministro de Servicios Sociales a
los Estratos Pobres

* Habra explicaciones mas especificas sobre cada uno de los servicios
sociales concretos, de educacion y de salud, por ejemplo. En esta parte, se
mencionan los aspectos mas importantes comunes para el suministro de
servicios en todos los sectores.

En los paises en vias de desarrollo, es comdn que las instituciones
pertenecientes al gobierno central, que tienen facultades presupuestarias, tomen
decisiones sobre el suministro de servicios publicos. Por decisiones tomadas
lejos de los lugares donde se requieren estos servicios, se crean diversos
problemas: se realizan inversiones no rentables, se proporcionan servicios no
requeridos y se crean demoras en los programas de implementacion.

Para eliminar estas inconveniencias y para proporcionar servicios
acordes a las necesidades, es muy importante el papel que juegan las
autoridades administrativas regionales, que estan mas cerca de los lugares
donde se demandan estos servicios. Las instituciones administrativas
regionales (1) pueden conocer con mas precision la realidad de los estratos
pobres; por lo que (2) deben tomar decisiones sobre los servicios destinados a
los pobres (con fuentes propias de recursos financieros); y (3) son las que
establecen y ejecutan los planes para el suministro de servicios a los estratos
pobres.

Sin embargo, por las limitaciones que tienen en los aspectos de recursos
humanos, de know-how y de recursos financieros, las autoridades regionales a
veces actlian como si fueran subcontratistas del gobierno central, obedeciendo
ciegamente sus instrucciones. En ocasiones, las corruptelas y la ineficiencia de
las instituciones administrativas no permiten que los servicios se realicen en
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Establecimiento de
planes de servicios
sociales basados en el
estudio social.

- Creacion del modelo de
desarrollo participativo.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

forma funcional. En los paises en vias de desarrollo, estan establecidas muchas
politicas para la reduccion de la pobreza, pero por todos estos impedimentos, los
servicios administrativos no Ilegan a los estratos pobres. Como las voces de los
pobres no son escuchadas por la administracion regional de manera suficiente, la
situacion no se mejora, y los pobres sienten desconfianza o tienen un
sentimiento de resignacion frente a la actuacion del gobierno regional.

Para que la descentralizacion funcione, hay que ordenar los sistemas de
descentralizacion regional, con una distribucién adecuada de presupuestos. Al
mismo tiempo, es necesario fortalecer las capacidades administrativas del
gobierno central y del gobierno regional. Sobre todo, los gobiernos regionales
tienen muchas limitaciones en los recursos financieros y humanos; hay que idear
sistemas y acumular know-how para planear y operar servicios publicos para los
estratos pobres, tomando en cuenta las restricciones existentes. Para administrar
los recursos limitados de las instituciones administrativas regionales, se debe
establecer planes de servicios publicos que se basen en las necesidades de los
estratos pobres a que se dirigen los servicios, y en la identificacion de los
factores causantes de la pobreza. Para eso es necesario llevar a cabo estudios
sociales rigurosos, y fomentar la elaboracion de planes de servicios publicos con
la participacién de los pobres. La participacion de los estratos pobres tiene
una importancia esencial para incrementar la conciencia de iniciativa
propia de estos estratos, que son receptores de los servicios, sobre la
operacion y el control de servicios proporcionados y, sobre todo, para
incrementar los impactos y la sostenibilidad de los mismos servicios.

También es indispensable la coordnacién entre los diferentes
organismos de administracion regional y entre los organismos regionales y
el gobierno central, para ofrecer servicios de manera eficiente y eficaz.

Ademas, para que las instituciones proporcionen sus servicios de manera
eficaz y eficiente, hay que promover la rendicion de cuentas claras y la
prevencién de la corrupcion.

Las instituciones publicas tienen ciertos limites para ofrecer sus
servicios a los pobres; hay que fortalecer sus capacidades de colaboracién,
de coordinacién y de negociacion para poder trabajar junto con las
organizaciones de fuera del sector publico (ONGs, organizaciones del sector
privado e instituciones de asistencia) para que formen un sistema amplio de
ofrecimiento de servicios a los estratos pobres de la poblacion. Por supuesto,
es necesario crear un mecanismo de participacion de los estratos pobres
mismos.

Programas Emprendidos por la JICA \

Sobre esta tematica, la Agencia realiza la transferencia técnica de los
métodos de estudio social a través de los Proyectos de Cooperacion Técnica,
presenta recomendaciones sobre una operacion racional del sistema de servicios
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo
intermedio 1-3:
Proteccion de
Derechos
Humanos
Fundamentals

Enfoques Necesarios:

- Ordenamiento de
sistemas democraticos
que garanticen los
derechos humanos
fundamentales.

- Construccian de
mecanismos
gubernamentales para
hacer funcionar los
sistemas; mejoramiento
de capacidades de los
estratos pobres.

sociales con participacion de los habitantes con recursos financieros limitados, y
coopera para construir modelos administrativos de desarrollo bajo un régimen
descentralizado. En el proceso de desarrollo que se inicia con la seleccion del
grupo objeto del servicio y termina con el monitoreo de los planes
implementados, pasando por la identificacion de las necesidades del grupo en
cuestion y de sus antecedentes sociales, el establecimiento de planes y su
aprobacién, la asignacién de presupuestos, y la implementacidn de planes
bajo la iniciativa propia del grupo objeto de servicio, la Agencia ha trabajado,
sobre todo, en el establecimiento de planes y en el apoyo a la operacion del
modelo de desarrollo con participacion comunitaria. Por otra parte, se ha
intentado trabajar en la creacién de los modelos de desarrollo “paquete” que
incluyen una serie de procesos de desarrollo; incluso, tiene experiencias en la
institucionalizacidn de los modelos de desarrollo (en ordenanzas y decretos
emitidos por los gobernadores de provincias). (Ejemplo: el proyecto de Sulawesi,
en Indonesia.)

En esta area de cooperacion, en muchos casos colabora y se coordina con
las ONGs locales y las universidades, que fungen como intermediarios entre las
comunidades y las instituciones administrativas. Estas organizaciones tienen
conocimientos profundos y experiencias amplias sobre la regién donde se lleva a
cabo el proyecto, y sus actividades contintan después de la terminacion del
periodo de cooperacion de Japdn; la colaboracidn con estos organismos es muy
importante para garantizar la sustentabilidad de los resultados de la
colaboracion. Hay que fomentar la coordinacion con estas organizaciones
dependiendo de los objetivos y de las expectativas de las actividades de
cooperacion.

Objetivo Intermedio 1-3: Proteccion de los Derechos
Humanos Fundamentales

En los paises en vias de desarrollo, los derechos humanos fundamentales
de los estratos pobres no siempre estan garantizados; en muchas ocasiones, las
politicas y los sistemas estan hechos en contra de los intereses de estos grupos.
Es dificil que los pobres desarrollen sus capacidades sin que se modifique esta
situacion. Por eso, es necesario conocer la realidad de los derechos humanos
fundamentales de los estratos pobres y, sobre la base de estos conocimientos,
garantizar los derechos humanos bésicos de los pobres y establecer politicas
y ordenar sistemas democraticos que reflejen las voces de los estratos
pobres en la toma de decisiones. La garantia de los derechos de participacion
politica, el sistema de partidos plurales, la separacion de los poderes, la garantia
de los derechos humanos fundamentales, y los mecanismos de rescate directo de
los socialmente vulnerables son algunos ejemplos de las politicas y los sistemas
requeridos. Sin embargo, al establecer un sistema que beneficie a los
socialmente débiles, es necesario tomar en cuenta la posibilidad de oposicion de
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo al ordenamiento
juridico.

- Apoyo a la
democratizacion.

- Fortalecimiento de la
capacidad
administrativa.

- Mejoramiento del
sistema policiaco.

- Organizacion e
ilustracion de los
estratos pobres.

Objetivo
intermedio 1-4:
Fomento de la
Independencia y de
la Participacion
Social de los
Estratos Pobres.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

los otros estratos sociales, y de crear una imagen negativa de los estratos pobres
en las personas pertenecientes a esos estratos.

De todos modos, el establecimiento de politicas y sistemas no es
suficiente por si solo. Para que las politicas y los sistemas funcionen, es
necesario generar capacidades y crear mecanismos para hacerlos funcionar,
de parte del gobierno y de parte de los estratos pobres. Por el lado del
gobierno, hay que reforzar las facultades supervisoras internas y externas,
simplificar y transparentar los trdmites administrativos, mejorar los
procedimientos judiciales y las funciones policiacas. Por el lado de los pobres,
hay que promover las actividades de educacion social (autoensefianza) y
fomentar las organizaciones que apoyen estas actividades.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

El apoyo de la JICA al ordenamiento juridico se ha iniciado en los afios
recientes. Por eso, existen pocos casos de cooperacion en el ordenamiento del
sistema politico democratico, desde el punto de vista de la reduccion de la
pobreza.

A los gobiernos de los paises en desarrollo, se les otorgan apoyos para la
democratizacion, y para crear un proceso mas transparente de toma de
decisiones y de desarrollo, a través del fomento de la coordinacion entre las
instituciones administrativas regionales y otros organismos independientes,
como las ONGs y las universidades. También se realizan apoyos al
ordenamiento del sistema juridico, y a las reformas administrativas del sistema
policiaco. EI nimero de proyectos de cooperacion para el fortalecimiento de
capacidades administrativas esta en incremento en los Gltimos afos.

Como actividades para mejorar las condiciones de vida de los estratos
pobres, se fomenta la organizacidn de personas pobres con los mismos intereses
mediante Proyectos de Cooperacion Técnica y de envio de expertos, para que
ellos mismos discutan y aprendan entre si. De esta forma, se impulsa que ellos
mismos realicen acciones para mejorar sus condiciones de vida por su propia
iniciativa. En algunos casos, se organizan recorridos a las otras comunidades
para los estratos pobres que no tienen oportunidades de conocer otras sociedades
fuera de su dmbito vital, para que, a través de la comparacién con otras
comunidades, puedan encontrar ideas para el mejoramiento de sus condiciones
de vida. También se coopera para la formacién de funcionarios del sector
publico y de las ONGs, mediante la transferencia de las técnicas y los métodos
de desarrollo rural.

Objetivo Intermedio 1-4: Fomento de la Independencia y de la
Participacion Social de los Estratos
Pobres

Con frecuencia, los pobres estan marginados del proceso de desarrollo; no
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Enfoques Necesarios:

- Establecer un sistema
que fomente la
participacion de los
estratos pobres en el
proceso de toma de
decisiones.
(Coordinacion entre las
ONGs y el ejecutivo.)

Programas Emprendidos

por la JICA:

- Organizacion e
ilustracion de los
estratos pobres.

- Establecimiento e
implementacion de
planes tipo
participativo.

- Coordinacion con las
ONGs.

tienen incentivos para incrementar sus capacidades, ni las oportunidades para
demostrar su capacidad.

Por otra parte, los gobiernos de los paises en desarrollo y los donantes se
esfuerzan por proporcionar diversos servicios a los pobres y por hacer
aportaciones para apoyarlos; pero las aportaciones y los apoyos sin la conciencia
de iniciativa propia s6lo aumentan su sentido de dependencia y, como resultado,
no logran incrementar las capacidades de los estratos pobres.

Por eso es importante construir un mecanismo para fomentar la
participacion de los pobres en el proceso de toma de decisiones, para que
tengan sus propios objetivos por alcanzar. Asi, los estratos pobres tienen
motivaciones para incrementar sus capacidades con el fin de lograr sus
metas, piensan como demostrar sus capacidades y actian frente a los
problemas.

En el aspecto del desarrollo social, como el apoyo a la independencia y a
la participacién social de los pobres, existen las ONGs conocedoras de la
situacion local en todos los paises del mundo, pero en pocos casos, estas ONGs
trabajan en coordinacién con las autoridades regionales; las instituciones
administrativas y las ONGs trabajan separadamente.

Es necesario preparar un sistema de coordinacion entre las
instituciones administrativas y las ONGs, que son catalizadores que
estimulan la independencia y la participacidn de los estratos pobres.
Transferir los know-how del desarrollo social a las ONGs para incrementar
la sustentabilidad de sus actividades también sera relevante.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

Para lograr el empoderamiento de los estratos pobres, la Agencia fomenta
el desarrollo auténomo de los pobres mediante la organizacion y el
fortalecimiento de la conciencia de iniciativa propia de estos estratos. También
colabora en la formacion de recursos humanos en esta area de desarrollo social,
como ya se dijo en el “objetivo intermedio 1-3”.

Para promover la participacion de los estratos pobres en el proceso de
toma de decisiones, la JICA realiza la transferencia técnica de los métodos de
estudio social para conocer, de manera racional, las opiniones publicas; apoya el
establecimiento y la implementacion de planes elaborados con la participacién
de los estratos pobres y transfiere sus métodos y sus know-how; y ayuda a que
las opiniones de los habitantes se reflejen en el proceso de desarrollo, en
colaboracion con las ONGs.

Por las lecciones sacadas de los proyectos de cooperacion realizados en el
pasado, sabemos que el empoderamiento de los estratos pobres y su
participacion en el proceso de toma de decisiones son dos caras de una sola
moneda. A menudo, los pobres estan aislados y no tienen acceso a los servicios,
a la informacion o a los apoyos externos provenientes de las autoridades y de las
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Para aumentar la
conciencia de iniciativa
propia de los estratos
pobres, es necesario
crear un mecanismo por
el cual éstos puedan
reflejar sus opiniones en
el proceso de desarrollo,
y puedan materializar
sus deseos.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

ONGs, que pudieran convertirse en un estimulo para el mejoramiento de sus
condiciones de vida.

En este sentido, desde el punto de vista de los estratos pobres, la
perspectiva de que sus necesidades y sus opiniones se vayan a reflejar en el
proceso de desarrollo convirtiéndose en realidad, puede motivar o
incentivar sus acciones para el mejoramiento de la vida. Por lo tanto, al
apoyar la independencia y la participacion social de los pobres, es necesario
construir, paralelamente, un mecanismo oficial de apoyo, que recompense los
esfuerzos de los pobres. En el caso del Proyecto para Reforzar el Desarrollo de
las Comunidades Rurales de Sulawesi para Apoyar Programas para Aliviar la
Pobreza, realizado en Indonesia, se ofrecieron las oportunidades de participacion
a los estratos pobres, y se establecié un conducto claro para materializar los
deseos y las metas de desarrollo de estos estratos, y como consecuencia, se
observé un gran incremento de las actividades para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los pobres, por iniciativa propia de los habitantes locales.

0210



Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo Estratégico de Desarrollo 1. Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacién para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo Intermedio 1-1: Establecimiento e Implementacién de los Planes para la Reduccion de la Pobreza
(Nivel Nacional/ Regional)

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Conocimientos de la Situacién o Evaluacion participativa de la pobreza. 1,2,4 - Transferencia técnica de los métodos de

Real de la Pobreza 0 Ordenar las estadisticas sobre la pobreza. 4,12 estudio social (de estudio participativo)
(PCT, etc.).

- Ordenamiento de estadisticas sociales.

Establecimiento de Planes 0 Establecer planes de reduccion de la pobreza 1,3,9 O Apoyo a la elaboracién del PRSP (ED,

Adecuados de Reduccion de la basados en la realidad y las necesidades de los etc.)

Pobreza estratos pobres. - Apoyo al establecimiento de planes de
desarrollo basados en los resultados de los
estudios sociales.

Sistema Fiscal Redistribuidor x Ordenamiento del sistema tributario progresivo.

de Ingresos x Recaudacién del impuesto sobre la herencia.

Participacion de los Estratos o Celebrar talleres participativos. 4,5,9,12

Pobres en el Proceso de o Aprovechar las ONGs como facilitadores. 4,5,9,12

Definicion de Politicas

Mejoramiento de la Capacidad o Asegurar y administrar los recursos econémicos | 18

para Implementar las Politicas necesarios para los planes de reduccion de la

y los Sistemas arriba pobreza.

Mencionados o Una mejor coordinacion entre los actores 4,9, 11, 13 | O Establecimiento de un modelo de
(creacion de mecanismos que enlacen el gobierno desarrollo regional en coordinacién con
central y el gobierno regional, entre instituciones los recursos locales, como la ONGs y las
administrativas regionales, entre el gobierno universidades. (PCT)
regional y los habitantes, entre el sector
administrativo y las ONGs).

o Mejorar la conciencia y la capacidad de los 4,11,12,
funcionarios publicos para reflejar las opiniones de | 13, 14, 15
los estratos pobres en el proceso de toma de
decisiones (capacitacion en los métodos de
estudio social y de desarrollo participativo.)

o Mejorar la capacidad administrativa de los 16
funcionarios publicos.

o Mejorar la capacidad para monitorear y evaluar la |4, 6 - Transferencia técnica de los métodos de
ejecucion de los planes de reduccion de la desarrollo participativo. (PCT)
pobreza y para retroalimentar sus resultados en
las politicas y los sistemas.

Objetivo intermedio 1-2: Ordenamiento de Sistemas de Suministro de Servicios Sociales a los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Fomento de la
Descentralizacion

o Ordenar las politicas y los sistemas para la
descentralizacién.

4,6

- Propuesta de modelos administrativos de
desarrollo bajo un régimen

servicios sociales a los estratos pobres.

0 Fomentar la asignacion presupuestaria acorde a 6 descentralizado. (PCT)
la descentralizacion.
o Mejorar la capacidad del gobierno regional para 4,18 - Transferencia técnica de los métodos de
conocer la situacion de la pobreza (ordenamiento desarrollo participativo. (PCT, Cap.)
de estadisticas, evaluacion participativa de la
pobreza, etc.)
o Mejorar la capacidad del gobierno regional para el |4, 6
establecimiento de planes regionales de
desarrollo.
o Ordenar los sistemas que enlacen el ejecutivo 4,6,9
regional con los habitantes.
Conocimiento de las o Realizar la evaluacion participativa de la pobreza. | 1,2, 4 - Transferencia de los métodos de
Necesidades de Servicio Social elaboracion de planes de servicio social
de los Estratos Pobres basados en los resultados de los estudios
sociales. (PCT, etc.)
Elaboracion de los Planes de o Mejorar la capacidad de elaboracién y de 4,6,9 - Apoyo al mejoramiento de capacidades y
Servicios Sociales para los establecimiento de los planes de servicios sistemas de las instituciones
Estratos Pobres. sociales basados en las necesidades de los administrativas regionales para el
estratos pobres. suministro de servicios publicos. (PCT)
o Diversificacién de modalidades del suministro de | 4, 9 - Creacion de sistemas y mecanismos de

suministro de servicios publicos. (PCT)
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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Mejoramiento de los Sistemas
de Suministro de Servicios
Sociales a los Estratos Pobres

Fortalecer la coordinacion entre los actores
(creacion de mecanismos que enlacen el gobierno
central y el gobierno regional, entre instituciones
administrativas regionales, entre el gobierno
regional y los habitantes, entre el sector
administrativo y las ONGs).

0 Asegurar los recursos financieros para el
suministro de servicios sociales.

0 Formar las ONGs que proporcionen servicios a los
estratos pobres.

O Mejorar la capacidad de los funcionarios publicos
para operar los sistemas suministradores de
servicios sociales.

o Mayor responsabilidad de rendicion de cuentas
del gobierno.

0 Fomentar las medidas preventivas de corrupcion.

o Mejorar la capacidad para monitorear y evaluar el

suministro de servicios, y para retroalimentar sus

resultados en los sistemas de suministro de
servicios sociales.

]

4,6,9,13

15

5,10

4,6, 15,27

4,6,27

14,15
10

- Apoyo a la construccién del modelo de
desarrollo regional para la reduccion de la
pobreza. (PCT)

0 Establecimiento de un modelo de
desarrollo regional en coordinacion con
los recursos locales, como la ONGs y las
universidades. (PCT, PEC)

- Fomento de la operacion de proyectos de
desarrollo con base comunitaria. (PCT)

Objetivo intermedio 1-3: Protecciéon de Derechos Humanos Fundamentales

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Conocimiento de la Situacion
Real de los Derechos Humanos
Fundamentales de los Estratos
Pobres

o Aplicar la evaluacion participativa de la pobreza.
0 Realizar los estudios sobre los derechos humanos
fundamentales de los estratos pobres.

1,2

Ordenamiento de los Sistemas
Politicos Democraticos

X

Establecer los derechos de participacién politica
de los estratos pobres.

Introducir el sistema plural de partidos politicos.
Establecer y consolidar el sistema de separacion
de poderes.

Ordenar los sistemas que garanticen los derechos
humanos fundamentales.

Modificar las leyes que desfavorezcan a los
socialmente vulnerables (grupos étnicos
minoritarios, personas discriminadas, mujeres,
etc.).

x Ampliar las leyes que favorezcan el
empoderamiento de los socialmente vulnerables
(grupos étnicos minoritarios, personas
discriminadas, mujeres, etc.).

X X

X

X

- Seminarios de democratizacion (Cap.)

Promocién del Buen Gobierno I o Mayor responsabilidad de rendicion de cuentas 1,6 - Ordenamiento de sistemas para mejorar la
del gobierno. transparencia del gobierno regional. (PCT)

[0 Fomentar las medidas preventivas de la

corrupcion.

0 Mejorar la funcién supervisora de los habitantes y | 1

del sector privado sobre el gobierno

x Crear los medios de comunicacion libres y

neutrales.

o Ordenar el sistema juridico. - Ordenamiento del sistema juridico. (PCT)

x Mejorar el acceso al proceso juridico (sistema de

asistencia juridica, de observadores de derechos
humanos, apoyo por los grupos de ciudadanos).

[ Reforma del sistema de la policia/ cambio de

conciencias e incremento de la capacidad de los
agentes.

o Simplificar los tramites administrativos. 18 - Estandarizacion de los tramites
administrativos a través de la propuesta de
un modelo administrativo de desarrollo;
distribucion clara de trabajo en el sector
administrativo. (PCT)

Mejoramiento de la x Promover la educacion civil.

Gobernabilidad de los Estratos x Creacion de organizaciones de ciudadanos.

Pobres 0 Fomentar y fortalecer organizaciones de los 4,10, 12, - Organizacion de las cooperativas de
habitantes. 13 agricultores (PCT) - Véase “el

00 Empoderamiento de los socialmente vulnerables | 4, 10, 12, empoderamiento de los estratos pobres”.

(grupos étnicos minoritarios, personas 13

discriminadas, mujeres, etc.). (Véase “el
empoderamiento de los estratos pobres.”)
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo intermedio 1-4: Fomento de la Independencia y la Participacion Social de los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Conocimiento de la Situacién
real de los Estratos Pobres

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-3).

Fomento de la Participacion de o Crear los mecanismos que conecten la 4,6 - Establecimiento de un gobierno regional
los Estratos Pobres en el administracion regional con los habitantes. que respete la conciencia de iniciativa
Proceso de Toma de o Mejorar la conciencia y la capacidad de los 1,4,6,9, propia de los estratos pobres. (PCT)
Decisiones funcionarios publicos para reflejar las voces de los | 12,13, 18 | - Apoyo a la realizacion de un estudio para
estratos pobres en el proceso de toma de conocer la situacion real de los estratos
decisiones (capacitacion de funcionarios publicos pobres. (PCT)
en los métodos de estudio social y de desarrollo
participativo).

0 Crear las ONGs que apoyen a los estratos pobres. | 10, 12 O Construccion de un modelo de desarrollo
regional en coordinacién con los recursos
locales, como las ONGs y las
universidades. (PCT, PS)

Empoderamiento de los 0 Organizar a los estratos pobres; fortalecer las 4,10, 12, - Apoyo a la organizacién de los estratos
estratos pobres organizaciones existentes. 13,18 pobres. (PCT)

0 Ofrecer oportunidades de adquisicion de 4,12 - Apoyo y fomento de las actividades para el

conocimientos y técnicas a los estratos pobres. mejoramiento de las condiciones de vida
por iniciativa propia de los estratos pobres.
(PCT)
O Suministrar servicios e informacion para apoyara |4, 10,13 0 Construccion de un modelo de desarrollo
los estratos pobres. regional en coordinacién con los recursos
locales, como las ONGs y las
universidades. (PCT, PS)
O Fomentar la conciencia de ayuda mutua de los 4,12

estratos pobres (actividades de ilustracion
dirigidas a los estratos pobres.)

Ejemplos de Actividades de Proyectos:
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.
o [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen experiencias.
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, practicamente no poseen experiencias.

Principales actividades de la JICA:
0 O Actividades que a pesar de existir pocos proyectos , pueden ser pioneros para futuros proyectos.

PCT: Proyecto de Cooperacién Técnica Exp.: Experto de asignacion individual
ED: Estudio para el Desarrollo ED local: Estudio para el Desarrollo Local
proyectos AFP: Asesor en Formulacién de Proyectos CC: Curso colectivo de capacitaciéon CFP: Curso focalizado en
un pais CEG: Cursos Especificos en General CFnR: Cooperacion Financiera no Reembolsable PEC: Programa de

Empoderamiento Comunitario

PS: Programa de Socios de la JICA
Form. de P : Estudio para la formulacion de
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Objetivo
estratégico de
Desarrollo 2:
Mantenimiento y
Aumento de los
Ingresos de los
Estratos Pobres

Objetivo

Intermedio 2-1:

Mantenimiento/
Incremento de
Ingresos a Través
de Actividades
Sustentables de
Agricultura,
Silviculturay
Pesca

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo Estratégico de Desarrollo 2: Mantenimiento y

Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

Uno de los grandes problemas que tienen los estratos pobres es su ingreso
insuficiente. Por lo escaso de los ingresos no pueden recibir servicios educativos
y de salud que necesitan; por un desastre natural caen en un estado de extrema
pobreza y no pueden recuperar el nivel de vida anterior durante mucho tiempo.
Por eso es muy importante incrementar el nivel de ingreso de los pobres, o por lo
menos, mantener el nivel actual.

Existen diversos enfoques para lograr el mantenimiento y/o el incremento
de ingresos de los pobres. A grandes rasgos, estos enfoques se podrian dividir en
los 2 siguientes tipos: el mantenimiento y/o el incremento de ingresos a través de
actividades agricola, silvicola y pesquera (Objetivo intermedio 2-1:
Mantenimiento/incremento de ingresos a través de actividades sustentables
de agricultura, silvicultura y pesca), o el mantenimiento y/o el incremento de
ingresos a través de otras actividades productivas que no sean de agricultura,
silvicultura y pesca (Objetivo intermedio 2-2: Mantenimiento/ incremento de
ingresos a través de actividades productivas no primarias). En cualquier
caso, es importante tener las infraestructuras necesarias para estas industrias
(Objetivo intermedio 2-3: Ordenamiento de infraestructuras industriales).

Desde un punto de vista de mediano plazo, para que se dé el incremento
sostenido de ingresos de los pobres, es necesario que haya un crecimiento
econdmico a nivel nacional y regional. Sobre este aspecto, examinaremos los
enfoques necesarios por separado, por lo tanto, no vamos a tocar este tema en
esta parte.

Objetivo Intermedio 2-1: Mantenimiento/Incremento de
Ingresos a Través de Actividades
Sustentables de Agricultura,
Silvicultura y Pesca

La mayoria de los pobres viven en zonas rurales y se dedican a la
agricultura, silvicultura y pesca. Por eso es importante mejorar sus ingresos a
través de estas actividades productivas.

Sin embargo, las politicas y los sistemas relacionados con la agricultura,
silvicultura y pesca no siempre estan de acuerdo con la realidad y las
necesidades de los pobres. A menudo, las personas pobres no poseen terrenos de
cultivo; reciben una remuneracién injustamente baja por sus trabajos; y no
tienen acceso a los subsidios o a los servicios publicos de extension.

Por eso, es necesario llevar a cabo estudios para conocer la situacion real
y las necesidades de los estratos pobres, y con base en sus resultados, ordenar
politicas y sistemas que mitiguen o mejoren, directa o indirectamente, las
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Enfoques Necesarios:

- Ordenar un sistema
jur_dico que elimine
barreras para la
participacion de los
estratos pobres.

- Beneficiar a los
estratos pobres con los
servicios relacionados
con la produccién y la
cosecha.

- Diversificacion y
combinacién.

- Control participativo de
recursos.

- Incremento de
conciencia y
mejoramiento de
capacidades de los
agricultores;
organizacion.

condiciones desventajosas en que se encuentran. Especialmente, la reforma
agraria tiene una importancia primordial; pero es previsible una fuerte
resistencia de los propietarios actuales de terrenos (en muchas ocasiones, son
personas influyentes en el pais). Para llevar a cabo una reforma drastica y
suprimir los intereses creados, hay que preparar medidas cuidadosas para
contrarrestar las resistencias. Normalmente, una reforma que elimine las
barreras que impiden la participacion equitativa de los estratos pobres es mas
facil de ser aceptada que una innovacion de sistemas que afecte seriamente los
intereses creados; de todos modos, es necesario examinar las politicas y los
sistemas, tomando en cuenta su viabilidad y la probable resistencia hacia las
medidas.

A veces, los pobres no pueden incrementar su produccidn, porque no
tienen las infraestructuras necesarias (caminos agricolas, canales de agua, etc.)
para mantener o incrementar su produccién o su cosecha; o no poseen
materiales, equipos y técnicas necesarios; 0 no pueden recibir los servicios de
extension.

Por esto, es importante pensar en los estratos pobres al construir
instalaciones, al crear sistemas de aseguramiento de materiales y equipos, y
al desarrollar y extender técnicas adecuadas. Los pobres tienen que ser
beneficiarios de estos esfuerzos. Para asegurar las inversiones bésicas
(semillas, pléantulas, fertilizantes, alevines, etc.), se podria pensar en el
ordenamiento de instalaciones productivas de pequefia escala o en la
introduccion del sistema de compras a través de organizaciones de agricultores.

Por otra parte, los estratos pobres normalmente no estan diversificados en
su produccién; dependen de un sélo producto, y reciben dafios serios por las
condiciones meteoroldgicas adversas o por las plagas. Para minimizar los
dafios por desastres naturales o por las plagas, es necesario diversificar sus
actividades y combinar varias actividades. Es necesario construir un sistema
de difusién de conocimientos y técnicas que los pobres necesitan para
incrementar la productividad de sus actividades y para diversificarlas, a través de
los extensionistas.

El uso indebido de recursos naturales por parte de empresas y/o
habitantes ocasiona, a veces, el agotamiento de estos recursos (pérdida de
suelos, contaminacion del agua, agotamiento de recursos pesqueros y forestales,
etc.). Para no agotar los recursos de los que dependen los estratos pobres, es
importante aplicar un control participativo de recursos naturales, al mismo
tiempo que incrementar la capacidad de los pobres para administrarlos. No
solo la participacion de los pobres es importante en el control y administracion
de los recursos; una coordinacion entre todos los actores, incluyendo autoridades
administrativas, empresas y ONGs es indispensable en este aspecto.

Para que los estratos pobres puedan aprovecharse de los sistemas y
servicios, y puedan incrementar su nivel de ingresos, hay que cambiar las
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Desarrollo y difusion de
los modelos de
técnicas agricolas,
silvicolas y pesqueras.

- Disminucién de apoyos
de tipo “hardware”, de
ordenamiento de
infraestructuras
productivas; incremento
de apoyos de tipo
“software” en el
ordenamiento de
politicas y sistemas.

- Del apoyo al control
gubernamental de
recursos al apoyo al
control de recursos por
los habitantes.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

formas de pensar y mejorar la capacidad de mercadotecnia de los
agricultores en general, incluyendo a los agricultores pertenecientes a los
estratos pobres. Cuando existen problemas con los intermediarios*, no se debe
pensar en tomar medidas de respuesta a nivel individual, sino como grupos.
También se podria pensar en una comercializacién conjunta a través de las
organizaciones de agricultores, o acceder a la informacion del mercado a través
de estas organizaciones, para poder construir una relacion adecuada con los
intermediarios.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

La JICA ha llevado a cabo numerosos proyectos de apoyo al desarrollo y
difusion de técnicas productivas en el area de agricultura, silvicultura y
pesca; especialmente, se ha venido esforzando por desarrollar modelos de
técnicas productivas eficaces para el desarrollo rural, y por difundir estos
modelos. Pero no todos estos proyectos estaban dirigidos especificamente a los
estratos pobres, ni tenian un objetivo expreso de reducir la pobreza. Por el
proposito de desarrollo y difusion de modelos técnicos, los grupos objeto de los
proyectos han sido funcionarios del gobierno receptor o los extensionistas en
muchas ocasiones (principalmente han sido apoyos a nivel macro o medio).
Estos métodos son apropiados para difundir los efectos de la cooperacion a
amplias gamas de la poblacion, pero tienden a no beneficiar directamente a los
estratos pobres. Sin embargo, se estdn incrementando los casos de apoyos
directos a los pobres, sobre todo, en los Ultimos afios; estos apoyos se dan en
coordinacion con las ONGs o por el envio de voluntarios.

En el area de ordenamiento de infraestructuras productivas y de
establecimiento de politicas y sistemas en el campo de agricultura, silvicultura y
pesca, la Agencia tiene un gran acervo de experiencias y de resultados de las
acciones de apoyo, mediante Estudios para el Desarrollo, asignacién de expertos
y cursos de capacitacion en Japén. En este momento, mientras que se reduce el
namero de apoyos de tipo “hardware”, de construccion y de ordenamiento
directo de las infraestructuras productivas, se estan incrementando los
casos de apoyo tipo “software”, relacionados con el establecimiento de
politicas y sistemas. Sin embargo, no hay muchos proyectos que cooperen en el
establecimiento de politicas y sistemas para la reduccion de la pobreza; de ahora
en adelante, es necesario que la Agencia refuerce sus actividades en la
elaboracion de politicas y sistemas basados en la situacion real y las necesidades
de los pobres.

En cuanto al control de recursos para el desarrollo sustentable, la JICA ha

 Los estratos pobres tienen una posicion desventajosa frente a los intermediarios (tienen deudas, por ejemplo); o no tienen
informacion sobre los precios del mercado. Por esta situacion, a veces no reciben un precio justo al vender sus productos. Sin
embargo, la relacion agricultor-intermediario difiere de un pais a otro; en algunos casos los intermediarios mismos pertenecen al

estrato pobre.
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo

Intermedio 2-2:
Mantenimiento/
Incremento de
Ingresos a Través
de Actividades
Productivas no
Primarias

Enfoques Necesarios:

- Fomento de industrias
que tengan efectos
favorables para la
reduccion de la
pobreza.

- Ordenamiento de los
sistemas de apoyo a
las micro, pequefas y
medianas empresas.

- Mejoramiento de
conciencia, técnicas y
capacidades de los
estratos pobres.

venido apoyando el desarrollo y la difusion de las técnicas; en otras palabras, ha
venido cooperando en el “control de recursos por el gobierno.” Sin embargo, en
los afios recientes, la tendencia general es apoyar el “control de recursos por los
habitantes locales,” enfocandose en la participacion comunitaria, y asi dando una
mayor importancia a los estratos pobres.

Objetivo Intermedio 2-2: Mantenimiento/ Incremento de
Ingresos a Través de Actividades
Productivas no Primarias

En la agricultura, silvicultura y pesca, el incremento de ingresos por el
mejoramiento de la productividad o por el aumento de la produccion tienen un
cierto limite, ya que siempre se tiene que controlar recursos naturales de manera
adecuada. Por otra parte, la expansidn demografica fragmenta los terrenos
cultivables y otros recursos. Por todos estos factores, es dificil mantener e
incrementar los ingresos de la gente, s6lo por las actividades agricolas, silvicolas
y pesqueras. Por eso es importante asegurar las oportunidades de empleo a los
estratos pobres de zonas urbanas, o a los agricultores que no pueden tener un
ingreso suficiente por sus actividades agricolas, silvicolas o pesqueras (los
agricultores sin tierra, y los agricultores de subsistencia).

Los pobres tienen pocas oportunidades de conseguir trabajo; si consiguen
algun empleo, las condiciones laborales a menudo son extremadamente
desfavorables. Los empleos disponibles para los estratos pobres, fuera de las
industrias primarias, es decir, fuera del sector de agricultura, silvicultura y pesca,
son trabajos en las micro, pequefias y medianas empresas, o son algunos
negocios creados por los estratos pobres mismos (incluyendo el procesamiento
de productos primarios), exceptuando el sector informal; en los paises en vias de
desarrollo, las empresas micro sufren una falta constante de recursos
financieros, sus productos son de técnicas muy atrasadas y sus canales de
comercializacion limitados, por lo que es dificil que crezcan, y por lo tanto, no
incrementan su empleo.

Para ampliar los empleos para los pobres, se debe seleccionar industrias
prioritarias con base en los estudios sobre la situacidn real y sobre las
necesidades de los estratos pobres, y pensar en las medidas de fomento
industrial en torno a las industrias seleccionadas, estableciendo los sistemas
de financiamiento y las medidas fiscales para incentivar su crecimiento.
Sobre todo, las empresas muy pequefias o las industrias locales ubicadas en la
provincia tienen muchas desventajas: falta de recursos financieros para
introducir maquinaria y equipos, falta de técnicas y de informacion para utilizar,
de manera eficaz, los recursos locales, entre ellas. Se debe preparar medidas
fiscales y de subsidio para compensar estas desventajas. Sin embargo, existen
opiniones generalizadas a nivel internacional, en el sentido de que el sistema de
subsidio que impide una competencia imparcial no es adecuado en la tendencia

0280



Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo técnico al
procesamiento de
alimentos o a las
industrias domésticas
en las comunidades
rurales.

- Apoyo a la
organizacion de
cooperativas de
PyMEs.

- Apoyo al otorgamiento
de microcréditos en
coordinacion con las
ONGs, o por medio del
envio de JOCV.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

internacional actual, de conversion en economias de mercado y de avance de
liberalizacion. Esto se debe a que las empresas objeto de proteccién siguen
dependiendo de los subsidios y de la regulacién y se niegan a salirse del
esquema de proteccion. Para no repetir los casos de fracaso presentados en el
pasado, es necesario delimitar claramente los objetivos y los periodos de
aplicacion de un subsidio al establecerlo, e integrar las medidas incentivadoras
de la independencia del esquema de proteccion en el sistema mismo. Es
necesario tomar posturas cuidadosas en cuanto a este tipo de medidas.

Es importante establecer un sistema de apoyo para las micro,
pequefias y medianas empresas, para que estas empresas puedan ampliar su
planta de empleo y puedan integrar a los estratos pobres. Por otra parte, también
es relevante promover la conversion en pequefios empresarios de una parte
importante de la poblacion, que incluya a los pobres, a través del procesamiento
de productos agricolas, silvicolas o pesqueros, o utilizando recursos locales
disponibles. Para eso se tiene que asegurar materiales y equipos indispensables
como una inversién inicial, ademas de lograr la organizacion necesaria y los
entrenamientos técnicos. También serd necesario adquirir la capacidad de
desarrollo de productos y lograr un acceso sostenido al mercado, donde se pueda
comercializar los productos.

Para que los estratos pobres de la sociedad puedan conseguir buenos
empleos, es imprescindible mejorar la conciencia y la capacidad de estos
estratos. En muchas ocasiones, los pobres estan marginados de buenos empleos
por el bajo nivel de alfabetizacion, por la insuficiente escolaridad y por la falta
de técnicas. Para contrarrestar estas condiciones adversas, es necesario organizar
a los productores, incrementar su capacidad para desarrollar canales de
comercializacion y mejorar su nivel de alfabetizacion.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

Son muy pocos los proyectos que ha llevado a cabo la JICA para ampliar
las oportunidades de empleo de los estratos pobres e incrementar sus ingresos.
Como antecedentes, podriamos referirnos a los proyectos de apoyo técnico al
procesamiento de alimentos y a las industrias domésticas en las zonas rurales;
también hay casos de apoyo a la organizacion de cooperativas de micro,
pequefias y medianas empresas para asentar la base de estas actividades. En los
altimos afios, se realizan apoyos a los grupos de productores de pequefia escala y
al otorgamiento de microcréditos, a través de la coordinacion con las ONGs o
mediante la asignacion de JOCV.

Sin embargo, estos proyectos estadn ideados para complementar las
actividades agricolas, silvicolas y pesqueras, que son sumamente inestables, y
conseguir ingresos adicionales en efectivo; son apoyos a las industrias
domeésticas de muy pequefia escala. Existen muy pocos proyectos que tienen el
objetivo de ampliar las oportunidades de empleo en las zonas urbanas y de
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo
Intermedio 2-3:
Ordenamiento de
Infraestructuras
Industriales

Enfoques Necesarios:

- Ampliacién de servicios
financieros.

- Ordenamiento de
infraestructuras.

- Ordenamiento de
sistemas que mejoren
el acceso al mercado.

Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo al
microfinanciamiento.

- Estudios sobre
infraestructuras
industriales (aunque no
han sido con el
propésito de la
reduccion de la
pobreza).

mantener e incrementar los ingresos de los pobres. De ahora en adelante, la
Agencia deberia pensar en la posibilidad de apoyar la conversion en duefios de
pequefios negocios de personas pobres, de coadyuvar en las medidas de fomento
de empresas micro, pequefias y medianas, de ordenar sistemas apropiados
financieros y fiscales, y de fomentar la organizacion de cooperativas.

Objetivo Intermedio 2-3: Ordenamiento de Infraestructuras
Industriales

Para que las empresas de escala micro, pequefia y mediana puedan
absorber un nimero considerable de empleos es muy importante tener
infraestructuras industriales basicas que las soporten, como servicios
financieros, equipos de comunicacion, y caminos y carreteras, entre otras.

Tanto en las industrias de agricultura, silvicultura y pesca, como en otras
areas industriales, es necesario tener un capital inicial, en forma de recursos
financieros. Sin embargo, los estratos pobres no tienen ahorros ni son objeto de
financiamiento; en muchos casos, ellos no pueden invertir oportunamente.

Para resolver este problema, hay que ampliar los servicios financieros
accesibles para los pobres y para las micro, pequefias y medianas empresas, para
que las personas pobres también puedan adquirir materiales y equipos y
convertirse en pequefios empresarios. También es necesario tener un sistema de
apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas, para que estas empresas
puedan crecer con la ayuda de instituciones publicas.

En los paises en desarrollo (sobre todo en las zonas rurales), normalmente
no hay suficientes infraestructuras basicas, como electricidad, equipos de
comunicacion y carreteras, o instalaciones del mercado. Esta situacién inhibe el
desarrollo industrial. Hay que ordenar infraestructuras necesarias y mejorar
sistemas de distribucion, para que cada una de las industrias pueda conseguir los
materiales y equipos y pueda tener acceso a la informacion y a los servicios que
requiere.

A veces, los estratos pobres no tienen el derecho de uso del mercado;
estan privados del derecho de acceso al mercado. Tampoco tienen informacién
del mercado. Hay que superar este tipo de problemas construyendo un mercado
en los lugares pertinentes en la provincia, o tomando medidas para mejorar el
acceso de los estratos pobres al mercado, para ordenar un entorno favorable para
las personas pertenecientes a estos estratos, y para facilitar la venta de sus
productos.

| Programas Emprendidos por la JICA |

Aunque el nimero de proyectos es escaso, la JICA ha trabajado para el
incremento de la capacidad de las instituciones implementadoras de
microfinanciamiento, y para la creacion y fortalecimiento de organizaciones de
habitantes receptoras de estos microfinanciamientos. Para que el sistema de
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microfinanciamiento funcione de manera sustentable, es indispensable el
fortalecimiento de capacidades no sélo de las instituciones financieras
implementadoras de este servicio, sino también de las organizaciones
comunitarias, que son beneficiarias del financiamiento. Sin embargo, el
incremento de capacidades no se logra en un solo dia; es efectivo aplicar los
esquemas de largo plazo, como el envio de expertos o de JOCV, que permanecen
en el lugar del proyecto durante un largo periodo.

La Agencia ha llevado a cabo un gran nimero de estudios sobre
infraestructuras, como Estudios para el Desarrollo o como estudios de disefio
basico de los proyectos de Cooperacién Financiera no Reembolsable. Sin
embargo, estos estudios no tenian el objetivo de ampliar las oportunidades de
empleo de los pobres. En el futuro, es deseable realizar estudios para establecer
planes que “amplifiquen oportunidades de empleo de los estratos pobres para

aumentar su nivel de ingreso”.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 2. Mantenimiento y Aumento de los lingresos de los Estratos

Pobres

Objetivo Intermedio 2-1: Mantenimiento/ Incremento de Ingresos a Través de Actividades Sustentables de Agricultura,
Silvicultura y Pesca

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los Proyectos

No. de Ejemplos Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e implementacion de Politicas y Sistemas de Desarrollo Rural con Enfoque en los Estratos Pobres]

Conocimiento de la Situacion
Real de los Estratos Pobres
Dedicados a Agricultura,
Silviculura y Pesca

o Estudio de la situacion real de los estratos pobres
dedicados a agricultura, silvicultura y pesca.

O Ordenar las estadisticas agricolas, silvicolas y
pesqueras.

Favorables a los Estratos
Pobres

Establecimiento de Politicas de | | o Establecer politicas de desarrollo agricola 28
Sesarrollo Agricola con basadas en la situacion real y en las necesidades

Enfoque en los Estratos Pobres de los estratos pobres.

Ordenamiento de Sistemas O Implementar la reforma agraria. 23,24

x Mejorar el sistema de distribucion a los
arrendatarios.

o Ordenar el sistema de extension (fomentar el
sistema de visitas de los extensionistas a los
poblados alejados; mejorar la remuneracién de los
extensionistas).

O Crear el sistema de subsidios a los estratos
pobres.

o Establecer reglas que restrinjan la utilizacion de
los recursos naturales con enfoque en los estratos
pobres.

Fomento de la Participacion de
los Estratos Pobres en el
Proceso de Toma de Decisiones

(Véase las actividades correspondientes al objetivo
intermedio 1-1)

Mejoramiento de la Capacidad
de implementacion de Politicas
y Sistemas

(Véase las actividades correspondientes al objetivo
intermedio 1-1)
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Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Ordenamiento de Mecanismos para el Mantenimiento y el Aumento de la Produccion / Cosechas]

Ordenamiento de Terrenos de 0 Ordenar terrenos de cultivo/ caminos de uso 19
Cultivo/ Caminos de uso agricola con enfoque en los estratos pobres.
Agricola
Aseguramiento del Agua de 0 Instalar sistemas de riego de pequefa escala, 19 - Ordenamiento de canales de riego (PCT,
uso Agricola depésitos de agua y pozos. ED)
O Distribucién del agua con enfoque en los estratos
pobres.
0 Administracion del agua con la participacion de los - Vigorizacion de las actividades de las
agricultores. cooperativas de los usuarios del agua.
(PCT)
Ordenamiento/ Aseguramiento 0 Ordenar las instalaciones productivas (plantulas, | 30 - Colocacién de viveros, apoyo a la
de Equipos para la Agricultura, alevines, ganaderia, etc.) produccion de plantulas. (PCT, ED)
Silvicultura y Pesca x Uso compartido de equipos, introduccion del - Pruebas de validacion relacionadas con los
sistema de renta de equipos. microcréditos otorgados para la compra de
materiales y equipos para la produccion
agricola. (PCT)
x Adquisicién conjunta de fertilizantes y
agroquimicos a través de las organizaciones de
agricultores.
Desarrollo/Mejoramiento de o Mejoramiento del suelo. - Difusion de técnicas adecuadas entre los
Técnicas Adecuadas, Equipos agricultores (JOCV)
y Especies o Mejoramiento genético, introduccién de especies | 30
adecuadas.
O Mejoramiento de técnicas y equipos agricolas, 31
silvicolas y pesqueros.
Extension de Técnicas [0 Formar a los extensionistas. 9, 13, 25, - Capacitacion para el fortalecimiento de las
Adecuadas, Equipos y Especies 32 actividades de extension. (PCT)
0 Aplicar los métodos de extension con el - Apoyo técnico a los pequefios agricultores.
involucramiento de los agricultores (formacién de (PCT)
agricultores lideres, campos de demostracion,
etc).
Fomento de Diversificacion y o Introducir el cultivo de secano, la ganaderia y la 20 - Introduccion de la ganaderia intensiva.
de Combinacion de las acuacultura de pequefia escala. (Jocv)
Actividades Agricolas, 0 Cosechar y procesar productos forestales no 22
Silvicolas y Pesqueras maderables.
Control Adecuado de Recursos 0 Control de recursos naturales con la participacion | 28, 89 - Capacitacion basada en los métodos
Naturales de los habitantes. participativos; desarrollo de materiales
didacticos. (PCT/ED)
o Difundir métodos de uso de recursos naturales sin | 89
agotarlos.
O Construir una red entre los estratos pobres, el 6
gobierno, las empresas y las ONGs.
x Fomentar las actividades de conservacion
ambiental y de biodiversidad realizadas por el
estado y el sector privado (reforestacion,
actividades agroforestales, ecoturismo, reciclaje,
etc.)
[Mejoramiento de la Conciencia y la Capacidad de los Agricultores]
Creacion y Fortalecimiento de O Crear y fortalecer las cooperativas agricolas y 21,29 - Creacion de cooperativas. (PEC/JOCV)
las Organizaciones de otras organizaciones de agricultores.
Agricultores
Establecimiento de Precios x Ordenar el sistema de acopio y de entrega
Justos (de Relaciones conjunta de productos por las organizaciones de
Adecuadas con los agricultores.
Intermediarios) x Recoleccion de la informacion del mercado por las
organizaciones de agricultores.
Adquisicion y Utilizacién de 0 Implementar y ampliar las diferentes 22, 45 - Visita de agricultores a las zonas agricolas
Técnicas y Conocimientos capacitaciones para los agricultores. mas adelantadas. (JOCV/PS)
Adecuados 0 Utilizar a los agricultores lideres en las actividades - Apoyo técnico a los pequefios agricultores
de capacitacion. (PCT)
0 Implementar la educacion ambiental sobre el uso | 93 - Actividades de ilustracion a través de

adecuado de recursos naturales; técnicas de
conservacion ambiental (conservacion de suelos,
etc.)

folletos. (JOCV)

0320




Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo intermedio 2-2: Mantenimiento/ Incremento de Ingresos a Través de Actividades Productivas no Primarias

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e Implementacion de Politicas y Sistemas de Fomento de Micro, PyMEs / Industrias Intensivas de Trabajo]

Incremento de la Capacidad
para Conocer la Situacion de
las Industrias, sobre Todo, de
las Micro, PyMEs y de las
Industrias Intensivas de Trabajo

0 Estudio de la situacion industrial de las micro,
PyMEs y de las industrias intensivas de trabajo.
0 Ordenar las estadisticas industriales.

Establecimiento de las Politicas | | O Establecer las politicas de fomento de las micro, 39
de Fomento Industrial con PyMEs y de las industrias intensivas de trabajo
Enfoque en los Estratos Pobres basadas en la realidad y las necesidades de los
estratos pobres.
Ordenamiento del Sistema x Sistema de apoyo a la creacién de nuevos
Industrial con Enfoque en los negocios.
Estratos Pobres 0 Ordenar los sistemas de financiamiento de 44 - Fortalecimiento de la capacidad de las
pequefa escala. instituciones microfinancieras. (Exp.)
x Sistema fiscal que favorezca a las micro, PyMEs y
las industrias intensivas de trabajo.
x Ordenar los sistemas de apoyo a las micro, - Establecimiento de la Ley Basica de
PyMEs y a las industrias intensivas de trabajo. PyMEs y de las medidas de fomento de las
PyMEs. (Exp.)
x Ordenar el Codigo Laboral.
x Establecer el marco juridico que regule el sector
informal.
Participacion de los Estratos (Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)
Pobres en el Proceso de Toma
de Decisiones
Mejoramiento de la Capacidad (Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)
de Implementacion de Politicas
y Sistemas
[Fortalecimiento del sistema de apoyo a las micro, PyMEs]
Promocion de Nuevos Negocios| | o Procesamiento de productos agricolas, silvicolas y | 22, 23 - Entrenamiento en las técnicas de
pesqueros. procesamiento. (PCT)
o Industrias artesanales de pequefa escala 42,43
operadas por los grupos de habitantes.
Creacion de una Red Entre las o Crear las camaras y las asociaciones.
Micro, PyMEs
Desarrollo/Mejoramiento de o Mejorar la capacidad de desarrollo/mejoramiento - Mercadotecnia y promocion de venta de
Productos y su Difusion de productos de los institutos de investigacion. artesanias. (JOCV)
o Capacitacion a las micro, PyMEs. 40, 41
o Asegurar materiales y equipos para la produccion | 31, 36 - Establecimiento del centro difusor de las
y el procesamiento. técnicas de procesamiento. (PS)
[Incremento de la Conciencia y la Capacidad de los Estratos Pobres]
Organizacién de Productores; 0 Organizacion de productores; fortalecimiento de | 42, 43
Fortalecimiento de las las organizaciones.
Organizaciones
Mantenimiento y Mejoramiento x Fortalecer la capacidad de estudio de mercado, y - Realizacion del estudio del mercado. (PS)
de la Competitividad en el de desarrollo de canales de comercializacion
Mercado
Adquisicion y Utilizacion de o Entrenamiento vocacional, entrenamiento técnico. | 34, 38, 41, | - Entrenamiento técnico de corte y
Técnicas y Conocimientos 43 confeccion. (PEC)
o Educacion basica (véase la seccion de “asegurar | 32
las necesidades basicas de vida”)
0 Aprovechamiento de los técnicos locales que 6

viven en la comunidad.
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Objetivo intermedio 2-3: Ordenamiento de Infraestructuras Industriales

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e Implementacion de Politicas y Sistemas de Fomento de Micro, PyMEs / Industrias Intensivas de Trabajo]

Ampliacion de Servicios [ Crear instituciones de microfinanciamiento. 37 - Fortalecimiento de la capacidad de las
Financieros instituciones de microfinanciamiento
(Experto)
x Complementacion financiera por instituciones
publicas.
Ordenamiento de 0 Ordenar instalaciones de electricidad, equipos de | 80

Infraestructuras

comunicacion, carreteras, etc.

Ordenamiento de Mercados

o Construir y/o ampliar las instalaciones de
mercado.

Mejoramiento del Acceso al
Mercado

x Otorgar el derecho de uso del mercado.

x Ordenar los caminos de acceso/ medios de
transporte al mercado.

x Construir un sistema suministrador de la
informacién del mercado.

Ejemplos de Actividades de Proyectos:
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.

o [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen experiencias.

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [J Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, practicamente no poseen experiencias.

un pais CEG: Cursos Especificos en General
Empoderamiento Comunitario

PCT: Proyecto de Cooperacion Técnica Exp.: Experto de asignacion individual PS: Programa de Socios de la JICA
ED: Estudio para el Desarrollo ED local: Estudio para el Desarrollo Local
proyectos AFP: Asesor en Formulacion de Proyectos CC: Curso colectivo de capacitacion CFP: Curso focalizado en
CFnR: Cooperacion Financiera no Reembolsable PEC: Programa de

Form. de P : Estudio para la formulacion de
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Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 3:
Aseguramiento de

las Necesidades
Basicas de Vida de
los Estratos
Pobres

Objetivo
Intermedio 3-1:
Mejoramiento del
Nivel Educativo de
los Estratos
Pobres

Enfoques Necesarios:

- Politicas y sistemas de
educacion basica
basados en la situacion
real de los estratos
pobres.

- Medidas que
complementen el
sistema oficial
(educacion informal,
etc.)

- Ordenamiento del
entorno para facilitar la
asistencia.

- Fomento de la
comprension de los
padres y de la
comunidad.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo Estratégico de Desarrollo 3: Aseguramiento de las

Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres

Para mejorar el nivel de vida de los pobres, es necesario que estas
personas reciban los servicios béasicos de educacion y de salud, y que vivan en
un medio ambiente habitacional que no dafie su salud, por lo menos. Sin
embargo, los estratos pobres no pueden recibir servicios suficientes de
educacioén y de salud, y sus viviendas son precarias y de pésimas condiciones, en
muchas ocasiones. Por eso es importante tomar medidas para que reciban los
servicios educativos y de salud (objetivo intermedio 3-1: mejoramiento del
nivel educativo de los estratos pobres; objetivo intermedio 3-2:
mejoramiento del nivel de salud de los estratos pobres), y vivan en
habitaciones cémodas (objetivo intermedio 3-3: mejoramiento del medio
ambiente habitacional de los estratos pobres).

Objetivo Intermedio 3-1: Mejoramiento del Nivel Educativo de
los Estratos Pobres

La educacidn es algo indispensable para los pobres, para reunir los
conocimientos y la informacion necesarios para la vida, para comprender los
derechos que tienen sobre sus terrenos o bienes, o para conseguir un empleo en
el sector formal, en resumen, para mejorar su nivel de vida.

Sin embargo, en muchos paises en vias de desarrollo, el gobierno no tiene
un presupuesto suficiente para construir escuelas formales y contratar a
maestros calificados, y no pueden ofrecer un servicio educativo suficiente. Por
otra parte, los estratos pobres no pueden recibir educacion por razones
econémicas (porque no pueden pagar colegiaturas, o costos de materiales
didacticos o de papeleria; 0 porque necesitan a sus hijos como mano de obra,
que complementa el ingreso familiar), o por razones sociales (porque la
comunidad y los padres no reconocen la importancia de la educacion),
frecuentemente.

Para que los estratos pobres puedan recibir los servicios educativos,
se considera necesario que se establezcan politicas y se implementen
sistemas de educacién basica que tomen en cuenta la realidad y las
necesidades de los estratos pobres. Por ejemplo, para mitigar los problemas
econémicos relacionados con la educacion, se podria implantar un sistema
gratuito de educacion, o de distribucion de materiales educativos. Para ampliar
las oportunidades de los estratos pobres para acceder a la educacion, seria
necesario establecer un mecanismo, que envie a los maestros a las zonas
marginadas sin maestros o con escasez de ellos.

Ademaés de estas medidas para mejorar las politicas y los sistemas, es
necesario realizar acciones que complementen los sistemas oficiales. Si es
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Programas Emprendidos

por la JICA:
- Mapeo escolar /

microplaneacion

- Construccion de
escuelas primarias

- Operacién escolar con
la participacion de los
habitantes

- Educacion informal por
los JOCV y las ONGs

dificil acceder a la educacion formal para los pobres, se podria ofrecer las
oportunidades de ensefianza a los nifios utilizando las instalaciones existentes en
las comunidades (como templos, iglesias y centros comunitarios); también es
relevante realizar las actividades de alfabetizacion dirigidas a los adultos.
Podriamos pensar en la formacion de maestros sustitutos, sin calificacion
oficial, para reemplazar a los maestros vacantes.

Hay que implementar un sistema y preparar un entorno que faciliten
a los nifios pobres acceder a las escuelas, para incentivar su asistencia a las
clases. Como medidas concretas, podriamos pensar en la distribucion de
alimentos complementarios en las escuelas, y en la realizacion del examen
médico a los escolares. También es importante tomar medidas flexibles para
facilitar la asistencia de los nifios pobres a las escuelas: colocar una guarderia en
la escuela para que los nifios que tienen que cuidar a los hermanos pequefios
puedan asistir a las clases, o dar clases en las horas que no sean la hora de
trabajo agricola, para que los nifios que tengan que trabajar en el campo o en las
guehaceres de la casa también puedan participar en la ensefianza escolar.

Al mismo tiempo, concientizar a los padres y a la comunidad en
general sobre la importancia de la educacion tiene un valor primordial. A
través de la participacion de los padres y de las organizaciones de los habitantes
en los eventos y en la administracion de la escuela, los padres y la comunidad
comprenderan la importancia de la educacién, mientras que transmitiran a la
escuela las necesidades de los pobres. Asi se debe establecer una operacién
escolar conjunta, que funcione de acuerdo con las necesidades de los estratos
pobres.

| Programas Emprendidos por la JICA |

La JICA ha llevado a cabo varios estudios de mapeo escolar, que tienen el
objetivo de corregir las diferencias regionales y de beneficiar a los estratos
pobres. Con base en los resultados de estos estudios, se apoyd la
microplaneacion (planeacion educativa a nivel regional). Para promover el
acceso de los pobres a los servicios educativos, con los fondos de la
Cooperacion Financiera no Reembolsable, construy6 escuelas primarias y
mejord las instalaciones escolares existentes en zonas pobres, donde el gobierno
receptor no tenia la capacidad financiera para invertir en educacion.

En el area de educacion bésica, la Agencia se ha venido esforzando por
“incrementar la calidad” de la educacidn, a través de los proyectos de
Cooperacion Técnica Tipo Proyecto. Sobre todo, estos esfuerzos se llevaron a
cabo en la educacién matematico-cientifica y en el mejoramiento de la habilidad
de los maestros y de los métodos pedagdgicos. Sin embargo, son contados los
proyectos enfocados en los estratos pobres, 0 que tomen en cuenta las
necesidades de estos estratos. Los proyectos tradicionales, que cooperaban en el
“incremento cualitativo” de la educacién, no siempre significaban la
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Objetivo
Intermedio 3-2:
Mejoramiento del
Nivel de Salud de
los Estratos
Pobres

Enfoques Necesarios:

- Politicas y sistemas
basados en la situacion
real de la pobreza.

- Envio del personal de
salud a las zonas
rurales.

- Mejoramiento de
equipos sanitarios.

- Atencion primaria de
salud.

- Construccion del
sistema de referencias.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

contribucidn al aumento de la escolaridad de los pobres.

En el incremento de la escolaridad de los pobres, intervienen los factores
econdmicos y sociales de manera significativa. Para fomentar la asistencia a la
escuela de los estratos pobres, es necesario esforzarse por la ampliacion
cuantitativa de los servicios educativos, acompafiada por el mejoramiento
de la situacién social. En los ultimos afios, la Agencia esta tomando un nuevo
acercamiento, de mejorar la operacion escolar con base en las necesidades de los
habitantes, a través de la participacion de los habitantes en los eventos escolares,
para que los habitantes comprendan mejor la necesidad de la educacion. Son
proyectos de Estudios para el Desarrollo o de Cooperacién Técnica, y se realizan
en coordinacidn con las oficinas de educacion de provincias y municipios.

En cuanto a la educacién informal, la JICA no tiene muchas
experiencias de cooperacion, pero existen resultados de las actividades de
los JOCV (campafias de alfabetizacion, extensionistas de desarrollo rural) y
de los expertos (campafias de alfabetizacion). Por otra parte, muchas ONGs
tienen una gran experiencia en realizar acciones integrales en las comunidades,
que combinan actividades de alfabetizacidn con otras acciones en las areas de
salud, del medio ambiente y del género; son especialistas en la educacion
informal. Por esta situacién, en los afios recientes, se han iniciado algunos
proyectos de colaboracion entre la JICA y las ONGs con base en la
comunidad, bajo el esquema del Programa de Socios de la JICA. Consideramos
efectivo este enfoque de cooperacién con las ONGs, para apoyar la educacién
informal acorde a las realidades cambiantes de los estratos pobres, y para
incrementar su nivel educativo.

Objetivo Intermedio 3-2: Mejoramiento del Nivel de Salud de
los Estratos Pobres

La salud es un factor imprescindible para cualquier persona para llevar
una vida normal. El hecho de no poder conseguir alimentos suficientes, o no
poder lograr una nutricién adecuada, y estar en un estado insalubre o enfermo
por no poder recibir servicios de salud y asistencia médica, constituye la esencia
misma de la pobreza. Con frecuencia, una persona pobre enferma o en un estado
no saludable no puede demostrar plenamente su capacidad por el solo hecho de
estar enferma o no saludable.

Especialmente, los pobres que viven en lugares marginados o en zonas
rurales, a menudo no pueden recibir un tratamiento adecuado a sus
enfermedades, por la falta de acceso a los servicio de salud y asistencia médica.
Aunque vivan en las zonas urbanas, donde existen instituciones médicas a una
distancia aceptable, los pobres no pueden cubrir gastos médicos y de
medicamentos que son costosos. Ademas de estos problemas fisicos y
econémicos, existen problemas de otra indole. Los estratos pobres tienen
problemas del medio ambiente vital, como los habitos alimentarios no
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adecuados y una dieta deficiente, con falta de nutricidon necesaria; el agua no
potable y antihigiénica, y un entorno no higiénico que facilita la propagacion de
enfermedades infecciosas. También tienen problemas sociales, como la
discriminacion por su etnia o por su sexualidad. Viven en una situacion de alto
riesgo, expuestos a enfermedades infecciosas, como el VIH/SIDA.

Los paises en vias de desarrollo con un bajo nivel de desarrollo
econémico normalmente no tienen muchos recursos para destinar a los
servicios médicos. No s6lo no pueden ofrecer servicios médicos amplios, sino
gue también tienen dificultades para mantener el nivel de calidad del servicio,
por la falta de equipos médicos y de medicamentos. En muchos paises, se estan
realizando esfuerzos por reformar el sector de salud y asistencia médica; la
colaboracién con el sector privado y el costo cubierto por los beneficiarios son
las dos caracteristicas comunes de estas reformas. Pero si el costo de los
servicios tiene que ser cubierto forzosamente por los beneficiarios, la carga
econdémica puede ser demasiado grande para la capacidad limitada de los pobres.
Para no caer en esta situacion, primero hay que conocer la realidad de los
estratos pobres; serd importante ordenar los indicadores y las estadisticas
de salud para este fin. También sera necesario identificar las necesidades de
salud de estos estratos. Sobre la base de estos conocimientos, hay que
establecer las politicas pertinentes de salud, un sistema de seguro médico,
por ejemplo. En zonas marginadas y rurales, no hay un numero suficiente de
personal de salud muchas veces; es necesario establecer, con urgencia, un
sistema para asignar a médicos, enfermeras(ros) y parteras calificados y
adecuados a las caracteristicas de cada zona, por su etnicidad y por su género, y
gue conozcan la situacion social de la zona.

Por otra parte, es importante instalar estaciones locales de salud, que
funcionen como un centro de atencion primaria de salud del area, y donde los
habitantes de la zona puedan recibir tratamientos muy sencillos. También sera
necesario fortalecer los centros de salud, con la presencia permanente de
enfermeras(ros), enfermeras(ros) de salud publica y parteras. Construir un
buen sistema de referencias que conecte estas estaciones y centros con los
hospitales de alto nivel, capaces de ofrecer tratamientos médicos més
sofisticados, sera otro punto clave.

Uno de los factores causantes del bajo nivel de salud de los estratos
pobres es el medio ambiente poco higiénico y la dificultad para conseguir agua
potable. Por eso son importantes las instalaciones sanitarias higiénicas y el
suministro de agua segura. Ahora bien, la sola instalacién de equipos
necesarios no es suficiente; lo més importante es que los habitantes puedan
operar y mantener las instalaciones o los equipos de manera apropiada. Para
lograr este objetivo, es deseable que los habitantes mismos participen en la
construccidn de instalaciones o en la colocacion de equipos desde la etapa de
planeacién, e involucrarse por su propia iniciativa en el proyecto.
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo a los hospitales
nacionales.

- Apoyo a la salud
materno infantil y la
salud reproductiva.

- Fortalecimiento de
servicios regionales de
salud y asistencia
médica.

- Establecimiento de
planes regionales de
salud.

- Cooperacion en la
atencion primaria de
salud, en coordinacion
conlas ONGs o a
través del envio de
JOCV.

- Actividades de
ilustracion sobre el
VIH/SIDA.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Cuando se enferma uno de sus miembros, una familia pobre no solo tiene
que pagar los costos del tratamiento, sino que también pierde una parte
importante del ingreso del enfermo y de la persona que lo atiende, y asi cae en
una pobreza mas severa. Para no caer en una trampa de la pobreza como ésta,
hay que promover las actividades de salud con iniciativa comunitaria, aplicando
el enfoque de atencion primaria de salud, que combina las actividades de
educacion sobre la salud, de mejoramiento de la nutricién, de salud materno
infantil y reproductiva, y de difusién de vacunas, siempre utilizando recursos
locales, como los voluntarios de salud que existen en las comunidades. Lo
importante es que los estratos pobres mismos incrementen su conciencia
hacia la problemética de la salud a través de sus practicas, para prevenir
enfermedades. En las actividades ilustrativas de salud dirigidas hacia los
estratos pobres, es necesario dar una explicacion facil de entender aun para los
estratos pobres con bajo nivel educativo, mediante la presentacion de un teatro
en una reunion de comunitarios, por ejemplo.

| Programas Emprendidos por la JICA |

La Agencia ha realizado muchos proyectos de cooperacion para
mejorar el estado de salud de los estratos pobres. Se han realizado apoyos a
los hospitales nacionales, utilizando los esquemas de Cooperacion
Financiera no Reembolsable y de Proyecto de Cooperacién Técnica.
También se han hecho apoyos a la salud materno infantil y a la salud
reproductiva. Ha cooperado para el fortalecimiento del sistema regional de
servicios de salud y asistencia médica, y para tomar medidas contra las
enfermedades infecciosas en general y contra el VIH/SIDA en particular. Ha
colaborado para establecer planes regionales de salud, a través de los
Estudios para el Desarrollo. Sin embargo, en las etapas de formulacion y de
implementacion de los proyectos de este sector, no se han realizado muchas
actividades para conocer la situacion y las necesidades de salud de los estratos
pobres; es dificil medir los impactos de las actividades de cooperacidn sobre
estos estratos. Reconocemos que es dificil tener datos sobre los pobres
Unicamente, sobre todo, por su relacion con la inversion en el proyecto. Pero
consideramos necesario formular proyectos dirigidos especificamente a los
estratos pobres, que den respuesta a los diversos obstaculos econdémicos y
sociales que tienen estos estratos, o que concentren sus esfuerzos para
mejorar la comprension de los funcionarios de salud hacia los pobres.

Por otra parte, la institucion tiene experiencias en las actividades
directamente dirigidas a los estratos pobres en el &rea de atencion primaria de
salud. A través de la coordinacién con las ONGs y del programa de los JOCV, se
ha esforzado por mejorar la nutricién y la dieta, por realizar las actividades
educativas sobre la salud materno infantil y reproductiva, y por difundir el uso
de sanitarios higiénicos. (Ejemplo: Proyecto de Extensién Regional de Salud
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo
Intermedio 3-3:
Mejoramiento del
Medio Ambiente
Habitacional de los
Estratos Pobres

Enfoques Necesarios:

- Ordenamiento de
sistemas acordes a la
situacion de los
estratos pobres.

- Financiamiento para las
viviendas de los
estratos pobres.

- Ordenamiento de
infraestructuras
sociales.

Reproductiva, en Bangladesh.) En estos proyectos, el enfoque se da sobre todo a
las mujeres de los estratos pobres, que se consideran como responsables de la
atencion primaria de salud y del mejoramiento de las condiciones de vida; se
combinan las actividades de atencion primaria de salud con las de creacion de
ingresos, como el otorgamiento de microcréditos y la ganaderia de pequefia
escala, para incrementar, al mismo tiempo, el estatus social de la mujer. Para
mejorar el nivel de salud de los pobres, consideramos efectivo un enfoque de
este tipo, que pretende incrementar los ingresos de las personas que se
consideran destinatarias de las actividades del proyecto. En el futuro, es
deseable que la JICA planee muchas actividades como éstas, que beneficien
directamente a los estratos pobres, sobre la base de las experiencias y las
lecciones sacadas de los proyectos ya realizados.

El VIH/SIDA se ha convertido en un problema muy grave no sélo para las
personas infectadas, que sufren de las dificultades econémicas y de la
discriminacion social, sino también para sus hijos, que quedan huérfanos, en
muchas ocasiones. Los proyectos de la JICA sobre este tema se estan
incrementando en los Gltimos afios.? En este tipo de cooperacidn, no sélo son
importantes la donacion de equipos y el ordenamiento de instalaciones de
investigacidn, sino también la introduccién del punto de vista de la
prevencion del VIH/SIDA en las actividades de difusion y de educacion
hacia los jévenes y adultos, o sobre los temas de salud reproductiva y de
salud materno infantil, para que los pobres reconozcan la importancia de la
prevencidn de esta enfermedad, y cambien sus patrones de conducta.

Objetivo Intermedio 3-3: Mejoramiento del Medio Ambiente
Habitacional de los Estratos Pobres

Existe una relacion intima entre el medio ambiente y la pobreza.

El caso representativo es la relacién entre el medio ambiente
habitacional de los estratos pobres y su estado de salud. Los pobres viven en
lugares marginados o de condiciones naturales extremadamente dificiles en las
zonas rurales, y en las zonas urbanas, habitan cauces de rios, lugares pantanosos
y tiraderos de basura, en condiciones ambientales pésimas en las periferias de
las ciudades. Sin importar que sean rurales o urbanas, las comunidades donde
viven los pobres normalmente carecen del sistema de agua entubada y de
alcantarillado; no hay sanitarios higiénicos. Por el agua contaminada y por el
sistema deficiente de drenaje, los pobres sufren de enfermedades diarreicas y de
otros males contagiosos. Pero los funcionarios publicos raras veces visitan estos
lugares; desconocen la situacion habitacional de los pobres y su medio ambiente
vital. Por otra parte, el ordenamiento de infraestructuras sociales es totalmente
rebasado por la expansion urbana en muchas ocasiones; las carencias son

% En cuanto al tema del VIH/SIDA, véase JICA (2002c).
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Programas Emprendidos
por la JICA:

- Existen muchos casos
de apoyo al
ordenamiento de
infraestructuras/servicio
s sociales, pero pocos
dirigidos
especificamente a los
estratos pobres.
Mejoramiento del
medio ambiente
habitacional de las
comunidades en
coordinacién con las
ONGs.

Programas de medidas
integrales contra la
pobreza por los
expertos.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

normales en las zonas urbanas periféricas.

Sobre todo, en las areas de asentammiento irregular, donde se concentran
los estratos pobres, el ordenamiento de las infraestructuras necesarias esta muy
atrasado. Sin embargo, desde que se reconoci6 “el derecho de todos de tener una
vivienda decorosa” en la Conferencia sobre el Asentamiento Humano de la
ONU, la tendencia ha cambiado: de la evacuacién forzosa al aseguramiento del
derecho de asentamiento. Tomando en cuenta esta tendencia internacional, al
aplicar politicas y sistemas para mejorar el medio ambiente habitacional de los
estratos pobres, es necesario tener la perspectiva de establecer un marco juridico
que garantice los derechos sobre el terreno y sobre la vivienda que tienen los
estratos pobres, que se habian considerado como habitantes ilegales en el
pasado. Al mismo tiempo, también es relevante considerar un sistema de
financiamiento preferencial para los pobres, para que puedan mejorar sus casas.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

En el area de mejoramiento del medio ambiente habitacional, la JICA ha
logrado muchos resultados positivos; utilizando los esquemas de Cooperacion
Financiera no Reembolsable y de Estudio para el Desarrollo, la Agencia se ha
venido esforzando por ordenar infraestructuras y servicios sociales, como el
sistema de agua potable urbana, el sistema de suministro rural de agua y del
desarrollo de acuiferos, las carreteras y los lugares de disposicion de residuos.
Sin embargo, estas actividades han sido realizados principalmente desde el
punto de vista del fortalecimiento de obras y servicios publicos; la formulacion e
implementacion de los planes no se bas6 en el conocimiento de la situacion
habitacional o de las necesidades de los pobres. Sabemos que en el
ordenamiento de infraestructuras sociales es dificil enfocarse especialmente en
los estratos pobres por su caracter publico y por su tamafio, pero aun en estos
casos se deberia cuidar para no ejercer impactos negativos sobre los estratos
pobres.

Por otra parte, la JICA ha iniciado proyectos de cooperacion de
pequefia escala, con el proposito de mejorar el medio ambiente habitacional
en una comunidad determinada, en colaboracion con las ONGs japonesas y
extranjeras. En estos proyectos de escala menor, se realizan obras de
infraestructura pequefias tomando en cuenta el nivel técnico y las necesidades
locales, como un sencillo sistema de agua entubada y de potabilizacion y los
caminos, utilizando las fuerzas de trabajo aportadas por los habitantes. Estas
acciones, que promueven la participacién comunitaria, incrementan el sentido de
iniciativa propia de los estratos pobres, al mismo tiempo que mejoran la
conciencia de higiene de los habitantes.

Existen algunos programas integrales de medidas contra la pobreza
en que los expertos de la JICA en las medidas contra la pobreza y en el
desarrollo social trabajan junto con las autoridades administrativas locales
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

y las ONGs. (Ejemplo: Programa Integral de Desarrollo Social, de Ghana, y
Medidas de Mitigacion de la Pobreza en Barriadas, de Papia Nueva Guinea.) Es
de esperar que en el futuro las experiencias de este tipo de proyectos sean
retroalimentadas en la planeacion de otros proyectos de Cooperacion Técnica, de
Estudio para el Desarrollo y de Cooperacion Financiera no Reembolsable, para

el bien de los estratos pobres.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 3. Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los

Estratos Pobres

Objetivo intermedio 3-1: Mejoramiento del Nivel Educativo de los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos ‘ No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Politicas y Sistemas de Educacion Basica Basados en la Situacion Real de los Estratos Pobres]

Conocimiento de la Situacion (Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)
Real de la Educacion de los
Estratos Pobres
Politicas de Educacién Basica 0 Establecer las politicas de educacion basica 50 - Fomento de la implementacion de la
con Enfoque en los Estratos basadas en la situacion real y las necesidades de educacion informal. (Exp.)
Pobres los estratos pobres.
Sistemas de Educacion Basica x Fomentar el sistema de educacién obligatoria, la
que Beneficien a los Estratos educacion gratuita y la distribucién gratuita de
Pobres materiales didacticos.
x Ampliar sistemas de becas.
x Establecer/ ampliar el sistema de asignacion de
maestros a las zonas pobres.
Participacién de los Estratos (Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)
Pobres en el Proceso de Toma
de Decisiones
Mejoramiento de la Capacidad (Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.) | 51 - Consejos para mejorar la capacidad
de Implementacion de las administrativa para realizar campanas de
Politicas y Sistemas alfabetizacion; consejos sobre el programa
de estudio. (Exp.)
[Ampliacion de los Servicios Educativos para los Estratos Pobres]
Ordenamiento de Sistemas y 0 Construir escuelas en las zonas pobres. 49, 57,58 | - Construccién y mejoramiento de escuelas
Entorno de Suministro de en las zonas pobres. (CFnR)
Servicios Educativos para los o Ofrecer oportunidades de educacion utilizando 48, 51 - Apoyo a la instalacion de centros
Estratos Pobres instalaciones existentes en las comunidades comunitarios de estudio (Exp.) y de
(templos, iglesias, centros de reunion, etc.) escuelas comunitarias. (PS)
0 Mejorar el acceso a las instalaciones educativas
(servicio de autobus, instalacion de dormitorios.)
O Incentivar la asistencia a las clases (servicio de
comida, complemento alimenticio/nutritivo,
examen médico, vacunacion, etc.)
x Instalar guarderias.
% Introducir horarios flexibles (en turnos).
O Dar clases complementarias.
Formacion de Recursos 0 Formar a los maestros, maestros sustitutos, 48, 51,63 |- Capacitacion de maestros en las zonas
Humanos Dedicados a la maestros de alfabetizacion. pobres. (PCT)
Educacion Basica de los - Formacioén de maestros para la
Estratos Pobres alfabetizacion. (PS)
o Formar a los maestros en las comunidades 49 - Taller para bibliotecarios y monjes. (PS)
(educacion informal).
Fomento de la Alfabetizacién o Ampliar las clases de alfabetizacion para los 48,51,60 |- Difusion de la ensefianza para la
de los Estratos Pobres estratos pobres. alfabetizacion. (Exp./ PEC/ JOCV)
(Adultos y Joévenes) o Desarrollar materiales didacticos de alfabetizacion | 48, 51,60 | - Elaboracion de materiales didacticos para
acordes a la vida de los estratos pobres. la alfabetizacion. (Exp./PEC/ JOCV)
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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

‘ No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Fomento de la Comprension de la Importancia de la Educacion entre los Estratos Pobres]

Fomento de la Comprension de
los Padres y de la Comunidad
Sobre la Importancia de la
Educacién

0 Realizar las actividades de difusion sobre la
importancia de la educacion entre los padres y la
comunidad.

o Promover la participacién de los padres y de la
comunidad en la administracion escolar.

46, 51, 52,
54

46, 51, 52,
54

- Actividades de ilustracion sobre la
necesidad de la educacién. (PEC/ ED)

- Capacitacion para habitantes, maestros y
funcionarios para establecer la operacion
de las escuelas comunitarias. (PS)

- Organizacién del comité de desarrollo
compuesto por los padres y funcionarios.
(ED)

Objetivo intermedio 3-2: Mejoramiento del Nivel de Salud de los Estratos Pobres
*En cuanto a las medidas contra las enfermedades infecciosas, véase el objetivo intermedio 4-4.

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

‘ No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e implementacién de politicas y sistemas de salud y asistencia médica]

Conocimiento de la Situacion
Real de Salud de los Estratos
Pobres

x Conocer la situacion real de salud de los estratos
pobres; realizar estudios para conocer las
necesidades de salud.

Ordenar las estadisticas de salud.

[e]

Politicas de Salud con Enfoque
en los Estratos Pobres

X

Establecer politicas de salud basadas en la
situacion real y las necesidades de los estratos
pobres.

Ordenamiento de Sistemas de
Salud que Beneficien a los
Estratos Pobres

X

Establecer un sistema de seguro médico.

Ordenar un sistema de vacunacion.

Establecer un sistema de examen médico para
madres y lactantes.

Establecer un sistema de asignacion de médicos y
enfermeras a las zonas pobres.

Ordenar un sistema de distribucion de
medicamentos.

o X

X

X

- Revision del sistema actual de examen
materno. (ED)

- Apoyo a la operacion de la farmacia
comunitaria. (PCT)

[Ampliacion de los Servicios de Sa

lud y Asistencia Médica a los Estratos Pobres]

Fomento de la Participacion de
los Estratos Pobres en el
Proceso de Toma de Decisiones

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)

Mejoramiento de la Capacidad
de Implementacion de las
Politicas y los Sistemas

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)

Mejoramiento del Sistema de [0 Contruir un sistema de referencias (entre 70,71 - Fortalecimiento del sistema de referencias
Suministro de Servicios de instituciones médicas). en la salud regional. (PCT)
Salud a los Estratos Pobres x Instalar y operar las estaciones de salud locales.
o Fomentar y subsidiar a las ONGs que 62, 82, 98
proporcionen servicios de salud.
x Fomentar la participacion de los estratos pobres - Formacion del personal de las ONGs
en la seleccién de las organizaciones dedicadas al desarrollo de la salud
suministradoras de servicios. regional. (Cap.)
x Construir un sistema de informacién sobre los
servicios de salud ofrecidos.
Incremento del Personal de o Formar a los médicos, a las enfermeras y 78, 82 - Formacion del personal de salud. (PCT)
Salud que Atiende a los parteras. - Entrenamiento educativo a las enfermeras
Estratos Pobres auxiliares y a los maestros en los centros
de salud. (ED)
o Formar a los trabajadores sociales comunitarios y | 78 - Formacion de voluntarios de salud en

a los voluntarios de salud comunitarios.

comunidades rurales. (PCT)
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Enfermedades de los Estratos
Pobres

enfermedades sexualmente transmitidas.

O Distribuir agua salina oral.

x Realizar consultas en las estaciones de salud
locales.

Mejoramiento del Medio o Fomentar la participacion de los estratos pobres 6, 8,62, 84 | - Fabricacion y difusién de retretes sencillos.
Ambiente Higiénico de los en el establecimiento de planes de ordenamiento (PCT)
Estratos Pobres de las instalaciones higiénicas (fosas sépticas, - Construccion de instalaciones higiénicas
alcantarillado, sanitarios, lugares de tratamiento con la participacion de los habitantes.
de desechos, etc.). (JOCV)
0 Mantenimiento de las instalaciones higiénicas con | 84 - Difusién de hornos mejorados. (ED/JOCV)
la participacion de los habitantes.
o Fomentar Mejoramiento de la cocina (hornos - Asesoria para el mejoramiento de la vida a
mejorados, instalacion de ventiladores). las mujeres rurales. (PS/Cap.)
Aseguramiento del Agua o Fomentar la participacion de los estratos pobres 92 - Conservacion de la calidad del agua con la
Potable para los Estratos en el establecimiento del plan de suministro de participacion de los habitantes.
Pobres agua. (PCT/JOCV)
o Construir el sistema de suministro de agua conla |75
participacion de los habitantes (pozos, sistema
hidraulico).
o Control y mantenimiento del sistema de suministro | 75 - Fortalecimiento de la asociacion de
de agua con la participacion de los habitantes usuarios del agua (CFnR/PCT)
(proteccioén de la contaminacion por excrementos
de animales, etc.)
Fomento de la Salud Materno 0 Difundir la planificacion familiar. 62, 66, 72 | - Desarrollo de materiales didacticos para la
Infantil de los Estratos Pobres planificacion familiar y la salud materno
infantil. (PCT)
0 Difundir el examen médico de madres, nifios y 62,66, 72 |- Examen médico de madres y nifios. (PCT)
lactantes.
Medidas en contra de las o Distribuir anticonceptivos para evitar las 62, 66 - Distribucién gratuita de condones. (CFnR)

nutricional.

[Mejoramiento de Conocimientos y
*Conocimientos de enfermedades infecciosas, de salud publica, de planificacion familiar, de salud

de Conciencia de los Estratos Pobres sobre la Salud]

materno infantil y de mejoramiento

Difusion de los Conocimientos
de Salud entre los Estratos
Pobres

0 Realizar campanas, talleres y cursos de
capacitacion sobre la salud entre los habitantes;
distribucion de folletos.

x Constuir un sistema de suministro de informacién
sobre la salud para los habitantes.

o Visita domiciliaria a los habitantes de parte de las
enfermeras de salud publica.

o Difundir informacién sobre la salud a través de las
organizaciones de los habitantes.

x Fomentar y extender el cultivo de productos de
alto valor nutritivo entre los habitantes.

10, 62, 66
66
5,72,75
32

- Actividades de difusion por medio de
videos y teatro de marionetas. (PCT)

- Suministro de informacion sobre la salud
en las reuniones de los habitantes. (PCT)

- Actividades de ilustracion hacia la
comunidad. (PCT)

Objetivo intermedio 3-3: Mejoramiento del Medio Ambiente Habitacional de los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

‘ No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e Implementacion de Politicas y Sistemas Relacionados con el Medio Ambiente Habitacional de los Estratos Pobres]

Conocimiento de la Situacién
Habitacional de los Estratos
Pobres

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)

Politicas Habitacionales con
Enfoque en los Estratos Pobres

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)

Sistemas de Ordenamiento del
Medio Ambiente Habitacional
que Beneficien a los Estratos
Pobres

x Aseguramiento de los derechos de los estratos
pobres sobre el terreno y la vivienda.
x Politicas y sistemas de préstamos para la vivienda

Participacion de los Estratos
Pobres en el Proceso de Toma
de Decisiones

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)

Mejoramiento de la Capacidad
de Implementacion de las
Politicas y los Sistemas

(Véase las actividades del objetivo intermedio 1-1.)
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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Sub-objetivos Ejemplos de Actividades de los proyectos No. de Ejemplos ‘ Principales Actividades de JICA

[Ampliacion de los servicios de ordenamiento del medio ambiente habitacional a los estratos pobres]

Electrificacion de las

o Fomentar plantas generadoras de pequefia 86 - Establecimiento de planes de
Comunidades

escala, solares, hidroeléctricas o edlicas. electrificacion rural. (PCT)

x Ampliacion de la red de distribucion eléctrica en
las comunidades.
O Fomentar la operacion y el mantenimiento de 86 - Propuesta de la operacion y
pequefias plantas generadoras por los habitantes. mantenimiento de instalaciones por el
Comité de Electrificacion / cooperativas y
las ONGs organizadas por los habitantes.
x Crear y fortalecer organizaciones de habitantes
que operen y mantengan las plantas generadoras
de electricidad.

Mejoramiento de los Caminos x Fomentar la construccién de caminos con la

en las Comunidades participacion de los habitantes.

Mejoramiento del Medio (Igual que el 2-2: mejoramiento del nivel de salud de
Ambiente Higiénico de los los estratos pobres, “mejoramiento del medio
Estratos pobres ambiente higiénico de los estratos pobres”.)
Aseguramiento del Agua (Igual que el 2-2: mejoramiento del nivel de salud de
Potable para los Estratos los estratos pobres, “asegurar el agua potable para
Pobres los estratos pobres”.)

Ejemplos de Actividades de Proyectos:

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.

o 0O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen experiencias.

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, practicamente no poseen experiencias.

PCT: Proyecto de Cooperacién Técnica Exp.: Experto de asignacién individual PS: Programa de Socios de la JICA
ED: Estudio para el Desarrollo ED local: Estudio para el Desarrollo Local Form. de P : Estudio para la formulacion de
proyectos AFP: Asesor en Formulacién de Proyectos CC: Curso colectivo de capacitacion CFP: Curso focalizado en
un pais CEG: Cursos Especificos en General CFnR: Cooperacion Financiera no Reembolsable PEC: Programa de
Empoderamiento Comunitario
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 4:

Mitigacion de las
Amenazas
Externas/Increment
o de la Capacidad
de los Estratos
Pobres para
Enfrentar los
Golpes

Objetivo
Intermedio 4-1:
Fortalecimiento de
Medidas contra los

Desastres
Naturales

con Enfoque en los
Estratos Pobres

Objetivo Estratégico de Desarrollo 4: Mitigacion de las
Amenazas Externas/ Incremento de la

Capacidad de los Estratos Pobres para
Enfrentar los Golpes

Los estratos pobres son muy vulnerables a las amenazas externas, como
desastres naturales, conflictos, crisis econémicas y enfermedades infecciosas;
son propensos a sufrir grandes dafios. Por ejemplo, los estratos pobres viven en
zonas con condiciones adversas frente a los desastres naturales; por su bajo nivel
de ingreso son extremadamente vulnerables ante los problemas econémicos. Por
la mala nutricion y deficiencias higiénicas, son presas faciles de enfermedades
infecciosas; ademas, muchas veces no pueden recibir una atencion médica
adecuada cuando estan infectados. Los dafios que causan estas amenazas no son
Unicamente econdémicos; a veces son fisicos y mentales, y llegan a ser fatales. Si
una familia pierde el sostén econémico por uno de estos fendmenos, la familia
entera cae en una pobreza mayor. Por eso es indispensable mejorar la capacidad
de respuesta de los estratos pobres para enfrentar a estas amenazas externas, al
mismo tiempo que aplicar las politicas y los sistemas que mitiguen estos golpes
que los afectan, para lograr la reduccion de la pobreza. (Objetivo intermedio 4-
1: fortalecimiento de medidas contra los desastres naturales con enfoque en
los estratos pobres; objetivo intermedio 4-2: fortalecimiento de medidas
contra los conflictos con enfoque en los estratos pobres; objetivo intermedio
4-3: mitigacion de la vulnerabilidad econémica de los estratos pobres; y
objetivo intermedio 4-4: reduccién de riesgos que tienen los estratos pobres
frente a las enfermedades infecciosas.)

Objetivo Intermedio 4-1: Fortalecimiento de Medidas contra
los Desastres Naturales con Enfoque
en los Estratos Pobres

En términos generales, los pobres viven en zonas con condiciones
adversas frente a los desastres naturales. Sin embargo, los planes de prevencién
de desastres no estan basados en un conocimiento preciso de esta situacién, en
muchas ocasiones. A menudo, las medidas de prevencion de desastres y de
mitigacién de dafios en los estratos pobres no son suficientes, por la falta de
politicas, sistemas y recursos humanos. Por eso, es necesario conocer, con
precision, la situacion real de los pobres, y establecer las politicas y sistemas
para minimizar los impactos negativos de los fendmenos naturales en los
estratos pobres, preparando un mecanismo de prevencion de desastres (que
incluye el ordenamiento de infraestructuras).

A veces, faltan apoyos para que los pobres desarrollen la capacidad y
consigan los conocimientos para aprender a prevenir y mitigar los dafios que
pudieran sufrir por los desastres. Por ejemplo, los pobres talan excesivamente los
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Enfoques necesarios:

- Establecimiento e
implementacién de
politicas y sistemas de
prevencion de
desastres basados en
la situacion real de los
estratos pobres.

- Fortalecimiento de la
capacidad de respuesta
de los estratos pobres
frente a los desastres
naturales.

- Medidas de auxilio de
emergencia y apoyo a
la reconstruccion que
lleguen a los estratos
pobres.

Programas Emprendidos

por la JICA:

- Hay muchos casos de
apoyo a las medidas
contra los desastres
naturales.

- En el futuro, debe
apoyar medidas
integrales de
prevencion de
desastres, que incluyan
el incremento de
capacidades de los
estratos pobres.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

arboles o practican la agricultura de rozado para cubrir las necesidades diarias de
vida, aumentando su vulnerabilidad frente a los desastres naturales, como las
inundaciones y las sequias. Por eso, es necesario fortalecer organizaciones de
ayuda mutua e incrementar los conocimientos y las técnicas que tienen los
estratos pobres, para mejorar su capacidad de respuesta frente a los
desastres naturales. Al mismo tiempo, es importante tomar las medidas
pertinentes, para que los pobres mismos no necesiten explotar los recursos
naturales sin orden ni control, para satisfacer las necesidades de la vida
diaria.

Cuando ocurre un desastre natural, los damnificados son los pobres,
frecuentemente. Por eso, cuando se presenta un desastre natural, hay que tomar
las medidas de asistencia que realmente lleguen a los estratos pobres. Después
de un desastre, se debe reordenar las infraestructuras socioeconémicas, para que
los damnificados puedan recuperar la vida normal lo méas pronto posible. A
veces, es necesario otorgar algun subsidio a los estratos pobres damnificados,
para estimular su recuperacion.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

La JICA ha llevado a cabo numerosos proyectos en el area de
medidas contra los desastres naturales. Concretamente, ha trabajado en: (1) el
establecimiento de politicas de prevencion de desastres; (2) ordenamiento de
sistemas de bordes y de drenaje para evitar inundaciones y deslizamientos de
suelos; reforestacion para prevenir los desastres; (3) fortalecimiento de
organizaciones de ayuda mutua, y actividades de ilustracion para que los estratos
pobres mismos incrementen su nivel de respuesta frente a los desastres
naturales; (4) auxilio de emergencia que ofrece agua y alimentos a los estratos
pobres damnificados y restaura infraestructuras basicas; y (5) reordenamiento de
infraestructuras socioeconémicas destruidas por los desastres naturales, y
aplicacion de medidas de desarrollo.

Para que los estratos pobres puedan dar respuestas adecuadas a los
desastres naturales, es necesario aplicar medidas integrales, que incluyan la
formacion de recursos humanos y el ordenamiento de entornos cercanos a
estos estratos, y al mismo tiempo, fortalezcan sus capacidades de reaccion.
La JICA tiene experiencias en los proyecto de apoyo integral, que se enfocan
tanto en el mejoramiento sustentable de ingresos de los estratos pobres como en
la conservacion del medio ambiente, en colaboracién con los actores mas
importantes, como las organizaciones de los habitantes locales, las ONGs y las
instituciones de administracion publica. Como casos representativos de los
enfoques de este tipo, podemos citar el proyecto de coordinacion con varias
organizaciones (ONGs y OBCs) especializadas en el area de prevencion de
desastres y de salud y asistencia médica (ejemplo: el Programa para el
Desarrollo Comunitario y el Manejo de Desastres en Chisapani, en Nepal) y los
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo
Intermedio 4-2:
Fortalecimiento de
Medidas contra los

Conflictos con
Enfoque en los
Estratos Pobres

Enfoques Necesarios:

- Construir mecanismos
de conciliacion de
intereses.

- Fomentar la conciencia
de la paz.

- Cuando existe un
conflicto, realizar la
asistencia humanitaria,
y el apoyo a la
reconstruccion y el
desarrollo después del
conflicto (sobre todo, es
importante el apoyo
psiquico-mental.)

Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo a la
reconstruccion de las
regiones después del
conflicto (Camboya,
Mozambique, Timor-
Leste, Afganistan, etc.)

proyectos que combinan diversos esquemas (ejemplo, el Proyecto para el
Desarrollo Comunitario y la Conservacion de Bosques y Cuencas, en Nepal).

Objetivo Intermedio 4-2: Fortalecimiento de Medidas Contra
los Conflictos con Enfoque en los
Estratos Pobres

Los conflictos amenazan la vida de los estratos pobres. También hacen
gue se estanquen las actividades productivas y econémicas, presionando la vida
de la gente pobre. Muchas personas se convierten en damnificados y viudas;
pierden familias y parientes que son fuerzas de trabajo, y caen en el estado de
pobreza. En algunos paises, existen intereses encontrados o enconos étnicos, o
no existen sistemas adecuados para la conciliacion pacifica de intereses
opuestos, o si los hay, no funcionan por alguna razén. Asi, estos paises son
propensos a tener conflictos armados. En algunos casos, los politicos y los
partidos incitan el sentimiento étnico para ganar elecciones; o provocan
confrontaciones a proposito.

Cuando estalla un conflicto, sus resultados son graves. Por eso es muy
importante prevenirlo; es necesario tener un mecanismo adecuado de
conciliacion de intereses (un sistema judicial imparcial, un buen sistema
policiaco, etc.) y concientizar a la poblacion en general sobre la importancia
de la paz, para evitar que ocurran confrontaciones violentas.

Cuando ocurre un conflicto, hay que proporcionar ayuda
humanitaria a los damnificados; y después del conflicto, prestar apoyo a la
reconstruccion y el desarrollo para estabilizar la vida de los estratos pobres.
El contenido de estas ayudas es similar al de las ayudas que se dan en el caso de
los desastres naturales: el suministro de refugios, de agua y de alimentos; el
ofrecimiento de servicios de salud; y el ordenamiento de infraestructuras
béasicas. Pero en el caso de los conflictos, el apoyo psiquico-mental tiene una
importancia especial. En los paises que sufrieron algin conflicto, las
prioridades se dan a la reconstruccién de emergencia y al crecimiento
econdmico, y es poco probable que los gobiernos de estos paises den un apoyo
efectivo a las victimas del conflicto (personas con desventajas fisicas y mentales,
refugiados, soldados desmovilizados, etc.). A menudo la sociedad deja atras a
las familias damnificadas, y éstas caen en la pobreza; por eso, es importante
apoyarlas para que puedan reintegrarse a la sociedad.

Si no se atienden adecuadamente los traumas recibidos en la guerra, o los
sentimientos de enemistad entre los grupos étnicos opuestos, es muy probable
que la confrontacién se recrudezca en el futuro.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

La JICA ha realizado apoyos muy cuidadosos en las regiones que
sufrieron un conflicto, como Camboya y Mozambique, para que los
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Objetivo
Intermedio 4-3:
Mitigacion de la
Vulnerabilidad
Econémica de los
Estratos Pobres

Enfoques Necesarios:

- Ordenamiento de los
diferentes sistemas de
seguridad social, que
llegan a los estratos
pobres.

- Servicios financieros
destinados a los
estratos pobres.

- Programa de empleo
mediante obras
publicas.

- Organizacién de los
estratos pobres;
fortalecimiento de la
red entre los estratos
pobres y los otros
actores.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

damnificados puedan insertarse, de nuevo, a la sociedad. En colaboracién con
las ONGs locales, realizé ayudas directas a los damnificados para promover su
reinsercion social (ejemplo: Servicios Sociales para Lograr la Independencia de
los Socialmente Vulnerables, en Camboya). También ha realizado esfuerzos para
profundizar la comprensién de los habitantes locales y de las autoridades hacia
los estratos pobres, para que puedan tomar medidas acorde a sus necesidades.
(Ejemplo: Atencion Psicosocial y de Salud Mental, en Camboya.)

En los afios recientes, la JICA se esfuerza por aplicar apoyos integrales de
reconstruccion y de desarrollo post-conflicto, combinando diversos esquemas de
cooperacion. En Timor-Leste y en Afganistan, esta trabajando activamente en
los proyectos de recuperacién postconflicto, en torno a las infraestructuras
sociales basicas, que incluye las areas de salud y asistencia médica, y de
educacion. En el futuro, se realizaran las acciones de apoyo para Iraq.

Objetivo Intermedio 4-3: Mitigacion de la Vulnerabilidad
Econémica de los Estratos pobres

Los estratos pobres son extremadamente vulnerables en el aspecto
econdmico, porque no tienen muchos ahorros ni empleo estable. Sobre todo, en
una crisis econémica, el pais se ve obligado a tomar medidas fiscales restrictivas
para lograr la recuperacion econémica; tiene que reducir subsidios a los
alimentos, a la educacion y al servicio médico, que son las areas directamente
relacionadas con la vida de la poblacion. Los precios se disparan; los estratos
pobres reciben impactos serios, y se incrementa la inestabilidad politica en torno
a estos estratos.

Para mitigar la vulnerabilidad econdmica de los pobres, son importantes
los diferentes sistemas de seguridad social; hay que especificar los estratos
pobres que se hacen elegibles a cada uno de los mecanismos y cuidar que los
beneficios de estos sistemas lleguen, con seguridad, a estos estratos. Al
mismo tiempo, se debe realizar las actividades de difusidn, para que los
pobres sepan de la existencia de los diferentes mecanismos y cuales son
elegibles para ellos.

Para salvar a los estratos pobres que se encuentren en una situacién
critica, es necesario ofrecer servicios financieros aplicables a estos estratos,
para que puedan tener recursos que complementen sus ingresos disminuidos y
sufraguen los articulos necesarios para la vida, sin requerir prendas ni
hipotecas.

Aplicar los programas de generacién de empleos por obras publicas
es un método efectivo para asegurar trabajos para los pobres desempleados.

Por otra parte, los estratos pobres mismos deben mejorar su capacidad
de respuesta frente a los riesgos economicos, fortaleciendo las
organizaciones de ayuda mutua y formando redes de apoyo con las
instituciones administrativas y las ONGs.
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Programas Emprendidos

por la JICA:

- Apoyo a las medidas
contra la crisis
econodmica de Asia.

- Se debe llevar a cabo
un apoyo integral, que
combine las ayudas de
emergencia, el
ordenamiento de
sistemas que
minimicen riesgos, y el
empoderamiento de los
estratos pobres.

Objetivo
Intermedio 4-4:

Reduccion de
Riesgos que
Tienen los estratos
pobres Frente a las
Enfermedades
Infecciosas

Enfoques Necesarios:

- Conocimiento preciso y
rapido de la situacién
del brote de las
enfermedades
infecciosas.

- Compensacion a los
infectados y sus
deudos.

| Programas Emprendidos por la JICA |

Con motivo de la crisis economica de Asia, que se inicié con una
devaluacién drastica del baht tailandés en julio de 1997, la JICA realiz6 apoyos a
los paises de la ASEAN, a través del envio de expertos de asignacion individual
y de proyectos de empoderamiento comunitario, principalmente. Por ejemplo,
para Indonesia, donde la crisis econémica provocé la inestabilidad social por el
incremento de desempleados, se enviaron expertos para presentar sugerencias
sobre el establecimiento de un sistema de desempleo, y se realizd un proyecto
que tenia el proposito de mejorar el estado de salud de los pobres que vivian en
las islas lejanas. En Filipinas, se apoy6 a una ONG que se dedicaba a la
prevencion y al tratamiento de la tuberculosis entre los pobres.

Desde el punto de vista de la reduccion de la pobreza, la Agencia ha
logrado buenos resultados en el ordenamiento del sistema publico de seguro
meédico, que beneficia también a los pobres; en la creacion y fortalecimiento de
las organizaciones de ayuda mutua que minimizan los riesgos de las crisis
econdmicas; y en la organizacion de los estratos pobres y el establecimiento del
enlace entre estos estratos y el sector publico y las ONGs.

Para mitigar la vulnerabilidad econdémica de los estratos pobres, es
necesario una amplia gama de acciones: desde los apoyos de emergencia
hasta el empoderamiento de los estratos pobres mismos, pasando por las
medidas de largo plazo, como el establecimiento de un sistema de seguridad
social que minimice los impactos negativos de las crisis sobre los estratos
pobres. Lo importante es continuar estos apoyos en el futuro, combinando
diversas medidas de acuerdo con la situacion.

Objetivo Intermedio 4-4: Reduccién de Riesgos que Tienen
los Estratos Pobres Frente a las
Enfermedades Infecciosas

Los pobres son propensos a contagiarse de enfermedades infecciosas por
carecer de una nutricion suficiente, y por vivir en un entorno antihigiénico. Una
vez enfermos, no pueden recibir un tratamiento médico adecuado, en muchos
€asos.

Las medidas basicas que hay que tomar en el aspecto de salud son las
mismas mencionadas en la seccion correspondiente al “mejoramiento del nivel
de salud de los estratos pobres”. Ademas de estas medidas, cuando se trata de
un brote repentino de enfermedades infecciosas, es muy importante
conocer, con precision y con rapidez, la situacién del inicio del brote, para
tomar medidas adecuadas para su control.

Para reducir los dafios que sufren los estratos pobres por las enfermedades
infecciosas, sera necesario aplicar la vacunacion gratuita a las personas pobres,
tomar medidas preventivas mejorando el medio ambiente higiénico y ofrecer un
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Programas Emprendidos

por la JICA:

- Donacién de equipos a
las instituciones
médicas y a las ONGs
dedicadas a
actividades
relacionadas con las
enfermedades
infecciosas; formacién
de sus recursos
humanos.

- Actividades de
ilustracion a los
estratos pobres;
medidas de salud y de
tratamiento.

Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

buen servicio de atencion médica para tratar a los pacientes infectados. También
se deberia estudiar la posibilidad de ofrecer una compensacién a los
pacientes y a sus deudos, ya que las familias de los pacientes se ven afectadas
por la situacidn, por cuidar a los enfermos, por cubrir gastos médicos necesarios
para el tratamiento y por enfrentar una reduccion dréstica de ingresos, debido a
la pérdida el sostén econdémico.

| Programas Emprendidos por la JICA |

La JICA ha hecho muchos esfuerzos para reducir los riesgos de las
enfermedades infecciosas. Las actividades de cooperacion de la JICA en esta
area se pueden dividir en 2 categorias, a grandes rasgos: (1) apoyo a las
instituciones de salud y de asistencia médica y a las ONGs relacionadas con las
enfermedades infecciosas (donacion de equipos y formacion de recursos
humanos), y (2) apoyo directo a los estratos pobres que se consideran de alto
riesgo (o infectados) (acciones de ilustracion y tratamiento de la enfermedad).

En términos generales, en las zonas rurales de los paises en vias de
desarrollo existen pocos hospitales o clinicas en comparacion con las zonas
urbanas; la mayoria de los pobres que viven en las zonas rurales tienen
problemas para recibir servicios de salud necesarios. En vista de esta situacion,
la JICA ha venido colaborando con las autoridades regionales y las ONGs
locales para apoyar el suministro de servicios médicos y de informacién a los
estratos pobres que viven en lugares donde es dificil el acceso a las instituciones
médicas. (Ejemplo: Proyecto para el Control de la Tuberculosis en las Areas
Pobres, en China). La Agencia no solo realiza los apoyos directos a los estratos
pobres, sino que también colabora para organizar estructuras adecuadas y para
formar recursos humanos en los organismos pertinentes (instituciones del
gobierno regional y ONGs), con el propdsito poder ofrecer los servicios de salud
adecuados a los pobres de manera permanente. (Ejemplo: Prevencién y Atencién
del VIH/SIDA a través de Organizaciones Comunitarias en la Regién Norte, en
Tailandia.)
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Objetivo Estratégico de Desarrollo 4. Mitigacion de las Amenazas Externas / Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes

Objetivo intermedio 4-1: Fortalecimiento de Medidas contra los Desastres Naturales con Enfoque en los Estratos Ppobres
* Se refieren a inundaciones, terremotos, tifones y huracanes, sequias, ondas gélidas y tormentas.

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

‘ No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e implementaciéon de politicas y sistemas de prevencion de desastres basados en la situacion real de los estratos pobres]

Conocimiento de la situacion 0 Realizar estudios sobre la situacion de las zonas | 89, 92 - Recoleccion y andlisis de la informacién
real del medio ambiente de asentamiento de los estratos pobres. sobre las técnicas basicas de
habitacional de los estratos conservacion de bosques y de
pobres recuperacion de bosques devastados.
(PCT)
Establecimiento de las politicas | | O Establecer las politicas de prevencion de 89,90, 92 |- Elaboracion de planes de reforestacion
de prevencion de desastres desastres basadas en la realidad de los estratos para el control de la erosion. (PCT)
con enfoque en los estratos pobres.
pobres
Ordenamiento de los sistemas x Establecer sistemas de apoyo de emergencia (de
de prevencion de desastres asistencia médica) en el momento de desastres.
que beneficien a los estratos x Ordenar el sistema de reserva alimentaria, y de
pobres distribucion gratuita de alimentos para los estratos
pobres.
Participacion de los estratos o (Véase las actividades del objetivo intermedio 1- 89 - Conservacion de bosques y de recursos
pobres en el proceso de toma 1) forestales comunitarios con la participacion
de decisiones de los habitantes. (PCT)
Mejoramiento de la capacidad 0 (Véase las actividades del objetivo intermedio 1- | 89, 90 - Entrenamiento de instituciones
de implemen-tacion de las 1.) 87 administrativas regionales y sus
politicas y los sistemas funcionarios en el control forestal. (PCT)
[Fortalecimiento del sistema de prevencion de desastres]obres]
Ordenamiento de equipos para o Ordenar diques y drenajes (contra inundaciones). - E/F sobre obras de control de erosién de
la prevencion de desastres bordes fluviales. (ED)
o Ordenar depdsitos de agua y sistemas de riego - Estudio del plan maestro sobre el
(contra sequias). desarrollo de los sistemas de riego. (ED)
0 Reforestacion (contra deslizamientos de suelos, 89 - Conservacion de recursos forestales
inundaciones y sequias.) comunitarios con la participacién de los
habitantes. (PCT)
x Crear bosques de proteccion (cortina contra
vientos fuertes.)
Formacién de recursos x Formar recursos humanos en el area de
humanos para el auxilio de contraincendio y de asistencia médica.
emergencia o Fomentar las organizaciones privadas 101
involucradas en el auxilio de emergencia.
[Mejoramiento de la capacidad o Crear y fortalecer las organizaciones de ayuda 91 - Organizacion de los habitantes locales
de los estratos pobres para mutua. para realizar actividades de control de
enfrentar los desastres erosion; asesoria técnica.
naturales] 0 Mejorar los conocimientos sobre desastres 90, 91 - Difusion de conocimientos referentes a la
naturales. creacion de recursos forestales de uso
sustentable. (PCT)
o Diversificar cultivos; seleccionar cultivos - Creacioén de una zona modelo de
resistentes a los desastres naturales. reforestacion para la reduccion de la
pobreza de los grupos étnicos minoritarios.
(PCT)
o Aplicar métodos de cultivo resistentes a los 93
desastres naturales (arado profundo, etc.)
[Implementacion de apoyos de o Establecer areas e instalaciones de refugio para - Envio de Equipos de Auxilio de
emergencia en el momento del los estratos pobres damnificados. Emergencia.
desastre] o Suministrar agua, alimentos y medicamentos a los | 101
estratos pobres damnificados.
x Mejorar el estado higiénico de las zonas
damnificadas.
x Fomentar la reconstruccion con la participacion de
los habitantes locales.
o Reconstruir infraestructuras basicas (caminos, 92 - Plan de construcciéon de comunidades con
suministro de agua, etc.). enfoque en la prevencién de desastres en
las zonas pobres dafiadas por un
terremoto. (ED)
[Implementacion de medidas de | o Ordenar infraestructuras socioeconémicas. 92
reconstruccién y de desarrollo] | x Ordenar un sistema de compensacion para los
estratos pobres damnificados (otorgamiento de
compensacion, etc.)
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Capitulo 2 Enfoques Efectivos para la Reduccion de la Pobreza

Objetivo intermedio 4-2: Fortalecimiento de Medidas contra los Conflictos con Enfoque en los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

[Prevencion de conflictos] *Basicamente es Igual al Objetivo Intermedio 1-3 “Proteccién de Derechos Humanos Fundamentales.”

Fortalecimiento del Mecanismo
de Conciliacion de Intereses

o Sistema judicial imparcial; un buen sistema
policiaco.

x Mejorar el acceso al sistema judicial (sistema de
ayuda judicial, sistema de observadores de
derechos humanos, apoyo de las organizaciones
civiles, etc.)

x Fomentar la participacion de los actores, que
incluyen los estratos pobres, en el proceso de
toma de decisiones.

Fomento de la Conciencia de la
paz entre la Poblacion

x Implementar la ensefianza de la paz
(reconciliacion de los grupos antagénicos,
educacion sobre los derechos humanos y los
géneros).

x Promover la sociedad civil (fomento de las OBCs
y las ONGs locales).

[Realizacion de la Ayuda
Humanitaria Durante el
Conflicto]

x * Basicamente es igual al objetivo intermedio 4-1
“implementacién del auxilio de emergencia”.

[Implementacion de Medidas de
Reconstruccion y de Desarrollo
Postconflicto]

*Basicamente, es igual al objetivo
intermedio 4-1 “implementacion
de medidas de reconstruccion y
de desarrollo”.

0 Apoyar a los damnificados (personas con
discapacidad fisica y mental, huérfanos de guerra,
viudas, refugiados y desplazados nacionales,
nifios soldados, nifios de la calle, etc.)

o Apoyar el regreso a su lugar de origen de los
refugiados y soldados.

o Ordenar infraestructuras basicas (incluye la
eliminaciéon de minas.)

94,95

98

96, 97

- Atencion de salud a los discapacitados
fisicos y mentales en el periodo
postconflicto. (PEC)

- Elaboracion de un plan de desarrollo rural
con el fin de lograr el asentamiento de los
soldados desmovilizados y el incremento
de su nivel de vida. (ED)

- Ordenamiento de infraestructuras
socioecondémicas destruidas por el
conflicto, que incluye las infraestructuras
de salud e higiene, de educacion, de
medios de comunicacion y del mercado.
(PEC/CFnR, etc.)

Objetivo intermedio 4-3: Mitigacion de la Vulnerabilidad Econémica de los Estratos Pobres

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos ‘

Principales Actividades de JICA

[Ordenamiento de los sistemas de seguridad social]

Definiciéon clara de las
personas objeto

o Ordenar informaciones sobre los estratos pobres.

Ampliacién de los sistemas de
seguridad social

o Ordenar el sistema publico de seguro social
(seguros de desempleo y de salud).

x Ampliar los sistemas privados de seguridad
(incluye sistemas de ayuda mutua).

x Ordenar el sistema de asistencia social.

x Ordenar el sistema de distribucion de alimentos y
de efectivos.

- Estudio para conocer la realidad de los
sistemas de seguro de salud y de empleo;
identificacion de sus problemas. (Form. de
P)

Ampliaciéon del acceso al
sistema de seguros

x Construir un sistema de suministro de informacion
sobre el sistema de seguros.

[Ofrecimiento de servicios o Crear y fortalecer instituciones de microcrédito. 37, 38,44 | - Asesoria sobre el incremento de la
financieros] capacidad de las instituciones de
microfinanciamiento. (Exp., JOCV, etc.)
x Establecer las fundaciones dedicadas a la
asistencia social.
[Empleo de los estratos pobres | x Ordenar infraestructuras y construir instalaciones
en las obras publicas] empleando a los habitantes; reforestacion por los
estratos pobres.
[Fortalecimiento de las o Crear y fortalecer las organizaciones de ayuda 5,37 - Creacion y fortalecimiento de las
organizaciones de ayuda mutua mutua de los habitantes. organizaciones de los habitantes en las
de los habitantes] zonas pobres. (JOCV)
o Establecer enlaces entre las organizaciones de 5,37

ayuda mutua de los habitantes y el sector
administrativo y las ONGs.
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Objetivo intermedio 4-4: Reduccion de Riesgos que Tienen los Estratos Pobres Frente a las Enfermedades Infecciosas
* Basicamente es igual al objetivo intermedio 3-2 “mejoramiento del nivel de salud de los estratos pobres.

Sub-objetivos

Ejemplos de Actividades de los proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

[Establecimiento e Implementacion de Medidas y Sistemas contra las Enfermedades Infecciosas con Enfoque en los Estratos Pobres]

Conocimiento de la Situacién
del Brote de las Enfermedades
Infecciosas

o Realizar estudios para conocer la situacion del
brote de las enfermedades infecciosas.

Establecimiento de las Medidas
contra las Enfermedades
Infecciosas con Enfoque en los
Estratos Pobres

0 Aplicar las medidas de prevencion de
enfermedades infecciosas tomando en cuenta sus
efectos sobre los estratos pobres (vacunacién y
mejoramiento del medio ambiente higiénico).

x Ordenar un sistema de compensacion para las
familias y los deudos de los pacientes.

63, 64, 67,
69, 75,79

Capacitacion de los extensionistas de las
medidas de control de la tuberculosis. (PEC)

Fortalecimiento del Sistema de
Respuesta de Emergencia en el
Momento del Brote de las
Enfermedades Infecciosas

x Construir un sistema de atencion de urgencia;
formacién de recursos humanos.

x Fortalecer el sistema de distribucion de
medicamentos a los estratos pobres infectados.

x Atender y apoyar a las familias y los deudos de
los pacientes.

[Mejoramiento de la Capacidad de Respuesta de los Estratos pobres Frente a las Enfe

rmedades Infecciosas]

Incremento de Conocimientos
y de conciencia de los Estratos
Pobres sobre las
Enfermedades Infecciosas

O Difundir conocimientos sobre las enfermedades
infec-ciosas (campafas, capacitacion de los
habitantes, visita domiciliaria del personal de
salud, etc.)

63, 64, 76,
77

Mejoramiento de la Capacidad
de Respuesta de los Estratos
Pobres en el Momento de
Emergencia.

x Fortalecer las organizaciones de ayuda mutua de
los estratos pobres.

Ejemplos de Actividades de Proyectos:
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.
o [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen experiencias.
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, practicamente no poseen experiencias.

un pais CEG: Cursos Especificos en General
Empoderamiento Comunitario

PCT: Proyecto de Cooperacion Técnica Exp.: Experto de asignacion individual PS: Programa de Socios de la JICA
ED: Estudio para el Desarrollo ED local: Estudio para el Desarrollo Local
proyectos AFP: Asesor en Formulacion de Proyectos CC: Curso colectivo de capacitacion CFP: Curso focalizado en
CFnR: Cooperacion Financiera no Reembolsable PEC: Programa de

Form. de P : Estudio para la formulacion de
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Capitulo 3 Lineas de la Cooperacion de la JICA

Puntos mas importantes
de los esfuerzos para la
reduccion de la pobreza:

- Conocer los factores y
la situacion real de la
pobreza.

- Examinar, de manera
integral, las medidas
contra la pobreza.

- Realizar actividades de
cooperacion que
saquen ventajas de las
caracteristicas de la
JICA, en coordinacion
con las otras
instituciones
involucradas en la
asistencia.

3-1 Temas Prioritarios de los Esfuerzos de la JICA y
Puntos de Cuidado

Los 4 enfoques para la reduccion de la pobreza mencionados
(ordenamiento de planes, sistemas y mecanismos de implementacién para la
reduccion de la pobreza; mantenimiento y aumento de los ingresos de los
estratos pobres; aseguramiento de las necesidades basicas de vida de los estratos
pobres; mitigacién de las amenazas externas) deben ser examinados y puestos en
practica de manera integral, para eliminar la “trampa de la pobreza
(perpetuacién de la pobreza)”, que tiene sus raices en factores multifacéticos.
Sin embargo, es imposible cubrir la planeacion, implementacion y evaluacion de
las actividades que correspondan a todos estos 4 enfoques, s6lo con los
proyectos de la JICA.

Por lo tanto, lo mas importante es conocer la situacién real de la
pobreza de un pais y sus factores causantes; y en el conjunto de las medidas
para la reduccidén de la pobreza requeridas por el pais, revisar y seleccionar
actividades o enfoques que puedan ser aptos para las actividades de la
JICA, por sus caracteristicas y sus esquemas. Los resultados de esta
revision y/o seleccidn deben ser transmitidos a los gobiernos, al sector
privado y a las ONGs del pais receptor y de otros paises donantes, para que
haya una colaboracion y distribucion de trabajos para lograr la reduccion
de la pobreza. Ademas de involucrarse en el apoyo al establecimiento de las
politicas y los planes de la reduccion de la pobreza de un pais especifico, como
la elaboracion del Documento sobre Estrategias para la Reduccion de la Pobreza
(PRSP), es especialmente importante ubicar los proyectos de la JICA dentro de
los programas para la reduccion de la pobreza en su conjunto, y llevar a cabo las
acciones orientadas para esta meta en colaboracion y coordinacién con otros
actores.

Dentro de los 4 enfoques ya mencionados, el primero, “ordenamiento de
planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la reduccién de la
pobreza”, es un enfoque indispensable, que siempre tiene que ser tomado en
cuenta, para revisar y ejecutar las medidas para la reduccion de la pobreza de
manera multifacética, y para hacer perdurar sus resultados. Tradicionalmente, la
JICA ha venido realizando acciones de cooperacion centradas en la transferencia
de tecnologias especificas; pero en el area de reduccién de la pobreza, deberia
dedicar sus esfuerzos a crear mecanismos/sistemas para hacer llegar las voces y
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Esfuerzos prioritarios:

- Esfuerzos a niveles
macro, medio y micro.

- Formacion de enlaces
entre niveles.

Establecimiento de

planes, politicas y
sistemas para la

reduccion de la pobreza:

- Apoyo a la realizacién
de estudios para
conocer la situaciéon
real de los estratos
pobres, y al
establecimiento de
planes y politicas
basados en los
resultados de estos
estudios. Apoyo a la
conversiéon de un
modelo en un sistema.
Involucramiento activo
en las reformas
innovadoras, como
democratizacion y
reforma agraria, si
existe una solicitud del
pais receptor.

las necesidades de los estratos pobres al sector administrativo y para reflejarlas
en el desarrollo.

Ademés, es importante incrementar la capacidad bésica de los estratos
pobres, para que ellos mismos piensen y actlen (capacidad humana). Sobre
todo, es un tema prioritario del esfuerzo de la JICA el apoyo a la ampliacion
de las oportunidades de educacién y de adquisicion de informacion basica
para estos estratos.

A continuacién, mencionaremos los temas que pueden ser considerados
como prioritarios para las acciones la JICA en el &rea de reduccién de la
pobreza, para sacar ventajas de las caracteristicas de la instituciéon. También
mencionaremos los puntos de cuidado al llevar a cabo estas actividades. Sin
embargo, hay que aclarar que las ideas planteadas en este informe las estamos
presentando como ejemplos; de ahora en adelante, la Agencia debera analizar las
acciones concretas que puede realizar para contribuir a la reduccién de la
pobreza, y establecer los métodos de formulacién, de ejecucion y de evaluacion
de los proyectos correspondientes.

3-1-1 Esfuerzos Prioritarios que Debe Realizar la JICA para la
Reduccion de la Pobreza
Para reducir la pobreza, es importante realizar esfuerzos a los niveles
macro, medio y micro, al mismo tiempo que establecer enlaces entre estos 3
niveles. Consideramos que los aspectos mencionados a continuacién pueden ser
tareas prioritarias de la JICA en cada uno de los 3 niveles. También describimos
algunos métodos para formar enlaces entre los niveles.

(1) Establecimiento de Planes, Politicas y Sistemas para la
Reduccion de la Pobreza (Esfuerzos a Nivel Macro)

Para lograr una reduccién efectiva de la pobreza, es importante que un
pais tenga establecidos sus planes y politicas para la reduccion de la pobreza, y
que esté llevando a cabo las actividades previstas en los planes y las politicas. Al
establecer estos planes y politicas, el gobierno debe basarse en la situacidn real
de los estratos pobres y los socialmente vulnerables, y reflejar sus opiniones en
sus planes y politicas.

Las experiencias que tiene la JICA en la elaboracion de planes, o en el
establecimiento de politicas y sistemas para la reduccion de la pobreza no son
muy abundantes, pero en el futuro, creemos que se incrementara el nimero de
proyectos de cooperacion para la elaboracién de planes, del PRSP, por ejemplo.
En este sentido, es importante colaborar en la realizacion de los estudios de
economia familiar, o de los estudios de evaluacidn participativa y dar
asesoria para que se establezcan las politicas y los sistemas basados en sus
resultados. Si se hace alguna aplicacién experimental de las actividades de
reduccion de la pobreza al nivel micro/medio, se debe apoyar los esfuerzos

0560



Esfuerzos en las
sociedades regionales:
- Construccion y difusion
de un sistema de
suministro de servicios
publicos basados en
las necesidades de los
habitantes de la region.
Como actividades
concretas, podria
realizar apoyos para
incrementar la
capacidad
administrativa del
gobierno regional, la
construccién de redes
de enlace entre el
sector publico y los
habitantes locales, y el
ordenamiento de
infraestructuras
socioecondémicas que
beneficien a los
estratos pobres.

Capitulo 3 Lineas de la Cooperacion de la JICA

para convertir sus resultados en un sistema regional o nacional.

En un pais o en una regién donde la participacion social de los estratos
pobres no esta garantizada, es dificil mantener o amplificar los efectos
“reductores de la pobreza” de cualquier medida que se aplica como un modelo;
no importa cuan bueno sea el modelo aplicado. En algunos casos, es
definitivamente necesario cambiar y mejorar el sistema politico, social y
econémico del pais para lograr una “reduccion sostenida de la pobreza”. En esta
area del mejoramiento del sistema politico, social y econémico, la JICA no ha
tenido muchas experiencias, por considerar su participacién en esta area como
una intromision en las politicas internas del pais receptor. En el futuro, cuando
exista una decision clara del pais receptor por llevar a cabo las reformas
pertinentes, la Agencia deberia involucrarse mas activamente en el fomento
de las reformas politicas, econémicas y sociales, como las medidas de
democratizacién y de reformas agraria y fiscal, siempre evitando que sus
acciones se transformen en una intromisién en las politicas domésticas del pais
correspondiente.

(2) Ordenamiento del Sistema de Suministro de Servicios Sociales a
los Estratos Pobres; Construccion de Redes de Enlace entre las
Comunidades y las Autoridades Administrativas; Ejecucion
Experimental de los Proyectos Modelo (Esfuerzos a Nivel Medio)

Para que se den esfuerzos continuos de reduccién de la pobreza, es
importante tener un mecanismo efectivo de flujo de informacién dentro de una
comunidad y entre diferentes comunidades, entre las comunidades y las
autoridades locales y entre las autoridades mismas, con tal de lograr un uso
eficaz de los recursos existentes. Para eso, hay que aprovecharse de los sistemas
sociales, las redes de enlace y las organizaciones peculiares del pais, o de los
usos y costumbres propios de la sociedad.

La politica de descentralizacidn, por la que se esfuerzan muchos paises en
vias de desarrollo en este momento, es un intento de practicar una
administracion mas cercana a los habitantes locales, para reflejar sus opiniones
en las gestiones publicas. Los proyectos de la JICA deberdn seguir esta
tendencia mundial; una alternativa sera construir un modelo de servicios
administrativos basados en las necesidades de los habitantes locales, en una
region o en una entidad auténoma local especifica.

Por otra parte, las actividades de cooperacion en el area del suministro de
servicios sociales, como los servicios de educacion y de salud, y el
ordenamiento de infraestructuras basicas, no siempre estaban enfocadas
especificamente a los estrato pobres; en ocasiones, estos apoyos fueron dirigidos
a las regiones avanzadas, que priorizaban el desarrollo sobre otros aspectos, y a

2 Las redes y reglas sociales a veces se llaman “capital social”. (JICA (2002f))
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Empoderamiento de los
estratos pobres:

- Fomentar la
participacion de los
estratos pobres en los
procesos de desarrollo
a traves de las ONGs y
el gobierno locales.
Como actividades, la
JICA podria realizar
apoyos a la
organizacion de los
estratos pobres, al
ofrecimiento de
conocimientos e
informacién y de las
oportunidades de
capacitacion y
entrenamiento; también
podria realizar las
actividades de difusion.

las clases no tan pobres, que tenian un ingreso estable. De ahora en adelante, al
realizar sus actividades, la Agencia deberia pensar en los mecanismos y los
medios que hagan llegar, con certeza, los servicios sociales minimamente
necesarios a los estratos pobres, y apoyar que estos mecanismos 0 medios se
conviertan en un sistema social establecido del pais receptor.

Como acciones concretas, podriamos pensar en el incremento de la
capacidad de los funcionarios publicos encargados de suministrar los
servicios sociales basados en las necesidades de los habitantes locales, en la
construccion y el fortalecimiento de las redes de enlace entre las autoridades
administrativas locales y los habitantes, y en el ordenamiento de
infraestructuras socioecondmicas que beneficien a los estratos pobres.

(3) Empoderamiento de los Estratos Pobres (Esfuerzos a Nivel
Micro)

Como se comentd en el “objetivo estratégico de desarrollo 1.:
ordenamiento de planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la
reduccidn de la pobreza” del capitulo 2, la clave del éxito de las actividades para
la reduccion de la pobreza es lograr la participacion de los estratos pobres y los
socialmente vulnerables en el proceso de desarrollo, para que ellos mismos
materialicen sus planes, y logren su empoderamiento® a través de sus
experiencias exitosas.

La mayoria de los proyectos de la JICA relacionados con la reduccién de
la pobreza fueron ideados como un “suministro de técnicas y servicios” y
carecian del punto de vista del “empoderamiento de los estratos pobres”. Es muy
importante fomentar la participacién y el involucramiento de los estratos
pobres en los diversos procesos de desarrollo del pais (estudio, planeacion,
implementacién y evaluacion) a través de las ONGs y los funcionarios
publicos, monitoreando, constantemente, los cambios de actitud y de forma
de pensar de los estratos pobres, para realizar las acciones de acuerdo con
los cambios.

Como acciones concretas para lograr este prop6sito, podriamos pensar en
la creacidn y el fortalecimiento de organizaciones que incluyan a los estratos
pobres, el suministro de conocimientos e informacién a los estratos pobres, el
ofrecimiento de oportunidades de educacién y de entrenamiento, y las
actividades de ilustracion para fomentar la conciencia de autoayuda.

2 En el Proyecto para Reforzar el Desarrollo de las Comunidades Rurales de Sulawesi para Apoyar Programas para Aliviar la
Pobreza, en Indonesia, se construy6 un sistema de adopcion y de implementacion por el gobierno de los proyectos de desarrollo
propuestos por los habitantes de las comunidades. El sistema se convirtid en un decreto provincial. (Sobre los detalles, véase el
“Anexo l. Principales Proyectos de Cooperacién”).
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Enlace entre los niveles:
Promover el enlace entre
los diferentes niveles
utilizando los diferentes
esquemas que tiene la
JICA.

Puntos de cuidado al

realizar la cooperacién:

- Desventajas de
destinar las acciones
de cooperacion
Unicamente a los
estratos pobres.

- Aprovechamiento de
recursos locales;
definicion del volumen
de aportacion.

- Apoyos adecuados
para la organizacion y
el sistema del pais
receptor.

Capitulo 3 Lineas de la Cooperacion de la JICA

(4) Implementacion Integral de los Proyectos a Niveles Macro,
Medio y Micro; Enlaces entre los Proyectos

La JICA tiene diversos esquemas de asistencia aplicables a los proyectos
para la reduccidn de la pobreza: de nivel macro (asesor en politicas, Estudio para
el Desarrollo, etc.), de nivel medio (Proyecto de Cooperacién Técnica, etc.) y de
nivel micro (Programa de Socios de la JICA, programa de voluntarios, etc.)

Como se ha mencionado anteriormente, para lograr una reduccién
sostenida de la pobreza, es necesario que los estratos pobres y los socialmente
vulnerables participen en los diferentes procesos de desarrollo, para que sus
proyectos se concreticen y materialicen; es importante que este mecanismo de
participacién se consolide como un sistema establecido a nivel regional o
nacional. Para lograr este objetivo, es relevante que los diferentes enfoques
tomados a diferentes niveles: macro (establecimiento de planes nacionales,
sistematizacion y difusion de modelos), medio (ejecucion de proyectos
modelo a nivel regional) y micro (participacion de los estratos pobres en los
procesos de desarrollo), se ejecuten con una coordinacién precisa entre si. Si
se estan realizando proyectos puntuales o lineales, hay que amplificarlos y
convertirlos en una superficie, para garantizar su continuidad.

No es necesario que la JICA lleve a cabo todos los esfuerzos considerados
en los 3 niveles. Por ejemplo, es posible difundir el sistema establecido o
verificado en un proyecto de la JICA a través del esquema de Cooperacion
Financiera no Reembolsable.?® También seria apropiado que un experto de la
JICA incluya en sus propuestas para el mejoramiento del sistema los enfoques
de reduccion de la pobreza que tuvieron éxito aplicados por las ONGs.

3-1-2 Puntos que hay que Cuidad al Implementar la Cooperacion
para la Reduccién de la Pobreza
(1) Desventajas de Destinar las Acciones de Cooperacion
Unicamente a los Estratos Pobres (Envidia de los Estratos un
Poco Menos Pobres que los Estratos Pobres)

Para beneficiar a los pobres, es correcto realizar apoyos directos a los
estratos pobres; pero también es necesario pensar en una gama mas amplia de
beneficiarios, desde el punto de vista del bienestar publico. Por ejemplo, si los
estratos pobres de un pais estan definidos por su nivel de ingreso, y los apoyos
se concentran en estos estratos solamente, los estratos con un nivel un poco
mayor de ingreso se sentirdan frustrados por no recibir ninguna ayuda. Ellos
pensaran que no es justo que no se les ayude para que mejoren sus condiciones
de vida, y es bastante probable que muestren una actitud poco cooperativa hacia
las medidas de reduccion de la pobreza. También es posible que los estratos

% En el Proyecto para Asegurar la Calidad del Servicio de Salud Materno Infantil a través de la Libreta de Salud Materno Infantil
(Proyecto de Cooperacion Técnica), se aplico la libreta de salud materno infantil en una zona modelo. Posteriormente, el uso de
la libreta se extendio a nivel nacional, por el financiamiento del Banco Mundial.
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pobres lleguen a tener una imagen negativa de ellos mismos.

Para evitar este tipo de problemas, a veces es conveniente establecer un
grupo de personas mas numeroso o un area mas amplia como objetivo del
proyecto, para que se incluyan, en los beneficiarios del proyecto, a las personas
socialmente vulnerables y a las personas cercanas a los estratos pobres social o
geograficamente. En algunos casos, se toma la estrategia de seleccionar la
institucion que va a jugar un papel central en la difusién de los resultados del
proyecto.

También es necesario explicar que la participacién social y el
empoderamiento de los estratos mas pobres benefician, al mismo tiempo, a los
estratos menos pobres; demostrar esta teoria en los hechos en la medida de lo
posible, también es importante.

(2) Aprovechamiento de Recursos Locales; Definicion del Volumen
de Aportacion

Los factores causantes de la pobreza tienen sus raices en la historia y la
cultura de un pais o de una regidn; para la mitigacién de la pobreza es deseable
que se aprovechen las ONGs y los recursos humanos conocedores de las
costumbres e idiomas locales. También es benéfico limitar, hasta donde sea
posible, la aportacién de recursos (humanos, materiales y financieros)
extranjeros, para que el mismo pais en vias de desarrollo ejecute, por su propia
iniciativa, los modelos desarrollados a través del proyecto de cooperacion. La
utilizacién de recursos locales es un punto importante, que se debe tomar en
cuenta desde el momento de la planeacién de un proyecto.

(3) Apoyos Adecuados para la Organizacion y el Sistema del Pais
Receptor

Al ejecutar un proyecto de reduccién de la pobreza, es necesario realizar
un andlisis exhaustivo de la organizacion ejecutora por parte del pais
receptor; también se debe hacer un analisis de actores, para determinar el
tamafio del proyecto y el periodo de cooperacién. Cuando la Agencia no
puede encontrar ninguna organizacion o ninguna persona que pueda llevar a
cabo el proyecto en el pais receptor, se debe realizar una revision muy profunda
del proyecto, para definir si se otorgan sélo los apoyos de corto plazo (Auxilio
de Emergencia para Desastres, suministro de materiales y servicios), o se opta
por un esfuerzo de largo plazo, que comienza con la creacion de organizaciones
y la formacion de recursos humanos.

3-2 Temas Pendientes de Discusion para el Futuro

Para reducir la pobreza, que consiste en factores diversos y complejos, es
necesario que los planes y programas de desarrollo del pais receptor consideren

0600



Temas Pendientes de

Discusion para el Futuro:

- Apoyos a la reduccion
integral de la pobreza.

- Conversién de la
reduccion de la
pobreza en una
preocupacion constante
de todas las
actividades de la JICA.

- Coordinacién con otras
instituciones; formacion
de recursos humanos
involucrados en la
asistencia.

- Recopilacion y emision
de informacion.

Apoyos Integrales para
la Reduccion de la
Pobreza:

- Equilibrio entre el
crecimiento econoémico
y el desarrollo social.

- Politicas de crecimiento
que contribuyan a la
reduccion de la
pobreza.

- Implementacién de
medidas de asistencia
para la reduccién de la
pobreza que cubran los
diferentes sectores de
un pais.
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“la problematica de la pobreza” de manera integral; deben tomar la misma
postura las instituciones de asistencia que apoyan el desarrollo.

Por otra parte, “la reduccion de la pobreza” es una de las metas supremas
de la asistencia. La JICA debe tener una conciencia clara de que éste es un
objetivo que debe ser perseguido a través de todas las actividades de la
institucion; el punto de vista de “la reduccion de la pobreza” tiene que ser
integrado de manera concreta en el sistema de operacidn de sus actividades. En
los mecanismos y los recursos humanos que se requieren en las actividades de
cooperacién destinadas a la reduccién de la pobreza, serd necesario aplicar ideas
flexibles y novedosas, libres de los esquemas y modalidades tradicionales.

Por otra parte, la coordinacion con otras instituciones de asistencia es
indispensable para los esfuerzos integrales de reduccién de la pobreza. En este
sentido, la JICA debe emitir la informacion sobre sus actividades de reduccion
de la pobreza hacia otras instituciones involucradas.

Con base en lo arriba mencionado, en la siguiente seccion vamos a
estudiar los temas pendientes de discusion para el futuro: (1) apoyos integrales
para la reduccién de la pobreza, (2) conversion de la reduccion de la
pobreza en una preocupacion constante de todas las actividades de la JICA,
(3) coordinacién con otras instituciones dedicadas a la reduccion de la
pobreza y la formacidn de recursos humanos, y (4) recopilacién y emisién de
informacion. Por supuesto, sabemos que “la reduccién de la pobreza” no se
logra de la noche a la mafiana, y que sus métodos tampoco seran establecidos en
un plazo breve. Sin embargo, creemos que éstos son los temas que requieren de
una reflexion mas profunda en el futuro, para incrementar la eficiencia de las
actividades de cooperacion para reducir la pobreza.

3-2-1 Analisis de los Apoyos Integrales para “la Reduccioén de la

Pobreza”
(1) Equilibrio entre el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Social

Las Politicas de Mediano Plazo de la AOD de Japon declaran que “el
crecimiento econdmico es necesario como un medio para mejorar el bienestar
del hombre, mientras que ‘el desarrollo centrado en el ser humano’ es
indispensable para lograr un desarrollo sustentable. Desde este punto de vista,
Jap6n apoyarda, de manera equilibrada, el crecimiento econémico y el
desarrollo social de los paises en vias de desarrollo”. Para apoyar, de manera
equilibrada, el crecimiento econdmico y el desarrollo social de un pais en vias
de desarrollo, se debe analizar, cuidadosamente, la situacién econémica y la
estructura socioeconémica del pais, asi como la distribucién actual de los
ingresos entre la poblacién, para estudiar las medidas estratégicas concretas
de desarrollo econémico y social de acuerdo con la realidad de la nacion.

En sus Planes de Implementacion de Operaciones por Pais, la JICA
establece sus areas y temas prioritarios de asistencia para cada pais, y dirige sus
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esfuerzos mayoritariamente a temas y areas especificos. Sin embargo, todavia no
esta claramente establecido el punto de vista del equilibrio entre el crecimiento
economico y el desarrollo social. En el futuro, serd necesario sopesar,
cuidadosamente, el equilibrio entre el apoyo al crecimiento econémico vy el
apoyo al desarrollo social, examinando la distribucion concreta de esfuerzos a
los diversos sectores de un pais, con base en los factores macro, como los
factores econdémicos, politicos y sociales. Se debe pensar en “el efecto en la
reduccidn de la pobreza” y “los impactos sobre los pobres” del conjunto de las
actividades de asistencia.

(2) Apoyo a las Politicas y medidas de Crecimiento Econémico que
Contribuyan a la Reduccién de la Pobreza

Desde el punto de vista arriba mencionado, es muy importante apoyar la
reduccion de la pobreza de un pais, después de examinar las politicas y
medidas de crecimiento econémico que contribuyan a la reduccién de la
pobreza (pro-poor growth). (Sobre el crecimiento que beneficie a los pobres,
véase el recuadro 3-1.)

Las medidas concretas del crecimiento econémico favorecedor de los
pobres se estan examinando en este momento. De acuerdo con los resultados de
los estudios realizados hasta ahora, “la estabilidad macroecondmica”, “el
establecimiento de la gobernabilidad juridica y sistémica” y “el mejoramiento
del acceso de los estratos pobres al capital socioeconémico” son medidas
consideradas como benéficas tanto para el crecimiento econdmico como para la
reduccion de la pobreza.* Estos temas son tocados en los proyectos de la JICA,
en forma gradual. Sin embargo, la planeacion y la ejecucion de los proyectos
relacionados con estos temas no se estan realizando tomando en cuenta sus
efectos sobre “la reduccion de la pobreza” en muchos casos; en el futuro, hay
que analizarlos desde el punto de vista de la reduccién de la pobreza, y sacar
lecciones de sus experiencias para acumularlas de manera sistemética, para
facilitar la aplicacion de los know-how en las actividades posteriores.

Algunos opinan que una de las formas mas efectivas de lograr el
crecimiento econémico que beneficie a los estratos pobres es desarrollar la
zona donde viven las personas pertenecientes a estos estratos, o desarrollar
la industria en que trabajan los estratos pobres. Por ejemplo, las 3 cuartas
partes de los pobres del mundo viven en zonas rurales; si la JICA lleva a cabo
los proyectos de desarrollo rural desde el punto de vista de la reduccion de la
pobreza, o los proyectos que promuevan las industrias que den empleos a los
estratos pobres, podré contribuir grandemente a “la reduccién de la pobreza”.

2 Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (2003)
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Recuadro 3-1 Crecimiento Econémico Favorable a la Reduccion
de la Pobreza (Pro-poor Growth)

Existe un acuerdo generalizado entre los especialistas sobre el hecho de
que el crecimiento econémico es una condicién necesaria para la reduccion
sostenida de la pobreza. Sin embargo, el crecimiento econémico no es una
condicién suficiente para la reduccion de la pobreza; dos paises con una misma
tasa de crecimiento pueden diferir mucho en la tasa de reduccion de la pobreza.
Por eso, aparecio el concepto del “crecimiento promotor de la reduccion de la
pobreza (pro-poor growth)”, que enfatiza la importancia de este tipo de
crecimiento econémico sobre el crecimiento sin calificativo. El “crecimiento
promotor de la reduccién de la pobreza” es definido como “el proceso de
crecimiento que reduce, en términos generales, la pobreza absoluta™, “el
crecimiento que facilita la participacion activa de los estratos pobres en las
actividades economicas, y que permite que los estratos pobres puedan
beneficiarse grandemente de sus actividades econdmicas™®, o “las politicas que
promueven el crecimiento al mismo tiempo que mitigan la pobreza”.# Sin
embargo, este término “crecimiento promotor de la reduccion de la pobreza
(pro-poor growth)” es utilizado actualmente sin una definicién clara; mas bien,
todavia no se ha establecido una definicién clara consensuada por los
especialistas.

Tampoco existe una receta de comun acuerdo entre los especialistas
sobre cudles son las politicas que favorecen mas la reduccién de la pobreza;
pero hay un cierto acuerdo sobre las politicas basicas més importantes.
Aparentemente, hay un consenso entre los expertos que las siguientes 3 politicas
son promotoras del crecimiento econémico y de la reduccion de la pobreza al
mismo tiempo: “el establecimiento de la gobernabilidad juridica y sistémica”,
“el mejoramiento del acceso de los estratos pobres al capital socioeconémico” y
“la estabilidad macroecondémica”. En muchas ocasiones, “el fomento del
crecimiento de industrias intensivas de trabajo y creadoras de empleo”, “la
eliminacion de la injusticia y la discriminacion”, “la priorizacion del sector
agricola-rural”, “la integracion al mercado” y “la respuesta a los riesgos y
amenazas externas de los estratos pobres” son considerados como politicas
favorecedoras de la reduccion de la pobreza.

Sin embargo, las estructuras politica, econdmica y social varian de un
pais a otro; lo mismo que los patrones de pobreza y de injusticia.
Consecuentemente, no es posible aplicar el mismo paquete de politicas a todos
los paises en vias de desarrollo. Ser& una tarea para el futuro examinar las
estrategias de crecimiento promotor de la reduccion de la pobreza por pais y por
region, o por patron de la pobreza.

* Booth (2001) p.15
% Kakuwani y Pernia (2000) p.3
7 Stiglitz (2000) p.127
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Convertir la reduccion de

la pobreza en una

preocupacion constante

de todas las actividades
de la JICA:

- Ampliacién de
proyectos que tengan
el objetivo de la
reduccion de la
pobreza.

- Integracion del punto
de vista de la reduccién
de la pobreza en todas
las actividades de la
JICA.

(3) Estrategias Integrales de Reduccion de la Pobreza por Pais
(Enfoque Trans-sectorial)

Los factores causales de la pobreza son muy diversos dependiendo del
pais o de la region. Por otro lado, los problemas de la pobreza tienen una
relacion estrecha con los temas de nivel global, como el género, el medio
ambiente, la expansion demografica, el VIH/SIDA, y la consolidacion de la paz.
Por estas razones, las medidas de reduccién de la pobreza deben ser
examinadas e ejecutadas por pais y por regién, de manera integral. Hasta
ahora, la JICA ha elaborado el perfil de la pobreza® (en que se explica la
situacion de la pobreza del pais y las medidas tomadas para reducir la pobreza,
entre otros puntos) para 29 paises del mundo, con el fin de analizar las
actividades de asistencia para la reduccion de la pobreza de acuerdo con las
realidades econdmicas, sociales y politicas de cada pais. Sin embargo, todavia
estamos lejos de examinar y ejecutar las medidas integrales de reduccion de la
pobreza para cada pais.

Por lo tanto, consideramos necesario tener un sistema trans-sectorial de
revision y de aplicaciéon de medidas de reduccién de la pobreza por pais, que
Japon puede apoyar a través de sus esfuerzos de cooperacion internacional.
Sobre todo, cuando un pais tiene elaborado el PRSP, o posee planes y politicas
propios de la reduccion de la pobreza, la JICA deberd mantener la congruencia
de sus actividades con los planes y las politicas del pais receptor, aclarando su
posicion en el conjunto de esfuerzos realizados.

3-2-2 Convertir la Reduccion de la Pobreza en una Preocupacion
Constante de Todas las Actividades de la JICA
(Ampliaciéon de los Proyectos con el Objetivo de la
Reduccién de la Pobreza; Integracion del Punto de Vista
de la Reduccioén de la Pobreza en Todas las Actividades de
la JICA)

Para que la JICA lleve a cabo sus esfuerzos para la reduccion de la
pobreza en forma concreta como una institucion involucrada en la asistencia
para el desarrollo, es necesario aumentar el nimero de proyectos que tengan el
objetivo de reducir la pobreza, e integrar el punto de vista de la reduccion de la
pobreza en todas las actividades de la Agencia.

(1) Incrementar el Numero de Proyectos que Tengan el Objetivo de
Reducir la Pobreza

Para aumentar los proyectos que se realizan con el propdsito expreso de

reducir la pobreza, es necesario establecer una definicion clara de los

% En el perfil de la pobreza elaborado por la JICA, se incluyen: indicadores y situacion de la pobreza del pais, medidas tomadas
para reducir la pobreza y las actividades de asistencia realizadas en el pais.
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Coordinacién con otras
instituciones; formacion
de recursos humanos:

- Coordinacién con las
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auténomas locales.
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de politicas y sistemas,
y del personal que
apoya el
empoderamiento de los
habitantes.
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proyectos para la reduccion de la pobreza en las actividades de la Agencia, y
construir un sistema que formule, ejecute y monitoree los proyectos desde el
punto de vista de la reduccion de la pobreza.

También serd importante establecer el sistema de comisionar las
actividades de la reduccion de la pobreza a las ONGs, a los académicos y a las
entidades locales japonesas y extranjeras que tengan un conocimiento muy
preciso de la cultura y de las costumbres del pais receptor, para poder realizar
actividades muy efectivas de reduccidn de la pobreza.

(2) Integracion del Punto de Vista de la Reduccién de la Pobreza en
Todas las Actividades de la JICA

Hasta ahora, los impactos que reciben los estratos pobres por la ejecucion
de un proyecto de cooperacion de la JICA no siempre han sido analizados con
precision. Para mejorar esta situacion, serd conveniente elaborar los perfiles de
la pobreza de los paises en vias de desarrollo, para estimar los impactos
concretos positivos y negativos de un proyecto sobre los estratos pobres
antes de implementarlo. De acuerdo con esta estimacion, se debe tomar
medidas para maximizar los impactos positivos y para eliminar los impactos
negativos.

3-2-3 Coordinacién con las Organizaciones Ejecutoras de las
Medidas de Reduccion de la Pobreza; Formacién de
Recursos Humanos
Para “la reduccion de la pobreza” es necesario un acercamiento

multifacético; la coordinacion con los diferentes actores es imprescindible.
Sobre todo, es definitivamente necesario que la JICA se coordine con las ONGs
y los académicos japoneses y extranjeros que tengan conocimientos
detallados de la cultura y las costumbres del pais receptor, y con las
entidades autébnomas locales japonesas, que tienen experiencias en el
desarrollo regional y en el suministro de servicios publicos con la
participacion de los habitantes. Se debe estudiar los métodos y las
modalidades de colaboracion y de trabajo complementario con estas
organizaciones en las actividades de reduccion de la pobreza, sin que la JICA
pierda sus ventajas y sus caracteristicas, para construir un sistema de
coordinacion efectiva y eficaz.

Para trabajar en la reduccidn de la pobreza, seran necesarios otros tipos de
recursos humanos ademas de los expertos en transferencia de técnicas que han
sido predominantes en los proyectos de la JICA: personas que puedan apoyar
el establecimiento de politicas, planes y sistemas para la reduccion de la
pobreza; expertos en estudios sociales y econémicos y en el andlisis de sus
resultados, y los especialistas en la organizacién y el empoderamiento de los
habitantes. Sin embargo, este tipo de recursos humanos son muy escasos en
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Acumulacion y emision

de informacién:

- Emision de
informacion; integracion
de la coordinacion de
donantes en la
planeacion del
proyecto.

- Acumulaciéon de
informacién; asignacion
de expertos y Asesores
en Formulacién de
Proyectos para la
emision de informacion.

nuestro pais. Sera necesario estudiar un sistema de formacién de especialistas en
estudios sociales, a través de los entrenamientos adecuados a los exmiembros de
los JOCV vy al personal de ONGs que tienen experiencias de trabajar en un pais
extranjero, para incrementar el grado de su especializacion.

3-2-4 Acumulaciéon y Emisién de Informacién sobre los

Esfuerzos para la Reduccidén de la Pobreza de la JICA

Como se ha mencionado hasta ahora, para las actividades de la reduccion
de la pobreza, son méas importantes que nunca la coordinacion y la colaboracién
entre los paises donantes, las personas involucradas del pais receptor, y los
grupos beneficiarios. No obstante, creemos que los esfuerzos de la JICA para
ofrecer la informacion pertinente al pais receptor y a los otros donantes no han
sido suficientes hasta ahora. Hay que reconocer que en el area de reduccion de la
pobreza, donde los esfuerzos integrales son mas relevantes que en otros sectores,
la JICA deberia integrar la funcién de emision de informacién y de
coordinacion con otros donantes como una parte de sus proyectos de
cooperacion para la reduccion de la pobreza. A los paises donde la JICA realiza
numerosos proyectos de reduccion de la pobreza, deberia asignar a expertos y
asesores en la formulacion de proyectos, para que realicen estudios econémicos
y sociales, o se dediquen al monitoreo y anélisis de los proyectos, con el
propésito de construir un sistema integral de recoleccién y emisién de
informacién sobre las actividades de cooperacién de la Agencia en el area de
reduccion de la pobreza.

La misma informacion debe emitirse hacia Japon, para poder establecer
un buen sistema de colaboracién y coordinacion con los actores japoneses
involucrados en la asistencia (ONGs, universidades, sector privado y entidades
auténomas locales, etc.)
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Anexo 1 Principales Proyectos de Cooperacién

Anexo 1 Principales Proyectos de Cooperacién

Para lograr la reduccion de la pobreza, es necesario un esfuerzo integral y
multifacético; pero en realidad, no hay muchos proyectos de la JICA que se
puedan calificar como integrales, que cubran diferentes areas con un solo
proyecto. Normalmente, los proyectos se realizan en un sector especifico. Por
esta situacion, elaboramos un cuadro de los principales proyectos de la JICA
relacionados con la reduccidn de la pobreza, clasificandolos por sector,
siguiendo el diagrama de tareas de desarrollo, para tenerlo como una referencia
para sus actividades futuras. Por otro lado, en cualquier sector es importante
realizar los esfuerzos a los niveles macro, medio y micro, y establecer enlaces
entre los niveles. En consecuencia, los proyectos también son ordenados por el
nivel de sus actividades: macro, medio y micro, y desde el punto de vista del
enlace entre los niveles, indicando los esquemas de asistencia aplicables a cada
nivel, como se puede observar en la figura Al-1. Como resultado, obtenemos
una especie de menu de asistencia para la reduccion de la pobreza. Cuando se
suscita un desastre natural, un conflicto o una crisis econémica, va a ser
necesario realizar apoyos de emergencia, ademas de las acciones normales de
cooperacion para la reduccion de la pobreza. Por esta razén, en esta parte,
también nos referimos a los apoyos de urgencia.

Figura A 1-1 Clasificacion de los Proyectos de la JICA para la Reduccion de la Pobreza

Medidas contra la

Medidas contra la pobreza cronica

pobreza temporal

1. Nivel macro (central o federal) Estudio para el Desarrollo

- Apoyo al establecimiento de politicas, -------- Experto
sistemas y planes Asesor en formulacion de proyectos

,/' 4. Enlaces entre los
Pid niveles
- 2. Nivel medio (regional)
’ Proyecto de Cooperacion Técnica
- Apoyo al ordenamiento del sistemade | g ____ Capacitacion
Cooperacién Técnica suministro de servicios Cooperacion Financiera no Reembolsable

~. - Apoyo a la implementacién del proyecto modelo
~. - Apoyo a la formacion de funcionarios publicos

- Construccion de redes entre las
comunidades y las autoridade:
administrativas o entre las
comunidades y el mercadg,

A

3. Nivel micro (de estratos pobres) Proyectos de Socios de la JICA

- Apoyo al empoderamiento de los estratos Programas de voluntarios
pobres

5. Apoyos de emergencia en el momento
de desastres naturales < Equipo de Auxilio de Emergencia para Desastres
Apoyo a la reconstruccion con todos los esquemas

- Auxilio de Emergencia
- Apoyo a la reconstruccion de instalaciones, etc.
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Apoyos de Nivel
Macro

I

N

4

Apoyos de Nivel
Medio

N

1. Apoyos de Nivel Macro (Central): Apoyo al Establecimiento de
Politicas, Sistemas y Planes (Estudio para el Desarrollo,
Asignacién de Expertos y de Asesores en Formulacién de
Proyectos)

La JICA realiza el disefio basico de las politicas y planes de desarrollo del
pais receptor a través del Estudio para el Desarrollo, y presenta consejos y
sugerencias sobre el ordenamiento de politicas y sistemas o sobre el
establecimiento de planes de desarrollo por medio de sus expertos asignados
como asesores en las instituciones del gobierno central. Como una parte de su
colaboracion en la elaboracion del PRSP, envia asesores en formulacion de
proyectos para realizar los estudios necesarios para el PRSP o para llevar a cabo
las actividades de coordinacion con otros donantes. En Tanzania y en Viet Nam,
realizd los Estudios para el Desarrollo con el fin de apoyar el establecimiento
del Programa Sectorial.

Con el avance de los PRSPs y de los Programas Sectoriales en los
diferentes paises del mundo, se espera que se requeriran mayores esfuerzos de
apoyo a nivel macro, con una coordinacion muy estrecha con otros donantes.
Para la JICA, es una tarea urgente establecer un sistema de trabajo que pueda dar
respuestas agiles y flexibles a esta tendencia mundial.

N

. Apoyos de Nivel Medio (Regional): Apoyo al Ordenamiento
del Sistema de Suministro de Servicios; Apoyo a la
Implementaciéon del Proyecto Modelo; Apoyo a la Formacién
de Funcionarios Publicos (Proyecto de Cooperacién Técnica,
Capacitacion, Cooperacion Financiera no Reembolsable)

Los proyectos de nivel medio ocupan el grueso de las actividades de
cooperacion de la JICA. La Agencia lleva a cabo numerosos proyectos para
ordenar el sistema de suministro de servicios, para establecer un modelo de
desarrollo o para formar a los funcionarios publicos en diferentes sectores. La
mayoria de los Proyectos de Cooperacion Técnica son de este tipo. Cuando se
pretende construir un modelo de desarrollo mediante un proyecto, hay que tomar
en cuenta el volumen adecuado de aportacion, para no construir un modelo
demasiado costoso que sera imposible para el pais receptor extenderlo a otras
regiones.

Se aplica el esquema de Cooperacion Financiera no Reembolsable para
construir escuelas y sistemas de agua potable, o para el ordenamiento de equipos
e instalaciones, incluyendo la donacién de equipos. En muchas ocasiones, se
ordenan instalaciones mediante la Cooperacién Financiera no Reembolsable, y
se fortalece su operacion a través de un Proyecto de Cooperacion Técnica. Es
importante combinar las acciones de cooperacion econémica con las acciones de
cooperacion técnica, de manera flexible, y de acuerdo con los objetivos
establecidos.
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Para formar los recursos humanos necesarios para el desarrollo de nivel
medio, se realizan cursos de capacitacion dirigidos a los funcionarios publicos y
a otras personas, en Japon, en el pais local y también en terceros paises.

3. Apoyos de Nivel Micro (de estratos pobres): Apoyo al
Empoderamiento de los Estratos Pobres (Progama de Socios
de la JICA, Programas de Voluntarios)

Para realizar acciones de cooperacidn a nivel popular-comunitario, se
aplican, principalmente, los esquemas del Programa de Socios de la JICA y del
envio de voluntarios, como los JOCV. En el futuro, creemos que se considerara
cada vez més importante que los resultados de las acciones de cooperacion
lleguen a los estratos pobres; por lo que se va a vigorizar, ain mas, las
actividades de cooperacién de nivel micro, dirigidas directamente a los
habitantes y a los estratos pobres. Sin embargo, los proyectos del Programa de
Socios de la JICA tienen la tendencia a tener resultados puntuales limitados en
una zona; en este sentido, es muy relevante extender sus resultados a otras zonas,
o retroalimentar el sector publico con los resultados de los proyectos, para que
las autoridades administrativas tomen medidas necesarias para que los efectos
favorables se mantengan durante mucho tiempo.

4. Apoyos para Formar Enlaces entre los 3 niveles: Macro,
Medio y Micro; Apoyar la Construccion de Redes entre
Comunidades y el Sector Publico (Proyecto de Cooperacion
Técnica)

La JICA lleva a cabo proyectos que coadyuvan tanto al sector
administrativo como a las comunidades, para que formen una red de enlace entre
ellos, con el proposito de reflejar las voces de los habitantes en las gestiones
realizadas por el sector administrativo. Este tipo de proyectos apoya a los
funcionarios publicos para que adquieran la capacidad de elaboracion y de
implementacion de planes de desarrollo, y aprendan los métodos participativos
de desarrollo a través de la asesoria de los expertos y de los cursos de
capacitacién, mientras que fomenta las acciones de ayuda propia de los
habitantes, por medio de las ONGs. Su objetivo es lograr una autoridad digna de
la confianza de los habitantes por una parte, y por la otra, generar una postura y
una capacidad de involucramiento activo de los habitantes en el desarrollo de las
comunidades, creando asi un sentido de confianza de las autoridades en los
comunitarios. Al mismo tiempo, los expertos se ponen en contacto con las
instituciones del gobierno central para lograr su comprension hacia los
proyectos. Un ejemplo representativo de este tipo de proyectos es el Proyecto
para Reforzar el Desarrollo de las Comunidades de Sulawesi para Apoyar
Programas para Aliviar la Pobreza, que se llevé a cabo en Indonesia. (Véase el
Recuadro Al1-1).
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Recuadro A1-1 Proyecto para Reforzar el Desarrollo de las Comunidades de Sulawesi para
Apoyar Programas para Aliviar la Pobreza, en Indonesia

Este proyecto fue realizado en la provincia de Sulawesi del Sur, Indonesia, para “establecer un modelo de
desarrollo social participativo aplicable a la provincia de Sulawesi del Sur,” desde marzo de 1997 hasta febrero de
2002. El proyecto reconocio que los problemas de la pobreza provenian de la sociedad regional en subdesarrollo y
de los servicios publicos deficientes, y se esforz6, sobre todo, por mejorar los servicios publicos. Se destind un
tiempo suficiente a los estudios preliminares y a la formulacién del proyecto, para crear un modelo de desarrollo
rural participativo que estuviera de acuerdo con la realidad local. Concretamente se llevaron a cabo: (1) el
fortalecimiento de la capacidad social de los habitantes de las comunidades; (2) la formacidén de un sistema
administrativo que apoye el desarrollo rural participativo (a nivel del distrito); (3) la elaboracién del programa de
estudio para los cursos de capacitacion sobre el desarrollo social regional tipo participativo y la formacién de la
institucién ejecutora de la capacitacion (a nivel de la provincia).

En cuanto al punto (1): fortalecimiento de la capacidad social de los habitantes de las comunidades, el proyecto
respaldd las acciones de desarrollo comunitario por iniciativa propia de los comunitarios, en coordinacion con las
ONGs. También se realizaron visitas de observacion a otras zonas, para incrementar el grado de conciencia de los
habitantes. Para lograr el punto 2: formacién de un sistema administrativo que apoye el desarrollo rural
participativo, se establecié una coordinacion con las autoridades administrativas del distrito en los aspectos de la
politica; se realizaron cursos de capacitacion para los funcionarios publicos y se establecieron los lineamientos
para la operacidn de los sistemas. Para el desarrollo de cursos participativos de capacitacion, mencionado en el
punto (3), el proyecto trabajo en colaboracion con las universidades indonesias de provincia, con las autoridades
provinciales y distritales y con las ONGs, para formar los recursos humanos que jugarian el papel central en el
desarrollo regional, ademas de desarrollar modulos de capacitacion y fortalecer la capacidad de la institucién
capacitadora.

Como resultado de estas actividades, muchos habitantes de las comunidades empezaron a pensar en cOmo
utilizar recursos existentes para el desarrollo rural; las autoridades reconocieron la capacidad de los habitantes
locales, y empezaron a apoyar los esfuerzos de los comunitarios, construyéndose asi una relacién de confianza
entre las comunidades y las autoridades. EI modelo de desarrollo social participativo establecido por el proyecto
se convirtié en una ordenanza distrital, y se extendid a otras comunidades fuera de la zona del proyecto.

Figura A1-2 Esquema del Proyecto para Reforzar el Desarrollo de las Comunidades de Sulawesi
para Apoyar Programas para Aliviar la Pobreza

Gobierno de
la provincia

Gobierno del
distrito
' I Universidad | | (3) Capacitacion en el desarrollo
rural participativo.

(2) Creacion de un sistema de apoyo a las
gestiones de desarrollo ruraI

' (1) Fortalecimiento de la capacidad
E)omunlda% EComunlda Comunidad social de los habitantes.
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5. Apoyos de Emergencia Frente a los Desastres Naturales;
Auxilio de Emergencia, Apoyos a la Reconstrucciéon (Envio de
Equipos de Auxilio de Emergencia, Todos los Otros
Esquemas)

Cuando ocurre algln desastre natural, como un terremoto o una
inundacion, la JICA envia los Equipos de Auxilio de Emergencia, y apoya la
reconstruccidn para resarcir dafios después del desastre, utilizando diversos
esquemas disponibles. También Ileva a cabo proyectos para prevenir desastres.

En paises como Camboya, Timor-Leste, Afganistan y Mozambique, la
Agencia realiza diversos proyectos de cooperacion en las areas de salud y
asistencia médica, educacion, infraestructuras y agricultura, para colaborar en la
reconstruccion postconflicto, utilizando diversos esquemas que incluyen la
asistencia de caracter urgente. En Camboya, la JICA trabaja en la formacion de
trabajadores sociales y en el apoyo a los discapacitados mentales, en
colaboracién con una ONG, para mitigar los dafios psiquico-mentales causados
por el conflicto.

En el caso de los apoyos de emergencia frente a un desastre natural o a un
conflicto, es importante que las actividades de la asistencia se lleven a cabo
oportunamente. Por otra parte, la capacidad del pais receptor se encuentra
menguada en este tipo de situacion, por lo que el programa de cooperacidn debe
ser revisado tomando en cuenta la capacidad receptora del pais correspondiente.
Lo méas importante en cuanto a los desastres y los conflictos es la prevencion de
una situacion critica; se debe continuar con los apoyos enumerados en los puntos
de 1 a 4 en forma constante, para prevenir la presentacion de una crisis y para
reducir los dafios que pudiera causar una crisis de gran envergadura.

0710



Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Tabla Anexo Lista de Proyectos Relacionados con la Reduccién de la Pobreza

(Ejemplos Representativos)

Pais

Caracteristicas

No|

| Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad | inemes|

1. Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de Implementacion para la Reduccion de la Pobreza

(1) Establecimiento e Implementacion de los Planes para la Reduccion de la Pobreza

Reduccion de la 1998 dic. —

Una universidad japonesa y la universidad Makerere de
Uganda hicieron un estudio conjunto en 3 zonas rurales
pobres con diferentes tribus. Con base en sus resultados,

1 | Uganda Pobreza en la 2001 nov PCT 1_1 se formularon las estrategias efectivas de la reduccién de
Sociedad Rural ' la pobreza acordes a la realidad de las comunidades
rurales del pais, que se presentaron al gobierno de
Uganda como una propuesta.
Como parte del PRSP que promueve el gobierno de
» Tanzania, se realizd un estudio de campo con una amplia
Evaluacion o A : -
Participativa de la part|0|pa0|on de Ips diferentes estratos .s'00|a|es,
. 2002 ene. — incluyendo a los habitantes locales, para especificar a los
2 | Tanzania Pobreza y de la 2003 ED local 1-1 ial i | bl bl
Vulnerabilidad mar. socialmente vulnerables y para conocer sus problemas.
Con base en los datos reunidos, se examiné la idoneidad
Extrema ) .
de establecer una red de seguridad, asi como las
caracteristicas que deberia tener esta red.
En Tanzania, Ghana, Etiopia, Viet Nam, Camboya, Bolivia
Form. de ; -
. " y algunos otros paises, se envian AFPs para apoyar la
Varios Apoyo a la elaboracion P, ED, - . )
3 . 1-1 | elaboracion de los PRSPs o se realizan Estudios para el
paises del PRSP AFP, P
Desarrollo para respaldar el establecimiento de Programas
ECRE h
Sectoriales.
(2) Desarrollo Rural Participativo; Formacion de Funcionarios Publicos

Proyecto para
Reforzar el Desarrollo
de las Comunidades

Se apoyo la creacién de sistemas e instituciones basados
en las necesidades de los habitantes y el mejoramiento
de la conciencia y de la habilidad de los funcionarios
publicos, para fortalecer la capacidad de planeacion y de
operacion de proyectos participativos de desarrollo rural

4 | Indonesia Rurales de Sulawesi 1929070?%5 PCT ]:‘21 del sector publico. A través de los estudios realizados con
para Apoyar el método PRA, de la capacitacion de los habitantes, y de
Programas para Aliviar la planeacion de actividades de desarrollo por parte de los
la Pobreza habitantes, se incrementé el nivel de conciencia de los
habitantes; se organizaron grupos y se establecio6 el
Comité de Desarrollo Comunitario.
Con el apoyo del Proyecto para Reforzar el Desarrollo de
Empoderamiento de las Comunidades .R’.urales de Sulawesi para Apoyar
5 | Indonesia los pobres en 1999 feb. — PEC 1-4 Programas para Aliviar la Pobreze_l, se llevo a _capo un
Sulawesi del Sur 2002 ene. proyecto modelo de empoderamiento comunitario en
Sulawesi del Sur, a través de una ONG, con un grupo de
600 familias pobres.
Con el propésito de incrementar la capacidad de gestion
para lograr un desarrollo regional participativo,
Proyecto para el sustenta_ble y autéonomo, se pretgndic’) fortalecer la
Fortalecimiento de colabo_ramén reciproca entre las entidades a_lutc’)nomas y
Facultades y 1999 mar 1-2 la sociedad local. En las 20 areas seleccionadas, se
6 | Filipinas Desarrollo — 2004 feB PCT 1-4 llevaron a cabo los proyectos piloto de las BHN y del
Socioeconomico de ’ incremento de ingresos. Se dio prioridad al proceso de
Cebu aprobacion de los proyectos de desarrollo basados en las
necesidades de los habitantes. Se buscé establecer este
proceso como un sistema para garantizar su
sustentabilidad.
Se establecié el proceso de planeacion — implementacion
Proyecto de — evaluacion de proyectos para el mejoramient.o de la vida
Reforzamiento de los rural basados en las nece&dadgs de los habltant_es, con
Servicios de 1996 jun. — la colaboracién de los habitantes, las entidades
7 | Filipinas Entrenamiento para el | 2001 jun. PCT 2-1 | autdénomas rurales y las instituciones de capacitacion. El

Mejoramiento de la
Vida Rural

proyecto conté con una area modelo y 3 sitios de
aplicacion. Con base en las experiencias de pruebas y de
mejoramientos, el lado filipino esta extendiendo este
proceso a nivel nacional, por su propia iniciativa.
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No Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad |3 Caracteristicas
Proyecto Modelo de Tomando como zona modelo 2 cabeceras municipales
las Medidas Integrales del condado de Sandu, regién pobre de China, se lleva a
contra la Pobreza con 2002 mar 1-4 cabo un proyecto integral, que combina la salud, el
8 | China Participacion Z 2004 aBr PEC 33 mejoramiento de condiciones de vida, la agricultura
Comunitaria en el ’ ecolégica y el ordenamiento de infraestructuras rurales,
Condado de Sandu, con el concepto de participacion comunitaria. Se fomenta
Provincia de Guizhou el incremento del nivel de vida de los habitantes locales.
Como un método alternativo del desarrollo rural de
Bangladesh, se presento el “modelo de enlace”, que
forta}ece la relaci(’?n gntre las autoridades regionalgs y los
Apoyo a la Gestion del habitantes comunitarios, por el Proyecto de Expgnmentos
Desarrollo Rural con 2000 abr— 1-2 de Desarrollo Rural en Bangladesh. Para aplicarlo en
9 | Bangladesh s ’ PCT ] forma de proyectos, se realizé el envio en grupo de
Participacion 2004 abr. 1-4 alizad “d I g I
Comunitaria expertos, especializados en “desarrollo rural’, esarrollo
regional” y “la mujer en el desarrollo”. Su proposito es
establecer un modelo de sistema participativo de
tabl delo de sist ticipativo del
desarrollo rural, a través de proyectos destinados a 3
entidades autonomas del distrito de Kalihati Upazila.
Desarrollo Rural Se ordena el entorno para que el Shomiti, que es una
o , organizacion de ayuda mutua de los habitantes pobres,
Participativo a través pueda convertirse en un ente promotor de reconstruccion
gzl Iggirgézegéﬂgse la 2000 ago. — 1-2 rural. Se realizan la formacion de los Shomiti, la
10 | Bangladesh P ago. —| pg capacitacion en grupo, las clases de alfabetizacién para
Habitantes y del 2004 jul. 1-4 . .
adultos, la formacién de voluntarios locales de salud, la
Enlace con las . lacion d bomb | la distribucié
Autoridades instalacion de pozos con bombeo manual, la istribucion
Regionales de retretes, la capacitacion técnica para el incremento de
9 ingresos, el otorgamiento de microcréditos, etc.
A través de la cooperacion entre la Universidad de
Colombo y las provincias de la region noroeste de Sri
Lanka, se apoyaron las actividades de capacitacién para la
formacion de lideres comunitarios relacionados con la
- planeacién y operacion de los proyectos de desarrollo en
Establecimiento de los . . -
11| sri Lanka métodos de desarrollo 1998 ma. — PCT 1-2 |varios poblados de la misma region, para e_stablecer los
S 2001 abr. 1-4 | métodos de desarrollo rural participativo utiles para las
rural participativo Lo s . )
instituciones administrativas regionales. Se llevaron a cabo
(1) la planeacion y la operacion de los proyectos de
desarrollo rural integral en las comunidades modelo, y (2)
el mejoramiento del sistema de operacion y control de
proyectos de desarrollo rural en las provincias del noroeste.
Se busca establecer los métodos de desarrollo regional
Centro de Desarrollo propios del Centro, con apoyo en los conceptos basicos:
Rural Sustentable de | 1999 ma. — 1-4 “conocimiento de la realidad a través de estudios de
12 | Tanzania | . . ; PCT campo”, “potencialidades existentes”, “participacion de los
a Universidad de 2004 abr. 2-1 habi "y P distinti de | I
Sokoine a |tar)tes y “las paracterlshcas |§’E|nt|vas e la region”,
y mediante estudios de constatacion y de caso en las
zonas modelo.
Tiene el proposito de reducir la pobreza de los agricultores
de pequefa escala que habitan las comunidades de las
Proyecto para el areas aisladas de Zambia. Mejora los métodos utilizados
13 | Zambia Desarrollo Comunitario | 2002 jun. — | ED 1-4 | por los extensionistas del Ministerio de Agricultura y
Participativo en las 2007 ma PCT 2-1 | Cooperativas Agricolas, asi como fortalece la capacidad
Areas Aisladas de los habitantes locales para que ellos mismos planeen
los proyectos de desarrollo. Se pretende establecer un
enfoque modelo de desarrollo rural sustentable.
(3) Apoyo al Buen Gobierno y la Descentralizacion
Con el proposito de facilitar la formacion de recursos
Desarrollo de Ihumlanos para |nc|rer_nentar_ I_a’ ce;pamdad dg los gob_lerr}(')s
_ Recursos Humanos 2002 abr. — - . oca ((ajs, se alpoya a mp;rt:jmonl e clursos Tz cagamtamgn
14 | Indonesia para los Gobiernos 2005 mar. - acordes a las necesidades locales en las areas de

Locales

desarrollo regional y de gestiones publicas, con base en
las experiencias de las entidades auténomas locales
japonesas.
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No Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad [ Caracteristicas
Para lograr una gestién publica basada en las necesidades
locales en el marco de la politica de descentralizacion que
promueve el gobierno indonesio, se explican la historia y
los sistemas actuales de la autonomia regional japonesa,
. - . tomando, como ejemplo, el caso de la prefectura de
15| Indonesia Ges'tlones publicas 2001 dic. — CFP 1-2 | Hiroshima y de sus municipios. Se invita al curso a
auténomas locales 2002 mar. 8 : h
directores del gobierno central y a directores generales de
los gobiernos locales involucrados en las medidas
descentralizadoras. También se les capacita en los
métodos de desarrollo de recursos humanos y de
elaboracion de planes de desarrollo a nivel regional.
Se examind el grado de avance y la situacion real de la
Indonesia, descentralizacién en los diferentes paises, y se analizaron
16 Filipinas, Apoyo a la 2001 dic. — | ED, 1-2 las necesidades de gobiernos locales después de la
Tailandia, descentralizacion 2002 mar. |PCT, etc. descentralizacion, para incrementar su capacidad. Se
etc. elaboraron materiales basicos de referencia para el apoyo
a la descentralizacion.
Seminario de A través del estudio del proceso de establecimiento de los
laneacion sistemas de planeacion, de coordinacion y de promocion
17 Varios Fo) eracion dila los 2000 oct. — cc 1-1 de los programas de desarrollo integral de Hokkaido, se
paises p 2000 dic. hace la capacitacion sobre la elaboracion del plan
programas de itorial lan de d lo int | basad
desarrollo regional territorial, como un plan de desarrollo integral basado en
las necesidades regionales.
Planeacion y control de Para apoyar la planeacién y operacion de los proyectos
Varios proyectos participativos | 2003 feb. — participativos de desarrollo social regional acordes al pais,
18 . . CEG 1-4 - - P
paises de desarrollo social 2003 mar. se aprenden los métodos tedricos y practicos de enfoque
regional/ teoria y practica participativo y de desarrollo social regional.
2. Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos Pobres
(1) Planeacién e Implementacion de los Planes de Desarrollo Agricola y Rural
El proyecto priorizé el enfoque participativo de los
agricultores. Se realizaron actividades multifacéticas de
fomento rural, como de ordenamiento de infraestructuras
Proyecto para el basicas rurales, incluyendo la introduccion del sistema de
Desarrollo Integral 1995 ene. — riego de pequefia escala, el mejoramiento de técnicas
19| Indonesia Agricola y Rural en el 1998 feb © |PCT 2-1 | productivas, y el fortalecimiento de organizaciones de
Sureste de la ’ agricultores. En comparacién con el periodo anterior al
Provincia de Sulawesi proyecto, se observé un incremento drastico de la
superficie de arrozales. Se cred un fondo de gastos
operativos por los agricultores, destinados al pago de
combustibles y de refacciones.
Envio en grupo de los JOCV. Programa de desarrollo
integral regional con el objetivo de lograr la reduccion de la
Apovo al Desarrollo pobreza en la provincia. Se realizaron actividades de
poy ; reparacion de los sistemas de riego, de mejoramiento de
. Integral Regional del 1995 ene. — 2-1 L . PN . L
20 | Indonesia L . JOCV técnicas y de diversificaciéon del cultivo, de presentacion de
Distrito de Baru en 2001 dic. 2-2 h
) propuestas para el ordenamiento del mercado, de
Sulawesi del Sur ) C, o ;
aplicacién de ganaderia intensiva, del fomento de
productos secundarios, y de mejoramiento de las
condiciones de vida, entre otras.
En el marco de desarrollo rural destinado a reducir la
pobreza y corregir la disparidad econdémica entre las zonas
. rurales y urbanas, se hizo el estudio para evaluar las
Estudio sobre el actividades de las cooperativas comunitarias a nivel
. Proyecto de Desarrollo | 1996 feb. — . )
21| Indonesia ; ED 2-1 | nacional, para fortalecer sus funciones. Se elaboraron
Integral de 1998 dic. . ; s o
. informes sobre la direccion de las actividades
Cooperativas Rurales o ? -
cooperativistas, y se elabor6 un plan de fortalecimiento de
cooperativas en las 7 provincias objeto del estudio, en
forma de “Plan Basico Comun para las 7 Provincias”.
En el Centro de Capacitacion de la provincia de Saba,
Centro de donde el nivel de ingreso familiar de los agricultores es muy
. Capacitacion Agricola | 1998 nov. — bajo y los jovenes buscan empleo en ofras regiones, se
22 | Malasia d L PEC 21 . :
e la Provincia de 2001 nov. reforzaron los entrenamientos en el procesamiento de

Saba

alimentos, como la produccion de café, de bolitas de carne
y de pescado molidos, y de leche de soya.
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No Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad |3 Caracteristicas
Estudio para lograr el asentamiento de agricultores en las
zonas marginadas y para el incremento de la
Estudio sobre el productividad agricola, con el fin de apoyar el programa
Desarrollo de 1-1 integral de reforma agraria en Filipinas. Examind la
23 | Filipinas Comunidades de 1996 ene. — | ED 2.1 realidad de las 12 zonas modelo, elabor6 un plan basico
Reforma Agraria en de desarrollo, e implementé un estudio de factibilidad
las Areas Marginadas sobre 4 zonas representativas. También establecio
lineamientos para la elaboracion de planes de desarrollo
de las comunidades creadas por la reforma agraria.
En las 22 zonas de reforma agraria de la provincia de
Isabela, con el propésito de mejorar la productividad y las
técnicas agronémicas, y de incrementar los ingresos de
los agricultores, se llevd a cabo un estudio de plan
maestro para el desarrollo de organizaciones de
Estudio para el agricultores, asi como un estudio de factibilidad sobre las
p zonas prioritarias. Para mejorar el bajo ingreso y la baja
Desarrollo de los - h .
_ L 1999 sept. productividad de los agricultores, se tomaron medidas de
24 | Filipinas Comités de Reforma ED 2-1 . N " :
. .. |—2001 ene. tipo “software,” como el desarrollo agricola, el
Agraria en la Provincia f o . h )
de Isabela .ortale0|m|ento de organizaciones (lje. agrlqultores, el
incremento de la capacidad administrativa de los
agricultores y del personal de las instituciones
involucradas y el reforzamiento de cooperativas,
presentando métodos de desarrollo diferentes al
ordenamiento de infraestructuras, considerado como
método tradicional.
También se llama cooperacion tripartita. El proyecto
fomenta el reasentamiento de refugiados repatriados, de
2-1 | desplazados nacionales y de soldados desmovilizados, e
2-2 |implementa los proyectos de desarrollo regional rural en
25| Cambova ;;ogse;;?am;g de 1992 dic. — Esp. 3-1 |las areas de agricultura, de salud e higiene, y de
4 f ’ JOoC 3-2 | educacion. Se complement6 los gastos operativos locales
Refugiados ” -
3-3 |[con la aportacién al PNUD, y se enviaron expertos y
4-2 | voluntarios. La ASEAN envi6 sus expertos, para contribuir
al proyecto con sus conocimientos detallados y sus
técnicas acordes a la region.
Para el gobierno laosiano, que quiere lograr su objetivo
de salirse del grupo de “paises menos desarrollados” para
Estudio del Plan el 2020, se formularon las politicas de desarrollo agricola
26| Lao Maestro para el 2000 nov. — ED 1-1 |y el plan de implementacion de desarrollo agricola integral
Desarrollo Agricola 2001 oct. 2-1 |para poner en practica las politicas establecidas. Se
Integral formularon 110 proyectos y programas sobre 10
subsectores, los que se priorizaron y se evaluaron
posteriormente.
Se elabor6 un plan maestro que prioriza el fomento del
1988 oct. — EDED sector productivo, el desarrollo de recursos humanos, el
Programa Modelo de | 1989 sept. 1-4 | desarrollo con destinatarios especificos, y la renovacion
27 | Bangladesh (CFnR) . TR
Desarrollo Rural, 1y Il | 1990 feb. — (JOCV) 2-1 |de sistemas e instituciones. De acuerdo con el plan
1991 ago. establecido, se llevaron a cabo los proyectos de la CFnR
y el envio en equipo de los JOCV.
Estudio de Desarrollo Es un estudlg en 2 etapas, qe planeacion y de vgrlflca0|on,
referente al incremento de ingresos de los habitantes, al
Rural Sustentable para . : l :
-7 1-1 |mejoramiento de las condiciones de vida, y a la
la Reduccion de la 2000 feb. — 1-4 | conservacion de recursos naturales. En el proceso de
Pobreza en la Region | 2001 jul. a . . °s- P >
28 | Guatemala . - ED 2-1 |planeacion, se introdujeron los métodos de planeacién
de la Altiplanicie 2001 ago. — 3-2 | participativa. Con la premisa de llevar a cabo los proyectos
Central: Estudio de 2003 mar. ) ot S Tm T
- 4-1 |piloto, se realizaron talleres con la participacion de los
Desarrollo y Estudio .
A habitantes, para elaborar proyectos basados en las
de Validacién - T
necesidades comunitarias.
Es un proyecto de coordinacion entre el Programa de
Socios de la JICA y el envio de los JOCV. A través de
Apoyo al Desarrollo proyectos avicolas y de huertos integrales, se buscdé
Rural Modelo en las JOCV 2.1 fomentar cooperativas agricolas para incrementar los
29 | Panama Comunidades 1998 dic. — PEC 22 ingresos de las familias indigenas. En las comunidades,

Indigenas de la
Region Occidental

los JOCV llevaron a cabo la produccion de artesanias,
actividades de salud e higiene, la difusion de hornos
mejorados y el ordenamiento de infraestructuras, con base
en las necesidades locales.
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

No Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad [ Caracteristicas
En el departamento de Santa Cruz, principal zona de
Provecto de cultivo de arroz en el pais, se esfuerza por el desarrollo
Disgminacic')n de de la variedad apropiada de arroz, por el incremento de la
Semillas de Arroz de | 2000 ma. — produccién y por la difusion de la semilla de arroz para
30 | Bolivia Alta Calidad para los | 2005 iul ’ PCT 2-1 | beneficiar a los agricultores pequefos, que comprenden
Agricultores ge Menor Jul- un 90% de los agricultores arroceros. Al mismo tiempo, se
Egcala apoyan las areas de estudio e investigacion, de técnicas
de mejoramiento genético, de los métodos de cultivo de
semillas y de difusion.
La exportacion de productos pesqueros es la mayor fuente
de divisas para Mauritania; es un factor muy importante
Proyecto para el para el pais el uso efectivo y de largo plazo de los
31| Mauritania | Desarrollo de Aldeas | 1998 CFnR 5.1 | recursos pesqueros. Con este fin, el gobierno establecio el
de Pesca Artesanal Plan de Desarrollo de Aldeas de Pesca Artesanal. Para
apoyar el plan, se ordenaron instalaciones pertinentes,
como la camara de secado y el almacén de productos
procesados, y se donaron equipos.
Envio en grupo de los JOCV, en las areas de horticultura,
fruticultura, enfermeria, enfermeria en salud publica, y
Envio en Grupo de los extension rural. Su meta es lograr un desarrollo integral de
JOCV para elp 1-4 |la zona para mejorar el nivel de vida de los habitantes
32 | Senegal Desarch))Ilo Rural 1987 ene.— | JOCV 2-1 |locales. Se realizan actividades destinadas a mejorar la
Intearal en Fatick 3-2 | calidad de vida, como la instalacion de retretes, la difusién
g de habitos higiénicos, la alfabetizacion, la transferencia de
técnicas de cultivos agricolas y de fabricacion de
artesanias con fibras tefiidas con tintes naturales.
Envio de expertos y de En muchos paises del mundo, existen expertos y
33 Varios los JOCV en las areas Exp. voluntarios dedicados a la organizacion de los
paises relacionadas con la agricultores o a otros temas relacionados con el sector
i lacionad | JOCV icult tros t lacionad | t
agricultura. agricola.
(2) Ampliacion de las Oportunidades de Empleo de los Estratos Pobres
Se realizaron cursos de entrenamiento técnico vocacional
Proyecto para en las areas de tejido, tefiido con tintes naturales, corte y
34| Lao Fomentar la 1998 dic. — PEC 20 confeccion, artefactos de bambu y ceramica, para las
Independencia de la 2001. nov. mujeres y las personas discapacitadas. Al mismo tiempo,
Mujer se realizaron las actividades de mercadotecnia, para
incrementar el ingreso de los participantes.
Para los funcionarios de los gobiernos locales de los
paises que requieren corregir las disparidades econémicas
Seminario de “un existentes entre las zonas urbanas y rurales y dar
aises de la fo fisca respuestas a las necesidades de descentralizacién, se
35| Faises dela | ooy ot por Ano fiscal | oep 2-1 tas a | idades de descentralizacic
ASEAN Poblado” P 2001 realizé este curso donde se presentaron los conocimientos
y las experiencias japoneses en el fomento regional de
participaciéon comunitaria, a través de la campafa de “un
proyecto por poblado”, de la prefectura de Oita.
L En Anbakkam, zona rural en el sur de la India, esta
ng?:tELézc;Sglg%IeTaller escuela ensefa corte y confeccion a las nifas
Corte v Confeccion” en | 2000 dic. — 1-3 pertenecientes a “Dalit”, la casta despreciada de
36 | India Ambali/kam' Apovoa | 2001 dic. PS 22 intocables. Para aumentar las funciones de la escuela, se
la Inde endengayde a ) construy6 un dormitorio, ademas de un taller que daria
Muier P trabajo a las graduadas. También se otorgaron apoyos
| para incrementar el nivel técnico de la escuela.
Un proyecto de microcréditos para el mejoramiento de las
condiciones de vida y el empoderamiento socioeconémico
de los habitantes de las zonas pobres. El proyecto se
. Proyecto de 1999 ma. — implementé en colaboracién con extensionistas de
37 | Sri Lanka Microcréditos 2001 abr. Jocv 23 desarrollo rural, los JOCV, los ayuntamientos locales (de

las ciudades de Matale y de Ratnapura), y las ONGs. Los
microcréditos se otorgaron a las organizaciones de

habitantes.
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Anexo 1 Principales Proyectos de Cooperacién

No Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad |3 Caracteristicas
Un proyecto en el area de apoyo a los socialmente
vulnerables, sefialados en el PRSP. Para mejorar las
Proyecto para la condiciones_de vida de las mujiares pobre_s, se _a_poyaré
Creacion de Pequefios | 2003 ago. — que las mujeres creen pequefos negocios qtlllzando
38 | Honduras Negocios con 2006 jul ’ PCT 2-2 recursos Iocales_ dls_ponlbles. El contenido principal es el
Participacion (previsté) 2-3 ana[|S|s comunltar!o y de mercado, el entrengmlento
Comunitaria segun las caracteristicas locales y el otorgamiento de
microcréditos. En todos los procesos se promovera la
participacion de los habitantes, y se establecera una red
de enlace con las instituciones pertinentes.
El Centro de Promocion de Exportacion de Bolivia,
dedicado a la seleccién y fomento de los proyectos de
artesanias con capacidad exportadora, necesitaba
Fomento de apoyos técnicos para establecer estrategias de
39 | Bolivia Comercializaciéon y de | 2002 oct. — Exp 22 exportacién. Japon envié un experto, quien realizé un
Exportacion de 2003 ene. ’ estudio de demanda y de estandares de importacion de
Artesanias los posibles mercados y un estudio sobre la produccién
de artesanias de Bolivia. El experto presenté sugerencias
que contribuyeron al establecimiento de estrategias de
exportacion.
En un plan de desarrollo nacional que prioriza la
estabilidad macroeconémica y la reduccion de la pobreza,
es indispensable el fomento de micro, PyMEs. La Caja
Nacional Financiera ha venido realizando financiamientos
y asistencias técnicas a las PyMEs, pero los cambios del
40 | Ecuador Administracién de 2001 abr. — Exp 2-2 | mercado internacional hicieron necesario un apoyo a la
Microempresas 2001 oct. ’ 2-3 |instituciéon. Se envié un experto, quien analizo la situacion
de las PyMEs en el pais, y realizo el apoyo técnico a
través de la planeacion y la ejecucion de los cursos de
capacitacion en los aspectos financieros y técnicos, como
la contabilidad, la mercadotecnia, y los tramites
necesarios para recibir créditos de la Caja.
Como apoyo al Proyecto de Familias Rurales, que tiene el
objetivo de corregir la disparidad econémica entre las
zonas rurales y urbanas, Japoén envié a 2 voluntarios
Fortalecimiento de senior a uno de sus subproyectos, Programa de Rescate
Actividades de Familias de Agricultores de Pequefa Escala. Un tercer
41 | Uruguay Empresariales de Exp. 2-1 | voluntario sera enviado al Comité de Medidas en Favor de
Pequefa Escala de las las Mujeres Rurales, para presentar sugerencias sobre las
Mujeres Rurales actividades sociales adecuadas para zonas rurales, como
la administracién de microempresas, y para estrechar la
coordinacion con los voluntarios locales con el fin de lograr
las actividades mas efectivas de asistencia.
;I;}(;?;:T?ig:t?i laVidade |2000 feb. — Se buscé el mejoramiento de ingresos y de estatus social
42 | Ghana las Mujeres en Bowk East, | 2003 ené PEC 2-2 |de las mujeres que producen nueces, a través de su
enla Region de Upper Eaét ' organizacion y del mejoramiento de su nivel técnico.
Proyecto de Creacion, Se buscé el mejoramiento de ingresos de los habitantes a
Operacion y Asesoria de los 2002 ene. — través de la organizacion, el entrenamiento técnico, la
43 | Kenya Grupos de Productores de 2003 ene. PS 2-2 | formacion de lideres y el ordenamiento del entorno de los
Artesanias Tradicionales de ' productores de artesanias tradicionales (canastas de
la Comunidad de Kwavonza henequén y figuras de madera).
El Fondo de Desarrollo Social del gobierno tiene recursos
Incremento de la para rgalizaf fina_nciamientos p_referenciales a las
Capacidad de las instituciones fmanmqas de pequefia escala, pero éstas
44| Zimbabwe | Instituciones 2002 sept— | Exp 5.3 |carecen de la cape’10|dad requerida de c_ontrol financiero.
Financieras de : ’ Por eso, se envian expertos .parallncrementarja
Pequefia Escala capacidad de estas instituciones financieras de pequefa
escala, para contribuir, de manera indirecta, al fomento de
las PyMEs, incluyendo las microempresas.
Capacitacion en produccion y procesamiento de productos
agricolas, salud e higiene, nutricion y preparacion de
. . comidas, para formar lideres femeninos del desarrollo rural
Varios \l\;li?jjz:)':en}:sn}\c/l)u?:rfs 2003 ene. — y para poner en practica los métodos de mejoramiento de
45 paises Rurales y Desarrollo 2003 dic ©|CC 2-1 |ingresos y de condiciones de vida acordes a cada region.

Regional (OISCA)

Se hacen intercambios con las organizaciones regionales
japonesas para aumentar la conciencia de liderazgo y se
elaboran planes de accion para su trabajo después de la
repatriacion.
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No|

Pais

| Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad |2, |

Caracteristicas

3. Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los Estratos Pobres

(1) Mejoramiento del Nivel Educativo de los Estratos Pobres

Con base en los conceptos fundamentales de descentrali-
zacion educativa: “la operaciéon auténoma de la escuela” y
“la participacién comunitaria”, se elaboré el Plan de
Mejoramiento de la Educacion Secundaria. En el proceso
Estudio sobre el 1999 mar del estudio, se aplicé un proyecto piloto a todas las
Provecto de Desarrollo | — 2001 oc-t escuelas de 15 municipios de las Provincias de Java
46 | Indonesia M)e/;'oramiento dela 12002 ene " |ED 3-1 | Central y de Sulawesi del Norte. Por incluir secundarias
)éducjacién Reaional 2005 ene. religiosas no reconocidas cono formales, el proyecto cre6
9 ’ una relacion de intercambio entre las escuelas formales y
las religiosas. Las actividades de los Comités Municipales
de Desarrollo, constituidos por los funcionarios y los
padres de familia, tienen una gran influencia en el
mejoramiento de la educacion.
Se pretende ordenar infraestructuras educativas basicas
a través de la participacion de los habitantes de la zona
objeto del proyecto, para lograr el mejoramiento del nivel
Provecto de educativo. Se lleva a cabo la construccién de pozos,
Me')cl)ramiento dela 2000 oct. — aulas con retretes y bibliotecas; se hacen talleres para
47 | Camboya EleJcaci()n Basica 2003 se .t PS 3-1 | bibliotecarios y monjes involucrados en las acciones de
Regional pt desarrollo. Se establecié un banco norteamericano que se
9 espera que contribuirad a la reduccion de la pobreza de la
comunidad. Ademas se hacen entrenamientos en la
musica tradicional, para que los alumnos hereden la
cultura camboyana.
Provecto para la En la regién montafiosa del norte, que es una de las
Pro?lnociéﬁ de la areas mas pobres del pais, se busca la alfabetizacion y la
48 | Viet Nam Alfabetizacion de 2001 abr. — PS 1-4 | educacion continua de los adultos. Se da capacitacion a
Adultos en la Reqion 2004 mar. 3-1 |los habitantes y a las autoridades publicas para crear
Montafiosa del Ngorte terakoyas (escuelas comunitarias) y para establecer las
organizaciones para operarlas.
Provecto para el En los 61 sitios ubicados en las 4 provincias de la regién
Me')(;ramignto de norte, una regién muy pobre del pais donde viven grupos
Ins{alaciones de 2000 - étnicos minoritarios, se mejoraron instalaciones escolares,
49 | Viet Nam Escuelas Primarias en | 2001 CFnR 3-1 | muebles, como pupitres, y otros materiales basicos, para
la Region Montafiosa eliminar el retraso en comparacion con las regiones de la
del Ngrte llanura, donde la inversion educativa habia sido
abundante.
2001 mar Para fomentar las actividades de educacion informal, se
. - ’ : apoyan las ONGs, sostenes centrales de estas
50| Bangladesh | Educacion informal m§903 Exp. 31 actividades, para incrementar la tasa de alfabetizacion y
' el nivel educativo en general.
Pakistan tiene una baja tasa de alfabetizacion. En este
pais, el proyecto elabora libros de texto, y los distribuye
entre los nifos que asisten a las clases al aire libre, por
falta de instalaciones escolares. Con el apoyo de los
51 | Pakistan Lnecraﬁggg:;:;gi tasa gggg :gz' ~ | Exp. :1;11' habitantes locales, ensefa la alegria de aprender las letras
) y la importancia de la educacién. Presenta al Ministerio de
Educacion las sugerencias para el incremento de la
capacidad de gestion educativa y apoya la instalaciéon de
los centros de ensefianza comunitarios.
Con el apoyo de la oficina departamental del Ministerio de
Educacion, se seleccionara una escuela primaria, donde
Proyecto para el se planearan y se implementaran proyectos especificos
Mejoramiento de la 2003 sept. 1-4 | POT la iniciativa de los maestros, los padres de familia, las
52 | Guatemala | Operacion Escolar con |— 2006 ago. | PCT 3.1 comunidades y los niflos, para mejorar, de manera
Participacion (previsto) integral, el funcionamiento de la escuela. Se construiran
Comunitaria nuevos Y diferentes modelos de mejoramiento participativo
de las escuelas primarias, que den importancia al proceso
y a los know-how.
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No Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad |3 Caracteristicas
Para ampliar las oportunidades de participacion social de
los estratos pobres, se busca reducir las tasas de
Proyecto para el repeticién y de dgsercic’)n. _Se elaborara un manual de
Mejoramiento de los métodos de ensefianza aplicable a las clasgs para los
53 | Honduras Métodos de 2003 abr. — | PCT 3.1 maestros de la provincia, que son de una calld_ad menor
Ensefianza en 2006 mar. |JOCV compargdos con los ma.est.r,os de la ce{pl’[.al, y se
Matematica celebraran cursos de capacitacion en la provincia. Habra
una coordinacion entre los expertos y los JOCV; se
espera crear beneficios directos a los nifios que viven en
la provincia.
Como parte de la reforma educativa, en una zona modelo
en la ciudad de Cochabamba, se realizan actividades
::rg);grcégggnp‘g:}{; a ilustrativas y Ia.o_rgapizac.ic')n del Comité Escollar. para
Participacion 2001 abr. — 1-4 fomentar la participacion ciudadana con el propodsito de
54 | Bolivia Ciudadana en el 2004 maf PEC 3.1 incrementar la calidad de la educacién. El proyecto
Sector de la ' integra_ en Ia_ ’reforma e(_:iuc_ativa boliviana I_qs know-how de
Educacion la participacién comunitaria en la operacion escolar, que
se habian acumulado por los expertos de asignacion
individual en coordinacion con una ONG local.
En una region con accesos limitados a la educacion, se
Apoyo a la Educacion 1999 oct. — 1-4 ofrecen oportunidades de educacion y de alfabetizacion
55 | Etiopia Informal en la Regién 2002 ma.r PEC 3.1 |con el fin de mejorar la educacion basica. Se busca
de Oromia ' establecer un modelo de educacién informal operada por
las ONGs y otras entidades.
En Ghana, que se esfuerza por concretar el programa de
educacion obligatoria y gratuita en el nivel basico, el
proyecto busca mejorar la capacidad pedagogica de los
Mejoramiento del maestros de ciencia y matematica de las escuelas
Alcance Educativo en | 2000 mar. primarias y secundarias, en la regién sur, que tiene una
56 | Ghana Ciencia, Tecnologiay |—2002 PCT 3-1 [situacidon econdmica relativamente favorable, y en la
Matematica en la mar. region norte, en un estado de severa pobreza. Se haran
Educacién Basica cursos de capacitacion en las escuelas de provincia, no al
nivel de los centros nacionales, para beneficiar
directamente a todas las escuelas, no solo a las escuelas
con un nivel de excelencia.
En una provincia pobre, que incluye las zonas de
autonomia de los negros bajo la politica de apartheid, se
Proyecto para la construyeron 394 aulas en total. En todas las escuelas, se
Construccion de instalaron retretes con fosa séptica simplificada y un
e Escuelas Primarias y tanque de agua de lluvia, para mejorar el entorno
57 | Sudafrica Secundarias en la 2001 CFnR 31 higiénico de la escuela. Al mejorar el medio ambiente
Provincia de KwaZulu- educativo de los mas de 20 mil nifios negros, se busca
Natal incrementar su nivel educativo, y corregir la disparidad
educativa entre las zonas pobres y ricas, con el objetivo
de mitigar la pobreza.
En Maputo, ciudad capital de Mozambique, faltan
Cp:gogsiﬁchig;adlg instalaciqngs escolareg, debidc_) a su destr_uccig’)n por la
58 Mozam- Escuelas Primarias y | 2001 CFnR 3.1 |9uerra civil y por las inundaciones, y al influjo de los
bique Secundarias en la damnificados. Para remediar2 esta s(;tuacién, se
. construyeron 7 primarias y secundarias, y se
ciudad de Maputo suministraron los equipos necesarios.
Para mejorar la calidad educativa, el acceso a la
educacion y la disparidad educativa regional, en Malawi,
. Zambia y otros paises se realizan el mapeo escolar vy,
59 V:irécgss m;ﬁgﬂfﬁggﬁ;g ED 3-1 |basado en sus resultados, la microplaneacion (planes
P P educativos distritales). A través del estudio, se da el
esfuerzo por aumentar la capacidad planeadora y
ejecutora de los funcionarios publicos.
Varios
Paises:Ban-
%I:%%sol;,a Como parte de las actividades de desarrollp co_rpunitario,
Niger ’ se llevan a cabo los programas de alfabetizacion de los
60 Guatémala Alfabetizacion JOCV 3-1 | habitantes. También se elaboran libros de texto en lengua
Senegal ’ local. E_n Guatemala, se implementaron a.\ccig'nes de
Papua N’ue_ apoyo directo al programa nacional de alfabetizacion.
va Guinea,
etc.
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(2) Mejoramiento del Nivel de Salud

Proyecto para el Como parte del mejoramiento de los servicios regionales
Mejoramiento de de salud, incluyendo los de planificacion familiar y de
61 | Filioinas Instalaciones y 1999 CFnR 32 salud materno infantil, se ordenaron los Centros de Salud
P Equipos en las (PCT) Materno Infantil, los Centros Regionales de Salud y los
Unidades de Salud de Centros Comunitarios de Salud, que estaban obsoletos, y
Campo se donaron los equipos necesarios.
Los expertos estan asignados a 3 lugares diferentes; sus
actividades estan complementadas por las de los JOCV,
de nivel comunitario. Se realizé la fabricacion de retretes
higiénicos por los habitantes, se apoyaron las actividades
62 | Filivinas Elr:r):i?i%taoc?éen Familiar 1999 ma. — PCT 32 de la farmacia comunitaria. Se llevaron a cabo actividades
p Y1 2004 abr. basadas en la iniciativa de los habitantes, como la
Salud Materno Infantil e . h A
difusion a través de teatro de marionetas y videos, y la
capacitacion de voluntarios comunitarios de salud. Se
contruy6 la “red de las ONGs”, para fortalecer la relacion
de coordinacién con estas organizaciones.
La Asociacion Filipina de Tuberculosis fue creada para
complementar los esfuerzos gubernamentales de control
de la tuberculosis. A través de sus 50 sucursales
esparcidas por todo el pais, se dedica a prevenir,
Res_cate de los diagnosticar, tratar la tuberculosis, y hacer actividades de
Pacientes de 1998 dic. — 3-2 difusion sobre esta enfermedad, en colaboracion con las
63 | Filipinas Tuberculosis ‘ PEC 4-3 L : So o -
: 2001 mar. clinicas regionales. Por la crisis econdmica, sin embargo,
Pertenecientes a los 4-4 bl . L falta d
Estratos Pobres tuvo problemas para continuar Su operacion por alta de
recursos, por lo que se le apoyo en el abastecimiento de
equipos y medicamentos, en la capacitacion de sus
miembros y sus extensionistas, y con la asistencia técnica
de los expertos.
Prevencion v Atencion En 70 comunidades de 4 provincias, incluyendo la de
del VIH/SID):’-\ Phayao, de la region norte, donde existen muchos
Mediante 1998 nov. — 32 pacientes de SIDA, se realizaron las actividades de
64 | Tailandia o - |PS atencion a los pacientes de esta enfermedad a nivel
Organizaciones 2001 mar. 4-4 o dinacic | P de la Red
Comunitarias en la comunitario, en coordinacion con el Proyecto de la Re
Reqién Norte Regional de Prevencién y Atencion del SIDA. Se cre6 el
9 sistema de salud materno infantil contra el VIH/SIDA.
Proyecto para el Control A las regiones pobres de China (9 provincias y 2 regiones
de la Tuberculosis en las 32 autébnomas) se les proporcionaron equipos médicos,
65 | China Areas Pobres 2000 CFnR como microscopios, y los medicamentos para el control
. 4-4 )
(CFnR para el Bienestar de la tuberculosis para complementar los esfuerzos del
de los Nifios) gobierno chino.
Se reconstruyen centros multipropdsito de la mujer en los
distritos de Narsingdi y de Feni. Con base en estos
Proyecto para el 2001 mar. centros, se llevan a cabo las actividades para fortalecer la
66 | Bangladesh | Desarrollo Regional de | — 2004 PS 3-2 | capacidad de las mujeres rurales y para incrementar su
la Salud Reproductiva | mar. estatus social, al mismo tiempo que se distribuye un
paquete basico de salud reproductiva, para mejorar el
nivel de salud de estas mujeres.
Proyecto para la Par_a reducir el nimero de, infectados d'_al VIH/SIDA, que
’ se incrementan en este pais, se proporcionaron apoyos a
Prevencion y el 3-2 |la realizacion del examen de sangre, al establecimiento
67 | Viet Nam Control de la 2000 CFnR : ; AN
Transmision del 4-4 | del .S|stema de tam!za(;Io y al sum|n|str9 dg con@ones en
la ciudad de Ho Chi Minh y en las provincias colindantes,
VIH/SIDA . > M .
donde se registran altas tasas de incidencias.
En la India, un pais con un enorme problema demografico,
se realizd este estudio para mejorar los servicios de salud
_ Estudio de Salud 2000 nov. — en las regiones con altas tasas de mortalidad materna. Se
68 | India Reproductiva 2002 mar ED 3-2 | analizaron la salud y la nutricion, la higiene, la educacién y
P ’ las normas laborales de la mujer, y se revisaron los
programas actuales del gobierno. Se elaboré un plan
maestro para la region objeto del estudio.
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No Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad |3 Caracteristicas
La enfermedad de Chagas es el problema mas serio de
salud para los estratos pobres guatemaltecos. El chinche
picudo, vector de esta enfermedad, esta presente en 21
Proyecto de Control de de 22 departamentos en que esta divido el pais; sobre
1999-2001 -
los Vectores de la . Exp. 3-2 |todo, pululan en las regiones del este y del centro. Con el
69 | Guatemala 2002 jul. — e oS ; =
Enfermedad de 2005 il PCT 4-4 | proposito de reducir drasticamente la tasa de infeccion en
Chagas jul- estas dos regiones, se envian expertos de largo plazo,
expertos de terceros paises y voluntarios, y se donan
equipos médicos para realizar actividades de control del
insecto vector.
Nicaragua tiene establecida la politica de fortalecimiento
Proyecto para el de los servicios regionales integrales de salud como parte
Fortalecimiento del 2000 dic. — de su reforma del sector de salud. Japon realiza el
70 | Nicaragua | Sistema Local de 2004 n0\./ PCT 3-2 |mejoramiento del sistema de referencias en el
Atencion Integral de ’ departamento de Granada, apoyando el SILAIS del mismo
Salud en Granada departamento. Se promueve la salud con la participacién
de los habitantes de la region.
La prefectura de Beni registra tasas de mortalidad infantil
Estudio para el y materna superiores al promedio nacional; el
Fortalecimiento del 2001 abr. — fortalecimiento de las instituciones médicas existentes y la
71 | Bolivia Sistema Distrital de ’ ED 3-2 |construccion de un sistema de referencias constituyen
2002 mar. - !
Salud en la Prefectura una tarea urgente. El estudio se realizd para elaborar el
de Beni plan maestro para el reforzamiento del sistema regional
de salud y asistencia médica de esta prefectura.
En las regiones conservadoras y pobres de Jordania, se
realiza este proyecto para difundir la planificacion familiar
y promover la participacion social de la mujer. Se ofrece
Proyecto de la informacion en las reuniones de habitantes y por visitas
72| Jordania Planificacion Familiar y | 2001 jul. — PCT 1-4 | domiciliarias para incrementar la conciencia de salud
de Desarrollo del 2003 jun. 3-2 |[reproductiva; se hacen actividades de difusién
Género, Fase 2 involucrando a los lideres religiosos. Se ofrecen servicios
reproductivos. También se fomentan el cultivo de chivos y
apicultura, como un medio para crear ingresos para la
mujer.
El control de enfermedades infecciosas y parasitarias
beneficia grandemente a los estratos pobres. Japdn habia
Proyecto para la . o . )
Y realizado actividades de cooperacion en el Instituto
Investigacion y el Iy .
Central de Medicina en Kenya a través del proyecto de
Control de 2001 ma. — .
73 | Kenya Enfermedades 2006 abr PCT 3-2 | Control de Enfermedades Infecciosas | y I, por lo que
. ’ continia sus actividades sobre el VIH/SIDA y la epatitis
Infecciosas y iral, desde el de vista de | idad de |
Parasitarias viral, desde el punto de vista de la seguridad de la sangre.
El proyecto incluye el control de infecciones oportunistas
y de enfermedades parasitarias.
Proyecto para el
Mejoramiento de los Con el proposito de mejorar el sistema de servicios de
Servicios Regionales salud y asistencia médica en las zonas con refugiados, se
74 | Tanzania de Salud en las Zonas |2001 oct.— |PEC 3-2 |rehabilitan farmacias y clinicas, se forma al personal de
Rurales del Sur de la salud y se realizan actividades de difusiéon a los
Ciudad de Kasulu, en habitantes locales.
la Region de Kigoma
A través del Proyecto de Atencién Primaria de Salud en el
Distrito de Lusaka, que se realiz6 para fortalecer el
sistema de salud y asistencia médica y para mejorar la
- situaciéon de la higiene de esta ciudad, se logro la
Prgyec_to de Atencion . reduccion de los casos del colera, el aumento del numero
. Primaria de Salud en | 2002 jul. — 3-2 - By
75 | Zambia s d PCT de personal de salud, y la operacidon auténoma de
el Distrito de Lusaka, |2007 jul. 4-4 .1 ) . .
chequeo médico y de vacunacion de nifos, gracias al
Fase 2 L ; h
establecimiento del sistema operativo por parte de las
organizaciones de habitantes y del personal de los
centros de salud. En la fase 2, se ampliaran las
actividades a otros distritos.
Con el proposito de reducir la tasa de infeccidon por el
Actividades de VIH/SIDA, se realizaron actividades de difusion y de
76 | Zambia Difusion para los 2000 feb. — PEC 3-3 dlstrlbum_on de condones a Io§ grupos de alto riesgo, que
2003 ene. 4-4 | son camioneros y sexotrabajadores, en 3 lugares de la

Grupos de Alto Riesgo

zona fronteriza. También se capacitoé a los instructores
de la educacion entre iguales y al personal de campo.
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No Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad [ Caracteristicas
Se realizaron actividades de difusion para la prevencién
Prevencion del del VIH/SIDA por los jévenes mismos, para incrementar la
VIH/SIDA entre los 2000 mar 32 conciencia y para cambiar el patron de conducta de los
77 | Zimbabwe | Jovenes del Distrito de Z 5003 feb PEC 4-4 jovenes que estan expuestos al riesgo. También se
Binga; Planeacion ’ capacitd a los grupos de jovenes y mujeres, para reforzar
Demografica los medios de atencion de salud reproductiva de facil
acceso para la gente joven.
El gobierno senegalés ha establecido el Proyecto para el
Desarrollo de Recursos Humanos en el Sector Salud para
B'-e()s);iféﬂ(??j;a el 2001 nov. — reducir la gran disparidad que existe en el numero de
78 | Senegal Recursos Humanos en | 2006 oct ©|PCT 3-2 | personal de salud entre las zonas rurales y urbanas. Como
el Sector Salud ’ parte de este proyecto, se apoyan la formacion del
personal de salud calificado y de voluntarios de salud de
buena calidad y su distribucién espacial equilibrada.
Para apoyar al gobierno de Senegal que se esfuerza por
E:)%SZC;?“?::O%G la ap meijcijr_ar el sisteéna de inmun_izaci?jn 3{ de mdedid?s' contrta el
. - paludismo, se donaron equipos de la cadena fria y otros
79 | Senegal izg?a?ﬁzg;galsnfanm 2000 CFnR 4-4 equ(;pos nei:esariots para el cgntro: del paludismo. T?mbién
- se dio asistencia técnica sobre el monitoreo y evaluacion
contra el Paludismo de equipos.
Las zonas rurales de este pais han sido seriamente
afectadas por el agotamiento del agua de los pozos por la
sequia y por las enfermedades infecciosas transmitidas
Proyecto para el por ell agua; el p.roy'ect(.) selecciond 79 sitios para ordenar
Mejoramiento de las los _S|_stemas hldraullco§._Como resultado, se pudo
80 | Senegal Instalaciones de 1979 — CFnR 32 suministrar un vo!umen §uf|C|ente de agua a los habltante§
Suministro de Agua en 1995 (PCT) locales ya las _trlbus nomad_as cercanas, I_o que redundo
Areas Rurales en el mejoramiento de la dieta y de los ingresos. Para
mantener estas instalaciones, se ejecutara un proyecto
para el fortalecimiento de las cooperativas de los usuarios
del agua que, al mismo tiempo, apoye el incremento del
nivel de vida y el desarrollo rural.
Proyecto de Agua Dirig_idp a las 109 comunidgdes que tier)en un sistema ,de
Seguray de Apoyoa | 2003 ene. — suministro de agua construido por la asistencia de Japon,
81 | Senegal las Actividades 2006 ene. PCT 3-2 | el proyecto realizara actividades de desarrollo comunitario,
Comunitarias ) para fortalecer las cooperativas de usuarios del agua y
para mejorar el nivel de vida de los habitantes.
Capacitacion dirigida al personal de las ONGs/ ONLs
gg{)ea:ggtc?;:las dedicad_a,s al fomento‘de la salud en Ia‘ pro_v'incia. Incluye:
Varios ONGs /ONLs evaluacioén de I_a real_ldad de la organizacion, _cont_rol de
82 paises Dedicadas al 2002 CC 3-2 proyepto_s, mejoramlgnto del sistema organlzqcmnal,
Mejoramiento de la capamtaqf’)n de cap_amtadpres, métodos de monitoreo y
Salud Regional evalulac[on, y mejoramiento de los programas de
capacitacion.
(3) Mejoramiento del Medio Ambiente Habitacional
Para suministrar 1 millon 200 mil unidades habitacionales a
través del Programa Habitacional para los Estratos de
E;gsrf:\toerﬂzra Ingresos Baqu (quq .es.taba dirigida al 50% de la qulacic’)n
Construccién de tc_)talz, el gobl_erno _ﬂllpmo requeria gs_tablecer té_cnlc_a_s de
Viviend 1995 sept disefio y de ejecucion de obras de viviendas multifamiliares
83| Filipinas viendas PL pcT 3-3 | de mediana altura, asi como las especificaciones estandar
Multifamiliares de — 1998 ago. ’ S
Mediana Altura para para estas obras. Este proyge,cto proporciond la ayyda
Personas con Bajos técnica Ppara la estqn_darlza0|on, a trgyes del estud_lo y
Ingresos evaluacién de las viviendas multifamiliares de mediana
altura existentes, y de asesoria técnica para establecer el
disefio y las especificaciones estandares.
En la zona adonde se trasladaron los estratos pobres que
habitaban las cauces de un rio en la ciudad capital,
Colombo, los JOCV plantearon la necesidad del agua
potable y del alcantarillado, y la posibilidad de un
desarrollo participativo; con el financiamiento del JBIC se
inicio el Proyecto Piloto para el Mejoramiento del Nivel de
Proyecto para el Envio en Vida con Enfoque Participativo. Los JOCV canalizaron las
84 | Sri Lanka Mejoramiento de 1996 — grupode |3-3 |necesidades de los habitantes a la red de organizaciones
Barrios Pobres los JOCV comunitarias — instituciones publicas — ONGs, y se
construyeron instalaciones acordes a las necesidades. En
este proceso, se mejoraron los métodos de participacion
comunitaria de las instituciones involucradas, y se
fortalecieron las organizaciones de los habitantes.
También se garantiz6 la continuidad de operacion y de
mantenimiento de las instalaciones por los habitantes.
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No Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad |3 Caracteristicas
Se busca la vigorizacion de las actividades comunitarias de
los habitantes de las barriadas, por medio del estudio de la

Papua Medidas de Mitigacién Ex 1-4 |realidad y de las necesidades de desarrollo del sector

85| Nueva de la Pobreza en 2001 ago.— P. 2-2 |informal urbano, y de las campafas de alfabetizacion por
: . PEC ! )

Guinea Barriadas 3-3 |las ONGs para incrementar los ingresos. El proyecto
pretende establecer un modelo de desarrollo aplicable a
todas las regiones pobres.

Para mejorar el nivel de vida en las zonas rurales con una
poblacion mayoritariamente pobre, se estudid la
posibilidad de aplicar la electrificacién por generacién de
Plan de pequefa escala que utilice energias renovables, como
Implementacién de la 1998 ago. — solar, microhidroeléctrica y edlica, que son benignas al
86 | Bolivia Electrificacion Rural 90—\ gp 3-3 |medio ambiente. Se presenté un plan de trabajo, en que
; 2001 sept. . .
por Energia se recomendaba que las entidades autonomas locales
Renovable fueran ejecutoras de las obras y los Comités/ Cooperativas
de Electrificacion organizados por los habitantes y las
ONGs fueran responsables de su mantenimiento. Este
plan fue integrado al PRSP del pais.
Para mejorar el medio ambiente habitacional de las zonas
fuera del perimetro planificado, que se llaman “compound”,
. se presentdé un plan de ordenamiento habitacional
Estudio sobre el )
A > 1-2 | sustentable que integra los aspectos de presupuestos y de
Mejoramiento del PO - A
. ; 1999 mar. 1-3 |técnicas adecuadas. El plan también se refiere a los
87 | Zambia Asentamiento Urbano . ED . ) L.
— 2001 jul. 1-4 | aspectos del incremento de la capacidad de gestion de la
no Planeado en : O .
3-3 |ciudad de Lusaka, a la coordinacion entre los gobiernos

Lusaka

locales y organizaciones de los habitantes, y a la
planeacion y ejecucién de obras con participacién
comunitaria.

4. Mitigacion de

las Amenazas Externas/ Incremento de la Capacidad

de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes

(1)

Fortalecimiento de Medidas con

tra los Desastres Natu

rales

Proyecto de
Reforestacion para la

En el curso medio del rio Amarillo, existen grandes
extensiones de tierras devastadas, alrededor de la
artiplanicie de tierra amarilla. Sobre todo, en la regién
auténoma de Ningxia Hui, una region pobre, son muy

88 | China Conservacion del 2001 CFnR 4-1 | serios los dafios por erosién y por la arena transportada
Curso Medio del Rio por el viento, fendmenos causados por la desertificacion
Amarillo avanzada. Japén contribuy6 al Proyecto de Reforestacion
para la Conservacion del Curso Medio del Rio Amarillo
mediante donacién de equipos.
Proyecto que tiene el objetivo final de conservar los
recursos naturales y mejorar el nivel de vida de las
comunidades a través de las actividades por iniciativa
propia de sus habitantes, tomando en cuenta los factores
Proyecto para el de la pobreza y del género. Se coordina con las ONGs
Desarrollo Comunitario | 1994 abr. — locales. El proyecto no decide, sino que apoya el proceso
89 | Nepal y la Conservacion de | 2000 ago. |PCT 1-4 | de ejecucion de acciones basadas en las necesidades de
Bosques y Cuencas, 1999 jul. — |JOCV 4-1 |los habitantes por ellos mismos. En la fase 2, se busca
Fase 1y 2/Fomento |2004 jul. que los habitantes mismos lleguen a planear, ejecutar y
de la Reforestacién evaluar sus propios proyectos; para eso, se apoyan la
creacion del Comité de Conservacion constituido por la
gente de la comunidad, y la planeacion, ejecucioén,
monitoreo y evaluacién del plan de control de recursos
comunitarios.
Tiene el propodsito de fomentar las acciones de prevencion
de desastres acordes a las caracteristicas de la regién y
Proyecto del Programa de Iqs desastres, con la participacic’)p de .I,os habitantes.
de Abovo a la 1999 sept 1.4 |Realiza el desarrollo de métodos de ejecucion de obras de
90 | Nepal > APOY! PL I pcT bajo costo que prevengan desastres, las acciones
Mitigacion de — 2004 ago. 4-1 L > e s
rticipativas de prevencion de desastres y la difusion de
Desastres participat . ”
conocimientos para la prevencion de desastres. También
lleva a cabo los estudios sobre desastres y sobre los
métodos y sistemas para la reconstruccion.
En 1993, Nepal fue devastado por grandes desastres de
deslizamientos de suelo; es urgente que se tomen las
Programa para el . medidas de prevencion de desastres con participacion
91| Nepal CIZj)e%arrolkiyel M?nejo 1998 mar. PEC 4-1 comunitaria. El proyecto lleva a cabo las obras de
epa & Desastres en la — 2000 ago. ) conservacion de terrenos de cultivo y de prevencion de

Comunidad de
Chisapani

erosion de rios a través de la Cruz Roja de Nepal, para
prepararse para desastres futuros y para incrementar la
conciencia de los habitantes.
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No Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad [ Caracteristicas
El proyecto tuvo el propdsito de establecer un plan para
construir una comunidad resistente a los desastres de las
Plan de Desarrollo de zonas habitacionales y las de trabajo cercanas, en los
la Comunidad barrios de estratos pobres de la ciudad de Armenia, que
02| Colombia Antisismica para la 2000 feb. — ED 3-3 |sufrio grandes dafios por el terremoto de la region
Vivienda y el Trabajo | 2000 sept. 4-1 | occidental de Colombia (en 1999). Se hizo un estudio de
de la Poblacién de la situacién, que incluye andlisis socioeconomico y de las
Escasos Ingresos instituciones ejecutoras, y se presentd un disefio basico
de desarrollo comunitario y de estrategias de prevencion
de desastres.
En una regién con los problemas de desertificacion por la
destruccion antropogénica de vegetacion, se realizaron las
Proyecto para la 1-4 | actividades de reforestacion, de creacion de viveros y de
93 | Niger Promocién de 1993 ene. — JOocv 2-1 | difusion agroforestal, involucrando a los habitantes locales
Reforestacion en 2001 jun. 3-3 |y tomando en cuenta la fijacién de dunas. También se
Karegoro 4-1 |promovieron actividades horticolas y fruticolas, se
desarrollaron canales de comercializacion para sus
productos y se introdujeron hornos mejorados.
(2) Medidas contra los Conflictos
Servicios Sociales El proyecto r_e_alizc'J la formacién de trabajadpres socialle.s y
para Lograr la _ pre_sté servicios de consultprl’a para mejorar servicios
94 | Camboya Independencia de los 1998 d!c. - |PEC 4-2 reglopales de blenesta}r. social para los estratog pobres
Socialmente 2001 dic. marginados ,de las actividades sqqales, por sufrir (_:le_ los
Vulnerables efectos tardios de los traumas fisico-mentales recibidos
en la época de Pol Pot.
Aun en la época de postconflicto, Camboya tiene una alta
necesidad de empoderamiento individual, familiar y
comunitario, para atender a las personas pobres que
Atencion Psicosocial y sufren de minas antipersonales y de problemas de salud
de Salud Mental 2002 ene. — mental, y para enfrentar la violencia intrafamiliar y
95| Camboya (Prevencion y 2005 ene. PEC 4-2 |regional. El proyecto tuvo el objetivo de incrementar la
Rehabilitacién con ' comprension de los habitantes y de las autoridades
Base Comunitaria) locales hacia los problemas mentales a través del
entrenamiento, para que las personas mentalmente
discapacitadas puedan vivir en la sociedad regional
recibiendo los apoyos necesarios.
Desde el punto de vista de la construcciéon de los
fundamentos para una administracion nacional
sustentable después de la independencia, se apoyan: (1)
el establecimiento de sistemas y la formacion de recursos
Apoyo a la CTP, CJ, humanos que sostengan la construccién nacional; (2) el
96 | Timor-Leste | Reconstruccion de 1999 — Exp., PEC, | 4-2 |desarrollo agricola-rural que facilite el suministro estable
Timor-Leste ED, CFnR de alimentos; y (3) la restauracion, operacion y
mantenimiento de las infraestructuras basicas que
aseguren una vida estable a la poblacion, principalmente,
para que este pais logre una administraciéon nacional
independiente.
ED de Con base en las experiencias obtenidas en el apoyo a la
Emergen- reconstruccion de infraestructuras en Timor-Leste, se
Apoyo a la cia, Exp ofrecen acciones integrales de apoyo a la reconstruccion
97 | Afganistan | Reconstruccion de 2002 — AB’ ” |4-2 |nacional de Afganistan, principalmente en los aspectos
Afganistan CFI”1R de: (1) salud y asistencia médica, (2) educacién, (3)
AE ’ medios de comunicacion, (4) apoyo a la mujer/ géneros, y
(5) infraestructuras.
Estudio sobre el Para_ facilitar el reasentamiento y <_a|_ mejoramiento de_l nivel
Desarrollo del Area de de wdg de los sold’ad.os desmovmz.ados, de los mineros
Reasentamiento para repatngdos de Sudafrica y de las wudas_ de la guerra, se
Mozam- los Soldados 2000 jul. — 2.1 elabord un plan de desarrollo comunitario que incluye un
98 bique Desmovilizados y para | 2002 se-pt ED 3.3 |Programa de acciones concretas. Se realizaron los
los Trabajadores ' estudios de vgrificacién sobre gl suministrq comunitario de
Mineros Repatriados agua, Ia, ggncultun:a, las acciones r,el_acmnadas con ]a
de Sudafrica problematica del género, los microcréditos y la formacion
de recursos humanos.
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Pais Nombre del proyecto | Periodo | Modalidad Caracteristicas
Un despido masivo de trabajadores por numerosas
empresas con motivo de la crisis econémica de Asia no
Sugerencias Politicas s6lo generd un serio problema de empleo, sino también
. sobre la Ampliacién 2002 mar. un incremento de la inestabilidad social. Bajo esta
Indonesia . Exp. . . . . .
del Sistema del — 2002 abr. situacion, el experto presenté una serie de sugerencias
Seguro de Empleo concretas con miras a la ampliacion del seguro de
empleo, con base en el sistema existente, y elaboré los
lineamientos sobre el tema.
Debido a las dificultades fiscales provocadas por la crisis
Proyecto para Apoyar economica de 1997, bajé la calidad del servicio de salud.
la Operacion Por esta situacion se deteriord el nivel de salud de los
Auténoma del Servicio . estratos pobres que, a su vez, redujo el dinamismo social
. » : . 1998 dic. — h T . o
Indonesia de Atencion Primaria PEC regional y presion6 la economia familiar, creando el
2000 mar. ; L : =
de Salud en las Islas circulo vicioso de la pobreza. Frente a esta situacion, este
de la Provincia de proyecto se realiz6 para mejorar la situacion de la salud
Sulawesi del Sur en las islas alejadas, con condiciones muy desfavorables
por sus desventajas geograficas.
Frente a la crisis economica de 1997, el gobierno
indonesio consider6 como una tarea prioritaria el apoyo a
los socialmente vulnerables, ademas de lograr la
estabilidad macroecondémica; en coordinacién con las
. Programa de 1999 feb. — 4-1 | ONGs, suministro alimentos y se esforzé por mantener el
1| Indonesia . . PEC o o
Seguridad Social 2000 mar. 4-3 |acceso a los servicios béasicos de salud para los grupos

vulnerables. Este programa se hizo para hacer llegar, de
manera mas rapida y efectiva, los apoyos de los donantes
a los beneficiarios, en coordinaciéon con las ONGs
involucradas.

PCT: Proyecto deCooperacién Técnica, Exp.: Experto de Asignacién Individual, PS: Programa de Socios de la JICA,
ED: Estudio para el Desarrollo, ED local: Estudio para el Desarrollo Local, Form. de P: Estudio para la Formulacién de
Proyectos, AFP: Asesor en Formulacion de Proyectos, CC: Curso colectivo de capacitacion, CFP: Curso focalizado en
un pais, CEG: Cursos Especificos en General, CFnR: Cooperacién Financiera no Reembolsable, PEC: Programa de
Empoderamiento Comunitario, ECRE: Coordinador Especialista Residente en el Extranjero, CTP: Capacitacion para
Terceros Paises, CJ: Curso de Capacitacion en Japén, AE: Auxilio de Emergencia, AB: Aceptacion de Becarios,
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Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la

Reduccion de la Pobreza

Banco Mundial
- Su misién institucional
es la reduccion de la
pobreza.
- Aspectos prioritarios:
- Ordenamiento del
entorno para el
desarrollo sustentable
Inversién en los
estratos pobres
Incremento de la
capacidad
participativa de los
estratos pobres
Suministro de bienes
publicos globales
- Implementacion de los
esfuerzos integrales
- Ejemplo: Los Créditos
para Apoyar la
Reduccién de la
Pobreza (PRSC) y el
Fondo de Inversiéon
Social (SIF)

1. Banco Mundial

1-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

El Banco Mundial considera la reduccion de la pobreza como su
mision organizacional; sus esfuerzos se realizan en torno a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (MDGs), que son sus tareas prioritarias. El ntcleo de sus
estrategias de mediano y largo plazo es el Marco Integral de Desarrollo; da
importancia al Documento sobre Estrategias para la Reduccion de la Pobreza
(PRSP) y a la Estrategia de Asistencia por Pais (Country Assistance Strategy:
CAS). Como parte del mejoramiento de las estrategias de desarrollo y para
incrementar los impactos benéficos de los esfuerzos sectoriales sobre la
reduccion de la pobreza y sobre el crecimiento econémico, promueve la
elaboracion del Documento de Estrategias Sectoriales (Sector Strategy Papers:
SSPs)*. En la Conferencia sobre el Financiamiento para el Desarrollo de la ONU,
celebrada en Monterrey en marzo de 2002, el Banco Mundial sefialo, una vez
mas, la importancia de la eliminacion de la corrupcién en los paises en vias de
desarrollo, indicando la necesidad de invertir en la gente y de preparar el entorno
propicio para la inversion. Al mismo tiempo, apuntd que el mejoramiento del
sector de educacién y de salud, el buen gobierno, el ordenamiento del sistema
juridico y el control fiscal son las condiciones indispensables para fomentar el
desarrollo, y defendi6 la necesidad de apoyar los esfuerzos de los paises en
desarrollo para incrementar su capacidad. También consideré importante el
comercio internacional como sector externo; para promover el progreso de los
paises en vias de desarrollo, indic6 que los paises industrializados deberian
tomar medidas necesarias para mejorar sus reglas de comercio y de inversion, y
para reducir los subsidios agricolas. Por otra parte, el Banco Mundial juega un
papel protagonico en el fortalecimiento de asociaciones entre los paises e
instituciones donantes, reconociendo la importancia de la coordinacion y de la
colaboracion en las actividades de asistencia. De hecho, el Banco colabora
activamente con otros donantes y ONGs en la realizacion de la evaluacion

! En 2002, se elaboraron 4 SSPs sobre 4 sectores: medio ambiente, género, informacién y comunicacion y sector privado. También
se publicaron informes sobre los sectores de salud, poblacion y nutricién, y de seguridad social.
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participativa de la pobreza para conocer la situacion de los estratos pobres, y en
las acciones concretas de asistencia, que incluyen apoyos financieros y fiscales.

(2) Areas Prioritarias de Asistencia y Esquemas Principales

De entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs), el Banco
Mundial da prioridad a la meta de reducir a la mitad la poblacion mundial en
extrema pobreza para el afio 2015; calcula que para lograr este objetivo, va a ser
necesario un crecimiento anual del PIB per capita de un 3.6% en el conjunto de
todos los paises en vias de desarrollo®. Los temas estratégicos y prioritarios
para el Banco son: el mejoramiento del entorno para la inversién, el empleo
y el crecimiento sostenido, la inversion en los estratos pobres, y el
incremento de la capacidad de los estratos pobres para que logren su
participacién en el proceso de desarrollo®. Desde el punto de vista global,
también considera como un tema relevante el suministro de bienes publicos
globales.®

Los esquemas de financiamiento, que son las modalidades de asistencia
que maneja el Banco Mundial, se dividen en 2 categorias: el préstamo para la
inversion (investment lending), que es el financiamiento de largo plazo para los
proyectos de inversion relacionados con el desarrollo socioeconémico
especifico, y el préstamo para el ajuste estructural (adjustment lending), que es
el financiamiento de corto plazo para apoyar las reformas politicas y de
sistemas. En el afio fiscal 2002, un 50% de todos los financiamientos del Banco
Mundial fue clasificado como préstamo para el ajuste.

(3) Distribucion Regional

Los paises elegibles para el financiamiento del Banco Mundial son: 66
paises objeto del financiamiento del IBRD, que son principalmente paises con el
nivel medio de ingreso (Centro y Sudamérica, Europa, Asia Central, etc.)®, 65
paises elegibles para el financiamiento del IDA, que otorga créditos a los paises
con bajo nivel de ingreso (principalmente de Africa y del Sur de Asia). Entre
estos paises, 14 reciben financiamientos de estas dos instituciones. Por region,
del total de 11,500 millones de ddlares de financiamientos otorgados por el
IBRD en el afio fiscal 2002, un 42% (4,900 millones de délares) fue para los

N
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Banco Mundial (2002)

Para invertir en los paises objeto de financiamiento, el Banco exige el desarrollo rural y urbano, construccién de infraestructuras
efectivas, reforma del sector financiero, desregulacion, politicas de competencia, mejoramiento de la gobernabilidad en el sector
publico, ordenamiento de leyes y reglamentos relacionados con la gobernabilidad, erradicacion de corruptelas, reforma del
gobierno y reforma juridica.

De la misma manera, el Banco Mundial considera indispensables la participacion de la sociedad civil, el control de riesgos
sociales, y la preocupacion por la problematica del género para mejorar el nivel de vida de los estratos pobres; también piensa que
la inversién en educacion y salud es imprescindible para el desarrollo de la capacidad humana.

Como suministro de bienes publicos globales, se mencionan los siguientes 5 sectores: medidas contra el VIH/SIDA y la
tuberculosis, medio ambiente, comercio exterior e integracion, informacién y conocimiento, y estructura financiera internacional.
De acuerdo con el Informe Anual del Banco Mundial (2002). Sin embargo, el boletin renovado del Banco Mundial, de septiembre
de 2002, enumera 80 paises elegibles para el financiamiento del IBRD.
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Crédito para Apoyar la
Reduccién de la Pobreza

(PRSC)

- Es un tipo de préstamo
para el ajuste
estructural.

- En la etapa de
transicion entre el
establecimiento y la
ejecucion del PRSP, se
aporta este crédito.

- Su aplicacion esta
enfocada a los
aspectos estructurales,
sociales y de sistemas,
desde el punto de vista
del mediano plazo.

paises de Europa y Asia Central, un 37% (4,200 millones de délares) fue para
los paises de Centro y Sudamérica, y un 9% (1,000 millones de délares) fue para
los paises de Asia Oriental y Oceania. Por otra parte, la IDA canalizé créditos
por un monto total de 8,100 millones de dolares; de este monto, un 47% (3,800
millones de doélares) fue para los paises africanos, un 32% (2,600 millones de
ddlares) fue para los paises del Sur de Asia, y el resto para otros paises.

1-2 Principales Actividades de Cooperacién

El Banco Mundial se esfuerza por reducir la pobreza desde un punto de
vista integral. Apoya la realizacion de la evaluacion de la pobreza del pais objeto
del financiamiento; también ayuda a sectores especificos y los esfuerzos
reformadores del gobierno, ademas del incremento de la capacidad del sector
publico. Desde el punto de vista del fomento del sector externo, respalda el
ordenamiento del entorno para el comercio e inversién, como un medio para
lograr el crecimiento econémico. En esta seccién, vamos a comentar dos de sus
esquemas de apoyo: los Créditos para Apoyar la Reduccion de la Pobreza
(Poverty Reduction Suport Credits: PRSC), que es un esquema de apoyo integral
a los paises con ingresos bajos, y el Fondo de Inversion Social (Social
Investment Fund: SIF), que ofrece apoyos directos a los estratos pobres.

1-2-1 Crédito para Apoyar la Reduccion de la Pobreza (PRSC)

El Crédito para Apoyar la Reduccion de la Pobreza (PRSC) es un
tipo de inversion para el ajuste estructural; se introdujo en 2001 como una
herramienta importante para apoyar el PRSP de los paises elegibles para el
financiamiento de la IDA. EI PRSC apoya la ejecucion del PRSP del pais
receptor de acuerdo con la Estrategia de Asistencia por Pais (CAS); su
otorgamiento se decide por una evaluacion conjunta que realiza el personal del
Banco Mundial y del FMI, sobre el PRSP del pais correspondiente.

El préstamo tradicional para el ajuste estructural y el PRSC tienen
enfoques diferentes: mientras que el primero se enfocaba especificamente a la
situacion macroeconémica de corto plazo y se esforzaba por lograr la estabilidad
macroeconomica y la liberalizacidon del mercado, el segundo toma un
acercamiento de mediano plazo, en los aspectos estructural, social y
sistémico, orientdndose hacia el suministro de servicios sociales, el
ordenamiento de marcos regulatorios, la operacion del sector publico, el
buen gobierno y el incremento de la capacidad institucional y personal. En
consecuencia, un 80% de los PRSC otorgados hasta ahora es destinado al sector
social y publico. El Banco Mundial ha venido realizando diversos apoyos a los
paises objeto de su financiamiento para la elaboracion de su PRSP?; cuando el

7 Como asistencia técnica necesaria para la elaboracién del PRSP, apoya la realizacion de la evaluacion participativa de la pobreza,
la revision de gastos publicos para el control fiscal publico, y la elaboracion del MTEF, al mismo tiempo que la introduccion del
sistema integral de informacion fiscal y el establecimiento del Fideicomiso para las Estrategias de la Reduccién de la Pobreza.
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Fondo de Inversién

Social (SIF)

- Se aplica a las zonas
pobres, adonde no
llegan los servicios
sociales del gobierno.

- Apoya el ordenamiento
de infraestructuras
socioeconémicas de
acuerdo con las
necesidades de los
habitantes.

- Se maneja
independientemente de
las organizaciones
gubernamentales
existentes.

- Se estudia su
integracion al PRSP.

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reduccién de la Pobreza

PRSP pasa de la etapa de elaboracion a la etapa de ejecucién, se otorga el PRSC
para respaldar la puesta en préctica de las medidas de reforma politica y de
sistemas.® En algunas ocasiones, se coordina la relacion de este crédito y las
aportaciones de otros donantes en el Marco de Gastos de Mediano Término
(Medium Term Expenditure Framework: MTEF).®

Hasta ahora, los PRSC fueron otorgados a Uganda, Viet Nam, Burkina
Faso, Albania, Guyana y Tanzania. En el caso de Viet Nam, se otorg6é un PRSC
de 2,500 millones de ddélares en dos etapas, con el propoésito de desarrollar el
sector privado y de controlar el gasto publico. El crédito se destina,
principalmente, con el propésito de mejorar el entorno para la inversion privada
y de crear empleos, de aumentar la exportacion y la competitividad exportadora,
de reducir costos a través de la reforma de empresas paraestatales, y de distribuir
recursos para la reduccion de la pobreza a mediano plazo. También se aplica
para la reestructuracidn del sistema bancario para evitar los riesgos de la
inestabilidad financiera, para fortalecer el control de egresos fiscales y la
responsabilidad de rendicion de cuentas, para aumentar la transparencia en los
sectores privado y publico, para promover el ofrecimiento de informacién por
parte de empresas estatales, para fomentar la aplicacion de normas contables
internacionales en los bancos comerciales, para lograr la apertura de las
informaciones financieras de todas las instituciones gobernamentales, y para
ofrecer una mejor red de seguridad social para los trabajadores de empresas
estatales despedidos.

1-2-2 Fondo de Inversion Social (SIF)"

El Fondo de Inversion Social (SIF) es un enfoque de asistencia que
pretende beneficiar directamente a los estratos pobres, que viven en las
zonas pobres, adonde no llegan los servicios sociales gubernamentales. El
SIF fue introducido como un mecanismo que tiene la funcién de una red de
seguridad social, bajo politicas de ajuste estructural. Desde que se establecio el
Fondo Social de Emergencia en Bolivia en 1986, este mecanismo se expandid
rapidamente a muchos paises; hasta mayo de 2001, el Banco Mundial ha
aportado un monto total de 3,500 millones de délares para 98 proyectos en 58
paises.

El SIF tiene el enfoque de realizar sus proyectos en las zonas pobres
de un pais, construyendo infraestructuras sociales (escuelas, centros de

® El PRSC se otorga como una ayuda fiscal general. Tomando en cuenta la diferencia en la capacidad administrativa fiscal-
presupuestaria de los paises receptores, la tendencia general es realizar, previo a su desembolso, una Evaluacion de Transparencia
Financiera por Pais (Country Financial Accountability Assessment: CFAA), para comprobar la confiabilidad del pais receptor. Al
otorgar un PRSC, el Banco Mundial prioriza los sectores sociales y estructurales, mientras que el FMI se responsabiliza del marco
macroeconémico, estableciéndose asi, una distribucion de papeles entre las 2 instituciones.

® En Tanzania, se persigue la coordinacion entre el Apoyo Presupuestario para la Reduccién de la Pobreza (PRBS) creado por el
gobierno de Tanzania y los paises donantes, y los PRSC previstos para los afios 2003 y 2004. (Grupo Consultivo (2002))

 En los paises receptores, este fondo se conoce como de Inversion Social, pero el Banco Mundial lo llama Fondo Social.
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salud, sistemas de agua potable y de alcantarillado, etc.) y econémicas
(carreteras, puentes, sistemas de riego, instalaciones eléctricas, etc.) que
mas requieren los habitantes locales, de acuerdo con sus prioridades y con
las propuestas de los mismos habitantes. Los proyectos de apoyo se realizan
con rapidez. Cuando los proyectos se llevan a cabo, una parte de sus costos (un
10% del monto total) es cubierta por los habitantes. Esto, para fomentar la
conciencia de iniciativa propia de los habitantes y para garantizar la
sustentabilidad del proyecto. En algunas ocasiones, el fondo, que es una
organizacion del gobierno central, apoya directamente a los habitantes mismos
para que lleven a cabo sus proyectos; pero por lo general, se da importancia al
rol que pueden jugar el gobierno regional y los municipios, quienes se encargan
de elaborar el mapa de la pobreza de la region, de las actividades de difusién y
de ilustracién a los habitantes, y del manejo de licitaciones y concursos. Las
obras mismas se ejecutan por el sector privado; las empresas se seleccionan
desde el punto de vista econdmico y técnico a través de una licitacion. Como
programa, no se trata Gnicamente de la construccidn de infraestructuras; es un
paquete combinado de actividades de concientizacion para los habitantes con
una serie de apoyos técnicos para el incremento de la capacidad de las entidades
auténomas locales, como el apoyo a la elaboracion de propuestas de proyecto,
fortalecimiento de la capacidad de control y supervision de las obras, desde el
punto de vista de la promocién de la descentralizacion y del desarrollo humano
de los estratos pobres. ElI SIF es un programa para realizar proyectos de
apoyo directo a los estratos pobres, independiente de las organizaciones
administrativas existentes del gobierno. Cabe mencionar que el programa
ha sido muy efectivo para llevar los proyectos a las zonas pobres,
marginadas de los proyectos gubernamentales, en un periodo bastante
corto™.

El Banco sefiala, como puntos perfectibles de este esquema del SIF, los
siguientes aspectos: el equilibrio entre la prioridad de la demanda y la prioridad
de la oferta en la planeacién del proyecto; la falta de objetivos de largo plazo; el
problema de la preferencia de los habitantes en la seleccién de los proyectos; y
la coordinacion entre los diferentes ministerios y agencias encargados del
sector.”? Y considera necesario integrar el SIF en las Estrategias de Asistencia
por Pais y en el PRSP, tomando en cuenta los impactos de largo plazo, al
mismo tiempo que lograr una coordinacion de los proyectos del SIF con los
gastos publicos del gobierno y revisar y reestablecer los criterios de
seleccién de proyectos elegibles y los tramites necesarios.®

% En la implementacion de los proyectos, generalmente participan otros donantes, ademas del gobierno receptor.

2 Banco Mundial (2002)
= Ibid.
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PNUD

- Su concepto de
desarrollo es "el
desarrollo centrado en
el hombre."

- Considera prioritaria la
reduccion de la
pobreza para alcanzar
los MDGs.

- Da importancia al
monitoreo de la
pobreza, a los géneros
y a la coordinacién con
la sociedad civil.

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reduccién de la Pobreza

2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

2-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccion de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

El PNUD enarbola el “desarrollo centrado en el hombre” como su
concepto de desarrollo; el objetivo del desarrollo es garantizar una vida digna
para todos los seres humanos. En 1990, el PNUD ide6 los indicadores de
desarrollo humano*; mide el avance del desarrollo de los paises del mundo y
anualmente publica su “Informe sobre Desarrollo Humano™*, Por otra parte, en
1997 desarrollo los indicadores de la pobreza humana®, enfocados a medir la
pobreza, y ha venido realizando renovados esfuerzos para mitigar la pobreza.

Para lograr los MDGs, el PNUD considera prioritarias las siguientes 6
tareas'”: “gobierno democratico”, “reduccion de la pobreza”, “prevencién de
crisis y reconstruccién”, “energia y medio ambiente”, “tecnologias de la
informacion y de la comunicacién”, y “VIH/SIDA”, entre estos 6 temas, la
reduccidn de la pobreza es el mas prioritario para la organizacion.

Los proyectos del PNUD son definidos en el Marco de Cooperacion por
Pais (Country Cooperation Framework: CCF), establecido de manera conjunta
entre la organizacion y el pais receptor. EI CCF tiene que ser congruente con el
Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas (UN
Development Assistance Framework: UNDAF) que se determina por pais como
un marco comun de referencia de todas las instituciones de desarrollo
relacionadas con la ONU.

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

Al observar los registros de los desembolsos del PNUD, nos damos
cuenta de que entre los 6 temas prioritarios arriba mencionados, se asigna un
monto mayor a los proyectos para la reduccién de la pobreza en comparacion
con los proyectos relacionados con otras areas. De los montos asignados a la
reduccidn de la pobreza, un 60% es destinado a las estrategias nacionales para la
reduccidn de la pobreza, a las medidas macroeconémicas para los estratos
pobres, al monitoreo de la pobreza, y a las medidas para el control del

14

15

16
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Los indicadores de desarrollo humano (Human Development Index: HDI) se expresan por un indice sintético, que se calcula con
base en la expectativa de vida al nacer, el nivel educativo (tasa de alfabetismo y la escolaridad en afios) y el PIB per capita.

El “Informe sobre Desarrollo Humano” es publicado anualmente desde 1990.

Los indicadores de la pobreza humana (Human Poverty Index: HPI) miden el estado de privacion del desarrollo humano bésico
en los mismos aspectos que los HDIs; en este caso, se utilizan la tasa de mortalidad de la poblacién menor a los 40 afios, la tasa
de analfabetos adultos, la cobertura general de los recursos econémicos (tasa de acceso a los servicios sociales y médicos y al
agua potable, proporcion de nifios menores de 5 afios faltos de peso).

PNUD (2002c)
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VIH/SIDA. El resto es utilizado para mejorar el acceso de los estratos pobres a
los recursos materiales y financieros, para los servicios sociales basicos, para el
sistema de control de riesgos, para las tecnologias de la comunicacion que
benefician a los estratos pobres, y para apoyar economias familiares
sustentables.’®

(3) Distribucion Regional

El nimero de los paises objeto del apoyo del PNUD asciende a 175. La
distribucion regional de sus desembolsos en el afio fiscal 1999 fue la siguiente:
de un total de 1,628 millones 500 mil délares, un 16% fue asignado a los paises
africanos, un 15.1%, a los paises de Asia y de Oceania, un 56.9%, a los paises de
Centro y Sudamérica, un 3.1% a los paises de Medio Oriente, un 4.9% a los
paises europeos, y el resto a los proyectos trans-regionales.’® Respecto a los
fondos nucleo que se desembolsan por el PNUD de manera discrecional, de un
monto total de 628 millones 400 mil dolares, un 12.9% fue destinado a los
paises de Africa, un 11.5%, a los de Asia y Oceania, un 11.5%, a los de Medio
Oriente, un 10.4% a los de Europa, y un 8.1% a los de Centro y Sudamérica, en
1998. En este caso, la prioridad la tienen los paises pobres.? Sobre todo, para los
paises africanos, va a haber la disponibilidad adicional de 2 millones de délares,
que se va a utilizar para el apoyo a la Nueva Asociacion para el Desarrollo de
Africa (NEPAD). 2%

2-2 Principales Actividades de Cooperacion

(1) Proyectos para Lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(MDGs)

El PNUD, junto con el Banco Mundial y el FMI, elabora el informe de
monitoreo de la situacion de los paises en vias de desarrollo, sobre cada uno de
los puntos establecidos en los MDGs.? También realiza las actividades de
estudio e investigacion para ofrecer a los paises en vias de desarrollo las mejores
estrategias para alcanzar los MDGs.*
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PNUD (2002b)

PNUD (2000) En los informes correspondientes a los afios 2000 y 2001, no esta publicado el desglose regional de desembolsos
de los programas de campo y de los fondos ndcleo.

Un 90% de los fondos nucleo, que no espefican el destino de recursos, es otorgado a proyectos en los paises de bajos ingresos, de
menos de 900 délares del PNB per capita.

New Partnership for Africa’s Development. Es un programa aprobado por los gobiernos de 21 paises en marzo de 2002, que se
comprometen a fortalecer la sana administracién econémica por la democracia, a realizar el desarrollo centrado en el ser humano
en un ambiente de paz y de seguridad, por la iniciativa propia de los paises africanos.

Boletin de prensa, febrero, 2002. (Home-page del PNUD, http://www.undp.org/dpa/pressrelease/2003/february)

En 2002, se elaboraron los informes de los MDGs para 49 paises. En 2004, se terminaran de elaborar los mismos informes para
todos los paises en vias de desarrollo.

El Proyecto del Milenio (2002-2005) es un proyecto de estudio e investigacion que analiza las politicas y estrategias que podrian
seleccionar los paises en desarrollo, y formula planes de implementacion para lograr los MDGs. El informe final sera presentado
al Secretario General de la ONU.
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(2) Elaboracion de Estrategias y Politicas para la Reduccion de la
pobreza

Desde antes, el PNUD ha sido muy positivo en relacionar las politicas de
desarrollo del pais receptor con la reduccién de la pobreza del mismo pais. En
este enlace, el Programa da importancia al proceso participativo para lograr el
desarrollo humano; por eso es importante el monitoreo, que observa la situacion
de los estratos pobres desde muchos angulos.® En 2001, el PNUD estaba
apoyando el establecimiento de las estrategias de la reduccion de la pobreza de
85 paises del mundo; en 36 paises, su apoyo incluia la elaboracion del PRSP. En
su apoyo a la elaboracion del PRSP, el PNUD realiza actividades muy amplias,
desde el ofrecimiento de bases de datos necesarios para el monitoreo y la
evaluacion de estrategias, hasta el establecimiento de la visidn nacional de largo
plazo?, pasando por la coordinacién entre los donantes, el fortalecimiento de la
capacidad de la sociedad civil y el fomento de dialogos entre la sociedad civil y
el gobierno.

(3) El Género y la Reduccién de la Pobreza

En todo el mundo, el PNUD lleva a cabo mas de 160 proyectos para
mejorar la situacion econdmica y el estatus social de las mujeres, que ocupan 3
quintas partes de los estratos pobres. Se esfuerza por incrementar la capacidad
de la mujer, por fomentar la participacién de la mujer en el desarrollo, y por
garantizar la igualdad de los géneros en las estrategias nacionales.

(4) Sociedad Civil, Participacion y Coordinacion de Asistencia

Para poner en préactica las estrategias de la reduccién de la pobreza, es
imprescindible la participacion de la sociedad civil, que representa los intereses
de los estratos pobres; ademas, esto mejora la gobernabilidad del pais receptor.
Por esta razdn, el PNUD concede mucha importancia a la coordinacion con la
sociedad civil.?® La reduccion de la pobreza es una tarea politica; por lo tanto, las
organizaciones pertenecientes a la ONU son las mas propicias para dar consejos
y para fungir como mediadores en los didlogos entre el gobierno y la sociedad
civil en torno a la pobreza. Desde este punto de vista, el PNUD apoya y colabora
con las organizaciones civiles en muchos paises del mundo.”

25

26

27

28

29

Para llevar a cabo el monitoreo de la pobreza, el PNUD apoya, técnica y financieramente, la aplicacion del estudio del ingreso-
gasto del hogar, del estudio focalizado y de la evaluacion participativa de la pobreza.

PNUD (2002d)

La vision nacional de largo plazo (National Long Term Visién) es una perspectiva o una meta nacional que los paises en vias de
desarrollo deben establecer para 2020 6 2025. En muchos casos, se elabora este documento para complementar el PRSP, que es
un marco de desarrollo de mediano plazo.

PNUD (2001b)

PNUD (2001c)
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DFID

- Los objetivos de la
asistencia para el
desarrollo del Reino
Unido son: la reduccion
de la pobreza, el
desarrollo sustentable y
el incremento del nivel
de vida.

Considera importante la
coordinacion entre
donantes para fomentar
la reduccion de la
pobreza.

Considera relevantes el
establecimiento de las
estrategias de la
reduccion de la pobres,
como el PRSP, y el
fortalecimiento del
sector publico.

Como método de la
asistencia, prioriza el
apoyo presupuestario
directo.

Propone el
establecimiento de la
Facilidad Financiera
Internacional (IFF) para
lograr los MDGs.

3. Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido (DFID)

3-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

El Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido
(Department for International Development: DFID) esta a cargo de la asistencia
para el desarrollo de Gran Bretafia de manera integral, desde el establecimiento
de las politicas de asistencia hasta la planeacion y la implementacion de los
proyectos. Con el nacimiento del gobierno laborista en 1997, la Agencia para el
Desarrollo Extranjero se convirtié en un Departamento; en el libro blanco® del
mismo afo, el Departamento declar6é que la meta suprema de sus actividades
era la eliminacion de la pobreza en los paises pobres, y menciond, como
medios de la reduccién de la pobreza, la construccidn de una asociacion con los
paises pobres en el fomento del desarrollo sustentable; la coordinacion entre el
sector privado, la sociedad civil y los institutos de investigacion; la colaboracion
con las instituciones internacionales de desarrollo y la ejecucion de su capacidad
de influencia; el establecimiento de politicas congruentes con otras agencias y
ministerios o departamentos; y la aplicacion efectiva de conocimientos y
recursos. En el libro blanco de 2000,* agregd la importancia de la reduccion de
la pobreza desde el punto de vista de la globalizacién. Actualmente, el DFID
adopta los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs) como sus metas
institucionales.

La Ley de Desarrollo Internacional®® aprobada en 2002, establece que
las actividades de la asistencia para el desarrollo de Gran Bretafia se
realizan con el propdsito de contribuir a la reduccién de la pobreza, y de
apoyar el desarrollo sustentable y el mejoramiento del nivel de vida. Para
determinar las estrategias que se deben tomar para lograr este objetivo, el DFID
analiza la situacién internacional, y elabora el documento de estrategias por pais
(Country Strategy Paper)®, que cubre todos los sectores, estableciendo las metas
y estrategias especificas para cada pais, para que alcancen los objetivos
internacionales de desarrollo. Ademads, ha elaborado diferentes documentos
sobre el crecimiento econémico, sobre la salud y asistencia médica y sobre la
educacidn, asi como sobre los derechos humanos, sobre el incremento
sustentable de ingresos, y sobre el VIH/SIDA.

Por otra arte, el DIFD considera muy importante la coordinacion entre

30

31

32

33

DFID (1997)
DFID (2000)

The International Developmente Act 2002
Este documento se revisa cada 3 afos. El texto entero aparece en el Home-page del IDFD (http://www.dfid.gov.uk/).
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los donantes para reducir la pobreza. En concreto, estrecha la coordinacion
con EE.UU.; fomenta el apoyo presupuestario y las medidas de control de
corrupcidn, la uniformacion de tramites entre los donantes, y el desarrollo de
métodos de coordinacion entre los donantes. También apoya la iniciativa de
rescate de deudas de los paises pobres muy endeudados, el aumento del
comercio internacional y de la inversion, y la asistencia no atada. En la
Conferencia sobre el Financiamiento para el Desarrollo, de la ONU, en
Monterrey, el DFID propuso el incremento substancial del monto de la
asistencia y la ampliacion del derecho a voz de los paises pobres en las
instituciones financieras internacionales, ademas de insistir sobre la importancia
de la asistencia no atada, de la coordinacién entre donantes, y de la ejecucion
efectiva de la asistencia a través del apoyo presupuestario. También plante6 la
necesidad de concentrar las actividades de asistencia en los paises pobres que
llevan a cabo politicas sanas, y la materializacion de las politicas para la
reduccion de la pobreza.* Por otra parte, el gobierno de Gran Bretafia mostré su
liderazgo en los apoyos a los paises africanos en la cumbre del G8 en
Kananaskis, coordinando los paises miembros para la aprobacién del “plan de
accion del G8 para Africa” como un marco de respaldo para la Nueva
Asociacion para el Desarrollo Africano (NEPAD).*

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

Para realzar un esfuerzo integral para la reduccion de la pobreza, el
DFID prioriza la elaboracién del PRSP y de otras estrategias para eliminar
la pobreza, ademés del fortalecimiento del sector publico a través de
asistencia financiera y técnica. La organizacion promueve, de diferentes
formas, la elaboracion del PRSP que se lleva a cabo en muchos paises; retne la
informacion sobre el estado de avance de este proceso, y la analiza como un
proyecto de investigacion.®* En la implementacién de sus proyectos, considera
muy importante la coordinacion con el Banco Mundial. Dentro del marco de
estrategias para la reduccién de la pobreza, concede prioridad a las &reas:

“mejoramiento del nivel de ingreso”, “educacion basica”, “salud y asistencia
médica”, “creacion de oportunidades econémicas”, y “gobierno efectivo”. Las
areas prioritarias de asistencia para cada pais se seleccionan con base en el grado
de alcance de los MDGs. Ademas de estas areas, la asistencia humanitaria y el
desarrollo sustentable son las otras dos &reas prioritarias para el DFID.

Para los paises con bajos ingresos, que carecen de recursos financieros
para implementar los servicios publicos requeridos para materializar las
estrategias de la reduccion de la pobreza, canaliza sus fondos al apoyo

presupuestario directo y ejecuta la asistencia técnica para ordenar el entorno

* Home-page del DFID (http://62.189.42.51/DFIDstage/news/Consultation/files/breifinguncfd.htm)

% Ohara (2002)

% PRSP Monitoring & Synthesis Proyect
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para realizar estos servicios. En los paises con ingresos medianos, concentra sus
actividades para corregir la injusticia social y para mejorar la situacién de
marginacion de los estratos pobres, desde el punto de vista de la utilizacién de
recursos locales; ademas, apoya la reforma politica que incluye la mitigacion de
riesgos frente a las barreras comerciales y a la crisis econémica.

El desglose por sector del afio fiscal 2000/2001 fue: educacién (11.6%),
administracion (10.6%), salud y poblacion (13.0%), mineria (2.0%), industrias
(1.5%), energéticos (2.2%), transporte y comunicacién (3.0%), y recursos
naturales (9.0%).

(3) Distribuciéon Regional

En el afio fiscal 2000/2001, el DFID desembolsé un monto total de 1,443
millones de libras como asistencia bilateral. De este monto, Africa ocup6 un
40%; Medio Oriente, un 3%; Asia del Sur, un 15%; Asia Oriental, un 5%;
Centro y Sudamérica, un 5%; y el resto fue para otras ayudas bilaterales.*” Los
paises de bajos ingresos recibieron un 76% del monto total. Por pais, la India
ocupa el primer lugar (116 millones de libras); se espera que la asistencia para la
India seguira creciendo en el futuro.

3-2 Principales Actividades de Cooperacion

3-2-1 Apoyo Presupuestario Directo

El DFID lleva a cabo muchos y variados proyectos y programas
destinados a la reduccion de la pobreza. Para la organizacion, el esquema mas
importante para lograr esta meta es el apoyo presupuestario directo (direct
budget support). De la ejecucion de proyectos individuales, el Departamento
esta trasladando gradualmente su forma de actuar principal al apoyo directo
presupuestario, con la condicidn de que el pais receptor tenga estrategias
acordadas de mitigacién de la pobreza y un buen control presupuestario. En el
afio fiscal 2000/2001, se desembolsaron 250 millones de libras como apoyo
presupuestario directo.

El apoyo presupuestario es considerado como el medio més efectivo
de la asistencia, que esta de acuerdo con la postura del DFID, que prioriza,
ante todo, la eficacia y los impactos de la ayuda. Para implementar este
esquema, Se piensa que es necesario que la asistencia sea integrada al sistema
presupuestario del pais receptor. Desde el punto de vista del fortalecimiento
de la capacidad de manejo presupuestario del gobierno receptor, se
considera que la forma ideal es el apoyo presupuestario general, en que
todos los recursos de la asistencia se canalizan a través del ministerio o la
agencia a cargo del manejo presupuestario y fiscal del pais receptor. Como

¥ DFID (2002)
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requisitos para recibir el apoyo presupuestario, el gobierno receptor tiene que
pasar por la evaluacion del control de gastos publicos y del sistema contable,®
tiene que tener un programa de control de gastos de alta confiabilidad, ser
examinado sobre el potencial rentable, y ser objeto de otros monitoreos y
evaluaciones.

Muchos se preguntan si la presencia del DFID no se debilitaria con un
método como el apoyo presupuestario; pero el Departamento considera que la
mayoria de la poblacidn britanica se preocupa por el incremento de la pobreza en
los paises en vias de desarrollo y, por lo tanto, es mas importante lograr
impactos sobre la mitigacion de la pobreza que tener resultados en los proyectos
individuales.

Los paises receptores del apoyo presupuestario directo se estan
incrementando afio tras afio; la gran mayoria de apoyos tipo programa se hace a
través de este esquema®. Los paises objeto del apoyo presupuestario general son:
Ghana, Mozambique, Kenya, Tanzania, Malawi y Uganda, entre otros. En el
futuro, Viet Nam, Pakistan y Camboya seran elegibles para el esquema de apoyo
presupuestario directo. También el DFID apoya al gobierno de la provincia de
Andhra Pradesh, India, en colaboracién con el Banco Mundial, desembolsando
65 millones de libras. El apoyo presupuestario directo tiende a aumentar en el
futuro, en combinacién con la eliminacidn de la asistencia atada.

3-2-2 Facilidad Financiera Internacional (International Finance

Facility); Propuestas de Esfuerzo para Lograr los MDGs

La Facilidad Financiera Internacional (International Finance
Facility: IFF) es un marco multilateral de financiamiento propuesto por el
Sr. Brown, Ministro de Finanzas del Reino Unido, en noviembre de 2002,
para reunir y distribuir los recursos complementarios que se necesitan para
lograr los MDGs. El proposito de este mecanismo es realizar asistencia de largo
plazo a los paises en desarrollo que apliquen politicas sanas y tengan un buen
gobierno; ademas de los recursos de asistencia aportados por los paises
donantes, se manejaran fondos en el mercado de capital internacional. Por estos
medios, se pretende aumentar el monto total de asistencia para el desarrollo de
50 mil millones de ddlares anuales en este momento, a 100 mil millones de
délares anuales en 2015. De hecho, lo que pretende la IFF es convertir los
recursos de los donantes en una reserva comdn, y hacer que los donantes la
utilicen de manera no atada.

® El DFID realiza, en forma conjunta con el Banco Mundial, la Evaluacion de Rendicién de Cuentas Financieras por Pais (Country
Financial Accountability Assessment: CFAA).
® DFID: Informe del Departamento 2002
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EE.UU.

- Con motivo del ataque
terrorista de septiembre
de 2001, se incrementa
el interés por la
pobreza.

- Aumentara el monto de
asistencia internacional
a 5 mil millones de
dolares para el afio
fiscal 2006.

- El monto adicional se
desembolsara de la
Cuenta del Desafio del
Milenio (MCA) (cuenta
especial de nueva
creacion) y
posiblemente se
utilizara como apoyos
presupuestarios.

- Esta asistencia de la
MCA sera otorgada a
los paises que mejoren
la gobernabilidad,
inviertan en educacion
y salud, y fomenten la
libertad econémica.

4. Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional
(USAID) y Corporacion del Desafio del Milenio (MCC)

4-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccion de la
Pobreza

El gobierno del Presidente Bush de EE.UU. establecid, en su mensaje
presidencial del presupuesto del afio fiscal 2002, que las metas de la asistencia
internacional son la mitigacion de la pobreza y del sufrimiento humano por
desastres naturales y artificiales, la ampliacion de oportunidades para disfrutar
de la libertad y de la prosperidad, y la colaboracidn con otros paises para
satisfacer las necesidades de los pobres y los débiles. Sin embargo, la realidad es
direrente; mas de la mitad de su asistencia ha sido destinada a los aspectos
politicos, econémicos y de seguridad, asi como al apoyo militar. En el afio fiscal
2001, un 54% de todas sus ayudas fue canalizado a estos fines.

Con motivo del ataque terrorista de septiembre de 2001, en EE.UU. se
increment? el interés por la pobreza, como un caldo de cultivo de los actos
de terror. Antes de la Conferencia sobre el Financiamiento para el Desarrollo
de la ONU, de Monterrey, en marzo de 2002, el Presidente Bush declar6 que
aumentaria su monto de asistencia internacional en 5,000 millones de
dolares anuales durante 3 afios, entre 2004 y 2006, para reducir la pobreza
mediante el crecimiento econdmico de los paises en vias de desarrollo. (Este
monto corresponde a un incremento de un 50% del presupuesto anual de la
asistencia para el desarrollo de EE.UU.) Este monto adicional sera
desembolsado de una nueva cuenta especial, denominada Cuenta del
Desafio del Milenio (Millennium Challenge Account), y se creard una nueva
organizaciéon que estard a cargo de manejar esta cuenta, que se llamara
Corporacion del Desafio del Milenio (Millennium Challenge Corporation:
MCC). Tradicionalmente, EE.UU. no estaba muy interesado en el apoyo
presupuestario, pero es altamente posible que la asistencia mediante la MCA
sea de tipo presupuestario. Se piensa que la politica estadounidense de la
asistencia est registrando un viraje importante.

A continuacion, veamos la Agencia Norteamericana para el Desarrollo
Internacional (USAID), organismo responsable de la asistencia para el
desarrollo de EE.UU. desde antes, y la MCC, que se creara en un futuro cercano.

4-2 Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional
(USAID)

4-2-1 Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza y Areas

Prioritarias de Asistencia
La Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional (United
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States Agency for International Development: USAID) selecciona las areas
prioritarias de acuerdo con las politicas de asistencia de EE.UU.; en el afio fiscal
2004, los temas prioritarios son: “prevencién de la infeccién materno infantil por
el VIH/SIDA”, “comercio internacional y agricultura en Africa y en Centro y
Sudamérica”, “apoyo a la reconstruccién de Afganistan”, y “ampliacion del
programa de apoyo para la prevencion de conflictos en Asia Central, Pakistan y
Sudéan” “.

El monto total de presupuesto para el afio fiscal 2004 es de 3,923
millones de délares, registrando un incremento continuo en comparacion con los
3,727 millones de ddlares de 2002, y con los 3,887 millones de ddlares de 2003.
En cuanto a la reduccion de la pobreza, esta programando un incremento de 200
millones de dolares del presupuesto del sector agricola en dos afios a partir del
afio fiscal 2003, tomando en cuenta que la gran mayoria de los estratos pobres
vive en las zonas rurales y depende de actividades agricolas.”

Por region, Africa recibe una proporcion mas grande de la asistencia para
el desarrollo, seguida por Asia y Centro y Sudamérica, con una importancia
similar. Para Europa y Eurasia, no hay desembolsos de la asistencia para el
desarrollo; los apoyos estan centrados en la asistencia politica. (En el caso del
Fondo de Apoyo Econdémico (Economic Support Fund: ESF) que pertenece al
Departamento de Estado y cuya operacién es supervisada por la USAID, un 60%
de sus recursos son destinados a la region de Medio Oriente, especialmente a
Israel y Egipto.)

4-2-2 Principales Actividades de Cooperacioén

La USAID establece areas de prioridad por pais, y lleva a cabo programas
que se orientan a la obtencion de resultados combinando la donacién de fondos
con las acciones de cooperacion técnica. Por ejemplo, para Bolivia, las areas
prioritarias de asistencia son: “democratizacion”, “ofrecimiento de
oportunidades para el incremento de ingresos de los estratos pobres”,
“mejoramiento de la salud de la poblacidn”, “conservacion ambiental”,
“fomento del desarrollo que sustituya el cultivo de estupefacientes”®?. Entre
estos temas, para “ofrecer oportunidades para el incremento de ingresos de los
estratos pobres”, realiza el programa del “incremento de oportunidades
economicas”™® combinando el apoyo técnico y la capacitacion. Las ONGs
internacionales y locales, la Unién Global de Crédito, los organismos locales
otorgantes de microcréditos, y los bancos regionales son los principales
contratistas para realizar los programas o los comisionados para los casos de
donacion.
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Bureau of Resource Management (2003)

Schiek (2002) (Home-page de la USAID)

Home-page de la USAID (http://www.usaid.gov/country/)
http://www.usaid.gov/country/lac/bo
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4-3 Corporacion del Desafio del Milenio (MCC)*

En marzo de 2002, EE.UU. declard que aumentaria su presupuesto de la
asistencia para el desarrollo en 5,000 millones de délares durante 3 afios, desde
2003 a 2006, y que canalizaria los montos adicionales a través de la Cuenta del
Desafio del Milenio, de nueva creacion. Para operar la MCA, se establecera un
nuevo organismo, la Corporacion del Desafio del Milenio (MCC).

La MCA realizara apoyos a los paises pobres que se esfuercen por (1)
lograr un gobierno imparcial, que mantenga el estado de derecho, elimine la
corrupcion, respete los derechos humanos y garantice la libertad politica; (2)
formar recursos humanos en las areas de educacion y de salud; y (3) fomentar
libertades econdémicas, como la apertura de mercado y la promocidn de
empresas. Para estas 3 areas, se estableceran 16 estandares de evaluacion, y se
seleccionaran los paises objeto de apoyo de acuerdo con estos 16 estandares.
Con base en los mismos estandares de evaluacion, se mediran los avances de los
esfuerzos de los paises beneficiarios, haciendo publicos sus resultados para
asegurar la transparencia.

La MCC tendra un consejo integrado por los miembros del gabinete,
encabezado por el Secretario de Estado, que supervisara su operacion. El
responsable maximo de su operacidn serd designado por el Presidente. Los
funcionarios de la MCC seran asignados por las instituciones involucradas tanto
del sector privado como del sector publico, por un tiempo determinado. Segun el
proyecto de la ley constitutivo, la MCC tendré facultades muy flexibles, para
facilitar trabajos efectivos.

Se piensa que la MCA quiere relacionar apoyos amplios con las
reformas politicas y econémicas;* las estandares evaluatorios para el
otorgamiento de los apoyos de la MCA reflejan las politicas de seleccion,
por parte de EE.UU., de los paises beneficiarios. Cabe sefialar que la MCA
sera un medio estadounidense para realizar apoyos presupuestarios; llama
la atencion que la asistencia internacional de EE.UU. esta por registrar un
viraje importante.

5. Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA)

5-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza

La asistencia para el desarrollo de Canada se basa en las directrices de

“ En este momento (agosto de 2003), la MCA y la MCC estan siendo discutidas en el congreso; no se ha tomado una decisién final
en cuanto a su creacion.

“ “Erradicar los semilleros de terroristas por la colaboracion entre Japon y EE.UU. en la Asistencia Oficial para el Desarrollo”,
comentarios realizados por el Sr. Howard H Baker, Embajador de EE.UU. en Japon. (Periddico Nikkei, 7 de enero de 2003)
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CIDA

- Uno de los objetivos de
la asistencia para el
desarrollo de Canada
es la reduccion de la
pobreza; se consideran
importantes las
necesidades basicas
humanas (BHN) y el
crecimiento economico.

- A partir de 2000, se
esfuerza por lograr
resultados, y declard su
viraje de la asistencia
tipo proyecto al
enfoque programatico.

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reduccién de la Pobreza

la politica exterior publicadas por el gobierno canadiense en 1995, “Canada en
el Mundo (Canada in the World)”. En este documento, se mencionan 3
objetivos para sus actividades de asistencia internacional: “inversion para
lograr la prosperidad y la creacion de empleos”, “asociacién de la economia
canadiense y la de los paises en vias de desarrollo que tienen un mercado de
alto crecimiento”, y “contribucidn al fortalecimiento de la economia
mundial, para sacar de la pobreza a los paises en desarrollo”. Para lograr
estos objetivos, establece los siguientes 6 temas prioritarios: (1) necesidades
humanas béasicas (BHN), (2) la mujer y el desarrollo, (3) ordenamiento de
infraestructuras, (4) derechos humanos, democracia y buen gobierno, (5)
desarrollo del sector privado y (6) medio ambiente. La Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (Canadian International Development Agency: CIDA)
maneja un 80% de todas las actividades de la AOD de Canada,*
responsabilizdndose integramente de su ejecucidn.

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

De los 6 temas prioritarios arriba mencionados, la CIDA considera
importante el area de necesidades humanas basicas para lograr el crecimiento
econémico y el desarrollo nacional. Tiene un documento que establece los
lineamientos de este sector: “prioridades de la CIDA en el desarrollo social: un
marco para la accién (CIDA’s Social Development Priorities: A framework for
Action)”*, y un documento de estrategias: “estrategia de la CIDA para el
desarrollo sustentable, 2001-2003 (CIDA’s Sustainable Development Strategy
2001-2003)”, ambos publicados en 2000. En las “estrategias de la CIDA para el
desarrollo sustentable”, se menciona, como uno de los objetivos de largo plazo,
“apoyar el desarrollo sustentable de los paises en vias de desarrollo, para reducir
la pobreza y para contribuir a lograr un mundo justo, estable y préspero”. Con el
fin de alcanzar los objetivos de largo plazo establecidos en las “estrategias de
desarrollo sustentable”, se mencionan 6 metas politicas y de programas, mas 3
metas de control. Para el area de la reduccion de la pobreza, se sefiala que “se
perseguira un enfoque tipo programa mejorado, para lograr la mitigacién de la
pobrezay de la injusticia”.

Por otra parte, Canada considera importante que las acciones de asistencia
obtengan resultados concretos; a partir del afio 2000, comenzé los esfuerzos
por lograr una asistencia que priorice resultados. En “Canada, haciendo una
diferencia en el mundo: una declaracién politica sobre el fortalecimiento de la
efectividad de la asistencia (Canada making a difference in the world, A policy
Statement on Strengthening Aid Effectiveness)”, documento publicado en 2002,

“ El 20% restante corresponde a las aportaciones a las organizaciones internacionales.

‘7 Antes de este marco de accion, la CIDA habia elaborado un documento de estrategias por sector, “Politicas de la CIDA sobre la
reduccion de la pobreza” (1996), en que se menciona su enfoque participativo en los apoyos directos a los estratos pobres, en las
actividades para el incremento de la capacidad de las organizaciones y en la asistencia para el establecimiento de politicas.
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manifiesta cambiar la modalidad de operacion centrada en los proyectos a
un enfoque tipo programa, que respeta la inciativa propia del pais local,
dando prioridades al PRSP y los SWAPs.

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

El documento denominado “prioridades en el desarrollo social”,
mencionado anteriormente, sefiala las siguientes 4 areas prioritarias en el
desarrollo social: “educacion bésica”, “salud primaria y nutricién,”
“VIH/SIDA”, y “proteccién a los nifios”. (Se indica que estas 4 areas significan
una contribucion importante para alcanzar los MDGs. Tomando en cuenta la
importancia del crecimiento econémico, a estas 4 areas prioritarias se agregaran
2 areas mas, que son “desarrollo rural” y “agricultura”). EI documento dice que
para estas 4 areas prioritarias, se distribuira, de manera preferencial, un
presupuesto total de 2,800 millones de délares canadienses en 5 afios.

(3) Distribucion Regional

La distribucidn regional del apoyo de la CIDA en los afios 1999/2000
fue’ : un 36.4% para la region de Africa y Medio Oriente, un 29.4% para la
region de Asia, un 17.8% para la region de Centro y Sudameérica, y un 16.4%
para las regiones con una economia en transicion. La region africana es donde
existen mas paises objeto de asistencia, que ascienden a 60. El segundo lugar lo
ocupa la region de Centro y Sudamérica, con 38.

Canada tiene dos lenguas oficiales, el inglés y el francés, por lo que los
paises africanos de habla francesa son objeto de la asistencia de Canada; por esta
razon, la region de Africa ocupa el primer lugar, ademas de la razon obvia de
incluir numerosos paises pobres.

La CIDA tiene establecidas estrategias por region; las areas prioritarias de
asistencia también estan determinadas por region.” Como tareas por regién, se
mencionan la materializacién de una sociedad justa y el fomento de la reforma
estructural y del crecimiento econémico, para la region de Centro y Sudamérica;
el crecimiento con justicia social, para la regidn de Asia; la reduccién de la
pobreza y la garantia de la paz y la seguridad, para la region de Africa y de
Medio Oriente, y la democratizacidn y la liberalizacién econémica, para la
region de Europa Central y Oriental.

5-2 Principales Actividades de Cooperacion

(1) Fondo Canadiense para Africa
En la cumbre de Kananaskis celebrada en junio de 2002, el gobierno

“ El nimero total de paises objeto de asistencia fue de 160.
“ Home-page de la CIDA (http://www.acdi-cida.gc.ca/cidaweb/webcountry.nsf/)
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Sida

- La meta superior de la
asistencia para el
desarrollo de Suecia es
la reduccion de la
pobreza.

- Prioriza la asistencia
tipo programa.

- Considera importantes
la paz, el buen
gobierno, el
ordenamiento de
sistemas e instituciones
y el medio ambiente.

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reduccién de la Pobreza

canadiense hizo publica la creacion del Fondo Canadiense para Africa (Canada
Fund for Africa) como un marco de asistencia para la region africana, para donar
500 millones de dolares canadienses en 3 afios, a partir de 2002. Los propdsitos
principales de este fondo son: “contribucién al crecimiento econémico”,
“fortalecimiento del sistema y de la gobernabilidad”, “inversion en el futuro de
Africa y en su gente”. Por otra parte, el fondo establece sus criterios de seleccion
del pais objeto de asistencia para un manejo eficiente de recursos: “iniciativa
propia del pais local”, “estrategias nacionales para la reduccion de la pobreza”,
“coordinacion entre donantesm”, “SWAPsm”, “distribucién de trabajo entre los
involucrados” y “administracion orientada a los resultados”. También manifiesta
que es necesario que el pais beneficiario aclare sus esfuerzos para lograr la
democracia, el buen gobierno y el respeto a los derechos humanos.

(2) Programa por Pais

Como ya se menciond, la CIDA prioriza los resultados de la asistencia
para el desarrollo; fomenta el enfoque tipo programa y elabora programas por
pais. Por ejemplo, en el “perfil de programas para Burkina Faso, 2001-2011
(Programming Profile for Burkina Faso, 2001-2011)", se establece el objetivo de
lograr el desarrollo de recursos humanos y de actividades productivas. Como
elementos necesarios para lograr este objetivo, se mencionan: “programa de
educacion basica”, “programa de desarrollo econémico regional” y “programa
trans-sectorial de desarrollo democratico”. Estos programas tienen una
correspondencia con el PRSP y los programas sectoriales de largo plazo
elaborados por el gobierno de Burkina Faso. En todos los programas, se toma en
cuenta el punto de vista de los géneros y del medio ambiente. Los costos de
ejecucion se calculan en 45-50 millones de dolares canadienses para los 5 afios
de la primera etapa, y se estima la misma cantidad para los 5 afios de la segunda
etapa.

6. Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (Sida)

6-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccioén de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccién de la Pobreza

En la Ley Fundamental de la Asistencia para el Desarrollo (Fundamental
Development Asistance Bill), establecida en 1962, Suecia declara que la meta
superior de la asistencia para el desarrollo es “mejorar el nivel de vida de la
poblacion mundial que sufre de pobreza”; para lograr esta meta, establece los
siguientes 6 objetivos principales: “crecimiento econémico”, “independencia

politica y econémica”, “justicia econdémica y social”, “desarrollo democrético de
la sociedad”, “utilizacion sustentable y de largo plazo de los recursos naturales y
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conservacion ambiental”, y “equidad entre los géneros™®. En la Asistencia
Oficial para el Desarrollo de Suecia, un 70% lo ocupan las ayudas bilaterales,
mientras que el resto corresponde a las aportaciones a las organizaciones
internacionales.”

La Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (Swedish international
development agency: Sida) esta a cargo de ejercer una parte del presupuesto para
la asistencia bilateral y la asistencia a través de las instituciones internacionales.
La Sida considera que el objetivo general de sus acciones de asistencia es la
reduccion de la pobreza; para lograr este objetivo, realiza la asistencia a través
de proyectos, asistencia tipo programa, cooperacién técnica, programas de
capacitacion internacional y ayuda humanitaria. Actualmente, la asistencia tipo
proyecto ocupa un lugar predominante en sus actividades, pero desde antes, la
Sida daba importancia al balance fiscal del pais receptor, desde el punto de vista
del esfuerzo integral para la reduccién de la pobreza. Por el avance del proceso
de elaboracion del PRSP, y porque el gobierno sueco estd muy interesado en
promoverlo, de ahora en adelante promovera, fuertemente, la asistencia tipo
programa (que incluye programas por sector y apoyo general
presupuestario).

La Sida concede una importancia extraordinaria al proceso de elaboracién
de estrategias nacionales para la reduccion de la pobreza. Para que las estrategias
de reduccién de la pobreza del pais receptor y las estrategias de asistencia del
pais donante mantengan una congruencia, realiza un analisis multifacético por
pais, cuyos resultados se integran en las estrategias de asistencia. Por otra parte,
la Sida establece un compromiso multianual, para reflejar las estrategias de largo
plazo del pais beneficiario en las acciones de la asistencia.

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

La Sida considera la pobreza como un fenémeno dinamico,
multifacético y especifico en su situacion; los esfuerzos para mitigarla
tienen que ser integrales y enfocados a la interrelacion entre los diferentes
factores causales.® Sobre todo, son importantes la paz, el gobierno democratico
que fortalece a la gente y estabiliza a la sociedad, el ordenamiento de mercados
y sistemas a través del desarrollo social, y el uso sustentable del medio
ambiente. También puntualiza que la pobreza es un estado en que los estratos
pobres estan privados de los derechos de optar por el mejoramiento de su vida, y
enfatiza la importancia de los derechos humanos, para que los estratos pobres
puedan integrarse a la sociedad.

** Home-page de la Sida (http://www.sida.se/Sida/road/Classic/aricle/0/jsp)

5t La cooperacion internacional a los paises centroeuropeos y de Europa Oriental y las acciones para la conservacion de la paz se
hacen en un marco diferente, fuera de la AOD. Como los objetivos del apoyo a los paises de Europa Central y Oriental, se
sefialan: “garantia de la seguridad”, “difusién de la cultura democréatica”, “transicion a la economia de mercado” y “desarrollo
sustentable”. (Home-page de la Sida, http://www.sida.se/Sida/road/Classic/aricle/0/jsp)

%2 Sida (2002)
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La porcion de la asistencia bilateral dentro de la AOD sueca se distribuy6
por sector de la siguiente manera en 1999: el sector social (educacion, salud y
asistencia médica, agua e higiene, gobierno y sociedad civil) recibié un 35%, el
sector econdémico (transporte, comunicacion, energéticos y finanzas), un 9%,
ayudas de emergencia, un 24%, y el resto correspondid a los apoyos a las ONGs.

(3) Distribucion Regional

La Sida tiene establecidos los paises receptores prioritarios; estos paises
prioritarios se seleccionan con base en los objetivos de la asistencia, la
situacion de la pobreza del pais beneficiario, el punto de vista humanitario,
y su relacion histdrica con Suecia. Actualmente, 12 paises africanos,* 5 paises
de Asia,* 2 de Centro y Sudamérica,® y 1 de la region de Medio Oriente* son
calificados como paises prioritarios, para un total de 20 paises. En 2002, la Sida
asignd de la siguiente manera su presupuesto de asistencia bilateral a diferentes
regiones: un 28% para Africa, un 17% para Asia, y un 8% a Centro y
Sudamérica. (Aparte, existen partidas presupuestarias de apoyo a las ONGs, de
ayuda humanitaria y prevencion de conflictos, de financiamiento para el
desarrollo, de programas especiales de desarrollo, y de informacion.)*’

6-2 Principales Actividades de Cooperacion

En realidad, los enfoques de la Sida varian dependiendo de las tareas de
desarrollo: implementacién de politicas destinadas a la reduccién de la pobreza
(democratizacion y buen gobierno, estabilidad macroeconémica, rendicion de
cuentas, transparencia, medidas contra la corrupcion), (2) esfuerzos indirectos e
integrales a grupos amplios (incluyen los SWAPs en los sectores relevantes para
los estratos pobres), (3) intervencién directa en la poblacién pobre (construccion
de la red de seguridad en los grupos seleccionados, programas intensivos de
mano de obra, apoyo a los refugiados y desplazados nacionales, apoyos para las
ONGS).

53
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Angola, Eritrea, Etiopia, Guinea-Bissau, Mozambique, Tanzania, Uganda, Zambia, Kenya, Zimbabwe, Namibia y Sudafrica.
Bangladesh, Camboya, Lao, Viet Nam y Sri Lanka.

Bolivia y Nicaragua.
Rivera occidental y Gaza.

Ademas de los paises prioritarios, la Sida realiza sus acciones de asistencia a través de los gastos sufragados por las partidas por
actividad; en realidad, sus acciones cubren mas de 100 paises.
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GTZ

- La meta superior de la
asistencia para el
desarrollo de Alemania
es la reduccion de la
pobreza.

- En 1999, inicié el
“proyecto de reduccion
de la pobreza”, y ofrece
informacién relacionada
con la mitigacion de la
pobreza.

7. Corporacioén para la Cooperacion Técnica de Alemania
(GTZ)

7-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

El gobierno de la Republica Federal de Alemania emitid, en abril de
2001, un documento titulado “reduccién de la pobreza: un programa de accion
de responsabilidad global 2015; contribucion del gobierno aleman a la reduccién
a la mitad de la extrema pobreza en el mundo (Poverty Reduction — A Global
Responsibility Program of Action 2015 The German Government’s Contribution
Towards Halving Extreme Poverty World Wide)”. En este documento, declaro
que la meta superior de la asistencia para el desarrollo del gobierno de
Alemania es la reduccion de la pobreza en el mundo, y aclar6 su postura de
apoyar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio (MDGs). De
acuerdo con este documento, las areas prioritarias para la reduccion de la
pobreza son las siguientes 10:

(1) Vigorizar la economia y fomentar la participacion activa de los

estratos pobres.

(2) Reconfirmar los derechos a comer y llevar a cabo las reformas

agricolas.

(3) Crear oportunidades justas de comercio internacional para los paises

en vias de desarrollo.

(4) Reducir las deudas y asegurar los recursos para el desarrollo.

(5) Apoyar los servicios sociales basicos para fortalecer el sistema de

seguridad social.

(6) Mantener el acceso a recursos naturales conservando, al mismo

tiempo, el medio ambiente.

(7) Respetar las normas laborales y confirmar los derechos humanos.

(8) Garantizar la justicia entre los géneros.

(9) Fortalecer el buen gobierno asegurando la participacion de los

estratos pobres.

(10) Fomentar la seguridad humana y el desarme a través de la solucién

pacifica de los conflictos.

La Corporacién para la Cooperacion Técnica de Alemania (Deutsche
Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit GmbH: GTZ), que esta a cargo de
la ejecucion de las actividades de cooperacidn técnica, también menciona “la
reduccion de la pobreza y el esfuerzo propio de los estratos pobres” como una de
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las 16 areas prioritarias para la organizacion.® (Sin embargo, las actividades de
la GTZ son multiples y variadas dependiendo de las orientaciones de las
organizaciones que le comisionan el trabajo, como el gobierno aleman,
organismos internacionales, gobiernos de los paises en desarrollo y empresas;
las &reas prioritarias de desarrollo también son muy amplias y no estan
especificamente enfocadas a la reduccion de la pobreza.)

En torno al “programa de accién 2015”, el gobierno de Alemania decidio
reducir las deudas de los paises menos adelantados e incrementar la distribucion
de los recursos a estos paises. Aumentara la proporcion de la asistencia para el
desarrollo hasta un 0.33% del PIB para 2006, asi como un incremento de apoyo
financiero de 90 millones de euros especificando sus destinos.*

A partir del afio fiscal 2000, el gobierno aleman redujo el nimero de
paises elegibles para su AOD de 118 paises a 70 paises, clasificandolos en dos
grupos: 37 paises prioritarios, que recibiran apoyos en 3 areas prioritarias, y 33
paises socios, que se beneficiaran con el apoyo en sélo un area de prioridad. En
estos paises, la GTZ realiza sus acciones segun el plan de mediano plazo por
pais® establecido para cada nacion.

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

A partir de 1998, la GTZ lleva a cabo el “proyecto de reduccion de la
pobreza®”, como su respuesta a la conversion de la reduccién de la pobreza
en el objetivo principal de la AOD a nivel internacional, y como un medio
para fortalecer las politicas y las acciones de la cooperacién internacional
alemana.

En el marco del proyecto de reduccion de la pobreza, se realizan foros
sobre la pobreza, a través de los cuales se comparten las politicas y estrategias
(programas de reduccion de la pobreza del gobierno alemén, problemética de los
géneros en el PRSP, desarrollo participativo, andlisis de las politicas de
cooperacion técnica, etc.), los métodos de evaluacion de la pobreza y de estudio
por sector (desarrollo econémico y fomento del empleo, politicas sociales,
participacién y buen gobierno, géneros), y sus herramientas (concepto y
evaluacion de la pobreza, monitoreo y ejecucion de proyectos, comprension de
la pobreza), los casos de éxito y la informacion relacionada con la pobreza, con
otros entes involucrados.
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Las 16 areas prioritarias de la GTZ son: uso y control de suelos y prevencion de la desertificacion, agricultura e investigacion
agricola, auxilio de emergencia y control de riesgos, manejo ambiental, manejo del cambio climatico, energéticos, educacion,
agua y residuos, desarrollo econémico, fomento del empleo y comercio internacional, reforma econdémica y del estado y sociedad
civil, salud, conservacién de bosques de lluvia tropical, ecosistemas, infraestructuras, tecnologias apropiadas, géneros, y
reduccion de la pobreza y esfuerzo propio. (http://www.gtz.de/themen/index-en.asp)

BMZ (2002)

Los planes por pais se introdujeron, por primera vez, en 1992,

Proyecto de reduccion de la pobreza de la GTZ (http://gtz.de/forum_armut/english/indez.html)
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ADB

- La reduccién de la
pobreza es la meta
mas importante de la
organizacion.

- Considera relevantes el
crecimiento econdémico
sostenido que beneficie
a los estratos pobres, el
desarrollo social, las
politicas fiscales con
disciplina y el control de
gastos publicos.

- Tiene 3 fideicomisos
establecidos para la
reduccion de la
pobreza.

(3) Regiones Prioritarias de Apoyo

El desglose por regidn de los ingresos por proyectos publicos de la GTZ
en el afio fiscal 2001 fue: un 31.6% de Africa, un 22.6% de Asia y Oceania,
15.5% de Centro y Sudameérica, un 13.2% de Europa y Asia Central. El resto
corresponde a los proyectos inter-regionales.®

7-2 Principales Actividades de Cooperacion

La GTZ presenta algunos casos de éxito de los proyectos de cooperacion
técnica® que se llevaron a cabo con el propdsito de reducir la pobreza, en el
“proyecto de reduccidn de la pobreza” ya mencionado. Por ejemplo, en el
“proyecto para apoyar las granjas de palma de aceite y a los agricultores de
pequefia escala en Sumatra, Indonesia™®, el gobierno indonesio y el gobierno
aleman aportaron 25 millones de dolares cada uno; la GTZ present6 consejos al
gobierno de Indonesia, cre6 organizaciones populares y cooperativas, llevo a
cabo las acciones de cooperacién técnica referente al manejo de granjas y a los
huertos familiares, y realiz6 las actividades de difusion de los resultados a otras
regiones. Como resultado del proyecto, se observaron el incremento de la
produccidn de aceite de origen natural, el aumento de ingresos familiares de los
agricultores, la diversificacion de actividades econémicas y el mejoramiento del
estado de salud de los habitantes.

8. Banco Asiatico de Desarrollo (ADB)

8-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccién de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccion de la Pobreza

El Banco Asiatico de Desarrollo (The Asian Development Bank: ADB)
realiza financiamientos y cooperacion técnica para apoyar el desarrollo
socioeconomico de los paises de Asia y de Oceania. Actualmente, tiene 61
miembros, 44 paises de la regién y 17 paises de fuera de la region. Su trabajo
principal es dar financiamientos; pero otorga importancia a los apoyos politicos
para hacer esfuerzos multifacéticos y resolver problemas variados del desarrollo
en forma integral.

En 1999, el ADB publico las estrategias para la reduccién de la

% GTZ (2001)

% Para considerarse como un caso de éxito, un proyecto tiene que contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida o de
ingresos de los estratos pobres, al mejoramiento de su acceso a los recursos, a la ampliacion de conocimientos o al
fortalecimiento de derechos y el empoderamiento social de los mismos estratos.
(http://www.gtz.de/forum_armut/english/c06.htm)

% GTZ (2000)
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pobreza, ubicando este tema como el objetivo mas importante de la
organizacion.® En estas estrategias, el Banco sefiala la importancia de los
siguientes aspectos para enfrentarse con la pobreza de manera integral: (1)
el crecimiento econémico sustentable que priorice a los pobres; (2) el
desarrollo social integral; y (3) las politicas fiscales disciplinadas que
inhiban la inflacién, y el control de gastos publicos que mantenga un
crecimiento con justicia.

El ABD también ha establecido un marco estratégico de largo plazo, de
2001 a 2015, para poner en practica las estrategias para la reduccion de la
pobreza. Como problemas trans-sectoriales que se deben superar al trabajar en
los sectores arriba mencionados, sefiala: “importancia del papel del sector
privado en el desarrollo”, “apoyo al desarrollo e integracién regionales”, y
“garantia de la sustentabilidad ambiental”. Al mismo tiempo, resalta la
importancia de la iniciativa propia del pais receptor, los esfuerzos de largo plazo,
el establecimiento de una relacion de socios entre los paises donantes y
receptores, y la medicién de los efectos de la asistencia.

Por otra parte, el ADB elabora estrategias y programas por pais para
apoyar la reduccion de la pobreza de cada uno de los paises receptores de
acuerdo con su realidad.”” Ademas, a partir de 1999, emite el Informe sobre la
Pobreza Global (Global Poverty Report), con el propdsito de ofrecer
informacidn sobre la reduccion de la pobreza a las reuniones cumbre de los
paises altamente industrializados.®

(2) Areas Prioritarias de Asistencia

El monto total de financiamiento realizado por el ADB en el afio fiscal
2001 fue de 5,339 millones de délares. El desglose de sus destinos fue:
transporte y comunicacion (26.7%), energéticos (12.4%), agricultura y recursos
naturales (11.3%), finanzas (10.6%), mineria e industria (1.6%), infraestructura
social (9.2%), proyectos intersectoriales (14.2%) y otros. Del monto total, la
porcion donada, a través de la asistencia técnica, fue de 146 millones de ddlares:
agricultura y recursos naturales (19%), infraestructuras sociales (16.6%),
finanzas (11.3%), transporte y comunicacién (9%), energéticos (8%), mineria e
industria (1.2%), proyectos inter-sectoriales (6.2%) y otros.*

6!

6

6
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“Luchar contra la pobreza de la region de Asia-Pacifico: estrategias para la reduccion de la pobreza del ADB” 1999, Banco
Asiatico de Desarrollo. Segun el ADB, los proyectos para lograr los objetivos tradicionales, como el crecimiento econdmico, el
desarrrollo de recursos humanos, el control ambiental y el mejoramiento del estatus de la mujer, seran ejecutados de tal forma
que contribuirdn grandemente a la reduccion de la pobreza.

Banco Asiatico de Desarrollo (2001) Haciendo avanzar la agenda para la reduccion de la pobreza en Asia y el Pacifico: un marco
estratégico de largo plazo del Banco Asiatico de Desarollo 2001-2015.
(http://www.adb.org/Documents/Policies/LTSF/default.asp)

Para la lista de estrategias y programas por pais elaborados hasta ahora, véase el Home-page del Banco Asiatico de Desarrollo
(www://adb.org/Countries/)

Hasta ahora, se ha publicado este informe para los afios 1999, 2000 y 2001. Aparte del ADB, participan en la elaboracion el
Banco Africano de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Banco Internamericano de Desarrollo, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Si incluimos las acciones de cooperacién técnica comprendidas en los proyectos de financiamiento, la proporcién gratuita
asciende a 296 millones 840 mil ddlares. Informe Anual del ADB, 2001.
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(3) Distribucion Regional

En el afio fiscal 2001, 23 paises fueron objeto del apoyo del Banco; entre
ellos, la India (28.1%) y China (18.7%) juntos ocupan casi un 50%. Después
vienen Pakistan (17.9%), Indonesia (9.4%), Bangladesh (5.9%), y Viet Nam
(4.9%). En cuanto a la asistencia técnica,™ el pais mas beneficiado fue Indonesia
(14%), seguido por China, Viet Nam y la India.

8-2 Principales Actividades de Cooperacion

El Banco tiene establecido fideicomisos que proporcionan recursos no
reembolsables de las instituciones bilaterales de financiamiento para propositos
especificos.™ Entre estos fideicomisos, los siguientes 3 son para la reduccion de
la pobreza, especificamente:

*Fondo de Cooperacion en Apoyo de la Formulacién e
Implementacién de la Estrategia Nacional de Reduccion de la
Pobreza™: se cred por una aportacion de 6 millones de dolares del
gobierno de Holanda, para apoyar la formulalcién de la estrategia
nacional para la reduccion de la pobreza de los paises objeto de
financiamiento del ADB. Su duracion es de 2001 a 2004.

* Fondo de Cooperacidn para la Reduccion de la Pobreza™: se
establecio con una aportacion de 58 millones de ddlares del gobierno
britanico (DFID) para reforzar los esfuerzos del mismo Banco para la
reduccion de la pobreza. Su duracion es de 2002-2006. Se destina para
apoyar el establecimiento de las estrategias y programas por pais del
ADB, y la elaboracidn de las estrategias de reduccion de la pobreza de
los paises receptores del financiamiento del Banco.

» Fondo Japonés para la Reduccion de la Pobreza™: Se cred con la
aportacion de 10 mil millones de yenes (92 millones 600 mil dolares)
del gobierno de Japén, para implementar proyectos tipo piloto
destinados a los estratos pobres. Por una aportacion adicional que se
realiz6 después, el monto total de este fondo es de 295 millones de
dolares, actualmente. Su duracion es de 2000 a 2005. Los proyectos se
gjecutan a través de las entidades auténomas locales y las ONGs que
realizan actividades para la reduccion de la pobreza; el tamafio del
proyecto es de 1-5 millones de délares. Hasta ahora se han aprobado 29
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Los apoyos técnicos por recursos no reembolsables, Gnicamente.

Principalmente, los recursos de estos fideicomisos se destinan a los programas de asistencia técnica del ADB y al componente de
“software” de los proyectos de financiamiento. A partir de 1980, el Banco suscribié acuerdos con Australia, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia, Paises Bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Espafia, Suecia, Suiza y Gran Bretafia para recibir
una donacién total de 73 millones 700 mil délares.

Cooperation Fund in Support of the Formulation and Implementation of National Poverty Reduction Strategy

Poverty Reduction Cooperation Fund

Japan Fund for Poverty Reduction. VVéase el Home-page del fondo (http://www.adb.org/JFPRY/).

01100



IFAD

- Su misioén es luchar
contra el hambre y la
pobreza rural en los
paises en vias de
desarrollo.

- Considera importante
influir sobre bienes,
tecnologias, mercados
y sistemas, y politicas y
estrategias para reducir
la pobreza.

Anexo 2 Esfuerzos de los Principales Donantes para la Reduccién de la Pobreza

proyectos.”™ Por ejemplo, en el Proyecto de la Reduccion Innovadora de
la Pobreza en Karakalpakstan, que se lleva a cabo en Uzbhekistan durante
3 afios a partir de 2001, se apoya la ampliacién del empleo y el
incremento de ingresos de los habitantes locales y el mejoramiento de su
estado de salud a través del suministro de agua potable, por iniciativa
propia de los habitantes. EI monto de operacién de este proyecto se
calcula en 3 millones 280 mil délares.

9. Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (IFAD)

9-1 Politicas y Caracteristicas del Apoyo a la Reduccioén de la
Pobreza

(1) Postura Basica Frente a la Reduccién de la Pobreza

El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (The
International Fund for Agricultural Development: IFAD) es una institucion
especial de la ONU que tiene la misién de luchar contra el hombre y la
pobreza rural en los paises en vias de desarrollo. Su Informe sobre la Pobreza
Rural 2001 (Rural Poverty Report 2001: The Challenge of Ending Rural
Poverty), en que el IFAD analiza la situacién y la problematica de la pobreza en
las zonas rurales de los paises en desarrollo, dice: para erradicar la pobreza,
es necesario realizar esfuerzos directos para eliminar obstaculos que
enfrentan los estratos pobres: los elementos centrales para la reduccion de
la pobreza son los bienes, tecnologias, mercados y sistemas, y politicas y
estrategias. Al ejercer influencia sobre estos elementos, se puede mejorar la
situacion de los pobres. También realiza un andlisis sobre la relacién entre la
pobreza rural y los bienes; como conclusion, menciona que es indispensable
asegurar los derechos de acceso a los bienes o activos relacionados con la
produccidén, como terreno, agua, créditos, informacion y técnicas, para asegurar
un desarrollo rural sustentable.”

Actualmente el IFAD tiene estrategias de 3 niveles: estrategias de
mediano plazo, que sefialan la orientacion de la organizacién como conjunto,
estrategias de reduccion de la pobreza rural por region, y los documentos de
oportunidades estratégicas por pais (y los planes operativos anuales).”

1) Estrategias de Mediano Plazo: Marco Estratégico para el
IFAD 2002-2006 (Strategic Framework for IFAD 2002-2006:
Enabling the Rural Poor to Overcome their Poverty)

En este documento de estrategia, el IFAD expresa su decision de

™ Para la lista de proyectos, véase http://www.adb.org/jfprapproved.asp

s IFAD (2001a)

7 Home-page del IFAD (http://www.ifad.org/sf/strategy/htm)

01110



Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

apoyar a los estratos pobres de zonas rurales para superar la pobreza por
su propia iniciativa, para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio
(MDGs). Para lograr este propdsito, establece las metas estratégicas de:
(1) fortalecer la capacidad de los estratos pobres rurales y de las
organizaciones comunitarias, (2) promover el acceso imparcial de los
estratos pobres a los recursos naturales y a las técnicas relacionadas con
la produccion, y (3) fomentar el acceso de los pobres al servicio
financiero y al mercado. El rol que juega el IFAD, lo califica de “funcidn
catalizadora”, y enfatiza su papel como una fuerza influyente sobre el
gobierno receptor a través de didlogos politicos, al mismo tiempo que
como un impulsor directo de los estratos pobres mediante la ejecucion de
proyectos.

2) Estrategias para la Reducciéon de la Pobreza Rural por
Region™

Como un complemento de su Informe sobre la Pobreza Rural,
2001, el IFAD llevo a cabo una evaluacion regional de la pobreza, y
establecid las estrategias para la reduccion de la pobreza rural por regién,
con bhase en esta evaluacion. Los paises objeto de estas estrategias fueron:
paises de Asia y Oceania, paises de Europa Central y Oriental y los
estados recién independientes, paises de Centro y Sudamérica, de Africa
Oriental y Meridional, de Africa Occidental y Central, y de Medio
Oriente y Africa del Norte. Como tareas comunes, se mencionan el
acceso a los bienes relacionados con la produccidn, el fortalecimiento de
organizaciones populares, el manejo participativo de recursos naturales, el
sistema rural de financiamiento sustentable, la descentralizacion, y el
mejoramiento del estatus social de la mujer.

3) Documento de Oportunidades Estratégicas por Pais
(Country Strategic Opportunities Papers: COSOPs)™

El IFAD especifica las regiones y los sectores objeto de asistencia
después de analizar la situacidn de la pobreza del pais, sus politicas y sus
sistemas en este documento, que incluye evaluaciones y lecciones
aprendidas de los proyectos ya terminados. Por respetar la iniciativa
propia del pais receptor del financiamiento, los COSOPs se elaboran en
un dialogo constante con el gobierno receptor, y su contenido esta de
acuerdo con las estrategias de desarrollo del pais beneficiario. Los planes
anuales de operacidn para cada uno de los paises receptores de
financiamiento se elaboran con base en los COSOPs.

s \Véase el Home-page de la IFAD para las estrategias por region (http://www.ifad.org/sf/strategy.htm)
™ Sobre los COSOPs ya elaborados, véase el Home-page del IFAD (http://www.ifad.org/operations/policy/cosop.htm)
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(2) Distribucion Regional

En 2001, la distribucién regional de los desembolsos para el
financiamiento fue: un 43.1% para Africa (18.2% para Africa Occidental y
Central, un 24.9% para Africa Oriental y Meridional), un 26.6% para Asia y
Oceania, un 17.2% para Centro y Sudamérica, un 13.1%, para Medio Oriente y
Africa del Norte.*® EIl promedio del periodo que va de 1978 a 2001 fue: un
35.0% para Africa (un 17.4% para Africa Occidental y Central, un 17.6% para
Africa Oriental y Meridional), un 32.6% para Asia y Oceania, un 16.0% para
Centro y Sudamérica, un 16.4% para Medio Oriente y Africa del Norte.®

9-2 Principales Actividades de Cooperacion

El IFAD define los grupos prioritarios de su financiamiento como la
poblacion que se encuentra en un estado crénico de pobreza, y las personas
marginadas de la asistencia para el desarrollo, sumidas en un estado
estructural de pobreza de largo plazo. De los 25 proyectos cuya
implementacion fue aprobada en 2001, en 24 realiz6 un apoyo directo a los
estratos pobres. El contenido de su operacion es el otorgamiento de créditos,
inversién en agricultura, actividades de capacitacion y de mejoramiento del
suelo, y apoyos a las pequefias empresas. En el Gltimo proyecto, se realizé un
ordenamiento de infraestructuras de gran escala (carreteras e instalaciones de
agua potable) en las zonas rurales como un apoyo indirecto a los estratos pobres,
asi como el otorgamiento de créditos rurales, la creacién del sistema de
extension agricola, el apoyo a la educacién y los centros de salud, el
mejoramiento de mercados y el apoyo para el incremento de la capacidad de
organizaciones locales. EI Fondo también se preocupa por la participacion de la
mujer en el desarrollo de comunidades rurales. En el proyecto arriba
mencionado, el 40% de los beneficiarios fueron hogares con jefes de familia
femeninos.

® |FAD (2001b)
% |bid.
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Anexo 3 Item de Verificacion Basica

A continuacion, se enumeran los indicadores representativos y los rubros basicos de verificacion
utilizados para conocer la situacion y el grado de pobreza de un pais.

Los conceptos de la pobreza y los enfoques para comprenderla son muy variados, no sélo entre los paises
y las instituciones donantes, sino también entre los paises receptores, y los indicadores y los datos utilizados para
medirla también son muy diversos. En esta ocasion, se enumeran los mas representativos de los rubros que se
verifican y de los indicadores que se utilizan para conocer la situacion de la pobreza de un pais receptor a grosso
modo; estos datos se utilizan al realizar las acciones de asistencia para reducir la pobreza, desde el punto de vista
practico de la disponibilidad de datos, de acuerdo con el diagrama-arbol de tareas del desarrollo para la
reduccion de la pobreza que se presenta en este informe.

Ahora bien, estos indicadores son para conocer la situacion de la pobreza de un pais a grandes rasgos; al
iniciarse un determinado proyecto, se deben reunir informaciones méas detalladas sobre el sector, la region y los
estratos de la poblacion (mujeres, nifios, etc.) a que se dirige el proyecto, para monitorear los impactos del
proyecto durante un periodo, de manera cuantitativa. Para los rubros mas detallados de verificacion por sector,
los lectores pueden consultar las relaciones que aparecen en los informes sobre la educacion basica, sobre el
VIH/SIDA vy sobre el desarrollo social del mismo estudio: Enfoques para la Planeacién Sistematica de los
Proyectos de Desarrollo.

Item/Indicator de verificacion Unidad Método de calculo Notas
(Situacion general de la pobreza) Situacion general de la pobreza por pais

PNB per capita Moneda | PNB/Poblacién La pobreza de un pais se expresa, generalmente, por la

1 (GDP Per Capita) (Délares) | nacional proporcion de la poblacion que se encuentra por debajo de la
linea de la pobreza en la poblacion total nacional. La linea de

2 Poblacion total Personas la pobreza se determina por el nivel de ingresos/egresos que
(Total population) se requieren para adquirir alimentos minimamente necesarios
desde el punto de vista nutricional, y otros articulos no

Poblacion por debajo de la linea % Poblacion pobre/Total | comestibles indispensables. Normalmente, cada pais tiene

3 | nacional de la pobreza poblacion nacional establecida su linea de la pobreza; para permitir una
(Population below national poverty line) comparacion internacional, es valido aplicar la linea de
pobreza reconocida internacionalmente, que es el ingreso de

Poblacion por debajo de la linea % Poblacion pobre/Total | menos de un ddlar por dia. Es importante observar no sélo la
internacional de la pobreza (Population poblacion nacional cifra de un afo determinado, sino de varios afos
below internacional poverty line) consecutivos, para conocer el aumento/ la reduccion del

numero de personas pobres, para observar su correlacion
con el crecimiento econémico, y para examinar los factores
causales. Sobre los datos de la poblacién pobre presentados
4 por un pais, hay que hacer un analisis de su distribucion
geografica, sectorial, y de profesion (agricultura y pesca de
pequefia escala, sector informal urbano, etc) para conocer
sus caracteristicas. También hay que tomar en cuenta la
influencia del factor del género y de grupos distintivos (grupos
étnicos minoritarios, huérfanos del VIH/SIDA y familias con
jefes menores de edad, etc.) en la pobreza.

Tasa de crecimiento demogréfico % Si la tasa de crecimiento demografico supera la tasa de
(Population growth rate) crecimiento econémico, los efectos distributivos del
crecimiento desaparecen. En las zonas rurales, el crecimiento

5 demografico genera la subdivision de terrenos de cultivo y la

consiguiente baja de la capacidad productiva; causa la
emigracion hacia zonas urbanas y el deterioro de la calidad
de vida de los estratos pobres.
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tem/Indicator de verificacion

Unidad

Método de calculo

Notas

indice de la disparidad de la pobreza
(Poverty Gap Index)

%

Expresa el grado de pobreza de las personas que se
encuentran por debajo de la linea de la pobreza, y la
disparidad entre los diferentes estratos pobres (también se
llama la profundidad de la pobreza.) La mediciéon se hace por
la distancia que separa a un pobre de la linea de la pobreza y
por el nimero de personas pobres. En la practica, se utiliza la
tasa diferencial de ingresos, que expresa la diferencia entre el
ingreso promedio de personas pobres y el ingreso que
representa la linea de la pobreza. También se utiliza el
diferencial cuadrado de la pobreza (Squared Poverty Gap),
que es a tasa diferencial de ingresos elevada al cuadrado,
que mide el desequilibrio entre los estratos pobres.

Coeficiente de Gini (Curva de Lorenz)
Gini Coefficient (Lorenz Curve)

Mide la igualdad de distribucién de ingresos; se expresa por un
valor que oscila entre 0 (igualdad completa) y 1 (desigualdad
completa). En un cuadrado perfecto, se expresa por la
superficie creada por una linea recta que divide a la mitad el
espacio (igualdad perfecta) y la curva de Lorenz que se delinea
en el lado derecho. Mientras mas alto sea este coeficiente, el
ingreso esta distribuido de manera menos igualitaria; mientras
mas bajo sea el coeficiente, el ingreso esta distribuido en forma
mas equilibrada.

Indicadores de Desarrollo Humano
(Human Development Index: HDI)

Indicadores de Desarrollo del Género
(Gender Development Index: GDI)

Indicadores utilizados por el PNUD, que toman en cuenta
diversos aspectos de desarrollo humano. Se calcula con base
en la expectativa de la vida al nacer, la tasa de alfabetizaciéon
y los afios de escolaridad, ademas del PIB per capita. Los
Indicadores de Desarrollo del Género (GDI) también miden el
grado de alcance de las capacidades basicas del ser
humano, igual que los HDIs, pero enfocados mas
especificamente en las diferencias observadas entre hombres
y mujeres. Ambos indicadores son calculados por pais y
convertidos en cifras por el PNUD, para hacer una
clasificacion

(Macroeconomia, gastos publicos)

Problemas estructurales y trans-sectoriales relacionados
con la pobreza

Tasa anual de crecimiento econémico
(Annual Economic Growth Rate)

%

El crecimiento econdémico es un factor indispensable para la
reduccion de la pobreza; los diferentes sectores tienen un
crecimiento distinto en un pais, por lo que es importante

10 h h A
conocer el contenido del crecimiento, y saber si los sectores
con impactos grandes sobre los estratos pobres han
registrado una expansion.
Balance internacional % L . -
11 ° Para la reduccion de la pobreza es imprescindible la

(External Balance)

12

Tasa de inflacion
(Inflation rate of commodity)

%

Tasa de ahorro doméstico

%

estabilidad macroeconémica; sobre todo, una inflacion
acelerada afecta directamente la vida de los estratos pobres.
Para lograr la estabilidad macroeconémica y el crecimiento
econémico, es necesario mantener un buen nivel de balance

13 (Domestic saving rate) internacional y de ahorro doméstico, para facilitar la inversion.
Gastos publicos para el sector social Confirmar el porcentaje de los gastos para el desarrollo social
(educacion, salud, etc.) y para el sector del gobierno central y de los gobiernos regionales, en las

14 militar como porcentaje del PNB % cuentas corrientes y en las cuentas de capital, que incluyen

(Public expenditure on social sector and
military as % of GNP)

los apoyos provenientes del extranjero. También se debe
revisar si los gastos militares son excesivamente grandes en
comparacion con los gastos para el sector social.

(Planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la reduccion de la pobreza)

Politicas y estrategias de la reduccién de
la pobreza
(Poverty reduction policylstrategy)

Confirmar si existen politicas, estrategias y planes para la
reduccion de la pobreza por parte del gobierno del pais
receptor, o de los paises y las instituciones donantes (incluye
el PRSP). En estos materiales, esta presente la postura del

15 pais receptor hacia la pobreza. Es importante revisar el
contenido de la asistencia a la luz de las politicas y planes del
pais receptor, para definir las areas prioritarias, la duraciéon
del proyecto, los métodos de su ejecucion y el programa de
su implementacion.

Evaluacion participativa de la pobreza Revisar si en el pais receptor se esta elaborando planes de

16 (Participatory Poverty Assessment) desarrollo que reflejen las opiniones de los estratos pobres.
Incluye la evaluacién participativa de la pobreza que
promueve el Banco Mundial en los afios recientes.

Descentralizacion Confirmar el grado de delegacion de facultades del gobierno

17 | (Decentralization) central a los gobiernos locales, incluyendo los aspectos
presupuestarios.

Proteccion de derechos humanos Revisar si los derechos politicos y humanos de los estratos

18 | (Protection of human rights) pobres no estan notoriamente afectados por las fallas del
sistema legal o judicial.

Sistema social que crea la pobreza y la Confirmar si existe algun sistema social que impide la

19 | injusticia (Social system to poor participacion social de los estratos pobres (sistema de castas,

regarding social exclusion)

grupo étnico, géneros, etc.); revisar su situacion real.
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Item/Indicator de verificacion

Unidad

Método de calculo

Notas

(Ingresos)

Tener ingresos, fuente de ingresos, empleo y activos
para mantener el nivel de vida

Situacion del empleo

Distribucion por sector de la fuerza de

Revisar la distribuciéon de la fuerza de trabajo por sector, y

underemployment as % of total labor
force)

20 |trabajo (Labor force distribution by realizar un andlisis laboral y de estructura industrial desde el
sectors) punto de vista de la pobreza.
Porcentaje de trabajadores agricolas en % Numero de En las zonas rurales, conocer la proporcién de los
la fuerza de trabajo rural total trabajadores trabajadores agricolas frente a los trabajadores no agricolas;
21 | (Population of agricultural workers as a agricolas/Total de la se analiza este porcentaje en correlacion con el nivel de la
% of total rural labor force.) fuerza de trabajo rural | pobreza, para extraer los problemas de la pobreza en las
zonas rurales.
Poblacion perteneciente a los sectores % Fuerza de trabajo Una parte importante de los estratos pobres urbanos trabaja
formal e informal en relacion con el total perteneciente al sector | en el sector informal. Para apoyar a la gente pobre que no
22 de la fuerza de trabajo (Population of informal/Fuerza de tiene ningun activo productivo mas que su propia fuerza
formal and informal sector as a % of total trabajo total fisica, es importante conocer la estructura del sector informal
J ) p
labor force) y sus principales giros, ademas de los trabajos que los
pobres desempefan para su subsistencia.
Tasas de desempleo abierto y de %
23 subempleo (Unemployment and

Situacién por region

Porcentaje de familias encabezadas por
mujeres en el sector agricola (Ratio of

%

NUm. de familias con
jefes femeninos/Num.

Las familias encabezadas por mujeres a menudo tienen
desventajas frente a los hombres, en cuanto al acceso a los

24 | female headed households in de familias del sector activos agricolas productivos y en las condiciones de trabajo,
agricultural sector) agricola y se encuentran en un mayor grado de pobreza. Por lo tanto,
es necesario conocer la realidad de estas familias.
Distribucion del terreno % NUm. de familias con Los agricultores se dividen en: productores de gran, mediana
(Distribution of land in rural area) jefes femeninos/NUm. |y pequefia escala, agricultores “sin tierra”, y los jornaleros
de familias del sector agricolas. La superficie del terreno y la posesién y la no
o5 agricola posesion de la tierra tienen una relacién directa con la
produccién y con la pobreza. Es necesario revisar los
problemas estructurales de los productores de pequeia
escala y de los “sin tierra”, que conforman los estratos pobres
en las zonas rurales.
Acceso a las infraestructuras rurales y a En las zonas rurales donde se concentra la gente que
los servicios de extension (Access to pertenece a estratos pobres, conocer la situacién del
rural infrastructure and extension ordenamiento de infraestructuras, como caminos agricolas y
26 | services.) sistemas de riego de pequefa escala, y el acceso de los
pobres a estas infraestructuras; también se debe conocer el
acceso de estos estratos a los servicios gubernamentales de
extension.
Acceso a los microcréditos rurales Para los estratos pobres rurales que no tienen activos ni
27 (Access to rural micro credit) recursos, el microcrédito es un medio importante para su

subsistencia. Hay que conocer su existencia y el acceso que
estos estratos tienen a este medio.

(Necesidades basicas de la vida)

Satisfaccion de las BHN; acceso a los servicios sociales

Alfabetismo adulto (hombres y mujeres)
(Adult literacy rate)

%

Proporcion de la
poblacion alfabeta de

El estandar internacional para este tipo de datos estadisticos
es poder leer, escribir, y comprender frases sencillas
relacionadas con la vida cotidiana. Es mejor tener datos por
sexo, tomando en cuenta la posible diferencia entre los
géneros.

education)

28 15 afos y mayor
Escolaridad neta de educacion primaria % NUm de nifios de edad
(Net enrollment ratio in primary escolar de primaria
29 education) registrados en alguna
primaria/Num. total de
nifios de edad escolar
de primaria
Escolaridad neta de educacion % Num de nifios de edad
secundaria escolar de secundaria
30 (Net enrollment ratio in secondary registrados en alguna

secundaria/Num. total
de nifios de edad
escolar de secundaria

La escolaridad neta es la relaciéon de los nifios de edad
escolar registrados en alguna escuela entre el total de nifios
de edad escolar; con esta tasa, se puede medir, con
precisién, la dimension cuantitativa de la difusién de la
educacion. Por otro lado, los nifios de familias pobres repiten
los cursos o desertan de la escuela por varias razones; es
necesario conocer las tasas de repeticion (repetition rate) y
de desercioén (drop-out rate) ademas de la escolaridad neta
anual, para conocer la realidad educativa. Sobre todo, la
escolaridad femenina es muy importante desde el punto de
vista de la pobreza, por su correlacion con los indicadores de
la pobreza de este género. También es necesario tomar en
cuenta la educacion informal, no oficial, de nifios y adultos.
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Item/Indicator de verificacion Unidad Método de calculo Notas
Salud e higiene
Expectativa de vida al nacer Afos La expectativa de vida al nacer (de un neonato de cero afos)
31 (Life expectancy at birth) en los paises en desarrollo ha venido creciendo en el pasado,
pero por la propagacion del VIH/SIDA, se observa su
decrecimiento en algunos paises.
Mortalidad infantil % Entre 1,000 nacidos La mortalidad infantil representa la muerte de los lactantes de
32 (Infant mortality rate) vivos menos de un afo, mientras que la mortalidad infantil de
menos de 5 afos expresa la muerte de los nifios menores de
33 Mortalidad infantil de menos de 5 afios % Emtre 1,000 nacidos esa edad. Incluyendo la mortalidad materna, se dice que
(Under-5 mortality rate) vivos estas tasas se incrementan en los estratos mas pobres de la
sociedad, por su escaso acceso a las instalaciones de salud,
34 |Mortalidad materna % Entre 100 mil partos pero es muy dificil obtener datos especificamente
(Maternal mortality ratio) relacionados con estos estratos.
Tasa global de fecundidad Suma de fecundidad Numero de hijos que una mujer tendria en su vida,
35 | (Total fertility rate) anual de las mujeres suponiendo que va teniendo hijos segun las tasas de
de 15 a 49 afos fecundidad registradas para cada edad.
Tasa de inmunizacién % Tasa promedio de nifios menores de 1 afio inmunizados por
36 | (Immunization rate) los antigenos utilizados por el Programa Mundial de
Inmunizacion.
Numero de personas infectadas por el Personas En los paises africanos subsaharianos, la propagacion del
VIH/SIDA VIH/SIDA tiene un impacto tan grande que sobrepasa el
(Number of people living with HIVIAIDS) ambito del sector de salud y asistencia médica; es un
37 problema social que requiere de acciones integrales que
tienen que ver con muchos sectores, desde las actividades
de difusion para su prevencién hasta de atencion a los
pacientes.
Enfermedades infecciosas Las enfermedades infecciosas, como el paludismo, siguen
(Infectious diseases) registrando una alta mortalidad; es importante conocer las
enfermedades que causan muertes en los estratos pobres en
38 cada pais. Muchas personas pertenecientes a estos estratos
sufren de malnutricién o de desnutricion, por lo que es
necesario recolectar y analizar los datos referentes al estado
nutricional de estos estratos.
Poblacion con acceso al agua segura en %
proporcion con la poblacion total (en Tanto en las zonas urbanas como en las rurales, los estratos
39 | zonas urbanas y rurales) pobres a menudo no tienen acceso al agua segura y a las
(Access to safe water as a % of total instalaciones sanitarias, por la falta de estos servicios y por la
population) distancia que los separan. Esta situacion dafa el estado de
salud de la gente pobre. Por otra parte, el acarreo del agua
Poblacion con acceso a las instalaciones es un trabajo asignado a las mujeres en muchas ocasiones, y
40 | Sanitarias en proporcion con la poblacion tiende a ser una labor excesivamente pesada cuando no

total (Access to sanitation facility as a %
of total population)

existen accesos a las instalaciones de suministro de agua.

(Vulnerabilidad)

Preparacion frente a los traumas externos

41

Disponibilidad de la red de seguridad
social
(Availability of social safety net)

Los estratos pobres son vulnerables a los choques
macroeconémicos y a los desastres naturales. Cuando se
presenta una crisis imprevista, pueden caer en un estado de
pobreza mas severa por las deficiencias del sistema de
prevision social. Es necesario confirmar la existencia de la
red de seguridad social oficial y no oficial, que incluye el
sistema regional de ayuda mutua, y su funcionamiento.

42

Desastres naturales
(Natural desaster)

Los estratos pobres normalmente viven en un entorno
habitacional deplorable; son victimas faciles de los desastres
naturales. Hay que confirmar qué tipo de desastres se espera
que cause el problema mas serio en una region o en un pais,
y cuales seran los dafios estimados.

43

Refugiados y conflictos
(Refugee and confiict)

Los conflictos destruyen la vida humana y las
infraestructuras, y los estratos pobres sin infraestructuras
productivas se convierten masivamente en refugiados. Se
debe confirmar las causas y el estado actual del conflicto, y
sus impactos sobre los estratos pobres.
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Comparacioén entre Regiones a Través de los Rubros Basicos de Verificacion

. e . Africa Medio Orientey | Europay Asia Asia Asia Oriental y Centroy
Item/Indicator de verificacion Unidad Subsahariana | Africa del Norte Central Sudoccidental Oceania Sudamérica
(Situacion de la pobreza)
1+ | PIB real per capita Moneda 1690.0 4,793.0 2000.0 2404.0 4290.0 7934.0
GDP Per Capita (ddlares) ’ e ’ ) : et
Poblacion total (millones) Personas
2 Total population (million) 643.3 294.9 473.3 14,000 18,000 516.0
Poblacion por debajo de la linea nacional de la Personas
3 | pobreza, y su porcentaje o m] m] m] u] ] O
Population below National poverty line ’
Poblacion por debajo de la linea internacional de la Personas
4 | pobreza (millones) 300 7 17 490 46 77
Population below Internacional poverty line
e . o
5 Tasa dg crecimiento demografico % 25 19 0.1 19 0.9 15
Population growth rate
indice de la disparidad de la pobreza %
6 Poverty Gap Index o o o o o =
Coeficiente de Gini (Curva de Lorenz)
7 Gini Coeficient (Lorenz Curve) o o D = o o
Indicadores de Desarrollo Humano
8* Human Development Index (HDI) 0.471 0.653 0.783 0.570 0.726 0.767
Indicadores de Desarrollo del Género
9 Gender Development Index (GDI) o o u o o u
(Macroeconomia)
Tasa anual de crecimiento econémico %
10 Annual Economic Growth Rate 27 41 65 42 6.9] 5.1119970
Balance internacional
1 External balance o o D U o o
Tasa de inflacion %
12 Infiation rate of commodity 30.2 49.8 4.1 9.9| 19.019970
Tasa de ahorro doméstico %
13 Domestic saving rate U U U 0 0 U
Gastos publicos para el sector social (educacion,
salud, etc.) y para el sector militar como porcentaje del %
14 | PNB O 0 O ] O O
Public expenditure on Social sector and Military as %
of GNP
(Planes, sistemas y mecanismos de implementacion para la reduccién de la pobreza)
Politicas y estrategias de la reduccién de la pobreza PRSP (PRSP
15 Poverty Reduction Policyl Strategy completo) 261 120 10 @10 L 410 %30
Evaluacion participativa de la pobreza
16 Participatory Poverty Assessment o o o = o o
Descentralizacion
17 Decentralization U o o 0 o o
Proteccion de derechos humanos
18 Protection of Human rights o o u o o u
Sistema social que crea la pobreza y la injusticia
19 Social systema to poor regarding social exclusion o o o o = o
(Ingresos)
Situacién del empleo
Distribucion por sector de la fuerza de trabajo
20 Labor force distribution in sectors U U U = 0 U
Porcentaje de trabajadores agricolas en la fuerza de
trabajo rural total %
21 Population of agricultural workers as a % of total rural U O O 0 0 O
labor force
Poblacion perteneciente a los sectores formal e o
22 informal en relacion con la fuerza de trabajo total ° 0 0 0 0 0 0
Population of formal and informal sector as a % of total
labor force
Tasa de desempleo abierto y de subempleo % (Tasa de
23*| Unemployment and underemployment as % of total desempleo) m] m] 111 3.7 9.2

labor force
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Anexo 3 ltem de Verificacién Basica

Item/Indicator de verificacion

Unidad

Africa
Subsahariana

Medio Oriente y
Africa del Norte

Europa y Asia
Central

Asia
Sudoccidental

Asia Oriental y
Oceania

Centroy
Sudamérica

(Sit

uacién por region)

24

Porcentaje de familias encabezadas por mujeres en el
sector agricola
Female headed household as a % of farmer

%

25

Distribucion del terreno
Distribution of land among rural area

26

Acceso a las infraestructuras rurales y a los servicios
de extension
Access to rural infrastructure and extension services

27

Acceso a los microcréditos rurales
Access to rural micro credit

(Necesidades basicas de la vida)

Educacion

28*

Alfabetismo adulto (hombres y mujeres)
Adult literacy rate

%

Hombreg] 31.10
Mujeres] 48.00

Hombres] 24.80
Mujeres] 46.00

Hombreg! 1.40
Mujeres] 4.00

Hombres] 33.90
Mujeres] 57.30

Hombres( 8.10
MujeresC 21.20

Hombreg! 10.70
Mujeres] 12.50

29*

Escolaridad bruta de educacién primaria (hombres y
mujeres)
Gross enrollment ratio in primary education

%

Nifiog] 85.50
Nifiag] 73.90

Nifio§] 99.20
Nifiag] 91.30

Nifios[] 95.50
Nifia§ 92.70

Nifio§] 110.30
Nifiag] 90.60

Nifio§] 105.30
Nifiag] 105.60

Nifio§] 133.30
Nifiag] 129.60

30*

Escolaridad bruta de educacién secundaria (hombres
y mujeres)
Gross enrollment ratio in secondary education

%

Nifiog] 28.00
Nifiag] 23.20

Nifio§] 72.40
Nifiag] 66.80

Nifios(] 80.70
Nifia§l 79.70

Nifio§] 57.40
Nifiag] 41.00

Nifio§] 65.40
Nifiag] 59.80

Nifio&] 80.301
Nifiagl 87.5001

Sa

ud e higiene

31

Expectativa de vida al nacer
Life expectancy at birth

Afos

49.21 19950

67.9

68.8

62.4

69.0

70.4

32

Mortalidad infantil
Infant mortality rate (IMR)

Por 1,000
nacidos vivos

95.81 19950

43.1

20.1

72.9

36.0

29.0

33

Mortalidad infantil de menos de 5 afios
Under-five mortality rate

Por 1,000
nacidos vivos

0

54

25.2

96.9

45.3

36.7

34

Mortalidad materna
Maternal mortality rate (MMR)

Por 100 mil
partos

O

35

Tasa global de fecundidad
Total fertility rate (TFR)

%

5.61 199500

34

1.6

3.3

21

2.6

36

Tasa de inmunizacién
Inmunization rate

% (DDT/
sarampion)

46.4/52.9

88.1/86.4

92.6/92.5

57.1/53.2

85.4/85.4

86.8/93.0

37

Numero de personas infectadas por el HIV/SIDA
Number of people living with VIHIAIDS

% (infectados
adultos en
relacion con
[a poblacion
fotal)

0.35

0.48

0.55

0.20

0.61

38

Enfermedades infecciosas
Infectious diseases

39*

Poblacion con acceso al agua segura en proporcion
con la poblacion total
Access to safe water as a % of total population

% nacional
(zonas
rurales)

54142.60

861 79.10

90.2

891 85.10

751 65.60

85161.40

40*

Poblacion con acceso a las instalaciones sanitarias en
proporcién con la poblacion total
Access to sanitation facility as a % of total population

% zonas
urbanas/
zonas

rurales

55/43.9

81.0/66.8

39.0/20.7

48.0/35.0

78.0/48.2

(Vu

Inerabilidad)

41

Disponibilidad de la red de seguridad social
Availability of social safety net

42

Desastres naturales
Environmental degradation

43

Refugiados y conflictos
Refugee and conflict

Nimerode
refugiados (mil
personas)

2929

704

463

4191

595

38

La principal fuente de informacion es la base de datos del desarrollo mundial (2000) del Banco Mundial. Sélo los datos de Africa
Subsahariana corresponden al afio 1999 (parcialmente de 1995). Los datos de otras regiones son del afio 2000.
Estos datos estan disponibles en el sitio de Web del Banco Mundial: www.worldbank.org/data/ (una parte de los datos no esta
ordenada).
Los datos 1, 8, 39, 40 y 43 son tomados del Informe del Desarrollo Humano versién 2002 del PNUD. Igualmente estan disponibles
en: www.undp.org/hdr2002.

23:

28: En este caso, se utilizo la tasa de analfabetismo, pero se puede utilizar la tasa de alfabetismo.

Sélo se sefialan las tasas de desempleo.

29, 30: Por problemas de ordenamiento de datos, se utilizo la escolaridad bruta, en este caso. En realidad, es deseable utilizar la

escolaridad neta.

43: Numero de exiliados politicos excepto refugiados palestinos.
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

Anexo 4 Situacion y Problemas de la Pobreza Vistos en

los Indicadores Regionales de la Pobreza

Africa Subsahariana

- Tiene una gruesa capa
de estratos en pobreza
absoluta; su
crecimiento econémico
es bajo y registra un
alto grado de
dependencia de la
asistencia.

En comparacion con
otras regiones, tiene un
menor nivel de
indicadores sociales,
como educativos y de
salud, y de desarrollo
de infraestructuras.

En esta region, se
suscitan conflictos
frecuentes; también se
registran numerosos
desastres naturales.
Requiere de esfuerzos
integrales para la
reduccion de la
pobreza.

En esta seccion, observaremos la situacion actual y los problemas de la
pobreza que existen en diferentes regiones, vistos en los indicadores principales
de la pobreza enlistados en el Anexo 3 “ltem bésicos de verificacion”. Para
hacer una comparacion regional, utilizaremos los datos del Banco Mundial, que
tiene ordenados los datos estadisticos basicos del mundo; por esta razon,
adoptamos la division regional del Banco: Africa Subsahariana, Medio Oriente y
Africa del Norte, Europa y Asia Central, Asia Sudoccidental, Asia Oriental y
Oceania, y Centro y Sudamérica.

1. Africa Subsahariana

1-1 Situacién Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

En la region de Africa Subsahariana, existen mas de 300 millones de
personas pertenecientes a los estratos pobres que viven con menos de un délar
por dia; esta poblacién pobre es la segunda més grande después de Asia
Sudoccidental. Durante la década de los 90, los paises de la region registraron un
bajo nivel de crecimiento econdmico, y se incrementd el nimero de personas
pobres y su proporcion en la poblacién total regional.

Salvo excepciones contadas, como Sudafrica, los paises pobres de Africa
Subsahariana dependen de la exportacién de productos primarios, y sufren de las
consecuencias de la desaceleracion econémica mundial. El promedio regional de
crecimiento en los afios 1999 — 2000 fue de un 3.1%, pero para reducir a la
mitad la poblacion perteneciente a los estratos pobres para el 2015, se requiere
de un crecimiento anual de mas de un 7%.% La tasa de ahorro doméstico en
relacion con el PIB es de un 3%, una cifra extremadamente baja en comparacion
con otras regiones; existe una dependencia estructural de la asistencia
proveniente del exterior. Es indispensable formar y fortalecer el sector privado, y
aumentar el nivel de ahorro nacional para superar esta dependencia. Su industria
principal es la agricultura, pero la produccion de alimentos por persona esta
disminuyendo constantemente, por la baja productividad agricola y por la
expansion demogréfica.

En cuanto a la educacion, un 30% de hombres y un 50% de mujeres

& Banco Mundial (2002)
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Anexo 4 Situacion y Problemas de la Pobreza Vistos en los Indicadores Regionales de la Pobreza

adultos son analfabetos. En el sector de salud, las mortalidades infantiles y
maternas siguen siendo altas; por la propagacion de las enfermedades
infecciosas, como el paludismo, la tuberculosis y el VIH/SIDA, la expectativa de
vida al nacer se ha reducido de los 50 a los 47 afios en los ultimos 10 afios®,
registrando una cifra mas desfavorable entre todas las regiones del mundo. Esta
pérdida de recursos humanos por las enfermedades tiene sus impactos
innegables sobre el desarrollo nacional. Los servicios de salud e higiene
imprescindibles para la vida diaria también son insuficientes; la mitad de la
poblacidn tanto urbana como rural no tiene acceso al suministro de agua segura.
El ordenamiento de infraestructuras socioeconémicas también es deficiente
comparado con otras regiones; el porcentaje de caminos pavimentados entre
todas las vialidades es de un 12%, y s6lo un 3% de la poblacion total puede
utilizar un teléfono o un teléfono celular.

Continuan los conflictos y los golpes de estado que afectan la estabilidad
de la region. Sin embargo, en marzo de 2002 se aprobo la “Nueva Asociacion
para el Desarrollo de Africa” (New Partnership for Africa’s Development:
NEPAD) por los jefes de estado de los 21 paises, y el mundo observa, con
atencidn, los esfuerzos que se van a realizar en este nuevo marco.

En la region de Africa Subsahariana, con un montén de problemas
acumulados, se llevan a cabo los esfuerzos integrales de la reduccion de la
pobreza; 26 paises de la regidn estan elaborando su Documento sobre
Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (PRSP), de los cuales 12 han
terminado su elaboracion completa, iniciando los esfuerzos concretos y reales de
la lucha contra la pobreza.®

1-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacién para la Reduccién de la Pobreza

En la region de Africa Subsahariana, donde los gobiernos son inestables y
tienen muchos problemas, es necesario ofrecer apoyos integrales en
coordinacion con otros donantes; las ayudas para la elaboracion y la
implementacion del PRSP y los SWAPs son altamente requeridas. Es
importante que los proyectos se ubiquen claramente posicionados en estos
marcos.

A los paises que estén formulando sus estrategias de la reduccion de la
pobreza, incluyendo el PRSP, es relevante apoyarlos en cada uno de sus
procesos: desde la formulacion de los perfiles de la pobreza hasta el
ordenamiento de los datos que se utilizan como indicadores, pasando por la

& En los 4 paises de la region, esta cifra ha descendido hasta los 30 y tantos afios.
& En noviembre de 2002. De acuerdo con el Home-page del Banco Mundial.
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priorizacién de estrategias y sectores, y el monitoreo y evaluacion de la
implementacidon de los proyectos. En las consultas que se realizan por iniciativa
del gobierno, hay que tener cuidado para que no sélo las opiniones del gobierno
y de los donantes sean reflejadas en sus resultados, sino también las voces de los
estratos pobres y de la sociedad civil en general, para que haya un consenso
entre todos. También es necesario incrementar la transparencia y la capacidad
del control fiscal del gobierno, que es el responsable de la puesta en practica de
las estrategias de la reduccion de la pobreza, para aumentar el nivel de
gobernabilidad. Ademas es necesario fortalecer los gobiernos locales, para
mejorar, de manera general, el desempefio del sector publico.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

La mayoria de los estratos pobres que viven en Africa Subsahariana se
dedican a la agricultura de pequefia escala; agricultura de autoconsumo
dependiente del agua de lluvia.* La modernizacion de la produccion agricola es
requerida no sélo para aumentar el ingreso de las familias de agricultores, sino
también desde el punto de vista de la seguridad alimentaria. Las ayudas deben
orientarse al incremento del nivel técnico de los agricultores pobres, al mismo
tiempo que al mejoramiento integral de su situacion. También sera necesario
apoyar el ordenamiento de sistemas e instituciones, para facilitar el acceso al
mercado y para garantizar la sustentabilidad.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres

En el &rea de educacion, el apoyo a la difusién y el mejoramiento de la
educacion basica es indispensable para eliminar el analfabetismo. En el sector de
salud, son esenciales los esfuerzos integrales para vigorizar el funcionamiento
total de los servicios de salud y de higiene, en torno al tema principal de la salud
reproductiva. Sera necesario apoyar el ordenamiento de infraestructuras y
realizar donacion de equipos; la creacién de sistemas e instituciones y la
formacion de recursos humanos también son importantes para facilitar el acceso
de los estratos pobres a las estaciones de salud, al agua potable y a las
instalaciones sanitarias. Para dar respuestas correctas a los problemas de
enfermedades, como el paludismo y el VIH/SIDA, es efectivo el apoyo a las
actividades participativas de difusion y de prevencion, ademas de la asistencia
necesaria para las instituciones médicas dedicadas a su tratamiento.

% También los estratos pobres urbanos de Zambia y Kenya. En los casos extremos, es necesario ayudar al sector informal.
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Medio Oriente y Africa

del Norte

- El crecimiento
economico esta
estancado por los
conflictos.

- Necesita apoyos para
corregir las
disparidades entre los
géneros y entre las
regiones.

(4) Mitigacion de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Rnfrentar los Golpes

Las inundaciones y las sequias causan serios problemas en algunos paises
de Africa Subsahariana; es necesario apoyarlos en las medidas contra la
desertificacion y para que incrementen su capacidad para mantener reservas para
los casos de desastres. Es muy importante realizar ayudas de emergencia cuando
se presenta algun desastre. Los conflictos regionales estan presentes todavia; es
necesario dar apoyos colaterales a la NEPAD, que tiene el objetivo de lograr la
prevencion de conflictos y el desarrollo con iniciativa regional.

2. Medio Oriente y Africa del Norte®®

2-1 Situacion Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

La region de Medio Oriente y Africa del Norte tuvo disminuciones
notorias de exportacion a Europa después del ataque terrorista a EE.UU. de
septiembre de 2001. Esta tendencia, aunada con la huida del capital extranjero
por los prolongados conflictos en Palestina, origind que el crecimiento
econémico de esta region en 2001 se redujera a un 3.1%, de un 4.0% del afio
2000.* La tasa de crecimiento econémico de esta region en los Gltimos 10 afios
es el mas bajo después de la region de Africa Subsahariana y de la zona de
transicion econdmica de Europa y Asia Central, haciendo dificil absorber la
fuerza de trabajo que entra cada afio al mercado laboral por la expansidn
demografica. También es baja la tasa de crecimiento per capita; en el afio 2000,
fue de un 2%.

En cuanto a las estrategias de la reduccién de la pobreza, dos paises,
Yemen y Djibouti, han estado elaborando sus PRSPs; Yemen ha terminado su
PRSP completo. De acuerdo con los datos de gastos publicos, este pais destina
un monto correspondiente a un 7% del PIB a los gastos militares; es el nivel mas
alto entre todos los paises en desarrollo del mundo.

En la region, la situacion de la pobreza es diversa. En general, se observa
la disminucion de los estratos de absoluta pobreza que subsisten con menos de
un ddlar por dia, pero siguen siendo bastante numerosos los estratos pobres que
viven con menos de 2 délares por dia, que ocupan un 30% de la poblacidn total.
En comparacién con otras regiones, registra un buen nivel de escolaridad
primaria y secundaria, pero es marcada la diferencia entre hombres y
mujeres.® Por otra parte, el nivel de la mortalidad infantil es sumamente alto,

% No incluye Afganistan ni Turquia
 Banco Mundial (2002)

% | a situacién es muy variada de un pais a otro, desde Tunez, que tiene una alta inversion en el sector social y un alto nivel de
desarrollo de recursos humanos, hasta Egipto, con sus indicadores educativos y de salud bastante bajos.
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después de Africa Subsahariana y de Asia Sudoccidental.

Como regidn en su conjunto, las infraestructuras socioecondmicas estan
bastante ordenadas. Mas de un 66% de las vialidades estan pavimentadas, y mas
de un 80% de la poblacidn tiene acceso al agua potable y las instalaciones
sanitarias. Sin embargo, existe una diferencia grande en el nivel de desarrollo
entre regiones, sobre todo, entre las zonas rurales y urbanas, y la pobreza
tiende a concentrarse en las zonas rurales.

2-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacién Para la Reduccion de la Pobreza

En algunos paises de esta regién, se observan las deficiencias de los datos
oficiales sobre la pobreza, o la falta de planes y programas de implementacién
de las medidas para la reduccion de la pobreza. Es necesario lograr la
comprension del gobierno en cuanto al impacto que tiene la pobreza sobre el
desarrollo nacional y la estabilidad social, al mismo tiempo que apoyar la
realizacion de estudios y el ordenamiento de datos para conocer, a ciencia cierta,
la situacién de la pobreza en el pais. Cuando el gobierno del pais receptor tiene
actitudes positivas para ayudar a los estratos pobres, seran efectivas las medidas
de cooperacidn financiera para el incremento de la capacidad de las instituciones
ejecutoras de las medidas de reduccién de la pobreza, o para el ordenamiento de
infraestructuras.

Es imprescindible la ayuda para la elaboracion y la implementacion del
PRSP, cuando se trata de un pais que se encuentra en el proceso de su
formulacion o de su ejecucidn.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

En el Medio Oriente y Africa del Norte, es grande la diferencia entre las
zonas urbanas y rurales; para corregir esta disparidad, es necesario fomentar el
crecimiento econémico de las zonas rurales en general, asi como ayudar a la
planeacién y ejecucion de los programas de desarrollo regional que estimulen el
empleo. También es importante el apoyo al entrenamiento vocacional, para
ampliar las oportunidades de empleo.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres

Para corregir las diferencias de la escolaridad primaria y secundaria entre

nifios y nifias, es necesario apoyar las actividades de difusion dirigidas a la

sociedad regional sobre la importancia de la educacién de la mujer, al mismo

tiempo que fomentar las acciones encaminadas al mejoramiento de politicas y
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Anexo 4 Situacion y Problemas de la Pobreza Vistos en los Indicadores Regionales de la Pobreza

Europa y Asia Central

- En el periodo de
transicion a la
economia de mercado,
se deterioraron
rapidamente los
indicadores sociales, se
propagaron las
enfermedades
infecciosas y se
generaron las
disparidades.

Es necesario crear
sistemas economicos y
sociales que impidan el
agrandamiento de las
disparidades, y
reconstruir
infraestructuras
sociales y el sistema de
seguridad social.

sistemas. Promover la salud reproductiva y fomentar la vacunacion de nifios y
lactantes son esenciales para reducir la mortalidad infantil.

(4) Mitigacion de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes

El conflicto de Palestina no ha sido resuelto, y constituye un gran factor
de inestabilidad regional; es necesario cooperar para que haya una solucion, lo
mas pronto posible. Por otra parte, es importante el apoyo a la reconstruccion de
Iraq. Para prevenir conflictos y contribuir a la estabilidad social, es necesario
invertir, en lo econémico y social, en los estratos relativamente pobres, que
ascienden a un 30% de la poblacién, y corregir las disparidades entre las
regiones y los géneros.

3. Europa y Asia Central

3-1 Situacion Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

La regién de Europa y Asia Central recuperd el ritmo de crecimiento
econémico en el afio fiscal 2001, excepto Turquia y Macedonia; el promedio de
los paises miembro de la CIS® fue de un 6.6%, mientras que el promedio de los
paises centroeuropeos y de Europa Oriental fue del 3.5%. Como conjunto, la
pobreza en la region tiende a reducirse, gracias al crecimiento econémico
sostenido.

Los paises ex socialistas, que tenian indicadores sociales altos al inicio
de la época de transicion econdmica en comparacion con otros paises y
regiones con el mismo nivel de ingreso, experimentaron un drastico
deterioro en estos indicadores por el estancamiento econémico que genero
la transicion, lo que hizo imposible el mantenimiento de infraestructuras y
servicios sociales. En muchos paises, los estratos pobres se ampliaron
grandemente. Al mismo tiempo, se extendieron las enfermedades infecciosas,
como el VIH/SIDA y la tuberculosis. Actualmente, se dice que existen un millén
de personas infectadas por el VIH/SIDA, y que unas 250 mil personas se
contagian de tuberculosis anualmente. Por otra parte, bajo el sistema de
economia de mercado, se estan generando grandes diferencias entre los pobres
y los ricos, nunca vistas en el sistema socialista, creando un factor de
inestabilidad social.

Nueve paises de la region estan elaborando su PRSP.

% | os estado pertenecientes a la extinta Union Soviética excepto los 3 paises balticos.
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3-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacion para la Reduccioén de la Pobreza
Faltan datos confiables relacionados con la pobreza y con el desarrollo
social; en muchos casos, es dificil medir los cambios de la situacion desde el
punto de vista del largo plazo.” Por eso, es necesario apoyar el ordenamiento de
datos y la realizacién de monitoreos, para conocer la situacion actual de la
pobreza. Ademas de los apoyos para crear sistemas econémicos acordes a la
economia de mercado, sera importante pensar en la preparacion de sistemas
sociales que corrijan la disparidad entre los pobres y los ricos.
A los paises que elaboran e implementan el PRSP, hay que prestar
asistencia tomando en cuenta los trasfondos sociales de estos paises, de
trayectorias diferentes a las de otros paises en desarrollo.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres
Seré necesario apoyar las actividades econdémicas orientadas al mercado,
tomando muy en cuenta las disparidades entre los pobres y los ricos, que tienden
a agrandarse con la introduccion de la economia de mercado. Concretamente,
seran importantes los apoyos que favorezcan a la economia en su conjunto,
como las actividades para el incremento de la productividad y de la calidad.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres
Una de las causas del drastico deterioro del estado de salud de las
personas que viven en esta region es el mal funcionamiento de las
infraestructuras y del sistema de seguridad social establecidos en la época de la
Unidn Soviética, debido a la falta de recursos presupuestarios del gobierno por
el viraje a la economia de mercado. Por lo tanto, es importante apoyar al
gobierno y a las instituciones pertinentes para tratar de reconstruir el sistema
disfuncional de seguridad social y para reordenar las infraestructuras obsoletas.
Al mismo tiempo que tomar medidas preventivas contra el VIH/SIDA y de otras
enfermedades infecciosas que se han expandido rapidamente, es menester
ejecutar contramedidas puntuales para reducir la mortalidad infantil. En el sector
de educacion, se observa el deterioro de la calidad educativa causada por la
obsolescencia de instalaciones escolares por la falta de recursos
gubernamentales; se esperan ayudas para la reconstruccion de las instalaciones y
la donacidn de equipos.

® En un caso extremo, el gobierno no reconoce la existencia de la pobreza, como el caso de Uzbekistan. (JICA “Plan de
Operaciones por Pais: Uzbekistan™)
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Anexo 4 Situacion y Problemas de la Pobreza Vistos en los Indicadores Regionales de la Pobreza

Asia Sudoccidetal

- Es la region con una
concentracién mayor
de estratos pobres;
sobre todo, existen
serios problemas de
pobreza rural,

terrenos.

Tiene indicadores
sociales muy bajos;
especialmente, las
mujeres se encuentran
en una situacion
severa.

Es necesario apoyar
las estrategias de la
reduccion de la
pobreza, tomando en
cuenta los trasfondos
sociales y religiosos.
Los conflictos y los

frecuentes.

causados por la falta de

desastres naturales son

(4) Mitigacion de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes
Es necesaria la reconstruccion del sistema de seguridad social, como ya
se ha mencionado, al mismo tiempo que dar respuestas urgentes a los problemas
de enfermedades infecciosas, en forma de acciones de difusion social y de apoyo
técnico y financiero a la instituciones médicas.

4. Asia Sudoccidental®

4-1 Situacion Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

La region de Asia Sudoccidental mantiene una tasa anual de crecimiento
econdmico de un 5.6% desde 1990, pero sigue siendo una regiéon donde se
concentra el mayor numero de poblacion pobre. Su nimero asciende a 500
millones de personas en la regién; sélo en la India, se calcula que hay mas de
100 millones de personas pobres. En esta region de Asia Sudoccidental, la
mayoria de la poblacion vive en las zonas rurales, creando una presién
demografica sobre terrenos escasos, con la pobreza consecuente. Prevalece la
pobreza cronica en las zonas rurales, por el bajo costo de la mano de obra por la
oferta excesiva de la fuerza de trabajo y el alto precio de la tierra (o del
arrendamiento), lo que provoca el movimiento de la poblacién excedente hacia
las zonas urbanas.

Los indicadores sociales de esta regién son extremadamente malos en
comparacién con otras regiones; sobre todo, la situacién de la mujer es
verdaderamente seria. Por ejemplo, la mortalidad infantil de esta region es la
mas alta después de Africa Subsahariana; la tasa de acceso a las instalaciones
sanitarias es de un 40% en las zonas urbanas y de un 20% en las rurales,
mostrando el porcentaje mas bajo entre todas las regiones en desarrollo. A pesar
de una alta tasa de escolaridad primaria, también mantiene una alta tasa de
analfabetismo; sobre todo, un 60% de las mujeres son analfabetas, un nivel
doblemente alto que los hombres. El nimero de personas contagiadas por las
enfermedades infecciosas, como el VIH/SIDA vy la tuberculosis, también es
grande, después de Africa. No obstante, los gastos publicos destinados al sector
de salud son de un 0.9% del PIB, el porcentaje méas bajo en todas las regiones.

En esta region, Afganistan se esta esforzando por reconstruir el pais
después de la destruccion por una guerra. Es preocupante una posible
reincidencia de conflictos fronterizos entre la India y Pakistan.

Nepal, Bangladesh y Pakistan estdn elaborando su PRSP en este
momento.

* Incluye Afganistan.

% El terreno cultibable por persona en 1994 fue de 0.19 ha en India, y de 0.07 ha en Bangladesh.
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

4-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacion para la Reduccioén de la Pobreza

En esta region de Asia Sudoccidental, los estratos pobres tienden a
concentrarse en los socialmente vulnerables, como mujeres, personas
discapacitadas, personas pertenecientes a ciertas castas especificas y grupos
sociales especificos®. En las estrategias para la reduccién de la pobreza, es
necesario integrar las medidas dirigidas a eliminar los factores
estructurales generadores de los socialmente vulnerables, considerando, al
mismo tiempo, los trasfondos sociales y religiosos. Sobre todo, el estatus
social de la mujer es muy bajo, y esto provoca la pobreza entre las mujeres; son
imprescindibles los apoyos institucionales para mejorar la posicién de la mujer
en la sociedad. Serd necesario analizar, comparativamente, los diferentes
enfoques para la reduccién de la pobreza adoptados por diversos paises
donantes, para identificar el acercamiento mas efectivo y proponerlo al pais
recepor.* A Nepal, Bangladesh y Pakistan, que se esfuerzan por elaborar sus
PRSPs, es necesario apoyarlos de manera continua, en todo lo necesario para
llevar a cabo este proceso.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

Para aliviar el problema de escasez de terrenos por la concentracion
demografica en las zonas rurales, se debe aplicar una reforma estructural
agricola-rural de caracteristicas radicales; si el pais receptor nos solicita nuestra
asistencia para llevar a cabo este tipo de reformas, debemos ayudarlo en la
elaboracion de politicas y en el establecimiento de instituciones y sistemas. Por
otro lado, es indispensable pensar en el incremento de ingresos por fuentes que
no sea la agricultura para mejorar el nivel de vida de los estratos pobres rurales
gue estan constituidos por agricultores de pequefia escala y jornaleros agricolas;
seran eficaces los apoyos a las organizaciones de los habitantes y a las entidades
financieras que otorgan microcréditos. Los estratos pobres urbanos, que trabajan
en el sector informal, necesitan apoyos para el entrenamiento vocacional y para
su conversion en pequefios empresarios, para que ingresen al sector formal,
eventualmente.

% Los trabajadores de las plantaciones de té en Sri Lanka, por ejemplo.

* La India adopta el enfoque de promocion de la participacion social y de ampliacion de las oportunidades econdmicas de los
estratos pobres a través del incremento de las ofertas de empleo por el crecimiento econémico y del suministro de servicios
sociales efectivos e imparciales; mientras que Sri Lanka aplica un enfoque de bienestar social mediante el pago de subsidios para

la vida.

0 1280



Anexo 4 Situacion y Problemas de la Pobreza Vistos en los Indicadores Regionales de la Pobreza

Asia Oriental y Oceania
- Los paises de la

ASEAN y China han
reducido grandemente
los estratos pobres, a
través del crecimiento
economico y del
desarrollo de recursos
humanos.

- Los estratos pobres los
constituyen regiones y
grupos sociales
especificos; es
necesario dirigir los
apoyos a los grupos o
regiones especificos.

- Es importante
establecer una red de
seguridad social para
poder enfrentar las
crisis econémicas
imprevistas.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos pobres
En el sector de educacion, la prioridad es mejorar la alta tasa de
analfabetismo; sobre todo, reducir la poblacion femenina analfabeta. En esta
area, serd importante prestar apoyos a las actividades de educacion para adultos,
incluyendo la educacion informal. La reduccion de la mortalidad infantil y el
mejoramiento de la salud reproductiva aligeraran la pesadumbre de la mujer y
mitigaran la presion demogréafica. La gente tiene pocos accesos a los servicios y
a las instalaciones publicos de los sectores de educacion y de salud e higiene;
sera necesario apoyar el ordenamiento de infraestructuras y respaldar los
esfuerzos de gobiernos locales, suministradores de servicios, para incrementar
su capacidad operativa.

(4) Mitigacion de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes

Con frecuencia, Bangladesh es azotado por desastres naturales, como las
inundaciones, que amenazan la vida de los estratos pobres; es necesario apoyar
este pais en las actividades de prevencion de desastres. Cuando ocurre algun
desastre, hay que realizar los auxilios de emergencia de inmediato. Afganistan
esta en el proceso de reconstruccion postconflicto; asi es que merece una
asistencia continua.

5. Asia Oriental y Oceania®

5-1 Situacion Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

La region de Asia Oriental y Oceania es la regién mas populosa entre
todas las regiones en desarrollo. En los ultimos 10 afios, esta regién ha venido
creciendo a un ritmo anual extraordinario de un 7.2%; sobre todo en Asia
Oriental,® el crecimiento econémico sostenido durante mucho tiempo, desde la
década de los 70, favorecio la reduccion de los estratos pobres. En 1970, esta
region tenia 400 millones de personas pobres, mientras que en 1990, esta cifra
ha disminuido hasta 180 millones. Durante este periodo hubo un incremento
poblacional de 425 millones de personas; asi es que la tasa de reduccion de la
pobreza es mucho mayor que el porcentaje nominal.” En 1999, en esta region
viven 260 millones de personas pertenecientes a los estratos pobres que tienen
un ingreso diario de menos de 1 dolar, pero se estima que este nimero se va a

% Salvo Brunei y Singapur.

% Ademas de los paises de la ASEAN y China, en estas cifras esta incluida Corea, que registraba una alta tasa de crecimiento en

esta época.
¢ Johansen (1993)
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Enfoques para la Planeacion Sistemética de los Proyectos de Desarrollo / Reduccion de la Pobreza

reducir a 59 millones para el afio 2015.

Cuatro paises de la region, Camboya, Viet Nam, Lao y Mongolia estan en
proceso de elaboracion y de implementacion del PRSP,

En cuanto al sector educativo, la escolaridad primaria es de mas de un
90% en muchos paises; la diferencia entre los géneros también se esta
disminuyendo. Pero la escolaridad secundaria todavia es baja; oscila entre varios
por ciento y diez y tanto por ciento. En el sector de salud, la mortalidad infantil
es mas alta que Europa y Asia Central, y Centro y Sudamérica, y su ritmo de
reduccion no ha mostrado signos de mejoramiento.

En la regidn, existe una diferencia substancial entre los paises de la
ASEAN y China, que han logrado una dréstica reduccién de la pobreza por
el alto crecimiento y el desarrollo de recursos humanos, y los paises de
Indochina y los paises insulares del Pacifico, que iniciaron sus esfuerzos
recientemente. En los paises de la ASEAN, en medio de una amplia reduccién
de la pobreza, todavia quedan algunos focos de estratos pobres, en regiones
especificas y en grupos étnicos minoritarios. En China, persisten grandes
diferencias entre las provincias orientales y costeras, altamente industrializadas,
y las provincias del occidente, dependientes de la agricultura, que forman las
zonas de la pobreza. En la regién indochina, mientras que Viet Nam se encamina
hacia el alto crecimiento, en Camboya y Lao la mayoria de la poblacion se
dedica a la agricultura, y las infraestructuras y los servicios sociales estan
rezagados.

Los impactos de la crisis econdmica de Asia de 1997 fueron
especialmente fuertes entre los estratos pobres. Se reconoce la necesidad de las
medidas de control de riesgos, y la importancia de tener una red de seguridad
social.

5-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacion para la Reduccioén de la Pobreza

Los estratos pobres de los paises de la ASEAN y de China estan
constituidos por grupos sociales especificos o por habitantes de regiones
especificas; es necesario apoyar el incremento de ingresos y del nivel de vida
de estos grupos con los proyectos dirigidos especialmente para ellos.
También son requeridos los apoyos a la elaboracion y la implementacion del
PRSP. Para los paises que fomentan la descentralizacién, como Indonesia, son
importantes las medidas de asistencia para aumentar la capacidad de gestion de
los gobiernos locales, que van a ser los suministradores de los servicios
publicos.
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Anexo 4 Situacion y Problemas de la Pobreza Vistos en los Indicadores Regionales de la Pobreza

Centro y Sudamérica

- Las diferencias
regionales y las
injusticias sociales son
evidentes; es necesario
corregir las
disparidades sociales y
modificar la estructura
socioeconémica
favorable a los estratos
ricos, al mismo tiempo
que apoyar las medidas
de reduccion de la
pobreza.

Los grupos indigenas
SON propensos a caer
en el estado de
pobreza; son
requeridas las ayudas
dirigidas a la poblacion
indigena.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

Todavia existe un gran nimero de personas pobres en esta region, sobre
todo en las zonas rurales de provincia; es indispensable ayudarles para que
incrementen sus ingresos a través del mejoramiento de la productividad agricola
y del acceso al mercado. En los paises con un buen desempefio
macroecondmico, la asistencia debe orientarse al ordenamiento de sistemas v al
mejoramiento de las técnicas agricolas para que los estratos y regiones pobres
pueden integrarse a la economia nacional. En Camboya y Lao, sera necesario
respaldar al gobierno, a las instituciones puablicas y a los estratos pobres mismos,
y paralelamente, tomar medidas necesarias para ordenar las infraestructuras en
las zonas rurales.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres
En Asia Oriental y Oceania, se registra una alta escolaridad primaria, pero
no es muy alta la escolaridad secundaria; se requiere ayuda para mejorar esta
situacion. También es importante continuar con las acciones para reducir la
mortalidad infantil.

(4) Mitigaciéon de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes
Muchos paises de Asia Oriental fueron duramente golpeados por la crisis
financiera de 1997; los estratos pobres se incrementaron por esta crisis. Se
hicieron patentes las vulnerabilidades ocultas del sistema social, y se reconoce la
necesidad de apoyar el fortalecimiento y el mejoramiento de la red de seguridad
social.

6. Centro y Sudamérica

6-1 Situacion Actual y Problemas de la Pobreza Vistos en los
Indicadores

En comparacion con todas las otras regiones, la de Centro y Sudamérica
tiene el PIB per capita mas alto; la inversion privada en el afio 2000 ascendi6 a
97 mil millones de ddlares. El porcentaje de los estratos pobres ha descendido
del 16.8% al 15.1% de la poblacion total en los 10 afios que van de 1990 a 2000.
Sin embargo, la tasa de crecimiento econémico como regién en su conjunto se
muestra descendiente desde la década de los 80. Favorecida por recursos
abundantes, ésta es una region relativamente rica, pero incluye dos paises menos
desarrollados, que son Haiti y Nicaragua. Por otra parte, Argentina, Brasil y
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México son los paises mas endeudados del mundo.®® Como regién en su
conjunto, la expectativa de vida al nacer es alta, de 70 afios; la mortalidad
infantil es la méas baja después de la region de Europa y Asia Central. Sin
embargo, se siguen registrando altas tasas de mortalidad infantil en algunos
paises de bajos ingresos de la region, asi como en las zonas pobres de ciertos
paises de medianos ingresos. El hecho de que un 80% de los grupos indigenas se
encuentra en absoluta pobreza constituye una caracteristica distintiva de esta
region. En el aspecto educativo, el alfabetismo femenino supera el alfabetismo
masculino, pero esto no significa la igualdad de los géneros en la participacion
econdmica y social. Los gastos militares registran el nivel mas bajo entre todas
las regiones en vias de desarrollo: un 1.5% en relacién con el PIB.

En Centro y Sudameérica, existen grandes diferencias entre regiones y
entre las zonas urbanas y rurales. Especialmente, las zonas rurales estan
rezagadas en el desarrollo, y alli es donde se concentran los estratos pobres. Con
excepcion de unos cuantos paises que llevaron a cabo la reforma agraria®, es
general la distribucién no equitativa de la tierra; un 71.6% de los terrenos de
cultivo estéd en las manos de agricultores de gran escala, que ocupan un 1.3% de
la poblacion. También es grande la disparidad en ingresos; no es raro que un
20% de las personas de altos ingresos ocupen un 60% del ingreso nacional. La
no correccion del desequilibrio regional y la injusticia social es la causa de la
inestabilidad social y de los problemas politicos en la fase recesiva de la
economia, e inhibe el desarrollo. La tarea comdn de todos los paises de la regién
es la modificacion de la estructura socioeconémica, evidentemente favorable a
los estratos ricos, al mismo tiempo que el apoyo a los estratos de bajos ingresos,
incluyendo a los estratos pobres, y la correccion de la disparidad regional.

4 paises de la region, Guyana, Nicaragua, Bolivia y Honduras, estan en el
proceso de elaboracion y de implementacion del PRSP,

6-2 Apoyos Requeridos

(1) Ordenamiento de Planes, Sistemas y Mecanismos de
Implementacién para la Reduccion de la Pobreza

Pocos paises de la regién se preocupan por tomar medidas radicales para
reducir la pobreza. Pero algunos paises, entre ellos, México, Brasil y Perd,
realizan esfuerzos prioritarios para la reduccion de la pobreza. A los paises
involucrados en el proceso del PRSP, es necesario apoyarlos en sus esfuerzos de
elaboracién y de implementacién de politicas y estrategias de reduccion de la
pobreza. En esta region de Centro y Sudamérica, una de las tareas mas
importantes es la eliminacion de la injusticia en la tenencia de terrenos y de

% En los paises muy endeudados, como Argentina, se estima que la baja tasa de ahorro doméstico, de alrededor de un 20% del PIB,
es una de las causas de su dependencia de la inversion extranjera.

% Meéxico, Bolivia y Cuba.
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activos. Como los grupos indigenas estan en una situacion precaria, y
propensos a caer en el estado de pobreza™, los apoyos continuos a la
poblacion indigena son muy necesarios.

(2) Mantenimiento y Aumento de los Ingresos de los Estratos
Pobres

Los estratos pobres y los agricultores de pequefia escala, que ocupan un
70% de la poblacion rural, se dedican a la agricultura familiar, registrando una
productividad agricola relativamente alta. Para este grupo de personas, las
ayudas para incrementar, ain mas, la productividad agricola son muy (tiles, asi
como los apoyos institucionales para mejorar el acceso al mercado. Por otro
lado, una rapida urbanizacion y la expansién demografica en las zonas urbanas
estan propiciando el incremento de estratos pobres en las periferias de las
ciudades. Muchas personas pertenecientes a los estratos pobres urbanos trabajan
en el sector informal. Por ende, el entrenamiento vocacional y el apoyo a los
nuevos negocios son importantes para incrementar el nivel de ingresos y para
estabilizar la vida de las personas integrantes del sector informal.

(3) Aseguramiento de las Necesidades Basicas de Vida de los
Estratos Pobres

En los paises de bajos ingresos y en las zonas pobres de algunos paises de
medianos ingresos, la reduccién de la mortalidad infantil es un tema importante;
también es necesario eliminar diferencias regionales en este aspecto. Los
estratos pobres urbanos viven en los asentamientos ilegales con infraestructuras
bésicas deficientes, normalmente, por lo que es necesario ayudarles para que
mejoren sus condiciones de higiene publica, a través del ordenamiento de
infraestructuras vitales. También son relevantes las ayudas para el suministro de
servicios publicos a los grupos indigenas.

(4) Mitigaciéon de las Amenazas Externas/Incremento de la
Capacidad de los Estratos Pobres para Enfrentar los Golpes

En Argentina, el fracaso de las politicas de liberalizaciéon econémica
provoco el agrandamiento de deudas y el incremento de la pobreza; para que la
gente pobre pueda mejorar su nivel de vida, es imprescindible un crecimiento
economico estable, basado en una administracion macroeconémica sin
sobresaltos. Cuando ocurre una crisis econdmica, el grupo mas afectado son los
estratos pobres urbanos, que no tienen medios para producir alimentos ni
recursos para adquirirlos. Por lo tanto, frente a una crisis, son muy importantes
las medidas de emergencia en el area de BHN.

0 En México, es un problema serio la pobreza de la regidn sur, donde se concentra la poblacién indigena; en Panama, un 90% de
la poblacion indigena pertenece a los estratos mas pobres. Igualmente, en Bolivia, mas de un 90% de la poblacién rural,
mayoritariamente indigena, pertenece a los estratos pobres.

% Suministro de semillas mejoradas, correccion de precios de fertilizantes, altos precios de productos, mejoramiento de
mecanismos del mercado, reforma agraria, etc.
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