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MINUTES OF DISCUSSIONS ON
THE REPRODUCTIVE HEALTH PROJECT
— Prevention of Uterine Cervical Cancer —
BETWEEN JAPANESE MANAGEMENT CONSULTATION TEAM AND
AUTHORITIES CONCERNED OF THE GOVERNMENT OF
THE UNITED MEXICAN STATES

The Japanese Management Consultation Team (hereinafter referred to as "the Team"), organized
by the Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as "JICA") and headed by Dr.
Takeyasu Taira, visited the United Mexican States from 30 January 2001 to 11 February 2001 for the
purpose of mid-term evaluation and review of the 2001-2002 implementation plan of the “The
Reproductive Health Project — Prevention of Uterine Cervical Cancer ~” (hereinafter referred to as
"the Project").

During its stay in Mexico, the Team exchanged views and had a series of discussions with the
Mexican authorities concerned regarding the activities and implementation of the Project.

As a result of the discussions, both the Japanese and Mexican sides agreed upon the issues

referred to in the document attached hereto.
Mexico, D.F., February 9%, 2001

%?@6@@ )y

Dr. Takeyasu Taira Dr. Maria de Lourdex Quintanilla Rodriguez
Leader General Director of Reproductive Health
Management Consultation Team Secretariat of Health

Japan International Cooperation Agency i

Japan

itry of Economics Representation and International Cooperation

at of Foreign Affairs
The United Mexican States



Attached Document

1.Summary

The Project commenced on 1 June 1999 with a cooperation period of five years for the purpose
of timely detection of uterine cervical cancer in an early stage through the screening program in the
State of Veracruz. _

In accordance with the Record of Discussions (hereinafter referred to as "R/D") and the
Tentative Schedule of Implementation (hereinafter referred to as "TSI;'), the Team and the Mexican
authorities reviewed the achievement of activities and plans with respect to the future implementation
of the Project. .

Based upon the common recognition of the present status of the Project, both sides confirmed
that cooperation between the Japanese and Mexican governments for further progress of the Project
will be continued.

2.Project Design Matrix

The Project Design Matrix (hereinafter referred to as "PDM") was discussed and defined as
described in Annex 1 as part of a workshop in which Mexican counterpart personnel, the Team, and
the Japanese experts participated. The Team and the Mexican authorities agreed that the PDM would
be the basis for management and evaluation of the Project.

It is noteworthy that PDM would be revised in accordance with the progress of the Project with

the consensus of those who concerned.
3.Master Plan
The Master Pian, which was defined as Annex 2 in the R/D, was discussed and revised as

described in Annex 3, with consideration for the progress of the Project and changes in

circumstances.




4, Project Policy

Health education and improvement of the quality of services for cervical cancer screening are the

two main components of the Project.

In the field of health education, the project aims not only at increasing the number of recipient of
cervical cancer screening test but also encouraging people’s awareness and changing their behavior so
that people can develop a high self-esteem, considering their own life and health as the most valuable
issue. Based on this recognition, the training program is targeted to the field nurses and other health
workers who are directly engaged in health education in regional areas and also to the nurses in
administrative levels who support the field nurses and other health workers.

They are expected to learn people-oriented health activities and participatory health education

"method through practical cases in Mexico. The program also aims at developing their capacity to
compile the original training materials that will enable them to organize the replication courses in the
region after they have been trained. This is an effective and efficient way to benefit the people with the

training activities.

In the field of services for cervical cancer screening, the Project tackles the improvement of the
quality of cytoscreening. Based on the recognition that training should contribute not only to technical
transfer but to enhancing the cytotechnologists’s professionalism as well, it aims at providing
opportunities to learn from each other and to guide the less experienced cytotechnologists. In addition,
the Project will ‘analyze and try to improve the situation concerning the notification delay of the result
notification of cervical cancer screening which

is recognized as the major problem for the examinees.

In order to achieve the above mentioned Project Policy, it is essential for the administrative level
of the Health Services of the State of Veracruz (hereinafter referred to as “SESVER?”) to reinforce the
commitment for the reproductive health by recognizing the importance of people’s voluntary actions
and roles, and functions of health sector professionals on each level. ‘

Y
#




5. Recommendation

Based on the results of the discussions with the Mexican side regarding future implementation of

. the Project, the Team recommends the following:

(1) Health Education and the importance of SESVER’s role
Health Education is essential to decrease the mortality caused by Uterine Cervical Cancer through
enhancing people’s awareness on their own health. The prevention of Uterine Cervical Cancer is
deeply related to women’s life such as marriage, pregnancy, and delivery. Prevention of STD is

also efficient to prevent the Cervical Cancer.
Based on the importance of health education, the training of field nurses and other health workers

is a priority issue for the Project that aims at improving their capacity to implement the health

education program in the region.
Active support and encouragement of SESVER is totally indispensable in order to have an

efficient health education program for the people.

(2) Improvement on the screening system of cervical cancer

The quality control of cytoscreening system and the development of cytotechnologists’s skills
are essential for the improvement of the screening system of cervical cancer. '

Whereas the Project bears its priority in training cytotechnologists, checking system of the whole
process of the screening system, i.e, Papanicolau (PAP) smear taking, transportation of specimen
and microscopical examination should be functioning better.

It is also requested to properly evaluate and appreciate the performance of cytotechnologists who
are key players to the whole process in order to encdurage their motivation.

SESVER is expected to make further efforts and contribute to improving the situation of fhe

abovementioned issue.

(3) For the sustainability of the project in the future
It will not be easy to achieve the overall goal of the Project, that is, to decrease the mortality of

cervical cancer in the State of Veracruz. In particular, health education for the people should be
continuously and widely implemented after the termination of the Project. The quality of cervical
cancer screening should also be maintained in a satisfactory level in order to increase not only the
number of examinees but also the case of timely detection of uterine cervical cancer in an early

stage.

2%



These are the areas in which SESVER plays a crucial role for the sustainability of the Project. To
secure the sustainability of the Project, it is indispensable for SESVER to provide the related medical
information to the Project and share the activity plan.

Furthermore, the support and commitment by the Reproductive Health Directorate of the Health
Secretariat is highly considered inevitable in order to achieve the continuous success and

sustainability of the Project.
ANNEX1  Revised Project Design Matrix (PDM)
ANNEX2  Master Plan defined in R/D
ANNEX3  Revised Master Plan
ANNEX4  Monitoring Results
(including the List of Japanese experts dispatched by JICA, List of Xican
- counterpart personnel sent to Japan, List of equipment granted by JICA)
ANNEXS  List of Mexican Counterpart
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ANNEX 1
Matriz del Diseflo del Proyecto (PDM, )

Titlo del Proyecto: Proyecto para la Salud
Periodo de cooperadién:

Revised Project Design Matrix (PDM 1)

de In Mujer de los Estados Unidos Mexicanos

1° de Julio de 1999 al 30 de Junio de 2004

Divisién Responsable de JICA:  2a Divisién de Cooperacién Médica

Institudén Contrap € s

iz de Salud de los Estados Unidos Mexicanos

Direccién General de Salud Reproductiva
Direccién dePrevendén y Control del Cancer de la Mujer
€ Secretaria de Salud dd atado de Veracruz

Grupos Objetivos:

Las muferes dd estado de Veracruz

Area dd Proyecto: Todo el estado de Veracrnz

7 6 de [eprero de U0
[ Resumen del Proyecto Indicadores Verificables Objetly entes de Verifieadén Condidones Exteri
{Objetivos superiorey |Referensizs para ol llsnado;
Que disminuya | 2 tase de mortalidad por el En d. Estado de Veacruz, Ia tasa d9 . PROCACU +  No hay cambio alguno en
CACU enel Estado de Veracuz. mortalided por el CACU muestra una dard . £opjisticas do IMSS SOLIDARIDAD | Iss politicas def gobiemo
dendia de disminucién e el momento dq refirente al CACU.
haber transcurrido 5 &_os a partir de la fechq « Las actividades se seguirin

de terminacién del proyecto.

mmteniendo a un aivel
alto.

No s¢ observan cambios
dristicos en las
coadiciones naturales, oi en
los ciementos sociales

econdmicos y culturales.
f[Objetives del proyecta
Que mediante ¢ si del decitologial1. Al témi:o del pmd:emo. se inementa del « PROCACU + No existe deterioro e o
s inremente ¢l nimero de casos de deteccion  nmero de casos de detoocibn op +  Estadisti ARID i des i
foporruna del CACU en d Estado de Veraquz CACU (estadio Ia y 0) y  displasia (sovera del IMSS SOLID AD mé&ico (ovganizacidn,}
ymodemh)nludadiaedadmd Estadd presupuesto, recursos
de Veracruz, humancs, instalaciones ¥
equipos, &¢.) aplicable a 14
deteccién  oportuna  def]
CACU.
}{‘lhuladg Que en todo e Estado de Veracruz se haya
I-1 Autocuidado do la salud por parte de lglogmdo lo siguients al témino dei proyecto: +  La Secrctaria de Salud del
poblacion. 1-1-1  Difundir les imient 111 E: Estado de Voracuz realiza
12 1 tar of y p e dq sobre o CACU 112 IDEM actividades para mejorar la
mujeres que acudan al de drologigi-1-2 X o nd de p quql-1-3 . IDEM calidad técaica de (precisiGn}
por iniciativa propia tengen relaciones sexuales seguras 1.4 IDEM y calidad del examen
2. Qus so deve d nivel do la calidad de fog1-1-3  Que la familia coopers para que lag peacticado) los téaicos quo
servicios prestados en ol drea del eximen dd mujeves so hagea el examen de citologig so dedican a la toma do
citologia. ld4 & entar los imient muestra para & Examen
’ sobre una alimentacién saludable. citolégico. :
. *»  Los médicos de cada
12-1 Incrementar ¢l némero delas establecimicnto en doade s
naujeres que se sometan al primer practican los eximenes de
examen de citologia. ) citologia, da oricatacién o
1-2-2 Disminuir ¢ nimero de dreas en 1-2-1  PROCACU, Estadisticas del consejos apropiades
donde no so haya realizado & IMSS SOLIDARIDAD basindose an los resultados
examen de citologia. 1222 IDEM obtenidos s las mujeres que
123 A el nt de myj que 123 IDEM sc haysn sometido a dicho
acudan de nuevo al examen de 1-24 Encuestas examen.
citologfa
124 Elevr e grado de satisfaccidn de lay
mujeres que 3o hayan sometido af
ecxamen de citologia
2-1 Disminuir Ia tasa do diagndsticos
coasiderados erméneos,
da acuerdo con ei método de control de
calidad que aplica Ia Secretaria do Salud def2-1 Resuitado del estudio de
Estado de Verscruz. 2-2 Resultado de! dio do
2-2 Reducir ¢l tiempo necesario para la 2-3 Encuestas
notificacién de los resultados
obtenidos del diagndstico citoldgico al
ostablecimiento en donde so realiza la
toma de muestras.
23 Que se pueda observar un cambio de
actitud entre las perscass qus hayan
recibido [a capacitacién
Mﬁdndé Inversién porla parte jap 1 tén por la parte Mexicana Condiciones Externas
1. Recursos humanos 1. C/P Mexicana Que los citotemélogos quq
1-1 Realizar una investigacién o dio dd(1) Exp de largo plazo - Director del proyecto te bayen recibido und
base sobxe'al CAQU. . ; «  Asesor e jefe | persona 60M/M + Gerente del proyecto pacitacién regs a trabsj
(O] Esfu‘clmyo mvm‘:ga' l'os g . Educacién de salud 1 p - Plan general 1 al Estado de Vermauz.
S6M/M +  Plan general 2




ANNEX 1  Revised Project Dggn Matrix (PDM 1)
@ %:Cl{- N ol + Coordinscié | persona 60M/M + Plan genersl 3
tudiar las necesidades locales. inistrac
c . +  Administracién sobroel CACU 1
12 Elabor.l:nm pl:mdu:!. operacién de la(z) Expmos ds corto plazo . Administraciéa sobre el CACU 2 i Condldc?nu previas |
3 MUev: . abo”hwaai it pors. mejorar e h(Ej;«u’a(; 1999} 0SMM . Administmciéa sobre & CACU 3 Que los citatecaglogos que
sistema operativo ds In sducacion de salud |  Dyisendatico citolégico 1 et - Administracién sobre &l CACU 4 S o formadog
14 Realizr una capacitacion o saminario sobed pene 0oMM | © Administracién sobre el CACU § tbsjer al Eemdo ¢4
la administracién de la salud publics dd . . Educaci 5
- i diricida & enfe oon cargo (Ejaricio 2000) ucacion de salud 1 Verecruz.
e myof‘ @B Educacién de Salud 0.3M/M +  Educacion de salud 2 Que se'asegure la cxistencia
15 Realizer un sobre los métod o o «  Educacidn de salud 3 y mumento de nimero dd
educativos de la  salud  aplicables Es P gicas 1 p 0.3M/M *  Educacién de salud 4 persones aspirantes & s
principalments a los habitantes locales ¥ - citotecnblogos.
dirigidos  los srvidorss de salud local, | eolosia 2 personss 0.3M/M
Patologia 3 personss 1.0MM 2. Aportacién de personal
2.1 Identificar los problames e e sistemd guéstico  citolégl z P Chofer
s del citodiagnéati o 1.0M/M Secretaria
(1) Estudiar Ia situacién sctual de log _(Ejercicio200D) )
labocatorios o instituciones en dondd Educacitn de salud 1.OM/M |3. Instalacién
se practican los exi s1oléoi Educacién de salud 1L.OMM Oficina de expertos
m Estudiar las necesidades en cads sitid Bﬁdﬁs“‘i% epldumolégius 0.5M/M .
de tmbgjo .dento del drea dd Pmlog{a 0.5M/M 4. Equipos
diagnéstico citolégico Patologia IM/M Automévil (solo primer afio)
= Citotecaélogo 1IMM
2.2 Formular o plan pers mejorar ¢l sistema dd X
diagnéstico citolégico. 2. Equipss
23 Mejorar los puntos problemiticos dey(1) Eauipos partitiles
i de citologi (Monto total del cjercicio 1999 2,200

(1) Lievar a cabo actividades para mejorar ]
- o acmde o

diagnéstico citolégico

(2) Llever & cabo Is sctualizacion o
citoteai6logos.

(3) Llever a cabo la actualizacion de tincion

(4) Dar orieatacién sobrs Ia preparacién dq
espéimen de mucstras.

(2) Equipos suministrados

mil yenes)
Cimgm de video, cimara  digital,

p g de para
etiquetas, drive MO, miéquina de fax, modeld
de érgancs, matcrieles magndticos

(Monto total dei gjarcicio 2000
2,600 mil yenes)
Modeo de drganos, materiales magnéticos,
" Pl N o, chmart

¥

digital para microscopio

(Moato total def ejarcicio 1999
19,000 mil yenes)

Microscopio, extractor de dire, cimara digita
para microscopio, . proyector OHP, pantall
pizzrén’ blanco, computadors, impresora)
esciner, archivao para laminiilas, copiadom,
vehiculo, libros

(Monto total del ejercicio 2000

26,000 mil yenes)

Microscopio, cimara digital para microscopio]
Sistema de¢ cémara educacionsl  pard
migoscopio, archivao para  laminillas)
Iposcopio, equipo de criocirugia, equipo dg
electrocinugia, pizamén electrénico,)
computadora

( Moaoto total ds
29,000 mil yenes)
C d colposcopi
iocinagia, di i ASA, p
archivero para leminillas, caja conservadora dd
gi de ltados do los
citol6gicos, cama o mesa pam  examen
ginecdlogo, recipicates de  aistal  pard
coloracién,  aire  acondicionado  pary
laboratorio, fécoeps, proyector de  cristal
liquido, cimara de video, drive MO,
micréfono, modelo de érgano, delantal para lg
educacién sobre la planificacién familiar

( Monto total dd gavicio 2002
30,000 mil yenes)
Computadore,  colposcopia, equipo  dd
criocirugia, diatamia ASA, achivao perd
laminillss, mess o cama para  oamen
ginecdlogo, recipientes do  cristal  parg
coloracién, «ire  acondicionado  pard
laboratorio, forceps, proyector do  cristal
liquido, cémara de video, drive MO, esciner

delo de brg delantel para Ia educacié
sobre la planificacida familiar

( Monto total dd jeacicio 200
30,000 mil yenes) 31

Gerdicio 2001

equipo  dd

id




ANNEX 1  Revised Project Design Matrix (PDM 1)

Computadora,  colposcopia, Equipo  dd
criocirugia, diatermia ASA, erchivero pary
laminiilas, mesa © cmma pam examen
ginecdlogo, recipientes de  cristal  parg
coloracién,  aire  acondicionado  pard
lab io, forceps, delo de Srganos,
delante para la educacién sobre la planificaciéd
familier
3. Aceptacion de becarios en Japén
(Ejercicio 1999)
Administracién e Is salud reproductiva 1
0.5M/M
Administracion en Ia salud reproductiva 2
0.5M/M
Administracién en la salud reproductiva 3
{Cacelacién)
(Ejercicio 2000)
Examen citolégico 2.7MM
Administracia en la salud y el CACU
IM/M
Educadién de salud 3IMM
(Ejercicio 2001)
Citotecudlogo 4M/M
Administracién sobre e CACU  2M/M
Educacién de salud MM
(Ejarcicio 2002)
Ginecblogo >2M/M
Educacién de salud MM
(Ejercicio 2003)
Citotecndlogo 20M/M
4. Costo de operacién local
A_o fiscal 1999 7,500 mit yenes
Ano Fiscal 2000 11,847 mil yenes
A_o fiscal 2001 13,387 mil yenes
A_o fiscal 2002
A _o fiscal 2003

Notas)
PROCACU : Programa de Cincer Cérvico Uterino




ANNEX 2 Master Plan defined in R/D

1. Overall Goal
Decrease mortality of cervical cancer in the State of Veracruz
2. Project Purpose
Increase the number of correctly diagnosed early cervical cancer through the
screening program in the State of Veracruz
3.0utput of the Project
1.  Increase the number and percentage of women who receive the PAP smear test

2. Improve the quality of services for cervical cancer screening

4. Activities of the Project
(111 Conduct a baseline survey of local needs concerning cervical cancer
(1)-2 Promote comprehensive reproductive health education and motive women to

seek available prevention services of cervical cancer
(1)-3 Train health workers on IEC activities, including counseling

(1)4 Produce and utilize educational materials which meet local needs

(2)-1 Review the cervical cancer screening system and identify areas
for improvement; PAP smear taking, transportation of specimen, cytological
diagnosis, notification of results, and follow-up diagnosis

(2)-2 Train health workers about appropriate smear collection

(2)-3 Train cytotechnologists and supervise cytoscreening activities for quality

diagnosis

NOTE: The screening program of cervical cancer above will be integrated in the

comprehensive reproductive health and maternal and child health services.



ANNEX 3 Revised Master Plan

1. Overall Goal
Decrease mortality of cervical cancer in the State of Veracruz

2. Project Purpose
Increase the number of timely detected uterine cervical cancer in its early stage

through the screening program in the State of Veracruz

3. Output of the Project
People can develop high self-esteem, considering their own life and health as the

most valuable issue
(1) Increase the number and percentage of women who voluntarily receive the
PAP smear test
by their own will.

(2) Improve the quality of services in the cytoscreening of cervical cancer.

4. Activities of the Project
1-1 Conduct a baseline survey of local needs concerning cervical cancer
(1) Study the factors of cervical cancer from the standpoint of social and
cultural background.
(2) Conduct a survey on local needs.
1-2  Formulate the Implementation Plan for Health Education.
1-3 Improve the Implementation System of Health Education.
1-4 Implement training for nurses in administration level regarding nursing
administration for public health.
1-5 Implement training for field nurses and other regional health workers
regarding the methodology of people oriented health education.
2-1 Grasp the problems of the existing cytoscreening system.
(1) Study the present situation of the cytoscreening facilities.
(2) Study the needs of those involved in cytoscreening.
2-2  Formulate the improvement plan for the cytoscreening system.
2-3 Improve the cytoscreenihg system.
(1) Improve the operational system and flow of cytoscreening.
(2) Upgrade the cytotecnologists’ skill through training courses.
(3) Upgrade the staining technicians’ skill through training courses.

(4) Transfer technology of specimen preparation.



ANNEX 4 MONITORING RESULTS

Reporte del Primer Monitoreo (1)
Elaborado el 7 de febrero de 2001

Nombre del Proyecto: Proyscto para la Salud de la Mujer de los Estados Unidos Mexicanos
Periodo del Proyecto: 1 de julio de 1999 a 30 de junio de 2004
Fecha de Realizacién del Monitoreo: 4 de febrero de 2001

Jefe de Proyecto: Tomoko Kanto

[Que incremente el mimero de casos de deteccién
oportuna de CACU en el Estado de Veracruz a
través del sistema de exdmenes citolégicos]

PLAN GENERAL
Estimacion del Grado de Alcance de los Objetivos | Después de haber transcurrido un afio y medio desde
del Proyecto: la puesta -en marcha del presente proyecto,

observamos que se han iniciado ordenadamente las
actividades que permitirdn alcanzar cada uno de los
resultados. AlGn cuando en estos momentos se pueden
observar algunos retrasos en las actividades, se estid
avanzando de manera satisfactoria y no detectamos
grandes obstaculos que impidan significativamente el
logro de los objetivos del presente proyecto.

Resultados: Nivel de Alcance
1. Que se incremente el niimero y porcentaje de
mujeres que acudan al examen citoldgico.

2. Mejorar la calidad de servicios del examen

citologico

En 1999 y 2000, afios posteriores al inicio del
proyecto, incrementd el nimero de mujeres que
recibieron el examen citolégico. Sin embargo, se
supone éste resultado ha sido gracias a la influencia
temporal que ejercid la cobertura (Campaiia Naciénal
de Expansién de Servicios de Salud) que terminé en
julio de 2000. Actualmente el grado de avance de las
actividades no ha llegado al nivel expresado en el
Resultado 1

Se han llevado a cabo seminarios y capacitaciones
para el personal involucrado en esta materia por los
expertos a corto plazo, asi como se han suministrado
de materiales y equipos necesarios por parte de JICA,
siguiendo al orden debido, y como resultado directo
de lo arriba menciénado, ciertamente se esta elevando
1a calidad de los servicios.

Cambios en las Condiciones Extermas (las que
corresponden al renglén de Resultados):

[La Secretaria de Salud del Estado de Veracruz
realiza actividades para elevar el nivel técnico del
personal que toma las muestras para el eximen de
citologial

Las promesas oficiales hechas en el momento de la
firma del RD han sido respetadas y no se observa
ningiin cambio drastico..

Cambios en las Condiciones Extermas (las que

corresponden al renglon de Actividades):

[Los citotecndlogos capacitados siguen trabajando en
el Estado de Veracruz]

IDEM al renglén inmediato anterior.

Previas para que el proyecto pueda dar inicio:

1. Que los citotecndlogos que actualmente estan
recibiendo capacitacién regresen a trabajar en el
Estado de Veracruz

2. Que se garantice un nimero suficiente de
persenas que aspiren a ser citotecndlogos.

Grado de Cumplimiento de las Condiciones | .

IDEM al renglén inmediato anterior.

IDEM al renglén inmediato anterior.




ANNEX 4 MONITORING RESULTS

Reporte del primer Monitoreo (2)

CONTRAMEDIDAS

Contramedidas para los problemas principales

Tareas y Puntos en Cuestion:

1

El personal de la contraparte mexicana
desempeiia otros trabajos o  funciones
paralelamente. Debido a eso, no han podido
dedicarse suficients y eficazmente a las
actividades que les corresponden con relacion al
proyecto y, como resultado de lo anterior, han
existido ciertos obsticulos en la transferencia de
tecnologia.

Bajo el sistema actual, las relaciones jerdrquicas
organizacionales son muy claras. Esta relacién
hace que sea dificil para los encargados
ejecutores participar activamente. Para el
desarrollo  sustentable del proyecto, los
encargados ejecutores deben poder elaborar los
planes de capacitacién por si mismos.

Existe margen de mejoramiento en el método
utilizado para la seleccion de los participantes de
los seminarios.

El intercambio de informacién relaciénada al
CACU entre la parte mexicana y la japonesa no
ha sido suficiente.

Medidas a tomar para soluciénar lo antes
seiialado:

X el ecaiodal

En primer lugar nos esforzamos por fortalecer el
trabajo en equipo y la realizacién de un numero
mayor de juntas. Como segundo intento, se tomé
una medida provisiénal en la cual se aplica un
sistema de logrando asi la participacién de las
contrapartes en cada nivel de las actividades
logrando asi impacto positivos como elevar el
sentido de pertenencia al proyecto por parte de Ia
Direccion de Salud Reproductiva.

Alin cuando existen antecedentes culturales y de
estructura social, también existen que son
propios de la orgnizacién que para lograr el
desarrollo sustentable del presente proyecto, serd
de suma importancia resolver. El mejoramiento
del sistema de implementacién relaciénado al
presente proyecto e€s un tema sumamente
importante que se tendrd que atacar ain con las
limitantes del mismo por lo cual pensamos que
serd necesario pedir apoyo a nivel comité
conjunto asicomo agregar como 1 partida mas en
las actividades del proyecto.

Estamos considerando cémo mejorar la difusion
de los seminarios asi como el método para
seleccidnar participantes.

Quisieramos que ambas partes estudien un mejor
método de intercambio periddico de informacion
para el plan de actividades de mediano y largo
plazo




ANNEX 4 MONITORING RESULTS

Reporte del Primer Monitoreo (3-1)

POR RESULTADO

Monitoreo por resuitado (un formato por resultado)

Resultado 1

[Plan]
WWMWI Holégi

[Nivel alcanzado]

Actualmente se estan llevando a cabo los resultados 1-1 y 1-3 .
Segim los resuitados obtenidos, se espera poder avanzar al resultado
1-2. Por lo tanto, con relacion al resultado 1, no estamos en posicion
de medir ¢l nivel de alcance a traves de los indicadores.

Progreso de las
| Actividades con relacién al
Resuitado 1:

1-1

Llevar a cabo una investigacién de base para comprender las
idades local lacién al CACU

(1) Mediante la investigacion practicada sobre el las actividades
que lleva a cabo MEXFAM, s¢ obtuvieron numerosas
sugerencias respecto al desarrollo, tanto del programa de
educacién de 12 salud como del desarrollo de materiales
didicticos. Sobre todo, en cuanto a las actividades de desarrollo
dirigido a los indigenas, se estudiarin actividades incluyendo
algunas conjuntas.

(2) Se llevaron a cabo visita y entrevistas en los Centros de Salud,
Casas de salud, Jurisdicciones, Hospitales regionales y las
Facultades de enfermeria de las universidades que son bases
estratégicas para la educacién de la salud para conocer la

. situacion actual de las mismas.

(3) A través de una Institucién local de Investigaciéon de la
iniciativa privada IMES, se realizo un estudio socio-cultural en
todo el Estado de Veracruz, dividiéndola en 9 ireas segin la
localizacién de los laboratorios para  diagnéstico
citolégico.Dicho estudio se concluyd en diciembre de 2000. A
través de dicho estudio, se espera poder captar y entender tanto
las situaciones culturales, sociales y econémicas como las de la
consciencia del CACU y de la salud publica, entre otros.

(4) Acompaiiando al personal del seminario mévil de los examenes
citoldgicos, se realizé un estudio sobre la situacién actual de las
actividades educativas de Ia salud que se estan llevando a cabo
de acuerdo con el programa de nutricion para madres e hijos.
Dicho programa estd disefiado especificamente para la clase de
exirema pobreza por PROGRESA. Los preparativos para los
estudios e investigaciones mencionadas en los parrafos (1) y (2)
anteriores, asi como para la actividad 1-2 estin por ser
completados.

(5) A través de las actividades de rutina y las oportunidad de
explorar los sitios, pudimos ordenar los puntos en cuestion
sobre el presente tema y reflejarlos en el contenido dei plan de
capacitacion.

1-2

(1) Mediante la investigacién de base, quedo claro que ¢l nicleo de
1a educacién de la salud para los habitantes son las enfermeras y
los auxiliares promotores de la salud (que suman en total 500
personas) pertenecientes a las 11 jurisdicciones (en materia de
salud) establecidas dentro del territorio estatal y, en virtud de lo
anterior, se estdn planeindo y realizindo “seminarios para
técnicos intermedios”, con el objeto de fortalecer el método
para la educacion de salud.

(2) Al iniciar el presente proyecto, s¢ habia considerado en parte
incluir actividades educativas para los auxiliares promotores de
salud y los habitantes en el proyecto.No obstante, debido a que
con la inversién disponible en el proyecto no seria efectivo
realizar dichas actividades en todas las regiones del Estado de
Veracruz, se decidio enfocarnos a Ia actividad sefialada en el
pérrafo anterior.
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1-3

WWW stod fucati icabl los habi

(1) Se esta reuniendo el equipo del proyecto con la parte mexicana

una o dos veces al mes, de manera periddica. En esas reuniones

* periddicas se intercambian opiniones, se comparte informacién

obtenida a través de la investigacién de base que haya sido

realizada y se platica sobre los planes de las actividades que se
llevarén a cabo.

(2) Los expertos de largo plazo elaboraron un plan de educacion y
entrenamiento para la educacion de enfermeria. Dicho plan
tiene como grupo objetivo a las persomas que asumen cierto
cargo administrativo, tales como: enfermeras encargadas de la
administracion en la jurisdiccion que les corresponde
respectivamente, jefas de enfermeras de hospitales locales,
profesores de esta materia en la universidad. Aqui cabe
mencionar que la actividad de estudiar y revisar el plan antes
seflalado no aparece en el PDM original:

(3) En base a los resultados obtenidos a través del estudio en sitio
de la educacién de salud, se elabord un plan de seminarios para
técnicos intermedios que incluye el aprovechamiento de los
métodos de participacién ciudadana y organizaciones
regionales.

(4) En cuanto al contenido de los cursos para las C/Ps de la
divisién de la educacion de salud, se hicieron ajustes a través de
platicas sostenidas entre la Direccion de Salud y JICA. En un
principio se pidio que el plazo fiera de 6 meses sin embargo,
por razones presupuestales se redujo a 3 meses. Los dos temas
principales para el presente seran: 1. El papel def administrador
en la educacion de satud y 1a Administracién de salud publica
de enfermeria 2.Desarrollo de educacién de salud tipo
participacién ciudadana

(5) Expertos de corto plazo realizaron seminarios dirigidos a
enfermeras con cargos administrativos sobre la administracién
en salud publica de enfermeria y educacién de salud en tres
lugares del estado. Participaron un total de 265 personas.

(6) Se llevaron a cabo 6 seminarios para técnicos intermedios que
abarcaron 9 dias para las enfermeras de sitio sobre el método de
educacién de salud con la participacién total de 284 personas.
En el plan inicial, se habian previsto 3 seminarios en un total de
9 dias. Los seminarios realizados por iniciativa de los mismos
participantes fueron llevados a cabo en 4 lugares. Gracias a
ellos, pudimos captar la situacoon de los lugares de trabajo de
enfermeria.

(7) Las siguientes C/Ps fueron enviadas a Japén para recibir un
entrenamiento.

1 persona

14

"« Educacién de Salud

[RICNHLO O¢

que va de acuerdo con las necesidades locales

(1) Se colabord en la produccién de un video dirigido a los
hospitales SSA de Salud Reproductiva y Promocién de la Salud
con el objetivo de difundir el peligro del CACU . En estos
videos se presentd la historia de las contramedidas del CACU
tomadas en Japon

(2) Actualmente se estin editando los textos de capacitacién y los
manuales de operacién para los entrenamiento dirigidos a
técnicos intermedios en colaboracién con los mismos que lo
van a utilizar.
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Temas, Problemas y Elementos

obstaculizadores

<Temas Técnicos™>

Para el desarrollo sustentable del proyecto se requiere que el
responsable ejecutivo pueda elaborar el plan de capacitacién por
si mismo.

El programa de educacion de salud actual es un programa que
se realiza bajo el esquema de trasmisién de boca en boca.
Pensamos que el reto esta en el método de evaluacion
cualitativa del programa mismo.

< Temas relaciénados al Diseno del Proyecto>

Como proceso para lograr resultados en el presente, estamos
avanzando positivamente de acuerdo al siguiente orden de
eventos: comprensién de la situacion actual _elaboracion de
estrategias y planes de operacién _implementacién de
actividades. Los temas hacia futuro son: erConfirmacion del
avance a través del monitoreo y la retroalimentacién &
Estudiar los indicadores para poder captar el nivel de logros
obtenidos

Dentro del cambio del alcance de las actividades PDM 1-2 ,
sera necesario integrarel 1-2y 1-3

Sera necesario ordenar en orden cronolégico las actividades 1-4
Aun cuando ya se estan Hevando a cabo, sera necesario agregar
y describir claramente las partidas de actividades dentro del
PDM que expliquen el contenido de la elaboracion del plan de

- operaciones generales

Integrar dentro del PDM parte de las actividades que estin
relaciénadas a mejorar el sistema de puesta en marcha de los
organismos C/P
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Repbrte de Primer Monitore (3 - 2) Monitoreo por Resultados (elaborar uno por resultado)

Por resultados

Resultado 2 <Plan>
WME’W légi
<Nivel de logro>

En cuanto a las actividades 2-2 y 2-3 que son las
principales actividades del Resultado 2, dependemos de
1a puesta en marcha por el experto de corto plazo.
Actualmente, la situaciones que para cada uno de los 4
temas, se ha enviado a una persona diferente.Cada vez
que uno de estos becarios terminen sus cursosy
regresen a su lugar de trabajo para aprovechar lo
aprendido, consideraremos el objetivo logrado. Cabe
mencionar que de acuerdo a los resultados de los
examenes de capacidad realizados por el Seminario de -
citotecndlogos del presente proyecto, se confirmé una
mejora en el nivel de los becarios. Por otro lado, la
puesta en marcha del seminario y el suministro de
equipos, ha elevado tanto la capacitad del laboratorio
para procesar las muestras como el niimero de muestras
procesadas por dia.

i)

Avance de actividades 2-1

relaciénadas al Resultado 2

(1) Se visitaron los 9 cuartos examen citolégico del
estado que estan operando actualmente. A través
de las visitas pudimos comprender los temas
principales y la situacion de las instalaciones asi
como del personal de este sector en el estado.

(2) Un experto de corto plazo llevo a cabo un
seminario de estadisticas epidemioldgicas para 30
funcionarios de organismos relacionados durante 4
dias. A través del mismo, se pudo constatar la
necesidad de fortalecer los conocimientos
academicos bésicos del mismo tema. Como
solucidn a este problema se acordd que el estado
Hevaria a cabo un seminario basico mientras que a
través del proyecto se realizaria un seminarié a
nive! intermedio y avanzado.

(3) Se elaboré un plan de seminario de estadisticas
epidemiolégicas para el experto de corto plazo y
se acordd impartir “Teoria de Epidemiologia” en
general a nivel intermedio asi como talleres que
traten el tema del CACU.

(4) Se visitd el Hospital del IMSS de Songorica, se
consided la posibilidad de una cooperacién.

2-2

que realizan esta labor

(1) Seacordé y decidié sobre las actividades del
experto de corto plazo del sector en cuestién con
la parte mexicana

(2) Sellevd a cabo durante un dia, un seminario de
técnicas de tincién para 13 técnicos de tincién de
la Secretaria de Salud y 14 alumnos de la escuela
de formacion de citotecnélogos como oyentes. El
tema tratd sobre la teoria y practica de la tincién
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2-3

Formar y supervisar a los citotecnélogos

(1) En conjunto con la parte mexicana, se¢ acardaron y
decidieron las actividades que realizaria el experto
de corto plazo en el sector en cuestion.

(2) El experto de corto plazo realizo los siguientes
seminarios:

+  ler Seminario de Citotecnélogos para los
citotecnologos y patdlogos de las
organizaciones involucrdas. El tema fue; el
CACU'y el Papanicolau en general. Se llevo a
cabo durante un total de 11 dias en los cuales
26 personas completaron el curso, El experto
de corto plazo nos proporciéno un reporte
sobre los puntos probleméticos y consejos
téenicos del sector que pudo captar a través
del seminario.

= Sellevo a cabo el ler Seminario de Tumores
ginecoldgicos con la participacion de 32
ginecologos, 11 oncdlogos, 11 patdlogosy 26
citotendlogos. Fueron un total de 4 seminarios
que abarcaron 4 dias.

(3) Los cursos a los cuales fueron enviados las C/P
son:

+ Administracion de Salud reproductiva (4)

« Diagnostico citologico (1)

> Administracién de salud en CACU (1)
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Temas, Problemas y elementos obstaculizadores

<Temas relacionados al Disedlo del Proyecto>

Con relacién al tema de las estadisticas
epiodemiolégicas, el experto de corto plazo
propuso que revisaran el plan de operaciones
considerando las limitantes en las inversiones y
actividades. Como resultado, se acord6 que el
lado mexicano realizaria los seminarios de nivel
basico mientras que el presente proyecto
realizaria los niveles intermedio y avanzados.
Los resultados del sector en cuestion se logran
por primera vez cuando e becado regresa a su
Iugar de trabajo y aprovecha lo aprendido, sin
embargo, como retroalimentacion bacia las
actividades, se requiere estudiar algunos
indicadores que permitan medir aiin cuando el
proyecto se esta llevando a cabo

El nivel de los logros se evaluaria con el nivel de
logro del indicador. Como extensién de las
presentes actividades, es necesario iniciar un
estudio de métodos para establecer los
indicadores que tomen en cuenta las propuestas
de los experto de corto plazo aspi como las
investigaciones bésicas al mismo tiempo que s
revisa la estrategia de operacion del proyecto.
Con relacién a la operacion 2-3, se requiere
mejorar la expresion para poder describir su
contenido con mayores especificaciones.

Con relacién al resultado 2, las operaciones del
presente proyecto desde un principio formaban
parte del sector examen citologico por lo cual es
necesario corregir la forma de expresion para que
ésta sea mas especifica

Actualmente se ven atrasos en el procesamiento
administrative de los registros, notificacién de
resultados y almacenamiento de muestras en el
examen citologico. El mejoramiento del citado
sistema es un tema de suma importancia para
lograr mejores resultados. Por lo tanto, se decidio
agregar al PDM, ciertas operaciones que se
centran en dar asesoria

<Temas técnicos> )
+  En cuanto a la técnica de procesamiento de

muestras, un tema importante es el mejoramiento
de la técnica de fijacion vy tincion.




(List of Mexican Counterpart personnel sent to Japan)

A la fechal 31 de Enero. 2001

No Epoca de Especialidad | Epoca de Trabajo en | Lugar presente
Nombre Capacitacion Proyecto de trabajo
en Japén
P Fecha Epoca
de
trabaj
0
. neses
1 | Dr.Isidro Avila | (/6/1-22/1/2000 - Plan General 1999.7- 2001.1 19 Director General de
Cancelado) Prev.y Cont. de
Céncer Cérvico
Uterino
2 | Dr.MauroLoyo | (16/1-22/1/2000) ~ | Plan General 1999.7- 19 Secretario de Salud
de Veracruz
3 Dr. Alejandro (16/1-22/1/2000) Plan General 1999.7- 19 Subdirector de Prev.
Escobar ) y Cont. de
Enfermedades
4 | Dra Rosa (19/1-20/2/2001) Administracién para la 1999.7- 19 Dept. de Salud
Apguilar prevencion de CACU Reproductiva
Lic. Dolores (15/2-17-5/2001) Educacion de salud 1999.11- 15 Dept. de Salud
Herrera Reproductiva

(List of Japanese Experts dispatched by JICA)

1. Expertos a largo plazo

A la fechal 31 de Enero. 2001

Nombre de Experto

Especialidad

Epoca de envio

Dra. Tomoko Kanto

Asesora en jefe

1999.7.1. -~ 2001.6.30

Lic. Keiko Hamazato

Educacién de salud

1999.11.1 —2002. 3.31

Lic. Erika Tanaka

Coordinadora

1999.7.1 — 2001-6.30

2. Expertos a corto plazo

Nombre de Experto Especialidad Epoca de envio
Dr. Nobuyoshi Patologia 2000.3.6 —2000.4.1
Kunishima ' L '
Lic. Rieko Nagamine Citologia 2000.3.6. - 2000.4.1
Lic. Chieko Omine Educacidn de salud 2000.8.7 - 2000.9.1
Dr. Masanori Yoshida Epidemiologia 2000.9.14 —2000.9.24
Dr. Hidetaka Katabuchi | Patologia 2000.11.9 -2000.11.20
Dr. Nobuyoshi Patologia 2001.2.21 -2001.3.23
Kunishima
Lic. Yohena Citologia 2001.2.21 -2001.3.23




(List of Equipment granted by JICA)

Aiio ejecutado

(Gasto) No. Nombre de equipo Numeros Nota
1999 01 | Microscopio 10
(19,000 Mil 02 | Microscopio (Doble observacién) 2
Yenes) 03 | Microscopio (Cinco observacion) 1

04 | Equipo extractor de aire 1
05 | Sistema de camara videoflex 1
06 | Equipo de Datashow del microscopio 1
07 | Proyectores de acetatos 2
08 | Pantallas para proyeccion 3
09 | Pizarrones . 2
10 | Computadora con Windows 4
11 | Computadora marca Macintosh 1
12 | Impresora (Windows) 4
13 | Impresora (Macintosh) 1
14 Skanner 1
15 | Archiveros para laminillas 10
16 | Fotocopiadora 1
17 | Camioneta (Jeep) 1
18 | Camioneta (Wagon) 1
19 | Proyectores de diapositivos 3
20 | Libros 5
2000 (26,000 01 | Microsopio 19
Mil Yenes) 02 | Microsocopio (Doble observacién) 3
03 | Camara digital para microscopio 2
04 | Camara digital educacional para 1
microscopio
05 | Archiveros para laminillas 13
06 | Colposcopio con monitor 2
07 | Monitor para colposcopio 1
08 | Equipo de criocirgia 4
09 | Equipo de electrocirgia 3
10 | Pizarron electrénico 1
3

11

Computadora con impresora
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Mini f Healt]
Dr. Lourdes Quintaniila R.

General Coordinator of Reproductive Health
Dr. Mirella Loustalot Laclette

Director of Prevention and Control of Cervical Cancer
Dr. Raquel Espinoza '

Sub Director of Uterine Cervical Cancer
Ms. Yolanda Varela Chavez

Director of Administrative Development

Health Direct in the S fV.
Dr. Mauro Loyo Verela
General Director of Health Services
Dr. Alejandro Escobar Mesa
Sub Director of Prevention and Control of Diseases
Dr. Rodolfo Sousa Hernandez
Chief of Reproductive Health Department
Dr. Martha Alicia Cobos Gonzales
Doctor, Department of Reproductive Health
Dr. Rosa Aguilar y Mesa
Department of Reproductive Health
Dr. Maria Elena Magafia Lagunes
Department of Reproductive Health -
Ms. Dolores Herrera Galindo
Department of Reproductive Health
Ms. Maria Lourdes Cuevas Anteo
Department of Reproductive Health
Dr. Irasema Araceli Guerrero Lagunes
Director of Health Promotion



The State of Veracruz
Dr. Moises Salvador Aguilar
Health Promotion Department Collaborator
Dr. Graciera Rojas Carrera
Educational Contents Coordinator
Dr. Mariano Hernandez
Medical Coodinator
Ms. Silvia Oriol Gomez Fuentes
Nurse Chief
Ms. Emperatriz Rosario Serrano Ruiz
Nurse Chief
Ms. Juana Diaz Meza
Nurse
Dr. Jose Luiz Cubas
Director
Mr. Otilio Hernadez
Cytotechnician
M:s. Bonifacia Garcia Luna
Cytotechnician
Ms. Elizabeth Galvan Cruz
‘ Health Assistant
Ms. Martina Rodriguez Garcia
Health Assistant
Ministry of Foreien Affai
Mr. Carlos Preza Hernandez
Observer, Chief of Department, Convention and International Cooperation

JICA Experts
Dr. Tomoko Kanto
Chief Adviser
Ms. Keiko Hamazato
Health Education
Mr. Erika Tanaka

Coordinator
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