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引  言 
 

    根据中华人民共和国政府申请，日本国政府决定执行该国生殖健康家庭保健培训中心器

材完善计划有关基本设计调查，独立行政法人国际协力机构实施此调查。 

 

    该机构自 2004 年元月 4 日到同月 21 日派基本设计调查团访问现场。 

 

    调查团跟中国政府有关方面进行协商，并在计划对象地区进行当地调查。回日本国后进

行日本国内工作，经过 2004 年 3 月 21 日到同月 29 日为止进行基本设计概要书当地说明,

兹能够编制本报告书。 

 

    希望本报告书能够有助于本计划推进，并对两国友好亲善进一步发展做出贡献。 

 

    后向在本次调查中给以配合和支持支援的有关各位，表示有种的谢意。 

 

 

                                              2004 年 5 月 

独立行政法人国际协力机构 

理事    吉永 國光 



传递函 

 

    近结束在中华人民共和国的器材完善计划基本设计调查工作，兹提出 终报告书. 

 

    敝司根据与贵机构签订的合同规定，自 2003 年 12 月到 2004 年 5 月,实行本次调查．在

本次调查中，十分掌握中国现状，研究本次项目的妥适性，并努力编制 合适于日本国无偿

资金协力的框架. 

 

    衷心希望能够充分利用本报告书，以争取本次项目推进. 
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业务主任   土井 保道 
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概  要 
 

    中华人民共和国政府于 1949 年成立,首先以为劳动力非常重要于经济发展，积极采取鼓

励生育政策。然后随着经济发展和预防注射推广普及带来死亡率下降，人口加快增加，60 年

代初出现出生高潮。这一段时期的人口成长率到 2%之高，有人指出人口增加太急障碍经济发

展。中国政府开始采取人口控制政策,人口增加率一时下降，但 1966 年发生文化大革命，计

划生育运动等所有领域的活动都停止，从 1966 年到 1970 年，又加快人口增加(自然增加率

大约 2.5%)。对此,于 1979 年采取独生政策，控制人口增加,虽然效果可见，但人口增加率还

是 0.6%左右。 

    当前中国人口为 12 亿 8,453 万人(2002 年),居于世界首位，占世界人口的 20%。国土面

积为 960 万平方公里,居于世界第三位，但包括不少的山区沙漠,可利用于农田等经济活动的

土地有限,抱有国民人均可利用资源相对不足的问题。 

    因此人口增加问题作为举国对待的重要课题，目前继续推进人口控制政策。但近年以来

随着人权意识提高,该政策实施采取更加人道的方法，作为其一采取财团法人家族计划国际协

力财团提出的结合项目(IP)。 

    结合项目是日本家族计划国际协力财团(JOICFP)建议的推进人性计划生育的手法，广泛

统一卫生条件改善等相关于计划生殖健康的项目、人才以及手法等，提高居民意识，争取联

接于居民主动推进的计划生育。 

    1984 年在家族计划国际协力财团的协助下，开始在中国执行，到现在为止已执行 7 周期

(每 1 周期为 3 年),对象地区扩展到全国 31 个省(自治区、直辖市)的 42 县(市)，取得很大成就，

因此中国政府已决定今后继续积极推进该项目。 

    中国政府认为推动本项目不可缺少工作人才培养，1993 年在首届实验现场的太仓市建立

培训中心。 

    可是该培训中心并列建立于现成设施的家庭保健服务中心里，没能保证足够的实施培训

场地、实习器材等，不能充分满足今后推进项目的需要，所以中国政府决定在太仓市新建生

殖健康家庭保健培训中心,但因财务问题不能保证器材采购，因此项日本政府申请培训用器材

采购有关无偿资金协力。 

    对此日本政府决定实施该项目有关调查，独立法人国际协力机构自 2004 年元月 4 日到

同月 21 日派基本设计调查团。 

    进行基本设计调查以后,经过在日本国内的分析以及从 2004 年 3 月 21 日到 29 日的基本

设计概要书当地说明，总结编制为基本设计调查报告书。 

    编制器材计划时制定以下方针,在基本设计调查中向对方说明，并进行协商，得到中方接



受。 

    ① 基本上限于直接培训上所需要的内容。 

    ② 符合日本国无偿资金援助框架的内容。 

③ 符合培训计划的器材内容、规模。 

④ 实习用医疗器材符合该中心进行的临床诊疗活动的器材内容、规模。 

⑤ 符合合适于培训人员所属单位现场里使用器材的内容。 

    据此，当初申请所包括的宿舍用空调机等设备以及 X 线乳房照相仪等高价器材当作协力

对象之外。 

    经过当地调查、跟对方的协商和日本国内的分析，将生殖健康家庭保健培训中心培训用

视频器材、实习用临床医疗器材总结为计划器材。 

    另外,以地方水平的实习为目的，将实习用医疗器材布置给乡镇级家庭保健服务站。 

 

    本次项目的主要计划器材如下列表； 

 

主要计划器材 

对象领域 器材名称 数量 

大课堂用视频教育系统 1 套 

国际交流厅用视频教育系统 1 套 

中等规模教室用视频教育系统 2 套 
培训用视频器材 

阅读室系统 1 套 

电脑培训器材 电脑培训系统 1 套 

教材编制用器材 教材编制用器材 1 套 

妇科诊疗床 6 台 

B 超系统 2 台 

便携式 B 超 2 台 

骨密度仪 1 台 

心电图仪 8 台 

通用 X 线摄像仪 1 台 

全自动生化学分析仪 1 台 

ELISA 系统 1 套 

实习用临床医疗器材 

胸部 X 线诊疗车 1 台 



轻型面包车 2 台 
培训人员移动用汽车 

面包车 2 台 

 

    利用日本无偿资金援助而执行本次项目，一共需要大约 12 个月的时间。 

    本次项目所需要的事业费用大概估算为共 5.86 亿日元(日方负担 2.81 亿日元，中方负担

3.05 亿日元)。 

 

    通过实施本次项目，完善充足新培训中心的培训用器材和实习用器材,可改善该中心提供

的培训服务质量和数量，能够充分保证实施结合项目地区的工作人员，并提高人员水平以实

行更加有效的活动,从长期角度可期望导致全国实施项目地区卫生条件的改善、人口增长的有

效控制。 

    另外本次项目的裨益人口为全国结合项目实施地区的 114,000 位工作人员是直接裨益对

象，实际上如上述那样，对象地区 2,300 万全体人口要裨益。 

 

    本次项目对象的机关是由现有的家庭保健服务中心(并列培训中心)和妇幼保健服务中心

统合为一而建立，目前还实施日常活动，并定期举行项目有关工作人员的培训活动,并且计划

器材基本上是以现有器材更新为主，已十分熟悉其使用方法，由此可见营运维持上没有技术

上及预算上的问题。 

    从实施本次项目而可得的成果和对方营运维持管理体制来看，可认为通过我国无偿资金

协力实施本次项目是合适。另外，为进一步发挥本次项目效果，该中心积极活用并合适维护

维修采购器材是不待言，需要国家政府、地方政府团结在一起，积极推进 IP 活动，完善该活

动所需要的器材．同时，聘请讲师、寻求技术协助等从其它部门积极收集有为人才,实施高质

量的培训是非常重要。 
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第 1章  项目背景和过程 

1-1 无偿资金协力申请的背景、过程及概要 

1-1-1 申请背景和过程 

中国拥有约 13 亿人口，是世界人口 多的国家。人口增加问题是目前举国致力

解决的重大课题。作为其一环，中国政府自 1984 年起在财团法人家族计划国际协

力财团(JOICFP)的合作之下，开展了结合项目(IP 项目)。IP 项目迄今为止连续开

展了 7 个周期，其示范地区已增加到全国 31 个省区市 42 个县(市)。其裨益人口 IP
项目对象地区 1,000 万人口，IP 对象地区所属的全市、县的 2,300 万人口。 

太仓市为 IP 项目第 1 周期的对象地区，积极开展 IP 活动，二十年来取得不少

成就，包括出生婴儿死亡率由原来的 1.96％降下到 0.53％。中国政府认为,要在扩

大中的项目对象地区里提供质量更高的服务，对 IP 活动工作人员的培训是不可缺

少，于 1993 年在太仓市建立太仓国际协力计划生育家庭保健 IP 培训中心，因为该

市在 IP 活动中的示范性高并且拥有比较完善的相关基础设施。 
该中心当前执行 3 项培训工作，包括；①由国家人口·计划生育委员会主持的

以 42 个实施 IP 地区工作人员为对象的培训；②江苏省、苏州市 IP 促进有关业务

培训；③以太仓市乡镇为对象的管理和业务培训。其中①以全国 42 个实施 IP 对象

地区里需要培训的 IP 营运、技术人员一共 2,000 人以上，今后还要继续增加。虽

然需求情况如此，但是目前的设施规模带着培训场地不足、培训器材质量、数量上

都不足等硬件软件两个方面的限制，无法进行充分足够的培训。 
国家人口计生委和太仓市人民政府为满足正在增加的人员培训需要，投入大约

2,000 万元资金，计划新建三层楼房的新设施(生殖健康·家庭保健培训中心)，并就

该培训中心活动所需要的设备、器材完善向我国申请无偿资金协力。 
 

1-1-2 申请内容 

中方提出的申请中列入的申请内容为采购对中方建立的生殖健康家庭保健培训

中心相关培训器材及实习用医疗器材，所申请器材内容可归纳为如下: 
(1) 培训器材 

课堂用视频教育系统、同声传译系统、国际交流厅用视频教育系统、中等规模

课堂用视频教育系统、实习用拍摄传送系统、阅读室系统、电脑培训系统、教

材编制用器材等。 
(2) 实习用医疗器材 

B 超、便携式 B 超、500mA 通用 X 线拍摄仪、全自动生化学分析仪、自动尿

分析仪、全自动血球计数仪、精液分析仪、综合诊断车、轻型面包车、面包车

等。 
(3) 宿舍用附带设备 

冰箱、空调机等。 
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第 2章  项目内容 

2-1 项目概要 

2-1-1 上位目标和项目目标 

中国拥有约 13 亿人口，是世界人口 多的国家。人口增加问题是目前举国致力

解决的重大课题。做为其一环，中国政府自 1984 年起在财团法人家族计划国际协

力财团(JOICFP)的合作之下，开展了结合项目(IP 项目)。IP 项目是通过将活动内

容(计划生育、妇幼保健、寄生虫病预防、营养改善等)、实施方法(保健服务、保健

宣教等)和实施机构(医疗保健服务机构、教育机构等)、人才(行政官、医疗技术人员、

民间组织等)等相结合而开展工作的一种工作理念，其目的在于在增进居民健康的同

时提高其卫生意识，以促进居民主动参与计划生育工作。IP 项目迄今为止连续开展

了 7 个周期(每 1 周期为 3 年)共二十年，其试点地区已增加到全国 31 个省区市 42
个县(市)。 

主管计划生育工作的国家人口·计划生育委员会在《张玉芹副主任在国际协力计

划生育研讨会上的讲话》(2001 年)中认为 IP 项目是推进计划生育工作的有效手段，

并表明今后继续积极推广该项目。 
中国政府认为今后在进一步推进和推广 IP 项目的过程中，对 IP 工作人员的培

训和再培训是必不可缺的，而且需要完善国家级培训体制，因此为了建设新培训中

心，完善其器材并重新制定培训计划，制定了本项目计划。 
本项目的目的在于完善国家级培训体制，对以中西部地区为中心的全国 IP 地区

工作人员进行培训和再培训。 
 

2-1-2 项目概要 

为了达到上述目标，本项目将建设新培训中心并完善其培训设备，同时重新制定

培训计划，以推广和加强对全国 IP 地区工作人员的培训工作。由此可以期待，将

进一步提高 IP 工作人员的质量和数量，扩大工作对象地区，提高工作水平，搞活

工作，同时使实施地区的妇幼保健服务及当地居民健康得到改善。本援助对象事业

在这种情况下，对新中心提供培训器材。 
 
2-2 协力对象事业的基本设计 

2-2-1 设计方针 

(1) 基本方针 
[对对象设施妥当性的评价方针] 
对当地调查所搜集的有关信息，从下列观点加以分析，由此对本项目对象设施

的妥当性进行了评价∶ 
1) IP 工作的今后实施前景和培训 IP 工作人员的必要性。 
2) 建设新培训中心的确实性。 
3) 新培训中心的运作、维护管理体制。 
4) 本项目实施为达到总体目标发挥的效果如何。 
5) 对象设施完善器材的现状和问题。 
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[器材计划的制定方针] 
为了制定器材计划的基本方针如下: 
1) 制定器材计划的基本原则如下： 
①培训和预防卫生服务提供上不可缺少的器材； 
②容易运作、管理的器材； 
③可认为裨益效果大的器材； 
④费用效果较大的器材； 
⑤代替陈旧设备的器材； 
⑥数量明显不足的设备的补充器材； 
⑦不需要高额的维护管理费用的器材； 
⑧不需担心废物导致环境污染的器材； 
⑨医学效果已确定的实习用器材。 

2) 器材内容和规模应符合培训计划。 
本项目目的在于完善新培训中心的培训设备，因此计划器材应限定为直接

使用于培训工作的器材。 
3) 医疗器材内容和其规模应符合培训中心所开展的临床工作情况。 

关于在培训的核心的实习活动中使用的器材，鉴于培训人员在实际临床现

场会同进行培训，因此也需要评价该器材是否符合该中心临床工作上的使用

情况。通过当地调查，对实际使用情况、面向病人的诊治工作内容、诊治方

法等现状进行考察，以确认申请符合临床工作上的使用情况，在此基础上对

器材数量进行了调整。 
4) 关于实习用医疗器材，应制定符合培训人员所属工作岗位所使用器材的计划。 

就实习用医疗器材，即使培训人员在培训中学习各种实习器材的使用方法，

如他们回到自己工作岗位后，当地没有完善同等器材，则没有培训意义。因

此，实习器材是否符合培训人员所属 IP 现场已有设备，或中方是否有可能

自行采购这些器材，是很重要的因素。 
   

(2) 对自然条件的方针 
虽然太仓市位于气候比较温暖的地区，但夏季平均 高气温超过 30℃。因此，

无论从完善培训环境的观点来看，还是从提供器材的长期维护管理工作的观点

来看，空调是必备的器材。鉴于此，教室等设施用空调设备将由中方自行配备，

而从维护器材的角度认为必备的空调设备，如计算机室、录像编辑室等，将通

过本项目提供必要 小限度的规模。 
 

(3) 对社会经济条件的方针 
虽然运营新建培训中心的太仓市人民政府财政情况与中西部相比，较为优势，

但并不能说该中心运转费十分充足。因此，在研究器材内容时，应尽量考虑压

缩消耗品费用。 
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(4) 对器材采购的方针 
日本和第三国大厂商基本上都在中国国内拥有代理商，并且其产品已在全国

各地普遍流通。因此为保证安装器材后的售后服务起见，采购时应尽量考虑选

定中国国内拥有代理商的器材。为此，自估算阶段起，从当地代理商积极收集

了价格、技术有关信息，以努力提高这些厂商的产品被选定的可能性。 
 

(5) 对实施单位运作、维护管理能力的对应方针 
本项目对象设施基本上是以现有设施“太仓市家庭保健服务中心”和“太仓市

妇幼保健中心”为母体设立的单位，其人员将由现有两个中心职员继续担任，

其业务内容也将结合两个中心目前开展的工作，因此认为在人员和经费方面不

存在大问题。本项目计划器材也是以现有中心使用的器材的更新器材为中心，

并且均为非常基础的器材，因此认为在技术水平方面也不存在问题。 
虽然如此，但为了便于运作和维护提供器材，应注意下列事宜： 

1) 制定器材计划时，应避免消耗品等运转费用过高。 
2) 使用说明书和操作盘等，尽可能采取汉语标记。 
3) 向中方交接器材时，供货商应确保充分的时间来详细说明操作方法和日常维

护检查方法。 
 

(6) 对设定器材档次的方针 
计划器材中，就培训用视频设备，考虑耐久性和经济性两个方面，将选定既

是业务用又是基础的器材。 
就实习用医疗器材，鉴于对象设施开展的医疗工作是预防保健服务，因此将

以基础档次制定计划。 
 

(7) 对采购方法、工期的方针 
中国国内，所有种类的医疗设备生产厂基本上都有，而各厂家生产的设备质

量大有不同。若有可能采购中国生产且低质量的产品时，这些器材基本上只限

定为日本或 DAC 成员国、OECD 成员国产品。 
就实施步骤，由于对象设施是中方计划建设的新的设施，所以应该十分注意

与中方保持密切联系，与中方建筑日程进行调整而制定实施计划。 
 

2-2-2 基本计划 

(1)总体计划 
本项目计划器材将安装在太仓市内新建的“生殖健康家庭保健培训中心”。 

该中心虽然目前仍然处于计划阶段，但已决定由太仓市人民政府拨款建设。通

过当地调查确认中方已确保建设用地，其建设费已列入预算，基本设计图也已

经完成，等今年四月政府拨款到位后，将进行对建筑工作的招投标。 
如计划器材布置图(附件资料 9)所示，新中心拥有足够的培训和预防医疗服务

用空间，如有必要时，也可以经与中方设计负责人、施工监督管理负责人磋商，

适当调整房间的规格，由此可见安装计划器材，无论在场地方面还是公用设备
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方面都不存在任何问题。 
实习用医疗器材要设置在部分乡镇级家庭保健服务中心(站)，预定设置的乡

镇级设施如下: 
① 浮桥家庭保健服务中心(妇幼保健) 
② 沙溪家庭保健服务站(妇幼保健) 
③ 浏河家庭保健服务站(中老年保健) 
④ 璜泾家庭保健服务站(中老年保健) 
上述四家设施可分为重点实施妇幼保健服务的浮家、沙溪和重点实施中老年

保健的浏河、璜泾。因为各家设施规模很小，不能接受很多培训生,将 50 个培

训生分为 4 个小组(12－13 个人／小组)进行培训，所以妇幼保健和中老年保健

分别选定两家设施。 
原来申请分配 12 种器材给每家现场分别一台,但选定器材时要按妇幼保健服

务和中老年人服务的需要,分别制定器材计划。同时器材档次应与新建培训中心

的设备同等水平。 
 

(2) 器材计划 
据上述方针评估器材计划的合适性，具体是按以下标准、方法分析每项申请

器材； 
1)计划器材为培训上需要的器材。 
①培训用器材 
培训用器材可大体分类为如下； 
i 大课堂用视频系统； 
ii 国际交流厅用视频系统； 
iii 中等规模教室用视频系统 
iv 阅读室系统 
v 资料房用空调设备 
vi 电脑培训系统 
vii 教材编制用器材 
viii 教学用工具 
根据上述项目，总结培训用器材相关计划如下： 

 
i．课堂用视频系统 
课堂一共有 150 个坐位，面积大约 300m2 左右。课堂用于培训讲课室、会

议厅。服务中心提出的培训基本计划中表示，以中西部地区为对象的 21 个

培训均使用这一课堂。 
课堂用视频系统分为 4 系统如下： 
 
A:投影系统 

投影系统由讲课、开会中提出资料时需要的摄放机、投影机、屏幕等组

成。可见为提高培训效果，不可缺少的器材。 
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B:音响系统 
音响系统由设置于课堂里的喇叭、话筒等组成，考虑 150 个坐位的课堂

面积，可见需要 低限必要的音响系统。 
C:视频控制室用器材 

在视频控制室里控制三个系统，包括①投影系统、②音响系统、④照明

系统。 
原来申请触动盘式中央控制系统，本次要用功能同等而价钱有力的简便

式控制系统，满足需求。 
D:照明系统 

照明系统由舞台柔光灯、聚光灯组成,用于演讲台、讲课台。照明系统的

目的之一是提高讲课效果，更必要的是就作为教材编制用器材申请的摄

像系统使用效果。 
 

除上述以外需要空调系统，以保护视频信号控制室的器材。原来申请的同声

传译系统改为简单的会议器材(话筒和喇叭),并包括在②音响系统中。课堂里

设置的桌子、椅子由对方负担。 
 

ii．国际交流厅用视频系统 
国际交流厅有 60 个坐位，面积为大约 100m2左右。60 名规模由 50 名听讲

者和 10 名外部人包括演讲者在内而计算。国际交流厅以举行跟来自国外的

培训人员的会议、交流、研讨会等为目的。据中心提出的培训基本计划，以

中西部为培训对象的 21 次培训活动中 5 次培训中使用该教室。 
申请内容包括会议上需要的资料投影设备以及音响设备。设置于该厅的桌子、

椅子由对方负担。 
 

iii．中等规模教室用视频系统 
中方计划 4 间中等规模教室，就其中 2 间申请视频系统。中等规模教室坐位

为 25 个,面积大约 75 m2左右。根据中心提供的培训基本计划,以中西部地区

为培训对象的 21 次培训活动全部使用该教室。申请器材包括提示培训用教

材时需要的视频投影机、屏幕等图像设备以及讲师用音响设备。设置于该教

室的桌子、椅子由对方负担。 
 

iv．阅读室系统 
阅读室以看录像教材、DVD 教材为目的，坐位是 20 个。申请器材包括电视

机、录像带、DVD 等视频教材有关设备。设置于阅读室的实习用小间、椅

子等由对方负担。 
 

v．资料房用空调设备 
在资料房里保管阅读室室看、听的录像带、DVD 等。据资料保存的观点，

可见 好是设置空调设备。 
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vi．电脑培训系统 
电脑培训系统房坐位共 25 个，面积大约 50 m2左右，以保健医疗数据信息

管理的培训、数字化病历及药剂等管理模拟培训为使用目的。申请内容包括

服务器和电脑(28 台)，28 台电脑机包括 25 台培训人员用和 3 台教师用而计

划。 
中方预定在整个新建设施设置光缆，实现网络化，在本次项目中实现设置局

域网为止。另设置于本教室的桌子、椅子由对方负责。 
 

vii．编制教材用器材 
编制教材用器材可分为以下 5 个系统： 
A．拍摄系统 

拍摄系统为摄像编制教材用材料，摄像对象设想为课堂里的讲课、进行

对面诊疗的情况、地区服务现场等，拟定由培训人员将中心编制的教材

代回到自己所属的 IP 现场，使用于当地职工的培训、对当地老百姓的

服务等。将培训效果推广到地区，拍摄系统要起很重要的作用。 
B．编辑系统 

编辑系统由需要于 A／B 带卷编辑的器材组成，通过拍摄系统摄像的材

料用这类器材编辑，可见编制教材时不可缺少的器材. 
C．音响系统 

跟编辑系统一起搭配使用，可见需要于编制进一步有效的教材. 
D．复制系统 

复制系统是对通过编辑系统编制的教材培训人员进行复制拷贝时使用。 
E．教材编制房用器材 

教材编制设备房用器材由复印机、印刷机、电脑等组成，主要用于培训

用课本、培训向导、宣传广告活动用小本子等的编制。 
 

viii．教学工具 
所申请的教学工具器材主要包括学习用人体模型、显微镜、电脑，其中显微

镜另外在实习用医疗器材也有申请，已重复，本次作为计划对象之外。电脑

也使用电脑培训系统的计算机就可以培训，不作为计划对象。学习用人体模

型原来申请 13 种，其中部分品种有所重复，或跟 IP 活动关系不大，对这些

部分进行删除，本次限制到 7 种。 
 

② 实习用医疗器材 
跟培训计划中提示的使用器材清单对照，核对符合性，清单上没记载的器

材不作对象。关于计划器材的数量，首先点培训人员数、培训小组的数量等

数据而核对符合性，按 少需要数量进行计划。为明确器材和中心培训目的

的关系，按以下项目验证器材妥当性。 
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              i．使用器材的培训班； 

ii．培训班的器材实习内容。 

就 i．使用器材的培训班，根据中方提供的培训基本计划(以中西部为对象)

中的 21 个班，核实确定使用每种器材的培训班。就 ii．培训班的器材实习内

容，发现保健服务相关器材培训的使用方法可分为以下 4 类，明确培训中的

每种器材用途。 

          A：器材操作方法、检验的实习； 

          B：分析检查结果的实习； 
          C：提供保健服务方法(集体检查等)的实习； 
          D：管理诊疗数据、保健统计的实习。 

 
          研究结果请见附件资料 10《器材和培训计划关系表》。 

 
2) 器材计划原则为如下： 

 
【优先原则】 
1) 培训及提供预防卫生服务上不可缺少的器材； 
2) 容易运作、管理的器材； 
3) 可认为裨益效果大的器材； 
4) 费用效果较大的器材； 
5) 代替陈旧设备的器材； 
6) 数量明显不足的设备的补充器材； 
7) 不需要高额的维护管理费用的器材； 
8) 不需担心废物导致环境污染的器材； 
9) 医学效果已确定的实习用器材。 

 
 

3) 医疗器材的内容和规模应符合中心开展的临床工作情况。 
通过当地调查确认了现有“家庭保健服务中心”和“妇幼保健中心”所开展

的预防医疗服务情况。新中心从事的预防医疗服务工作，基本上将继承两个中

心的工作内容，因此对申请医疗器材是否符合两个中心的工作内容和对象规模，

进行了验证。 
 

4) 实习器材计划应该符合培训人员所属工作岗位所使用的器材。 
经当地调查，得到了现有 IP 地区已有器材清单。据此验证了是否至少有一

所 IP 现场拥有各申请器材。现有器材清单如附件资料 12《IP 地区现有器材一

览》所示。 
经日本国内分析，按照上述方针进行详细分析工作后，如附件《器材研究表》

所示，除了下列 5 件器材以外，基本上都认为妥当。 
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① 高电压治疗器 
② 先天性异常检查仪 
③ 精液分析仪 
④ 骨密度检查仪 
⑤ 胸部 X 线检诊车 
    有关上述器材的问题和分析结果如下: 
① 高电压治疗器 

中方对日方说明说，该理疗器材已在中国国内非常普及且有效，能治疗

更年期障碍所引起的失眠、情绪不稳和高血压等症状。对此，调查团因对

该器材并不十分熟悉，所以决定将此做为悬案，回国后再确认该器材的有

效性、生产厂数等情况，进一步进行研究。经研究，了解该器材的临床效

果在日本国内不一定很明确，因此决定将其不做为本项目对象。 
② 先天性异常检查仪 

因中方没有出示该器材的具体规格，所以当初决定经对日本国内先天性

异常检查工作现状进行调查后，再判断其妥当性并确定器材内容。 
经调查，了解该检查项目主要使用拜耳公司和荣研公司根据不同技术开

发的试剂而进行的。因两家厂商检查方式分别需要不同器材，所以以公开

招标方式选定设备的日本无偿资金援助框架很难对付。因此认为该器材没

有本项目能够引进的妥当性。 
③ 精液分析仪 

目前，日本的精液检查以目视检查为中心，象该器材那样使用计算机的

分析方法并不多。换句话说，基于“另有更加简易的替代器材”这一观点，

认为该器材没有妥当性。因此决定本项目不提供该器材，而将中方另外申

请的部分显微镜改为适合精液检查的位相差式(这种方式还能用于其它检

查项目)，将其做为替代器材。 
④ 骨密度检查仪 

该器材的用途是对更年期人群容易发生的骨质疏松症进行诊断。虽然认

识到该器材对新培训中心的必要性，但鉴于该器材属于高度高额器材，日

方当初认为需要进一步研究其作为对象器材是否妥当。经日本国内分析，

了解目前骨密度检查有两种方式，即 X 线方式和超声波方式，其中超声波

方式设备既小又简便，也可以便携使用，日本国内一般个体开业医生已都

广泛引进该器材。因此认为将该器材列入本项目是妥当的。 
⑤ 胸部 X 线检诊车 

目前太仓市拥有一辆日方赠送的胸部 X 线检诊车。该车辆原来是日本结

核预防会使用过的二手车，后来在 JOISFP 的合作之下，赠送给太仓市的。

其后太仓市方面将其用于 IP 工作的重要环节之一的预防检诊工作，其有

效性也得到了国家人口·计划生育委员会的肯定。该器材的问题在于培训

人员所属地区目前一辆胸部 X 线检诊车也没有。对此，国家人口·计划生

育委员会在高度评价移动检诊的有效性的同时，表示现在全国范围内已开

始配发移动检诊车(无 X 线设备)，今后将提高其装备水平并引进 X 线设备，
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同时强烈要求本项目引进该车辆。 
在日本国内分析工作中，对中国国内现状进行确认，并了解已有几家厂

商生产同等规格的车辆，各地已引进这种车辆;其价格也并不能说非常昂贵

(国家人口·计划生育委员会目前配备的车辆的大约 1．5 倍)；如该委员会

推动配备的移动诊治车规格作为装 X－线设备，就可能对付，并且在临床

效果方面可见其妥当性也比较高，因此列入于计划器材之内。 
经上述研究结果，决定本项目计划器材如附件所示。另，主要计划器材

的主要规格和用途如附件资料《主要器材一览》所示。 
 

2-2-3 基本设计图 

本项目计划器材、安装设施、科室以及器材布置图如附件资料 7《计划器材一览》

和附件资料 9《计划器材布置图》所示。 
 

2-2-4 采购计划 

(1) 采购方针 
1)实施事业的基本事项 
·本项目经日本国有关部门研究，需获得日本国政府内阁会议批准后，方可

付诸实施。 
·其后由两国政府签署换文，开始实施。 
·在日本国际协力机构所推荐的日本法人咨询公司合作之下，进行详细设计

和招投标业务。 
·采购计划器材时，通过招投标，选定日本法人商社为供货商，进行采购业

务。 
·上述咨询公司和供货商，按日本国政府无偿资金援助的制度，与实施单位

分别签订咨询合同和供货合同，根据该合同，承担各自业务工作。该合同

需要取得日本国政府认证。 
·中国政府根据换文办理银行手续和免税措施。 

 
2)事业实施体制 
·本项目管理机关为国家人口·计划生育委员会，实施单位为太仓市生殖健

康家庭保健培训中心。 
·详细设计、招投标业务和实施阶段的采购监督管理工作，由上述咨询公司

进行实质业务。 
·器材采购和安装工作，由上述供货商进行。 
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图 1  实施事业体制图 

 
    中方                                                  日方 

报告、联系 
                 商务部                                     国际协力事业团 
                     报告、联系                      指导、建议           报告 

(负责单位) 
           国家人口·计划生育委员会                             咨询单位 
                                               合同 
           指导、建议        报告                        监理             报告 
                                                                 采购商 
    (实施机关) 
 
      生殖健康·家庭保健培训中心                    采购业务 
 
            中心理事会 
      成员：国家人口·计划生育委员会 
      江苏省计划生育委员会、太仓市政府 
 
            中心事务局 
 
 
 

(2) 采购器材时的注意事项 
在日本或第三国采购的器材先在上海港卸货，然后通过陆路运输到对象设施。

因此提供器材的包装应十分结实，能耐海上运输和陆路运输。 
此外，中国对进口货物有下列规定，因此要求采购单位充分确认和考虑这些

规定。 
1) 对包装用木材的熏蒸处理规定 
2) 对医疗设备的药事批准 
3) 汽车排气限制 
4) 工业产品质量保证标准 
5) 战略物资出口限制 
关于增值税，已向中国商务部核对在中国国内采购的中国产品当作免税对象，

并在纪要上注明。所以增值税的对待没有问题。 
 

(3) 采购和安装工作的分担 
在本项目实施阶段，日中双方承担工作如下∶ 
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表 1 业务分担表 
业 务 内 容 日方 当地方 

器材采购方面   

- 采购器材 ○  

- 安装器材 ○  

- 试车调试 ○  

- 指导使用方法等 ○  

- 办理安装器材相关法定手续、检查等  ○ 

设备工程   

- 建设(改建)设施  ○ 

- 楼房内公用设备工程  ○ 

- 各设备联接电源等工程 ○  

- 空调、通风设备工程  ○ 

- 防尘对策工程  ○ 

- 辐射线遮蔽设备工程  ○ 

确保器材的保管地点  ○ 

运输、报关   

- 将器材运到现场 ○  

- 办理报关手续 ○  

- 办理免税措施  ○ 

签订银行协定并支付手续费  ○ 

办理本业务相关人员入出境和逗留所需措施  ○ 

对提供器材进行合理有效的运作管理  ○ 

办理本业务实施所需报批手续  ○ 

负担不包括在无偿资金援助内的其它所有业务相关费用  ○ 

 
(4) 采购监督管理计划 

因本项目对象为中方新建设的设施，所以监督和管理有关采购工作时，与中

方、设计施工单位、建筑施工单位和供货单位，就工期、工作内容、器材布置

计划等事宜，进行详细磋商，以制定具体采购计划。由于本项目对象为新的设

施，需要事先商定必要设备，因此在安装器材阶段，不会发生新的工程。 
关于器材布置计划，等采购器材确定后，再与中方设施相关负责人共同确认

设备安装地方的公用设备和预定布置位置等有关事宜，以确保工作的顺利进行。 
对采购工作的监督管理体制如下∶ 

1) 签订供货合同后，与中方负责人和供货商，就采购器材内容、安装位置、所

需公用设备等有关事宜，进行 后确认。 
2) 关于日本发货的器材，委托第三方机构进行发货前检验，此时咨询公司人员

会同参加。 
3) 在供货商安装器材时，由咨询公司派出采购监督管理人员赴现场，并就安装

器材时的设施连接点和与新中心方面应协商事项等进行调整。 
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4) 在 后交货检验阶段，确认全部器材的数量、合同器材和实物是否有出入、

要求性能规格、操作说明是否完毕等，并进行交货工作。 
 

(5) 资材器材采购计划 
如采购方针所述，为保证售后服务， 好能在中国国内采购器材。但如果将

采购地点只限定为中国，将明显损坏投标的竞争性。因此根据无偿资金援助原

则，决定采购地点为日本或中国。另，就采购器材原产地一事，精密仪器中其

精确度和耐久性要求很高的器材，基本上只限制为日本产品或 DAC 成员国产

品。 
 

(6) 实施程序 
日本政府无偿资金援助实施本项目时，由两国政府签署换文(E／N)后，中国

政府和咨询公司签订设计监督管理合同，经实施设计及器材采购两个阶段而实

施业务。 
日方承担工作流程如下列表所示。 

 
表 2 业务实施程序表 

 
2-3 对方国家方面承担工作概要 

 
通过基本设计调查会谈纪要，双方确认中方承担事项以及其实施情况如下∶ 

（最終確認調査）

（国内作業）

（図書承認）

（国内作業）

（入札業務） （計3.5ヶ月）

（機材調達）

（出荷前検査）

（輸送）

（据付・調整）

（計8.0ヶ月）

10

実施設計

機材調達

項目/月数

1 2 3 4 5 6 7 8 9

8 9 104 5 6 71 2 3



 14

 
表 3 中方承担事项 

 承担事项 实施情况 

1 为安装器材，确保场地。 正在进行建设 

2 完善安装器材所需公用设备。 正在进行建设 

3 负担根据银行协定的手续费。  

4 负担支付授权书发给手续费。  

5 负担支付手续费。  

6 负担港口卸货和报关所需费用，并促进迅速手续。  

7 
对根据合同所提供的产品和服务，免征对日本国民课以

的关税、国内税和其它税款。 
 

8 
日本国民根据已得到认证的合同提供服务时，提供其入

出境和逗留所需方便。 
 

9 
承担为合理有效地使用并维护管理通过赠送采购的器

材所需要的费用，以确保项目的顺利实施。 
 

10 
承担无偿资金援助范围之外的，安装器材等所需其它费

用。 
 

 
2-4 项目运作、维护管理计划 

 
虽然现有“家庭保健服务中心”和“妇幼保健中心”都没有设备维修部门，但以新中

心的建设为契机，将设置维修部门，以完善可立即解决轻微故障的体制。此外，目前如

两个中心现有医疗设备发生故障时，委托人民医院维修部门进行修理，在新中心建立后，

将继续保持这种维修体制。此外，与太仓市毗连的上海市有许多设备厂商的代理商，

后也可以委托这些厂家进行修理。 
 
2-5 项目概算事业 

2-5-1 援助对象事业的概算费用 

通过日本无偿资金协力实施本项目时，所需事业费估计总额为 5.86 亿日元。 
按照估算条件的费用分类如下∶ 
(1) 估算条件 

1) 估算时期  ∶2004 年 2 月 
2) 外汇兑换率∶1 美元      = 115.32 日元 
               1 人民币  = 13.80 日元 
3) 实施期间  ∶实施设计、器材采购所需时间估计约 12 个月。 
4) 其它      ∶本项目按日本政府无偿资金援助制度付诸实施。 
 

(2) 日方负担 
          概算总事业费    约 281 百万日元 
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费用项目 概算事业费（单位:百万日元） 

培训部门 77 生殖健康家庭保

健培训中心 实习部门 144 器材 

4 镇家庭保健服务中心(实习地点) 29 
250 

实施设计、采购管理 31 
上述概算事业费不代表换文所记载的援助限额。 

 
(3) 中方负担 

工作分类 金额(单位:百万日元) 
新中心建设费 276.0 
培训、实习费用 29.9 
共        计 305.9 

   
2-5-2 运作、维护管理费用 

本项目所计划的器材基本上均为现有“家庭保健服务中心”和“妇幼保健中心”

现有器材的更新器材。因此，由于本项目实施而新发生的运作维护费用只有下列新

引进器材所需消耗品费用，一年估计达到约 170 万日元。目前两个中心运作预算总

共 9,300 万日元，其中消耗品费用等有关活动经费约为 3,000 万日元，而这次新增

加费用相当于其 6%左右。虽然如此，但本项目计划器材的目的在于人员培训，而

培训所需经费将由国家人口·计划生育委员会承担。鉴于该委员会采购工作用消耗

品预算约达 58 亿日元，可认为其在负担新增加经费方面，不存在任何问题。 
 

表 4 新器材引进所需要的消耗件 
器材名称 所需消耗品 单 价 全年使用量 合 计 

口罩 2,000 日元/盒 30 盒 60,000 日元 肺功能测定仪 
纪录纸 1,100 日元/盒 10 盒 11,000 日元 

ELISA 检查用试剂 50,000 日元/盒 30 盒 1,500,000 日元 
面包车 汽油     40 日元/升 3,500 升 140,000 日元 

共    计 1,711,000 日元 
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第 3章 验证项目妥当性 

 
3-1 项目效果 

(1) 直接效果 
1) 扩充实习培训 

IP 活动包括不少的保健医疗服务业务。通过培训，进行这些方面的实习，提

高 IP 人员的服务质量水平是很重要，但当前的培训中心因实习用器材陈旧并

不足，没能实行充分地实习。通过本次项目实施，完善这些实习器材，可保证

充分足够的实习培训。 
 

2) 丰富实习内容 
当前的培训中心除实习用器材、培训用视频器材不足之外，还培训用教室也

不足，很难编制足够的修改计划。由于中方建设新培训中心，可保证充分的培

训地方，并且通过本次项目实施，完善培训用器材，可建立时间充分内容丰富

的培训计划。 
 

3) 扩大接实施训能力 
通过新培训中心建立和充实培训用器材，能够扩大接受培训人员数量。 

 
(2) 间接效果 

1) 以中西部地区为主的实施 IP 地区活动的活跃化 
由可接受人员容量限制，目前的培训计划的对象只限于以江苏省为中心的有

限的地区。通过本次项目实施，能够扩大可培训人员数量，因此正在企划对以

中西部为主的 需要 IP 活动地区的培训。由此可期望提高以中西部为主的实

施 IP 地区 IP 工作人员素质，IP 活动进一步活跃化，并提高其质量。 
 

2) 提高配迅对象地区的保健医疗水平 
IP 活动包括不少的保健医疗服务和保健卫生有关启蒙活动。通过本次项目实

施，IP 活动要进一步活跃，并提高活动质量，可期待长期提高实施 IP 地区的

保健医疗水平。 
 
    对上述效果，将当前的问题和通过本次项目可期望的效果整理为下列表； 
现状和问题 本次项目的对策 

(协力对象事业) 
计划效果、改善程度 



 17

因有实习用医疗器材不足等

原因，现有培训中心(目前建

立在太仓市家庭保健服务中

心)的培训是以讲课为主要内

容(搭配讲课和实习的培训在

近五年只有一次)。所以很

难实施技术培训。 

通过本次项目实施，新中心计划在新

预定的培训班(预定开 27 个培训班)
中预定开 24 个班。由此，不像过去

只学概念、理论，还能使用器材而进

行技术指导，可实现丰富多彩的培训

内容。 
同时不仅讲理论，还执行使用机器的

操作、诊疗、集体检查培训等实习。

因此可培养掌握更高技术的人才，可

期望各人才所属的 IP 实施地区服务

质量要有提高。 
因为培训地方以及培训用器

材不足，以前的中心 近 5 年

中的培训年均次数只有 10
次。另外培训时间也平均时间

为 1－2 天的短期培训为主。 

实施本次项目后，预定开始 27 个学

习班，培训次数增加大 2.7 倍。培训

期间也是为期 5 天的培训为主，还包

括 长为 30 天的长期培训。 

因为以前的中心培训地方、器

材不足， 近 5 年在中心执行

的培训班每年平均人数是

860 个人。 

实施本次项目以后预定买年培训

1,780 个人，参加人员要翻一翻。 

近 5 年的培训中没实行以

中国中西地区为对象的培训。 

采购提供培训用器材

以及实习用医疗器材。 

中西部由国家人口计生委制定为计

划生育、家庭保健服务重点地区，新

中心计划一年 27 次培训班中 24 次

(整个计划的 70%)为从事于中西部

生殖健康家庭保健工作人员的培训，

加强中西部人才培养。同时在本中心

参加培训的培训生在自己所属的生

殖健康、计划生育等服务中心发挥培

训效果，能够实现进一步有效的工

作，可期望推动该地区的计划生育。 
 
 
3-2 课题及建议 

 
    通过本次项目实施，可期待上述效果，但应指出一些课题如下： 

(1) 确切实施培训 
随着生殖健康加体嗯保健培训中心新建，新中心计划实行新培训班(27 个班)如

上述。培训所需要的器材、地方要通过本次项目完善，需要的费用已确定由国家

人口计生委负担。为持续实施有效的培训，国家人口·计划生育委员会及新中心
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确实实施新的培训班，并经常反复研究培训班内容是不可缺少。为有效实施培训

培训班，需要跟 JOICFP 等有关机关进一步加强合作，并实行聘请外部的专家等

确保合适的讲师是非常重要。 
 
 

(2) 持续扩大 IP 地区 
中国的 IP 活动在国家人口计生委和 JOICFP 的配合下一直扩大实施地区。今

后的 IP 实施地区扩大方法不是选定新的现场以扩大活动，而是转变为以当前的现

场为核心，将实施对象扩大到周边地区(从点扩面)的策略。 
           通过扩大实施 IP 地区，可认为培训的必要性更加提高，新中心推行的 IP 相关

人才培养事业进一步增加起重要度。由此可见中方需要继续努力扩大实施 IP 地区。 
 
 
3-3 项目妥当性 

 
本次项目加强以前 JOICFP 和中方共同执行的生殖健康服务、家庭保健服务等 IP 活

动从事人员的培训，更加有效地培养能够推行人口控制计划生育工作的人才。这是加强

中国所面临的人口问题的对待策略，重要性不低。 
同时，新中心实施的培训以中国政府作为开发重点的中国中西部 IP 工作人员为主要

对象，认为对中西部居民的裨益效果不小，可见其妥当性很高。 
 
 
3-4 结论 

 
本次项目像上述那样可期待很大效果，同时对中国生殖健康、家庭保健服务加强及计

划生育计划的推进做出贡献，由此可见对协力对象事业的一部分进行无偿资金协力是合

适妥当。 
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资料－1 调查团名单 
 
(1) 基本设计调查(2004 年元月 4 日 － 21 日) 
姓名 业务 所属单位 
藤本  正也 总括 独立行政法人 国际协力机构  业务第二课 
露木  佳子 技术参与 国立国际医疗中心  国际医疗协力局 
本间  由纪夫 IP 培训 财团法人 JOICFP(家族计划国际协力财团) 
吉野  贤哉 计划管理 独立行政法人 国际协力机构  业务第二课 
土井  保道 业务主任／培训计划 因特姆咨询公司 
服部  敬一 器材计划(培训器材) 因特姆咨询公司 
金山  秀明 设备计划 因特姆咨询公司 
小岛  孝行 器材计划(医疗器材) 因特姆咨询公司 
片仓  淑乃 采购／估算 因特姆咨询公司 
田中  美佐子 翻译 因特姆咨询公司 
 
 
(2) 基本设计概要说明(2004 年 3 月 21 日 － 29 日) 
姓名 业务 所属单位 
藤谷  浩至 总括 独立行政法人 国际协力机构  中国办事处 
放生  雅章 技术参与 国立国际医疗中心  国际医疗协力局 
吉野  贤哉 计划管理 独立行政法人 国际协力机构  业务第二课 
土井  保道 业务主任／培训计划 因特姆咨询公司 
服部  敬一 器材计划(培训器材) 因特姆咨询公司 
片仓  淑乃 采购／估算 因特姆咨询公司 
田中  美佐子 翻译 因特姆咨询公司 
 



 

资料－2 调查日程 
 



 

资料－3 有关人员(面谈人员)名单 
 
姓      名 单       位 工  作 

康炳建 国家商务部国际经贸部 处长 

刘春勇 国家商务部国际经贸部 项目官员 

赵白鸽 中华人民共和国国家人口计划生育委员会 副主任、博士 

郝林娜 中国国家人口计划生育委员会国际合作司 副司长 

汝小美 中国国家计划生育委员会国际合作司 助理巡视员 

丁锋 中国国家人口计划生育委员会国际合作司 対外联络处 

宋冰 中国国家人口计划生育委员会国际合作司  

张春延 江苏省计划生育委员会 副主任 

谭伟良 江苏省计划生育委员会 副主任 

华晓梅 江苏省计划生育委员会 科技处处长 

李星日 南京大学外国语学院硕士 IP 项目顾问 

浦荣皋 太仓市人民政府 市长 

盛蕾 太仓市人民政府 副市长 

鄭银林 太仓市人民政府 副市长 

程惠明 太仓市委员会 主任 

孙耀明 太仓市委员会 副书记 

倪雪华 太仓市计划生育委员会 主任 

张进 太仓市计划生育委员会 

太仓市家庭保健服务中心 

副主任 

主任、主管医师 

顾惠芳 太仓市计划生育委员会 副主任 

邵建萍 太仓市计划生育委员会 副主任 

吴莉华 太仓市计划生育委员会 副主任 

蔡葵菊 太仓市计划生育委员会 

(太仓市计划生育委员会前主任) 

常务副会长 

刘文学 江苏省计划生育委员会  

查暁冬 太仓市建筑设计院 建筑师 

蒋暁平 太仓市第三人民医院 院长 

袁炳兴 太仓市计划生育委员会 项目顾问 

刘安为 太仓市计划生育委员会 项目顾问 

严钧民 上海市人口计划生育宣传教育中心 电视技术部、高级工程师

 



 

资料－4 会谈纪要 
 



 

资料－5 基本设计概要表 
1．项目名称 
    中华人共和国生殖健康家庭保健派迅中心器材完善计划 
2．申请背景(协力必要性、地位) 
    中国拥有 13 亿人口，是世界人口 多的国家，其人口增加为经济和社会发展中影响很

大的重大课题。中国国务院于 2000 年 12 月公布《21 世纪的中国人口及开发》白皮书，其

中提出推进以尊重人权为基本原则的计划生育。作为其具体策略之一，国家人口计划生育委

员会自 1984 年在我国财团法人“家族计划国际协力财团(JOICFP)”的协力下引进计划生育结

合项目(IP)，到 2004 年为止继续实施 42 个地区的 IP 项目，共 7 次，为期 20 年。该项目不

是单独执行计划生育，而是结合家庭保健卫生、妇幼保健等相关的多数事业、实施单位、实

施方法等，通过提高地区居民整体卫生水平，以使自主的计划生育事业推进下去。 

    中国政府对该项目寄予很高评价，决定 IP 今后继续扩大发展，于 1992 年，将 IP 发源之

地江苏省太仓市现有的 IP 培训中心全面搬迁扩大，以便解决现场项目工作人员(行政部门、

医疗工作者等)培养培训的需求和技术改进等问题，将其名称改为生殖健康家庭保健培训中

心，并且重组为国家级机关。本次计划就该中心人员培训上需要的器材完善一事，向我国政

府申请无偿资金协力。 
3．项目整体计划概要 
划线的部分：直接关系到本次无偿资金协力的成就、活动及投入。 
(1) 项目整体计划目标(裨益对象范围及规模)： 

能够保证以中西部为主的 IP 实施地区的 IP 工作人员，并提高其水平。 
(裨益对象:以中西部为主的 31省市自治区 42县市区项目工作人员大约 1,780名和居民大

约 2,000 万人) 
(2) 项目整体计划的成就： 

a) 培训中心的建立(建设设施、重组组织、完善器材)； 
b) 实施培训。 

(3) 项目整体计划的主要活动： 
a) 形成新培训中心的营运组织； 
b) 建设新培训中心； 
c) 采购器材； 
d) 制定合适的培训新计划； 
e) 充分利用设施、器材，持续实施培训。 

(4) 投入（输入）： 
a) 日方(=本次项目)：无偿资金协力 2.79 亿日元． 
b) 对方国 

(a) 项目上需要的人员； 
(b) 建设新中心； 
(c) 营运、维护设施、器材以及实施培训。 

(5) 实施体制： 
实施机关：太仓市(建立新中心以后是生殖健康家庭保健培训中心)。 



 

监督机关：商务部和江苏上经济贸易合作厅。 
负责机关：国家人口计划生育委员会 

4．无偿资金协力项目的内容 
(1) 现场： 

江苏省太仓市 
(2) 概要： 

生殖健康家庭保健培训中心培训用器材的采购. 
(3) 对方国承担事由： 

① 保证建地土地； 

② 盖建中心的设施； 

③ 保证中心工作人员； 

④ 实施培训。 

(4) 总事业费： 
估算的大概事业费 5.39 亿日元(无偿资金协力 2.79 亿日元，中方负担 2.60 亿日元) 

(5) 施工期间： 
预定 12 个月，包括详细设计、招投标时间。 

(6) 贫困、性别歧视、环境以及社会方面的照顾 
通过本次项目实施，可提高以中西部为主的贫困地区卫生环境，并能够改善妇幼保健的

中的妇幼保健服务体系。 
5．外部因素风险(相关于项目整体目标的完成) 
(1) 国家人口计划生育委员会不改变 IP 活动的方针。 
(2) 不削减实施地区的 IP 活动预算。 
6．已往类似项目值得参考经验 
   没有特别的。 
7．项目整体计划事后评价有关建议 
(1) 表示项目目标完成的成果指标 

① 参加培训的人员数 

 2003 年 2004 年 

参加人数通年) 170 名 1,780 名 

② 实施的培训班次数 

 2003 年 2004 年 

培训班 10 次班 27 次班 

(2) 评价时机：2006 年以后 
 



 

资料－6 计划器材目录 



 

资料－7 主要器材目录 

 



 

资料－8 计划器材布置图 

 



 

资料－9 培训课程的明细 

 



 

资料－10 器材和培训计划的关系一览 

 



 

资料－11 IP 现场的现有器材一览 

 



 

资料－12 参考资料、得手资料目录 
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