ISBN4-902715-11-2

'd SO| 9P BIIeWRISIS UoEsue|d €| e fed sanbojug

o|jo.

[J SSUOISIBAU| ® O1218W0) 3p uoldowold O

¥00C olnt

volIr/o1dl

Enfoques para la Planeacion Sistematica
delos Proyectosde Desarrollo

Promocion de Comercio e Inversiones

Julio 2004

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
Instituto para la Cooperation Internacional

lc

JR

04-27




Enfoques para la Planeacion Sistematica
delos Proyectos de Desarrollo

Promocion de Comercio e Inversiones

Julio 2004

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
Instituto para la Cooperation Internacional



A partir del afio fiscal 2002, la JICA decidié denominar en forma genérica “Proyecto de
Cooperacion Técnica” a los esquemas hasta entonces llamados “Cooperacién Técnica Tipo Proyecto,”
“Envio en Grupo de Expertos,” y “Cooperacion en Investigacion.” Para evitar confusiones, en este
informe utilizamos la denominacion actual, Proyecto de Cooperacién Técnica, para todos los proyectos
clasificados en los esquemas arriba mencionados, que se iniciaron en el afio fiscal 2001 y antes.

Los proyectos que se llevan a cabo en coordinacion con las ONGs (del esquema de Socios para
el Desarrollo, por ejemplo), se llaman “Programa de Socios de la JICA” a partir del afio fiscal 2002.
Por lo tanto, en este informe, los proyectos realizados en el marco de este esquema son llamados como
proyectos del Programa de Socios de la JICA aunque se hayan iniciado en el afio fiscal 2001 y antes.

Este informe y otros que se publicaron como resultado de las actividades de estudios e
investigaciones de la JICA, estan disponibles en el Home-page de la institucion.

URL:http://www.jica.go.jp

El contenido de este informe no puede ser replicado sin la autorizacién previa de la JICA.

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Instituto para la Cooperacion Internacional

Honmura-cho 10-5, Ichigaya, Shinjuku-ku, Tokio, 162-8433, Japdn
Tel: 03-3269-3457

Fax: 03-3269-2185

E-mail: iictae@jica.go.jp




Prefacio

Actualmente, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) se esfuerza por lograr la
aplicacion del acercamiento por pais y por sector al realizar sus acciones de asistencia: elaboracién de los Planes
de Implementacion de Operaciones por Pais, realizacion del Estudio de Necesidades por Sector y
establecimiento de los Lineamientos por Tarea son algunas expresiones de este esfuerzo. Sin embargo, en
realidad, existen diferencias considerables de un pais a otro, en cuanto al nivel de detalle de las tareas de
desarrollo y los criterios de clasificacion de los programas de cooperacion. Para mejorar nuestros Planes de
Implementacion de Operaciones por Pais y dar una respuesta precisa a los importantes problemas de desarrollo
de cada pais, debemos basarnos en la premisa de que la situacion y los desafios son diferentes dependiendo de un
pais a otro, y sobre esta premisa, aplicar los programas apropiados y formular buenos proyectos de acuerdo con
los conocimientos basicos sobre los enfoques efectivos para el conjunto y para cada uno de los problemas de
desarrollo. Para esto, es necesario que la JICA realice un andlisis sistemético de los enfoques que se aplican a
cada una de las grandes tareas de desarrollo, y aclarar las acciones de cooperacion que se deben realizar de
acuerdo con la realidad de cada uno de los paises receptores.

Como una parte del esfuerzo para fortalecer el acercamiento por pais y por sector, en el afio fiscal 2001,
se realiz6 un andlisis sistematico de las 4 tareas del desarrollo (educacion basica, medidas contra el VIH/SIDA,
desarrollo rural y promocion de PyMESs). Se indicaron los métodos mas efectivos de acercamiento para cada una
de estas tareas, y se examinaron los indicadores que se deberian utilizar en la planeacion, en el monitoreo y en la
evaluacion de los proyectos. También se revisaron los proyectos realizados por la Agencia en el pasado, y se
sefialaron las tendencias, los problemas y los resultados principales de las actividades de la JICA con base en el
Diagrama-Arbol de las Tareas de Desarrollo.

Hubo expresiones insistentes sobre la necesidad de realizar el mismo tipo de analisis sistemético con otras
tareas de desarrollo, por lo que se continué con actividades similares de analisis sobre otras tareas de desarrollo
en el afio fiscal 2002. Como resultado de la coordinacion interna entre las diferentes dependencias de la JICA, se
seleccionaron las siguientes 4 tareas, y se ordenaron, de manera sistematica, los enfoques mas efectivos para
estos temas: reduccion de la pobreza, promocion del comercio y de la inversion, educacion superior y tecnologia
de la informacién. Por otra parte, para complementar y ampliar los estudios realizados en el afio fiscal 2001, se
examinaron los trabajos de otros donantes principales en los temas seleccionados para este afio fiscal, ademas de
sus tendencias por region y sus problemas.

Los resultados de estos trabajos seran reflejados en los Lineamientos por Tarea de la JICA, que se
desarrollaran a través de la red de estudios por sector y por tarea.

Para la elaboracion de este informe, se establecié un Grupo de Estudio lidereado por el Sr. Hiroshi Kato,
Director de la Division de Planeacion y Coordinacion del Departamento de Planeacion y Evaluacién, con la
participacion de numerosos funcionarios provenientes de los diferentes departamentos, de especialistas en
desarrollo, de especialistas asociados y de consultores, quienes participaron en repetidas discusiones de trabajo.
También se recibieron muchos comentarios sobre el borrador de este informe, de personas involucradas de
dentro y de fuera de la Agencia. Agradezco sinceramente a todas las personas que colaboraron en este estudio.

Esperamos que este informe sea una contribucion mas al fortalecimiento del acercamiento por sector.

Septiembre, 2003

Morimasa Kanamaru

Director General

Instituto para la Cooperacion Internacional
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén






Glosario de Vocabularios y Abreviaturas

Termino/Sigla

‘ Explicacion resumida

Vocabularios Relacionados al Comercio e Inversiones

AD

Anti-Dumping: Es un acuerdo perteneciente a la OMC*, por el que se considera dumping o
exportacion de un producto a un precio inferior al que tiene aquél en el mercado nacional propio y
le da al pais importador la facultad de gravar un arancel aduanero maximo, igual a la diferencia de
precio.

AFTA

ASEAN Free Trade Area: Area de Libre Comercio de la ASEAN*. Se aprob¢ su establecimiento
en la 4% Reunién cumbre de ASEAN llevado a cabo en 1992. Los objetivos principales son: la
activacion del comercio en el area; la promocion de inversiones dentro del area y de inversiones
extranjeras directas; y el fortalecimiento de la competitividad internacional del sector productivo en
el area.

ALALC

Asociacién Latino Americana de Libre Comercio: Latin American Free Trade Association
(LAFTA)

ALCA

Area de Libre Comercio de las Americas: Free Trade Area of Americas. Proyecto de una gran
area economica compuesta de 34 naciones americanas con excepcion de Cuba.

Area de Libre Comercio

Free Trade Area [Zone]: Es un sistema que liberaliza el comercio de objetos entre dos 0 mas
paises. Por ejemplo TLCAN* (NAFTA), &rea de libre comercio de ASEAN* (AFTA¥*). En el area
de libre comercio por un lado, se liberaliza el comercio, eliminando las barreras de importacion
como aranceles entre los paises miembros y por el otro, hacia los paises que se encuentran fuera del
area, cada pais miembro establece su propio arancel

Asia-Pacific Economic Cooperation: Cooperacién Econémica Asia-Pacifico. Es un organismo

APEC de conferencia fundado en 1989 para la cooperacion econémica multilateral de los paises del &rea
que bordea el Océano Pacifico. A la actualidad de 2003, consta de 21 paises miembros.
Common Agricultural Policy: Politica Comdn Agricola: Es una politica comin de la Unién
CAP Europea para estabilizar los precios de los productos agricolas a través de la intervencion en los

mercados del area y la subvencion para la exportacion

Clasificacion HS

Harmonized System: Sistema Harmonizado: Es un sistema que unifica la denominacion y
clasificacion de los productos. Es la clasificacion arancelaria formulada en el Consejo de
Cooperacion Aduanera (Customs Co-operation Council) en 1988. Los paises miembros del Tratado
HS tienen la obligacion de compatibilizar las tablas de fracciones arancelarias asi como la
estadistica de la partida arancelaria de su pais con la partida arancelaria anexo al documento del
Tratado HS. En Japdn también la partida arancelaria de la ley aduanera, la partida arancelaria anexa
a la ley de medidas provisionales y la partida arancelaria de la estadistica de importaciones y
exportaciones estan compatibilizadas con HS.

Contenido Local

Local content: Porcentaje de Aprovisionamiento o Adquisicién Local. El porcentaje que ocupa los
materiales, partes, etc. de origen local que utiliza la empresa manufacturera extranjera, en
proporcidn a su inversion total.

Dispute Settlement Understanding: Acuerdo de Solucion de Diferencias: Es uno de los acuerdos

DSU pertenecientes a OMC* y estipula la prohibicion de las medidas unilaterales, establecimiento del
plazo para tramites de resolucion de disputas, etc.
FDI Foreign Direct Investment: Inversion Extranjera Directa.
FPI Foreign Portfolio Investment: Inversion Extranjera Indirecta. Inversiones de Portafolio.
FTA Free Trade Agreement: Acuerdo de Libre Comercio.
General Agreement on Trade in Services: Acuerdo General sobre Comercio de Servicios:
GATS Forma parte del acuerdo de la OMC*, siendo el primer reglamento internacional formal sobre
Comercio de Servicios.
General Agreement on Tariffs and Trade: Convenio General sobre Tarifas y Comercio: En un
GATT reglamento internacional basico sobre el comercio que se implement6 desde 1948. Para ampliar y

fortalecer GATT se cred en 1995 la OMC* que prosigue con las tareas.




Termino/Sigla

Explicacion resumida

Integrated Framework for Trade-related Technical Assistance to Least Developed
Countries (LDC*): Marco Integrado para la Asistencia Técnica Relacionada al Comercio hacia
Paises Menos Adelantados: Se cre6 en 1997 bajo la iniciativa comin de 6 organismos
internacionales que son: El Banco Mundial*, FMI*, OMC*, PNUD*, UNCTAD* e ITC* (Centro
de Comercio Internacional) para una cooperacion mas efectiva.

Mercado Comun

Common Market: No solo es la liberalizacion comercial. Liberalizan también dentro del area,
elementos de produccion como la mano de obra y el capital.

MERCOSUR

Mercado Comun del Sur: Es una alianza arancelaria fundada en 1995 con paises miembros
sudamericanos que son: Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.

MFA

Multi-Fiber Arrangement: Convenio Multi-Fibra: Es un convenio relativo al comercio
internacional de los textiles. Desde mediados de la década de 1960 a principios de la de 1970,
cuando la friccién comercial de productos de tejido se volvid critica, se ha llevado a cabo reuniones
bajo la direccion del GATT* sobre tejidos de algoddn, sintéticos y lana, entrando en vigor el
Convenio MFA que es un reglamento propio del comercio de textiles. Bajo este Convenio MFA fue
posible la aplicacion de la medida de restriccién de importaciones discriminativas. Sin embargo,
para finales de 2004 se prevé su integracion dentro de los reglamentos generales del GATT*.

NTB

Non Tariff Barrier: Barreras u Obstaculos No Arancelarios: Son medidas no arancelarias que se
aplican para limitar las importaciones desde el exterior con el fin de proteger los productos
nacionales. Los Obstaculos no Arancelarios que la OMC* menciona se incluyen: La subvencion
para exportaciones; aranceles compensatorios; tramites de valoracién aduanera; criterios de
seguridad y sanidad industrial; licencias para el comercio internacional; y el recargo para
importaciones.

Principio de Trato
Nacional

National Treatment Principle: Es un principio que estipula el mismo nivel de tratamiento tanto a
nacionales como extranjeros y junto al Principio de la Nacion Mas Favorecida es uno de los
principios fundamentales de la OMC*.

Most-Favored-Nation Treatment: Principio del Trato de la Nacion Mas Favorecida: Uno de los

Principio MFN principios bésicos del acuerdo de OMC* por el que se debe tratar a todos los paises miembros con
el mismo tratamiento que se asigna a la Nacion Mas Favorecida de estos paises.
Special and Different Treatment: Trato Especial y Diferente: Dentro del Tratado de OMC* se
S&D admiten tratos “especiales” y/o “diferentes” (en comparacion a paises desarrollados) hacia paises en

vias de desarrollo como la liberacién o reduccién de obligaciones y la aportacién de cooperaciones
técnicas.

Salvaguarda

Safeguards: Restriccidn de Importacidn en Urgencias: Uno de los acuerdos de OMC* que admite
la medida para resolver situaciones urgentes para proteger la industria nacional, suspendiendo
temporalmente las obligaciones de OMC para evitar situaciones criticas que afectan a la industria
nacional por el aumento de importacion de productos especificos.

Sistema GSP

Generalizad System of Preferences: Sistema Arancelario Preferencial Generalizado: Su
objetivo es la promocién de aumento de ingresos por exportaciones y desarrollo de los paises en
vias de desarrollo. Como medida arancelaria especial para estos paises, el sistema aplica aranceles
mas bajos que los de la “Nacion Mas Favorecida™ por parte del pais desarrollado para con los
productos del pais en vias de desarrollo.

SITC

Standard International Trade Classification: Clasificacion Comercial Internacional Estandar: Es
uno de los sistemas de estandar internacional representativo actualmente, para clasificar
mercancias. SITC (de 1950) ha sido elaborado con “La partida minima arancelaria para la
estadistica comercial” como base y es denominado con el nombre de “SITC original.”

SPS

Sanitary and Phitosanitary Measures: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: Son medidas
establecidas por acuerdos pertenecientes al Tratado de OMC*.

TBT

Technical Barriers to Trade: Obstaculos o Barreras Técnicas de Comercio: Es un acuerdo de
OMC* que regula las normas y estandar internacionales.

TLCAN

Tratado de Libre Comercio de América del Norte: North American Free Trade Agreement
(NAFTA): Es el tratado de libre comercio entre EE.UU., Canada y México iniciado en 1994.

TRIMs

Trade-Related Investment Measures: prohibiciones con ejemplo de medidas especificas como
la demanda del contenido local, la demanda de equidad en importaciones y exportaciones,
regulacién cambiaria y limitacion de exportaciones (demanda de venta interna). Fueron acordadas
en la Ronda de Uruguay.

giio




Termino/Sigla

Explicacion resumida

TRIPs

Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: Acuerdo sobre Derechos de Propiedad
Intelectual Relativas al Comercio: Establece la regla internacional sobre los aspectos relacionados
al comercio del derecho intelectual como patente, derecho de autor, marca, disefio, etc.

Union Aduanera

Customs Union: La Union Aduanera a demas de la liberalizacién comercial entre paises
miembros, estd procurando implementar aranceles comunes también en los paises que se
encuentran fuera del area. Como ejemplo representativo podemos citar MERCOSUR* y la UE*.

Unién Econdémica

Economic Union: Es un sistema que ademas del mercado comun, abarca hasta la coordinacion de
las politicas econémicas como la administracion financiera y fiscal de los paises miembros. La
Unidn Europea* (EU) puede decirse que es una Unidn Econdmica por lograr el mercado comun
extraterritorial en 1993 y la unificacion monetaria en 1999.

Vocabularios relacionados

con el Desarrollo y la Asistencia

AOD

Asistencia Oficial para el Desarrollo

Carta de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo

Durante el proceso de la finalizacién de la Guerra Fria se ha intensificado la idea de que la
asistencia debe ser considerada como parte de estrategia de la politica exterior. Por lo que en 1992,
la Reunion de Ministros establecié “La Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo” que
consta de 4 ideales basicos y 4 principios.

Conciencia de la
Iniciativa Propia

Ownership: Esfuerzo de superacién que los paises en vias de desarrollo realizan por iniciativa
propia, para su desarrollo socio-econémico

Estudio del Plan
Maestro

Es un estudio para formular Plan de Desarrollo General de un pais o de una region especifica, o
Plan de Desarrollo a Largo Plazo por sectores.

Incremento de
Capacidades

Capacity Building: En la Construccion de Sistemas-Instituciones (Institution Building) mejorar las
capacidades para su administracion e implementacion. Es la construccién de autosuficiencia del
sujeto de implementacion.

LDC

Least Developed Countries: Paises Menos Adelantados.

MDGs

Millennium Development Goals: Metas de Desarrollo del Milenio Se encuentra en la linea de
extension de la Nueva Estrategia de Desarrollo*, siendo adoptado como metas mas completas por
la Asamblea de las Naciones Unidas en Septiembre del 2000. Como metas a lograr hasta 2015 se
encuentran: 1) Combatir la pobreza y el hambre extremos; 2) Difusién completa de la educacion
primaria; 3) Lograr la igualdad de géneros (sexos) y emponderamiento de la mujer; 4) Disminucion
de la mortalidad infantil; 5) Mejoramiento de la salud materna; 6) Proteccion y prevencion de la
propagacion de enfermedades como HIV/SIDA, paludismo, etc.; 7) Creacién de un medio ambiente
sostenible; 8) Desarrollo en alianza (partnership) a nivel global.

New AID Plan

New Asian Industries Development (AID) Plan: Nuevo Plan de Desarrollo Industrial Asiatico
Es un paquete de asistencia por parte de Japon que en 1987 ha presentado el Ministro de Comercio
e Industria Sr. Tamura en Bangkok, Tailandia. Es un plan para desarrollar al sector productivo
exportador de ASEAN en forma integral, a través de la “Cooperacion Econémica Tres en Uno” que
combina el Comercio, la Inversién y la Cooperacién Econémica.

Nueva Estrategia de
Desarrollo del DAC*

Denominacion comin de la estrategia a largo plazo con miras al siglo 21 que se adoptd en la
Reunién de Alto Nivel del DAC*en 1996. (Shaping the 21st Century The Contribution of
Development Cooperation = Hacia el Siglo 21: Contribucién a través de la Cooperacion) Los 3
puntos principales de esta nueva estrategia son: 1) La importancia de la Conciencia de la Iniciativa
Propia (Ownership) y de Alianza o Sociedad (Partnership), 2) La bisqueda de programas globales
y programas particulares, 3) Establecimiento de objetivos concretos de desarrollo (por ejemplo,
disminucién al 50% de la poblacion pobre hasta el afio 2015), con el objeto de aumentar el
porcentaje de erogacion para la infraestructura social y propiciar la racionalizacion y la
descentralizacion del sistema administrativo del pais de asistencia.

ONG

Organismo No Gubernamental: Agrupaciones o Personas Juridicas Sin Fines de Lucro.

OOF

Other Official Flows: Otros Flujos Oficiales De las Cooperaciones Econdémicas que realiza el
Gobierno de Japén, aquéllas que no pertenecen a los fondos de AOD*.

Politica a mediano plazo
de AOD

Desde 1999 se ha ordenado en forma sistematica y concreta las directrices de AOD* por un plazo
de alrededor de 5 afios, con el objetivo de implementar la asistencia de modo eficiente y efectivo.

Oiiid




Termino/Sigla

Explicacion resumida

PRSP

Poverty Reduction Strategy Paper: Documento Estratégico para la Reduccién de la Pobreza: Es
un documento estratégico creado y acordado su confeccidn en la Sesion Plenaria del Banco
Mundial* y FMI* en 1999, para aliviar el problema de las deudas de HIPCs (Heavily Indebted Poor
Countries = Paises Pobres Gravemente Endeudados).El objetivo es destinar apropiadamente los
recursos para el desarrollo y el combate a la pobreza a través de las medidas de condonacion de
deudas de esta estrategia.

Programa Sectorial

Sector Program (SP): Programa del alcance sectorial o sub-sectorial que bajo la iniciativa propia
(Ownership) del gobierno de un pais en vias de desarrollo coordinan y formulan las personas
relacionadas con el desarrollo, con la participacion de los donantes

Préstamo de Dos Pasos

Two Step Loan: Es una de las modalidades de préstamo que se otorga primeramente a una
institucion financiera de un pais en vias de desarrollo directamente o a través del gobierno de dicho
pais. Este recurso es a su vez, utilizado para préstamos a medianas y pequefias empresas o al sector
agrario de ese pais.

Red de Seguridad

Safety Net: Medidas de proteccion de las personas socialmente vulnerables. Existen politicas
como de Subvencidn en Precios de Alimentos, Sistema de Seguro para el Empleo, Sistema Oficial
de Seguro Social, etc.

Tokyo International Conference of African Development: Conferencia Internacional de Tokyo
para el Desarrollo de Africa : Esta Conferencia se realizo en 1993 en Tokyo por primera vez,
juntamente con las Naciones Unidas y la Alianza Global pro Africa convocado por el gobierno de

TICAD . - 4 - ;
Japon, con el objetivo de que los paises africanos puedan acelerar su propio desarrollo y que la
sociedad internacional apoye estos esfuerzos. La segunda conferencia se llevo a cabo en 1998 y en
Octubre de 2003 tiene prevista la realizacion de la 32 conferencia.

WSSD World Summit on Sustainable Development: Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

Organismos Internacionales-Instituciones de Asistencia

ADB Asian Development Bank: Banco de Desarrollo Asiatico

AfDB African Development Bank: Banco de Desarrollo Africano

AOTS Associa!t,ion for Overseas Technical Scholarship: Asociacion de Becas Técnicas de Ultramar
(Fundacion).

ASEAN Association of Southeast Asian Nations: Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico.

Banco Mundial

World Bank: Es la denominacién comun de 2 instituciones que son: El Banco Internacional de
Reconstruccién y Desarrollo (IBRD) y la Asociacién Internacional para el Desarrollo (IDA).
Adicionando ademas a la Corporacién Financiera Internacional (IFC), Agencia para la Garantia de
Inversiones Multilaterales (MIGA) y el Centro Internacional para la Solucién de Conflictos sobre
las Inversiones (ICSID) se le denomina Grupo Banco Mundial

DAC

Development Assistance Committee: Comision de Asistencia para el Desarrollo. Es un
organismo que coordina la politica de asistencia a paises en vias de desarrollo de la
OCED*(Organizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo) Es una de las 3 comisiones
principales de la misma, juntamente con la Comision de Comercio Exterior y la Comisién de
Politica Econémica. Consta de 23 miembros al afio fiscal del 2002.

DFID

Department for International Development: Departamento de Inglaterra para el Desarrollo
Internacional.

ECA

Economic Commission for Africa: Comisiéon Econdémica para Africa: Es una Comision
Econdmica Regional de las Naciones Unidas que se estableci6 en base a la resolucion de la
Reunidn del Consejo Socio-econdmico de Administracion de las NN.UU. en 1958. Al 2003,
participan 53 paises miembros.

EU

European Union: Union Europea

FMI

Fondo Monetario Internacional: International Monetary Fund (IMF): Creado en 1944. Es un
organismo que juntamente con el Banco Mundial ha venido sosteniendo la financiacién
internacional desde la posguerra. EI Banco Mundial se encarga del préstamo de fondos para fines
de reconstruccion y desarrollo y el FMI cumpliendo la funcién de otorgar créditos necesarios para
el sistema de la tasa cambiaria fija y la estabilidad monetaria.

ISO

International Organization for Standardization: Organizacion Internacional para la
Estandarizacion.

OivO




Termino/Sigla

Explicacion resumida

International Trade Center: Centro de Comercio Internacional: Ha sido creado como Centro de
Comercio de GATT* en 1965. Después ha sido ampliado como Centro Comun de Comercio
GATT/UNCTAD con el fin de realizar las actividades y coordinaciones del UNCTAD*. Més tarde

ITC con el inicio de OMC¥*, se ha convertido en el Centro Comun de Comercio OMC/UNCTAD. Su
objetivo es apoyar los esfuerzos para el aumento de exportaciones y el mejoramiento de trdmites de
importacion de los paises en vias de desarrollo, principalmente los LDCs* (paises menos
desarrollados).

Japan Bank for International Cooperation: Se fundd en 1999 en la fusién del Banco de

JBIC - - ! g - -
Importaciones y Exportaciones del Japon con el Fondo de Cooperacion Econdmica Extranjera.
Japan Internacional Trade Organization: Organismo Oficial para Promover el Intercambio

JETRO _— .

Econdmico del Japdn.

JICA Japan International Cooperation Agency: Agencia de Cooperacion Internacional del Japén.
Japan Overseas Development Corporation: Corporacion para el Desarrollo de Comercio

JODC - p
Exterior del Japon.

Nippon Export and Investment Insurance: Seguro Internacional del Japon para Comercio e

NEXI - e A h
Inversiones (Persona Juridica Administrativa Independiente)

OAM Organizacion Aduanera Mundial: World Custom Organization (WCO)

Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo: Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD): Fue fundada en 1961 por la reorganizacién de OEEC

OCED (Organization for European Economic Co-operation) Organizacion para la Cooperacion
Econémica Europea que fue fundada en 1948 para la restauracion econémica de Europa. Al 2002
consta de 30 paises miembros y sus objetivos principales son: EI Desarrollo Econdmico, Asistencia
a Paises en Vias de Desarrollo y la Ampliacién de Libre Comercio Multilateral.

oMC Organizaciéon Mundial del Comercio: World Trade Organization (WTO). Fundada en Enero de
1995 como organismo nucleo del comercio internacional con 142 paises-regiones miembros.
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual: World Intellectual Property Organization

OMPI
(WIPO)

ONUDI Organismo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial: United Nations Industrial
Development Organization (UNIDO)

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: United Nations Development

Programme (UNDP)

Reunién de Alto Nivel
del DAC

Se realiza una vez por afio con la asistencia de especialistas internacionales de alto nivel
relacionados con la asistencia, tratando temas especialmente importantes para el desarrollo y
adoptando resoluciones y recomendaciones. En la Reunion de Alto Nivel del DAC de OCED* en
1996 se adoptd la resolucion de disminuir hasta el afio 2015 la poblacién de extrema pobreza al
50% de la de 1990.

UNCTAD

United Nations Conference on Trade and Development: Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y el Desarrollo.

USAID

United States Agency for International Development: Agencia Norteamericana para el
Desarrollo Internacional.

Vocabularios de Asistenci

as de la JICA

Asistencia para
Proyectos Comunitarios

Es una Cooperacion Financiera No Reembolsable que se realiza a través de las Oficinas
Diplomaticas en el Exterior, con el objetivo de apoyar programas a pequefia escala dificiles de
atender con la Cooperacién Financiera No Reembolsable Convencional, en respuesta a solicitudes
por parte de instituciones publicas y ONGs locales de paises en vias de desarrollo.

Capacitacion Nacional
Local (Capacitacion en
Segundos Paises)

Es la capacitacion que se realiza dentro de paises en vias de desarrollo con la finalidad de difundir
los resultados de cooperaciones técnicas realizadas por Japon.

Capacitacion para
Terceros Paises

Es la modalidad de capacitacion que se implementa como base en un pais relativamente adelantado
dentro de los paises en vias de desarrollo, aprovechando el recurso humano formado mediante la
cooperacion técnica del Japdn como instructores e invitando a los becarios que participan de otros
paises en vias de desarrollo.
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Termino/Sigla

Explicacion resumida

Cooperacion Técnica
Tipo Proyecto

Es el esquema de asistencia que se realiza estableciendo un plazo de cooperacion de entre 3 a 5
afios de implementacion, combinando el envio de expertos, recepcion de becarios y donacion de
equipos, realizando en forma consecuente desde la planeacién y ejecucidn, hasta la evaluacion del
proyecto como un conjunto. Desde el afio fiscal 2002, se cambié a la denominacién de “Proyecto
de Cooperacion Técnica” unificado a otros esquemas de cooperacion.

Estudio de Desarrollo
por parte de la Oficina
en el Exterior

Es un estudio a pequefia escala que se realiza con la iniciativa de la Oficina Exterior de JICA para
la formulacién de un proyecto bésico de desarrollo simple, con anélisis de datos bésicos
concernientes y la complementacion de deficiencias de la estadistica oficial.

Estudio del Plan

Es un estudio que se realiza para formular un Plan de Desarrollo General de un pais o de una zona

Maestro especifica o el plan a largo plazo de un sector.
Japan Overseas Cooperation Volunteers: Voluntarios Japoneses para la Cooperacion con el
JOCcvV Extranjero. Es un sistema de voluntarios de entre 20 a 39 afios de edad, establecido en 1965. Hasta

el momento, han sido enviados alrededor de 23,000 voluntarios a 76 paises en vias de desarrollo.

Programa de
Emponderamiento
Comunitario

Es un esquema de asistencia que la JICA implementa consignando a ONGs locales que trabajan en
la zona objetivo de la JICA en los programas de Salud Materno-Infantil, Bienestar Social de
Personas Ancianas, Minusvalidas y la Infancia, la Lucha contra la Pobreza, etc. Se inici6 desde
1997 y a partir del afio fiscal 2002 se implementa como “Proyecto de Cooperacion Técnica*.”

Programa de Socios
para el Desarrollo a
Pequefia Escala

Con la finalidad de llevar a cabo una cooperacién esmerada y rapida a la vez, la JICA realiza este
programa a través de consignacion a ONGs, universidades y entidades autonomas locales, con un
plazo de implementacion menor a 1 afio y el monto de operacién menor a 10 millones de Yenes. A
partir del afio fiscal 2002, se cambi6 la denominacién a “Programa de Socios para el Desarollo de
JICA*”

Programa de Socios
para el Desarrollo de
JICA

Es un esquema de asistencia que la JICA realiza como parte de AOD, apoyando las actividades de
cooperacion a comunidades de los paises en vias de desarrollo que realizan los ONGs,
universidades, entidades autonomas locales, personas juridicas de utilidad publica y otros grupos
del Japon que tienen la intencién de realizar la cooperacion internacional. Enfoca la importancia en
los siguientes 3 puntos: 1) Debe ser una “cooperacidn técnica” a través de personas; 2) La
zona/programa objetivo debe tener una alta perentoriedad de apoyo en restauracion; y 3) Que sea
una oportunidad para fomentar la comprension/participacién de los ciudadanos japoneses en la
cooperacion internacional.

Proyecto de
Cooperacion Técnica

Es un esquema de cooperacidn que teniendo como meta lograr resultados determinados dentro de
un plazo determinado, se ordena en teoria la relacion “resultados contra asignaciones-actividades,”
combinando el envio de expertos, la recepcién de becarios y la donacién de equipos, de acuerdo a
los objetivos establecidos.

El signo * sefiala que existen explicaciones de vocabulario o sigla dentro del glosario.

Fuentes de informacion: “Glosario de vocabularios para la Cooperacién Internacional” de International Development Journal;
“Glosario de Términos del Ministerio de Relaciones Exteriores” del Ministerio de Relaciones Exteriores;
(http://www.mofa.go.jp/mofaj/annai/pr/yogo/index.html)

Ovil




Enfoques para la Planeacién Sistematica
de los Proyectos de Desarrollo
<Promocioén de Comercio e Inversiones >

Indice
Prefacio
Glosario de VOCabularios Y ADFEVIATUIAS ........c.ciueiviieieieiieee e sttt st e s e s restesteste st e stesee s eneesaeneeneasenneans i
INFOrMAciON SODIE €] ESTUTIO .. ...vveiiieiiiiieiiiteieteese ettt bbbt s bbb b b s et n et s et e s et e e ne s Xi
Reseia Del Enfoque Efectivo Para El Fomento De Comercio—-Inversiones (Resumen) ..................... XV

Capitulo 1 Comercio-Inversiones y el Desarrollo

1-1 LaRealidad y la Importancia de Comercio-Inversiones para el Desarrollo ..........cccccoceveveieiiciecinniesie e 1
1-1-1 La Importancia de Comerio e Inversiones para el Desarrollo de Paises en Vias de Desarrollo.............. 1
1-1-2 El Significado de la Cooperacion Relacionada a Comercio—Inversiones dentro de la Asistencia

para el Desarrollo (Definicion de la Corriente Principal de la Cooperacion para el Comercio) ............ 2

1-2 Definiciones de COMEICIO € INVEISION .........ciiieirieiiieesieeste it ste et ste ettt stete st etesberesbesesbesesbesesseseabeseasesens 3
I R o] 1T o] o TSRS 3
I I W [ 11T 3 o o OO 4

1-3 Tendencias INtEINACIONGAIES .........c.oiiiiii ittt b bbb b bbb et e e e e ebe et e e e eneabesbeane 5

1-4 Tendencias de la Asistencia por Parte del JAPON.........cccoiiiiiiiiiiiiee e 10

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

2-1 El Objetivo de la Cooperacion para el Fomento de COMErcio € INVErSIONES ........c.ccvvveereereeneeneeneiesieens 12
2-2 Observaciones con Referencia al Cuadro Sistematico de Problematicas para el Desarrollo............c..ccccvvenene 15
2-3 Enfoque Efectivo para el Fomento de COMErcio-INVEISIONES ........ccoveiiirireiiniine et 19
Obijetivo Estratégico de Desarrollo 1 Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta para el Fomento de
Comercio-Inversiones dentro del Marco INternacional ..o 19
Objetivo Estratégico de Desarrollo 2 Incremento de Capacidades para el Fomento del
COomMErcio INEEINACIONAL .........cviiii ittt sttt se et e e e e erenreaneanens 35
Objetivo Estratégico de Desarrollo 3 Incremento de Capacidades para el Fomento de
12 INVErsion EXIranjera DITECIA. .......ccviveivieiiiiesieeste ettt b e sa et ettt et saene e 47

Capitulo 3 Observaciones y Directrices para las Cooperaciones en el Futuro

3-1 Observaciones para las Cooperaciones N €l FULUIO ..........ooiue ittt 56
3-2 Los Temas a ConSiderarse BN €l FULUIO ........ccoviiiiie ettt ene s neenenne e 59
3-3 Las Directrices de la Cooperacion €N el FULUIO ........c.coeiiiiieieciees e e nne 60
3-3-1 La Implementacién de la Cooperacion de Acuerdo al Nivel de Desarrollo ..........cooeevvveeneienieieninennnn, 60
3-3-2 Implementacion de la Cooperacion desde el Punto de Vista Transversal de la Problemética............... 62

O viid



Anexo 1 Principales Ejemplos de COOPEracCion..............cocoeiiiiiiiiiiieieee et 65
1-1 Propuesta/Recomendaciones para la Politica de Fomento de la Industria (Comercio) y Politica de

FOMENTO dE EXPOITACIONES ... .evititeitiitiie ettt ettt b bbb b e et e et et e bt e bt bt eb e e b e e bt eb e e benbesb et e e e e eneeneas 66
1-2 Realizacion de Medidas Administrativas INAiVIAUAIES .............ccceierieiiiciiieiese e 68
1-2-1 Ordenamiento del SiSteMa LEGAL........ccceiverieieieeeciee et ns 68

1-2-2 Incremento de Capacidades (Fortalecimiento de Capacidades para el Cumplimiento y la
Aplicacion de las Leyes) para Tramites y Procedimientos Administrativos

(Aduaneros, Sanitarios Y de PAtBNTES) .....c.cveveveieisese et stes e e e sr e n e eneens 69
1-2-3 Fortalecimiento de la Competitividad del SeCtor Privado ...........ccccooeiiininiiiiine e 70

1-3 Fortalecimiento de Capacidades para Corresponder a los Reglamentos Internacionales sobre
Comercio e Inversiones como [0S de 12 OIMC ...t 73
1-4 Ordenamiento de Condiciones Bésicas para la Promocion del Comercio e INVErsiones..........ccooverveerveenenn, 75

Tabla Anexo Lista de Proyectos Relacionados al Fomento de Comercio e Inversion

(Ejemplos MAS REPIESENTALIVOS) ....veiviiviruerierieieieieseereeeseetesresestestestesaessesseseessesaeseeseeseesessessessessessesseseeseensensesenneans 76
Anexo 2 Proyectos de 10s Principales DONantes ... 88
2-1 Grupo BanCo MUNGIAL.........ccoiiieiecccc et sre s resaesae s aesrentesaenneaeeeseenneneas 88
2-1-1 Politica'y Caracteristicas de 18 ASISTENCIA..........cceivieriieriieieiriei e es 88
2-1-2 Resumen de las CoOPeraciones PriNCIPAIES .........cccoiiiiiiiiriiiicc e 89
2-2 Grupo de las Naciones Unidas comO 12 OMC .........cocoviviiiiiiiireie ettt enens 91
2-2-1 Politica'y Caracteristicas de 18 ASISTENCIA..........cervieriieriiiisirisi e es 91
2-2-2 Resumen de las CoOperaciones PriNCIPAIES ..........ccoiiiiiiiriiicicre e 92
2-3 Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional (USAID) ........coeiveveinieiiennnin e eseenens 94
2-3-1 Politica'y Caracteristicas de 18 ASISTENCIA..........cervieriiiriiirieirieisie et es 94
2-3-2 Resumen de las CoOperaciones PriNCIPAIES..........ccouiiiiiiiriiiieicre e 95
Anexo 3 Item de Verificacion BASICA .............c.ccoouiiiiiiii ettt s ns 96
Anexo 4 Situacion Real y Problematicas Prioritarias por cada Area..............c..ccccocovvovvceveeceeerceessens 99
4-1 Aspectos Generales de Comercio e Inversiones a Nivel Mundial ... 99
4-2 Area de SUreste ASIALICO-CRING ............ccoveevuereeieeerseeiesiesese s tesesee st es et es s eeneenaes s st seneeseneans 101
4-2-1 Resumen de la Situacion de las Naciones de 1a ASEAN ... 101
4-2-2 Resumen de la SituaCion de ChiNQ..........cciviiiiiiiiiiiise e 103
I o 0] ] (-1 00T 14 [0 ST 105
4-3 Area de SUAOESIE ASTALICO. .........c..evereeeceerseeseeseseessessess s e ssess st s e s sses s st s s s s s s st ssessen s s s e sennens 106
4-3-1 Resumen de 1a SituaCION AEI ATEA ...........c.cvevcuieeeeereeeeeeeee et 106
B o 0] ] (-1 00T 14 o ST 107
4-4 Area de MEMIO OFIBIIE .........cvoevevereeececessee e ee et s s n st s s sseneas 108
4-4-1 Resumen de 1a SItUACION AE1 ATEA ...........c.cvcvcuieeeeereeceee et 108
A e 0] ] (-1 g 14 (o SRS 110
R =T LY { 1ot OO 111
4-5-1 Resumen de 1a SItuaCION AEI ATEA ...........c.cvevcvieeeeereeeeeee et 111
A 0] ] (-1 04T 14 o SRS 112
N =YW 3 U] 1 VOO 114
4-6-1 Resumen de 1a SituaCION eI ATEA ...........c.cvcvcuieeeeeieeeeeeeee et 114
T o 0] ] (-1 04T 14 o ST 115
4-7 Area de CENtro Y SUJAMETICA. ..........eveeveeeeeeeeeeeeseeeses s esesses st estese st s e s st sneess st s st an s st st taneessnsans 116
4-7-1 Resumen de 1a SituaCION Ae1 ATEA ...........c.cvcvcuieeeeereeeeeee et 116
A 0] ] (-1 4T 14 o SRS 118

O viiiO



Anexo 5 La Politica Comercial y de Inversiones del Japon.................cccocoiiiiiiiiiiii e 122
5-1 Desde la Reconstruccidn de la Posguerra hasta el Emprendimiento para la Liberalizacion de

Comercio-Capitales (Finalizacion de la Segunda Guerra Mundial hasta 10s Afi0S 60°S)........ccccoevvrieeriennnns 123

5-1-1 Liberalizacion del Comercio INterNaCioNal............ccovviiiiriiiriiiicisei e 125

5-1-2 Liberalizacion de Capitales (Inversion Directa INterna) ........cccceveeveveieeieeesiesieseseseseseseseeseeseseeneens 127

5-2 Emprendimientos de la Politica Comercial y de Inversiones del Japon en los Ultimos Afios

(del afio 2000 €N AGEIANTE) ......c.eiueiie ettt bbbttt bt b et en s 128
INAICE @ REFEIENCIAS ...t an e 131
Cuadro General Sistematico de Problematicas de Desarrollo para el Fomento de
COMEICIO-INVEISIONES ..ottt bbb s bttt bbbt e e bt e st e nenbe e bns 137

OixO






Informacion sobre el Estudio

Informacion sobre el Estudio

1. Antecedentes y Objetivos del Estudio

Este estudio corresponde a la fase 2 del estudio sobre Métodos de Anélisis y de Evaluacion para el
Enfoque por Pais y por Sector, realizado en el afio fiscal 2001. El estudio, Métodos de Andlisis y de Evaluacion
para el Enfoque por Pais y por Sector, tiene el propésito de mejorar el acercamiento por pais a través del
fortalecimiento del acercamiento por sector; en este estudio se analizan, de manera sistematica, las 4 tareas de
desarrollo (educacién béasica, medidas contra el VIH/SIDA, promocion de PyMEs y desarrollo rural) y se
presentan los métodos mas efectivos de enfoque para estas tareas. Al mismo tiempo, se revisan los proyectos de
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) con base en el Diagrama-Arbol de Tareas del
Desarrollo. Los resultados de todas estas actividades estan integrados en los informes “Enfoques para la
Planeacion Sistematica de los Proyectos de Desarrollo.”

Hubo expresiones insistentes sobre la necesidad de realizar el mismo tipo de analisis sistematico con otras
tareas de desarrollo, por lo que se continu6 con actividades similares de analisis sobre otros temas de desarrollo
en el afio fiscal 2002. Como resultado de la coordinacion interna entre las diferentes dependencias de la JICA,
para el afio fiscal 2002 se seleccionaron las siguientes 4 tareas, y se ordenaron, de manera sistematica, los
enfoques mas efectivos para estos temas: reduccidn de la pobreza, promocidn del comercio y la inversion,
educacion superior y tecnologia de la informacion.

Se espera que este estudio sea utilizado con las siguientes finalidades:

- Servir de referencia basica al elaborar o modificar la Matriz de Tareas de Desarrollo del Plan de

Implementacion de Operaciones por Pais, de la JICA.

- Servir de referencia basica para el estudio de la formulacién de proyectos, y para establecer diferentes

programas.

- Servir de referencia basica al realizar la evaluacion a nivel del proyecto y la evaluacién por pais.

- Servir de material para directivos y miembros de un equipo de estudio, al explicar a los paises receptores

y/o a los otros donantes, las formas de pensar de la JICA sobre las tareas de desarrollo, en las reuniones
de trabajo.

- Para integrarlo en la Base de Datos por Tarea y por Sector, y para compartir las mismas formas de pensar

y de acercarse a las tareas de desarrollo entre todas las personas que trabajan en la institucion.

2. Composicion del Informe™
Capitulo 1 Situacion general de la tarea (situacidn actual, definicion, tendencias de las asistencias
internacionales, tendencias de la asistencia japonesa.)
Capitulo 2 Enfoques aplicables a la tarea (objetivos de la tarea, enfoques efectivos)
* Se elabora un diagrana en que se ordenan los diferentes enfoques de manera sistematica.
Con base en este diagrama, se explican los diferentes enfoques aplicables a cada uno de

! Se supone que los resultados de este estudio seran reflejados en las Directrices por Tarea, que se van a elaborar en el futuro. Por
esta razon, la estructura de este informe esté de acuerdo con la estructura estdndar de las Directrices por Tarea.
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los temas y se revisan las actividades realizadas por la JICA en el pasado.

Capitulo 3

deben ser cuidados, temas pendientes de discusion)

Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3
Anexo 4

Materiales citados y de referencia; Home-page

Principales proyectos de cooperacion.

Esfuerzos de otros donantes importantes.
Rubros basicos de verificacion (se incluyen los indicadores principales)
Situacion actual por regién y las tareas prioritarias.

3. Como leer un Diagrama-Arbol de Tareas de Desarrollo
En el marco del presente estudio, se elaboraron los Diagramas-Arbol de Tareas de Desarrollo, por cada

tema objeto de analisis.

Ejemplo del Diagrama-Arbol de Tareas de Desarrollo

Politicas de cooperacion de la JICA (esfuerzos prioritarios de la JICA y los aspectos que

(caso de la tecnologia de la informacién y de las comunicaciones)

Objetivo estratégico de
desarrollo

Objetivos intermedios

Sub-objetivos de los objetivos
intermedios

Actividades del proyecto
(ejemplos)

1. Mejorar la capacidad
de elaboracion de las
politicas de TI.

1-1 Establecimiento de las
politicas de
telecomunicacion.

Introduccién del principio de
competencia.

(1) Elaborar las politicas
nacionales de TI.

//V

Indicadores
principales

(1) Num. de suscriptores del
servicio.

(2) Tamano de la industria de
telecomunicacion.

(3) Avance de la liberalizacion.

(1) NUm. de nuevas empresas
participantes.

(2) Tamano de la industria de
telecomunicacion.

(3) Precio del servicio de
comunicacion.

Apoyo a la elaboracion de
las politicas de introduccion
del capital extranjero.
Apoyo a la elaboracion de
politicas de fomento de
inversiones privadas.
Apoyo a la desregulacién
de la participacion.

Apoyo a la formacién del

mercado competitivo.

0 (1) (2) ..... son los indicadores principales.

O Los signos [0, O y otros muestran el grado de esfuerzo que esta realizando la JICA. O (se realizan muchos esfuerzos), O
(existen algunos casos de cooperacion), [J (se realizan algunas actividades como una parte de un proyecto), y x (casi no
se realizan esfuerzos).

Los objetivos estratégicos de desarrollo, los objetivos intermedios y los sub-objetivos intermedios son las
categorias en que se desglosa una tarea de desarrollo.

El Diagrama-Arbol de Tareas de Desarrollo esta en dos versiones: una que muestra objetivos estratégicos
y objetivos intermedios, que sirve para observar el conjunto de la tarea; otra que desglosa un objetivo estratégico
en los niveles de objetivos intermedios y de las actividades del proyecto. Estos diagramas estan insertados en los
lugares pertinentes. Por otra parte, la totalidad del diagrama, que cubre desde el nivel de objetivos estratégicos
hasta las actividades de los proyectos, se anexa al final del informe.

La relacion entre este Diagrama de Tareas de Desarrollo y el Plan de Implementacién de Operaciones por
Pais es diferente dependiendo del pais o del sector; sus relaciones son bastante casuisticas. Sin embargo, se
piensa que “las tareas de desarrollo” del diagrama corresponden a “las areas prioritarias de asistencia” de la
Matriz de Tareas de Desarrollo del Plan de Implementacién de Operaciones por Pais; “los objetivos
estratégicos”, “los objetivos intermedios” y “los sub-objetivos de los objetivos intermedios” corresponden a las
“politicas y directrices para la solucion del problema (tareas de desarrollo)” de la misma matriz. (La
correspondencia de “las tareas de desarrollo” de la matriz con los diversos niveles de objetivos del diagrama-
arbol difiere de un pais a otro y de un sector a otro.)
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Informacion sobre el Estudio

Correspondencia entre el Diagrama-Arbol de Tareas de Desarrollo y la Matriz de Tareas de
Desarrollo (del Plan de Implementaciéon de Operaciones por Pais)

<Diagrama-Arbol de Tareas de Desarrollo>

Objetivos estratégicos ‘

Objetivos intermedios Sub-objetivos de los objetivos intermedios I

Actividades de los proyectos

“Tareas de

rrollo”

del Diagrama

asistencia

Situacion actual y
problemas de las
areas prioritarias de

<Matriz de Tareas de Desarrollo, Plan de Implementacién de Operaciones por Pais>

4. Realizacién del Estudio

El estudio fue realizado por las personas mencionadas a continuacién. Se establecieron grupos de trabajo
por tarea, los que redactaron el primer borrador sobre las tareas correspondientes. Este primer borrador sobre
cada una de las tareas fue discutido en las reuniones de conjunto. De esta forma, se elaboré el borrador

Causas y . . . . Objetivo de cooperacion de Nombre del
Lineamientos y directrices para L
anecedentes resolver el problema la JICA (objetivos o programa de
del problema P indicadores concretos ) la JICA
V4

intermedio, el que se distribuyd entre las oficinas en el extranjero de nuestra institucion, los expertos y las
diferentes dependencias de la Oficina Central, de donde se recibieron muchos comentarios. El informe final fue
completado después de realizar las modificaciones pertinentes al borrador intermedio, tomando en cuenta las

opiniones expresadas.

<Grupo de Estudio y Distribucion de Funciones>

Lider Director, Div. de Planeacion y Coordinacion, Depto. de Planeacion y Evaluacion Hiroshi Kato
Director general, Depto. de Coop. para el Desarrollo Social Eiji Inui
Director adjunto, Div. de Asuntos Globales, Depto. de Planeacion y Evaluacion Harumi Okawa
Especialista asociado, Div. de Asuntos Globales, Depto. de Planeacion y Evaluacion Yoshinori Hamaguchi
(- marzo, 2003)
Yasuhiro Kawazoe
Div. de Planeacion, Depto. Regional | (Asia I) (miembro también del grupo
de Comercio e Inversién)
N Especialista a§00|ado, Segunda Div. de Coop. Técnica, Depto. de Coop. para el Yuko Ishibashi
Reduccion Desarrollo Social
dela Director adjunto, Div. de Monitoreo y Coordinaciéon del Proyecto, Depto. de Coop. | Masahiro Tawa
Pobreza Financiera no Reembolsable

(- enero, 2003 -)

Segunda Div. de Estudio y Desarrollo, Instituto para la Cooperacién Internacional

Kanako Adachi
(también particip6 en la
secretaria)

Oficina de representacion de la ONU

Yuko Ishizawa ( - dic., 2002)

Consultor, Global Link Management

Harumi lida
(dic. 2002 - feb. 2003)

Unidad de Apoyo para la Red por Tarea y por Sector, “Reduccion de la Pobreza”

Mitsuko Oishi
(- marzo, 2003)
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Educacién
Superior

Director, Div. de Programas, Centro Internacional de Yokohama

Nobuko Kayashima

Director adjunto, Primera Div. de Coop. Técnica, Depto. de Coop. para el Desarrollo
Social

Jun Sakuma

Especialista asociado, Segunda Div. de Coop. Técnica, Depto. de Coop. para el
Desarrollo Social

Naoko Yamaguchi

Consultor, Centro de Desarrollo Internacional

Tomoko Masuda
(nov.-dic., 2002)

Unidad de Apoyo para la Red por Tarea y por Sector, “Educacion”

Keiko Shimada (-marzo, 2003)

Promocién de

Director, Div. de Estudio para el Desarrollo Industrial, Depto. de Estudio para el
Desarrollo Minero e Industrial

Seichi Koike

Director adjunto, Div. de Estudio para el Desarrollo Industrial, Depto. de Estudio
para el Desarrollo Minero e Industrial

Hiroyuki Katayama

Div. de Planeacion, Depto. de Estudio para el Desarrollo Minero e Industrial

Kiyotaka Miyazaki

Div. de Estudio para el Desarrollo Industrial, Depto. de Estudio para el Desarrollo
Minero e Industrial

Eriko Tamura

Comercio e - . — .
Inversiones Prlmer? Div. de Coop. Técnica, Depto. de Coop. para el Desarrollo Minero e Minoru Yamada
Industrial
Segunda Div. de Estudio y Desarrollo, Instituto para la Cooperacion Internacional Akihisa Tanaka
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Morihiko Sato (abril, 2003-)
Director adjunto, Div. de Sueldos y Primas, Depto. de Personal Jiro Inamura
Director adjunto, Div. de Manejo de Informacién y Sistemas, Depto. de Asuntos . .
Takashi Tsuji
Generales
Oficina de la JICA-Net, Depto. de Coop. para el Desarrollo Minero e Industrial Kozo Nagami
Prlmerg Div. de Coop. Técnica, Depto. de Coop. para el Desarrollo Minero e Hiroko Sannomaru
Industrial
Especialista en Desarrollo Nozomu Goda
Unidad de Apoyo de la Red por Tarea y por Sector, “Tecnologia de Informacion” Akira Goto
Director, Primera Div. de Coop. Técnica, Depto. de Coop. para el Desarrollo Minero - .
Tecnologia | ¢ |ndustrial Yoshihide Teranishi
|
de la ” Director, Oficina de la JICA-Net, Depto. de Coop. para Desarrollo Minero e . .
Informacion . Tadashi lkeshiro
Industrial.
Director adju'nto, Div. de RIaneamon y Coop. Financiera, Depto. de Coop. para el Kenji Tobita
Desarrollo Minero e Industrial
Div. de Manejo de Informacion y Sistemas, Depto. de Asuntos Generales Kazuhisa Arai
Espgmahsta asociado, Div. de Sudamérica, Depto. Regional Il (América Latina y el Ken Nakamura
Caribe)
E§peC|aI|sta asogado, Oficina de la JICA-Net, Depto. de Coop. para el Desarrollo Toshio Miyasaka
Minero e Industrial
Espemahsta asogado, Oficina de la JICA-Net, Depto. de Coop. para el Desarrollo Toshio Miyasaka
Minero e Industrial
. Director adjunto, Primera Div. de Estudio y Desarrollo, Instituto para la Coop. " .
Trabajode | | ternacional Koji Makino
Resumen
Div. de Planeacion y Coordinacion, Depto. de Planeacion y Evaluacion Hideyuki Yoshida
Director, Segunda Div. de Estudio y Desarrollo, Instituto para la Coop. Internacional | Ryozo Hanya
Dlrector. adjunto, Segunda Div. de Estudio y Desarrollo, Instituto para la Coop. Kazuaki Sato
Internacional
Secretaria

Investigador, Primera Div. de Estudio y Desarrollo, Instituto para la Coop.
Internacional

Ayue Matsumoto
(-marzo, 2003)

Investigador, Primera Div. de Estudio y Desarrollo, Instituto para la Coop.
Internacional

Yasuko Yamamoto
(abril, 2003 - )
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Resena del Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio-Inversiones

(Resumen)

1. Comercio-Inversiones y el Desarrollo

1-1 La Realidad y la Importancia de Comercio-Inversiones para el Desarrollo

El fomento de comercio-inversiones trae consigo el aumento de empleo, la activacion del sector privado, el
desarrollo y el flujo de nuevas tecnologias cumpliendo la importante funcidn para el desarrollo econémico.
Debido a que el sector privado es el sujeto principal tanto de comercio como de inversiones, el gobierno de los
paises en vias de desarrollo debe cumplir con su rol principal de promover las actividades econémicas del sector
privado y realizar el ordenamiento del medio ambiente para su activacion.

No obstante, en los Gltimos afios con una globalizacion econdmica acelerada e irreversible, muchos paises
en vias de desarrollo se ven con la dificultad de lograr su crecimiento econémico sin participar en la corriente de
globalizacién. Por lo tanto, para los gobiernos de paises en vias de desarrollo es una problematica primordial e
importante, lograr suficiente beneficio por medio de la integracion adecuada al sistema de libre comercio
internacional, representado por la OMC.

Como se indica en las “Metas de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas” (MDGs) tanto la
sociedad internacional como la comunidad de asistencia han formado un reconocimiento comun de que la “Lucha
contra la pobreza” es la méaxima problematica de los paises en vias de desarrollo. Para lograr la solucién de esta
problematica, por un lado existe la idea de asignar la asistencia enfocando en forma directa a las medidas contra la
pobreza con la finalidad de obtener resultados concretos con recursos limitados y por el otro, la idea de que se
debe dar importancia también a la cooperacion tipo “orientado hacia el crecimiento” que no sélo se queda en los
métodos sintomaticos para lograr la disminucion de la pobreza, sino asignando la asistencia para el comercio,
inversiones y ordenamiento de la infraestructura.

La Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) del gobierno de Jap6n que logré el crecimiento econdmico
de los paises del Sureste Asiatico es altamente valorado por los mismos, cuyo fruto se observa en la disminucion
de la pobreza en esta regién. Por lo tanto, nuestro pais estd asignando mayor importancia a la segunda idea. En las
conferencias internacionales relacionadas al desarrollo de afios recientes, también existen donantes que han
cambiado de la primera idea a la segunda, observandose la tendencia a una mayor cooperacién hacia el
crecimiento econdmico a través de comercio, inversiones, etc. para la reduccion de la pobreza.

Sin embargo, el problema real es que la cantidad de recursos es insuficiente para lograr las metas del
milenio (MDGs) con las asignaciones oficiales como de AOD vy los recursos internos de los paises en vias de
desarrollo. Considerandose imprescindible la cooperacion del sector privado, para cubrir la necesidad de la
demanda de recursos para el desarrollo.

Desde el punto de vista que puede aprovecharse la AOD en el ordenamiento ambiental para reunir los
recursos financieros del sector privado en inversiones directas etc. a los paises en vias de desarrollo, se da la
revaloracion al significado de la cooperacion por parte de AOD realcionada a las inversiones.

1-2 Definiciones de Comercio e Inversion
“Comercio” es definido como la transaccion mercantil que se realiza cruzando las fronteras.
Tradicionalmente el “Comercio” se referia por lo general al significado de comercializar mercancias (Objetos).
Sin embargo, en los Gltimos afios se ha incrementado la proporcion y la importancia del comercio de “servicios.”
“Inversion” es definido como el traslado internacional de capitales, pudiendo clasificarse principalmente en
“inversion directa” e “inversion indirecta.” La “inversion directa” se realiza ademas del traslado de recursos
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financieros, con el acompafiamiento de tecnologia y Know-how (conocimiento técnico sobre experiencias) de
administracion. Por lo tanto, desde el punto de vista del desarrollo, la funcién de la “inversion directa” es de
mayor importancia.

1-3 Tendencias Internacionales

Con el desarrollo de la globalizacién econédmica, en los paises en vias de desarrollo comienza a ser notable
la diferencia de quienes son beneficiados con la liberalizacién (ganadores) y quienes no son beneficiados
(perdedores). Los donantes estan realizando cooperaciones con el objetivo de ordenar el sistema interno de cada
pais beneficiario para que puedan gozar del mérito de la liberalizacion econémica. La 32 Reunion Ministerial de
la OMC realizada en Seattle en noviembre de 1999 ha fracazado en el establecimiento de una nueva ronda de
negociaciones, por carecer de suficiente consideracidn para tratar el problema del conflicto de intereses entre los
paieses desarrollados y los paises emergentes. Con la leccion anterior, en la 42 Reunién Ministerial de OMC,
realizada en Doha, se ha puesto atencidn a la posicién de los paiese emergentes, poniendo de manifiesto en la
declaracién de ministros la mejora en el acceso al mercado de los productos de paises emergentes, asi como la
necesidad de cooperacion técnica a estos paises. Los donantes establecen como objetivo principal de sus
actividades el ordenamiento ambiental del entorno de las operaciones (creando enabling environment = ambiente
que hace posible) que sostiene las actividades econdmicas del sector privado, no siendo objetivos el fomento
comercial o la introduccién de inversiones como tal. Es cada vez mayor el reconocimiento de que en este tipo de
asistencias es sumamente importante propiciar “El incremento de capacidades” para posibilitar que los mismos
gobiernos de paises emergentes construyan y administren por si mismos, politicas-sistemas compatibles a las
reglas de comercio multilaterales. Para una cooperacion efectiva en “incremento de capacidades” hay un consenso
comun entre los donantes que consideran importante los siguientes puntos de las dierectrices de OCDE aprobados
en abril de 2004 que son: 1) Un enfoque inclusivo o global; 2) Asegurar la conciencia de la iniciativa propia
(ownership) que posibilite la participacion de la parte interesada; 3) Dar importancia al proceso de cooperacion; 4)
Una asistencia “hecha a la medida” que corresponda a las necesidades; 5) Coordiancién entre donantes, reforzar
capacidades de los mismos donantes.

1-4 Tendencias de la Asistencia por Parte del Japon

El “NEW AID PLAN” Nuevo Plan de Desarrollo Industrial Asiatico- que se establecié a finales de 1980s,
“Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo” que se formul6 en la década de 1990 y “La Politica a Mediano
Plazo relativo a la Asistencia Oficial para el Desarrollo” (1999) indican la directriz sefialando que, a través de la
implementacion manteniendo una relacién organica entre la AOD, las inversiones directas y el comercio del
sector privado, promover el desarrollo en general de los paises en vias de desarrollo. A su vez, adicionalmente a la
tendencia de “Focalizacion para el Desarrollo,” en los Gltimos afios se implementan asistencias con “Focalizacion
para el Comercio” desde el punto de vista de mantenimiento del sistema multilateral de comercio. Con la
necesidad de realizar una nueva ronda de negociaciones equilibrada y con temas amplios y suficientes, la
construccion de capacidades con miras a la participacion adecuada de los paises en vias de desarrollo al sistema de
OMC, es una problematica primordial. Con esta perspectiva, el gobierno del Japén ha propuesto la formulacion
del programa para el incremento de capacidades (Plan Estratégico de APEC) relacionado a la implementacién de
obligaciones de OMC, para paises en vias de desarrollo del &rea de APEC. La JICA implementa desde 2002 el
“Programa de Cooperacién en el Incremento de Capacidades para la OMC en el area de APEC” en 4 paises de
ASEAN como Tailandia, Indonesia y otros.
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2. Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

2-1 EIl Objetivo de la Cooperacién para el Fomento de Comercio e Inversiones

El sujeto principal de actividades del campo de Comercio-Inversiones es el sector privado. Por lo tanto, el
gobierno debe cumplir con la funcion de llevar adelante el ordenamiento ambiental que propicie las actividades
del sector privado. Se considera un enfoque efectivo, emprender actividades en los temas directamente ligados
desde la perspectiva de comercio-inversiones teniendo la base imprescindible para el desarrollo econémico
(Sistema legal basico, reglas, infraestructura fisica). No bostante, los paises en vias de desarrollo poseen muchas
problematicas en las partes imprescindibles para el desarrollo econémico, o en las que se relacionan con el
comercio-inversiones. Considerando lo anterior en el presente enfoque, hemos establecido los objetivos
estratégicos de desarrollo dividiendo en dos temas las problematicas que poseen los paises en vias de desarrollo
que son: “Falta de ordenamiento de la infraestructura para el desarrollo econémico” y “Falta de la capacidad de
respuesta con relacién a comercio-inversiones.”

2-2 Observaciones con Referencia al Cuadro Sistematico de Problematicas para el
Desarrollo

Con referencia a las instituciones del gobierno de Japdn, en el campo de la cooperacion técnica, ademas de
la JICA existen diversas organizaciones como JETRO (Organismo Oficial para Promover el Intercambio
Econoémico del Japon), JODC (Corporacion para el Desarrollo de Comercio Exterior del Japén), etc. Por otro lado,
en el aspecto de cooperacion financiera existen instituciones como JBIC (Japan Bank for Internacional
Cooperation) que al igual, se encuentran realizando actividades. En el presente cuadro sistematico hemos incluido
también los &mbitos de actividades de cooperacidn de estas instituciones.

2-3 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio-Inversiones

Objetivo Estratégico de Desarrollo 1
Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta para el Fomento

de Comercio-Inversiones Dentro del Marco Internacional

Objetivo Intermedio 1-1 Ordenamiento de las Condiciones Basicas para el Fomento
de Comercio-Inversiones

Para que la vida civica y la sociedad econémica de un pais tengan la estabilidad, debe como premisa
fundamental, tener ordenado el sistema legal y que las leyes y reglamentos mantengan la mutua compatibilidad.
Ademas, el tener ordenado adecuadamente el sistema legal y que se apliquen las leyes debidamente, es uno de los
aspectos que valoran desde el exterior como un pais confiable.

El ordenamiento de la infraestructura econémica es un factor sumamente importante para la optimizacion
del proceso de comercio en general y el ordenamiento del ambiente para las inversiones. Es necesario el
ordenamiento de la infraestructura en los aspectos de hardware y software como la red de transportes (vias de
ferrocarril, puertos, caminos, aeropuertos), red de comunicaciones, energia, sistema financiero, sistema de
certificacion de estandares, estadisticas, etc.

El ordenamiento del ambiente empresarial del sector productivo nacional es otro de los factores
fundamentales para el desarrollo, produccién y venta de productos competitivos; asi como para formar industrias
de soporte que puedan proveer materiales y partes con alta confiabilidad.

La formacién de recursos humanos es una problematica primordial no sélo para comercio-inversiones, sino
para tdodos los sectores. La existencia de la fuerza de trabajo calificada es imprescindible para el fomento de la
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industria, el comercio e inversiones pudiendo decirse que ademas de la capacidad técnica, las actividades
empresariales y la realizacién de tramites administrativos de acuerdo a las leyes, son las que soportan el ambiente
de inversiones de ese pais y conducen al fortalecimiento de la competitividad productiva del mismo.

Objetivo Intermedio 1-2 Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta a las Reglas
Internacionales de Comercio-Inversiones como la OMC

Los paises en vias de desarrollo tienen la necesidad de ir seleccionando las politicas que beneficien al
desarrollo econdmico propio, comprendiendo cabalmente el mérito y el demérito que aporta el comercio-
inversiones para su pais. Dentro de la corriente mundial de la liberalizacién de comercio-inversiones, se busca la
asistencia para que posibilite a los paises en vias de desarrollo la utilizacion del sistema global de comercio-
inversiones encabezado por la OMC.

Ya son 145 los paises miembros de la OMC y 30 paises més estan solicitando la membresia. No es mucho
decir que las actividades econdmicas a nivel mundial se realizan con la premisa del sistema OMC, existiendo la
necesidad de planear e implementar las politicas econémicas en base al sistema de la OMC como condicion de
premisa, incluso los paises no miembros o los que estan solicitando la membresia. La asistencia para ser miembro
de OMC, segun la etapa de preparacién en que se encuentre un pais, difiere segln las necesidades. Por lo tanto, el
enfoque debe adecuarse a las situaciones de cada pais.

Para que un pais en vias de desarrollo pueda gozar de los méritos de participar como miembro de OMC,
debera comprender cabalmente el contenido de los acuerdos de OMC y cumplir a través de las leyes propias de su
pais. O sea, es necesario ejecutar adecuadamente los derechos y las obligaciones. Como contenido de la asistencia,
se pueden citar como ejemplos representativos: Ordenamiento de la politica comercial y del sistema legal interno
que tenga compatibilidad con las reglas internacionales como la OMC; Aspectos para la administracion y
ejecucion de politicas y sistemas compatibles con el sistema de OMC; Ordenamiento organizacional y la
formacion de recursos humanos que corresponda rapidamente al adelanto o desarrollo de OMC vy otros
organismos similares.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 2 Incremento de Capacidades para el Fomento del

Comercio Internacional

Objetivo Intermedio 2-1 Formulacién de Politicas-Sistemas Relativos al Comercio
Internacional/Ordenamiento del Sistema para la Adecuada
Administracion

Para que un pais en vias de desarrollo participe en el sistema de libre comercio de tal forma que convenga a
los beneficios de su propio pais y que pueda gozar de los mismos de manera constante, es imprescindible la
planeacidn-implementacion de la politica industrial-comercial fundamentada en la visién a mediano y largo plazo.
Sin embargo, en los paises en vias de desarrollo debido a la falta de comprensidn de reglas internacionales como
las de OMC vy la carencia de conocimientos para reflejar dichas reglas en la politica comercial interna, asi como la
fragilidad del sistema administrativo interno de su gobierno, muchas veces no tienen la suficiente capacidad para
desarrollar su sector productivo con la estrategia que sea compatible con las reglas internacionales, ni formular
politicas que posibilite su realizacion.

En los paises en vias de desarrollo existe el problema de que las actividades del sector privado se ve
limitado debido a la existencia de barreras arancelarias y no arancelarias. Detras de este tipo de problemas se
encuentran, ademas de la carencia de politicas con visién a mediano y largo plazo, factores como la falta de
recurso humano dentro del propio gobierno con suficiente capacidad para comprender las reglas internacionales
como las de OMC vy las leyes econdmicas en general para aplicarlas en la politica comercial propia, asi como la
deficiencia en el conocimiento relativo al contenido de leyes y reglamentos adecuados para la formulacién de la
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politica. En casos como cuando las leyes y reglamentos internos de un pais no son compatibles con los de OMC, o
cuando el cumplimiento de las leyes internas no esta asegurado, existe la posibilidad de que otros paises sefialen
como asuntos sujetos a la resolucion de disputas. Por lo que las necesidades de asistencia en el campo del sistema
legal son cada vez mayores.

Adicionalmente al problema de leyes, reglamentos y el propio sistema, el tema del encarecimiento de los
costos en las operaciones comerciales para las empresas privadas como resultado de la falta de transparencia en el
sistema, asi como lo complicado que son los tramites de importacion y exportacion, son sefialados también como
problemas graves que poseen los paises en vias de desarrollo. Los programas para assistir a los problemas
anteriores y facilitar el comercio, no tienen mayormente oposiciones por parte de paises en vias de desarrollo para
su promocién; a diferencia de la liberalizacién comercial que necesita de coordinacion de la politica interna con el
sector productivo. Ademas, desde el punto de vista de promocionar el comercio con la reduccién de los costos
para las transacciones, puede decirse que es un campo con alta efectividad de asistencia.

Objetivo Intermedio 2-2 Enriquecimiento del Servicio de la Oferta de Informaciones
para el Sector Privado

Muchas empresas de paises en vias de desarrollo, debido a la falta de recurso humano y la falta de
informaciones relativas al mercado en el exterior, se encuentran con dificultades para acceder por si mismos al
mercado externo. Desde este punto de vista, es beneficioso que el gobierno apoye las actividades del sector
privado con actividades como: 1) Ofrecer informaciones relativas al mercado/sistemas comerciales, tramites y
costumbres comerciales del exterior; 2) Ofrecer informaciones relativas a la politica comercial en general y a las
estrategias para el fomento de exportaciones y servicios financieros, etc.

| Objetivo Intermedio 2-3 Formacion de un Sector Privado Dinamico |

Las empresas de paises en vias de desarrollo, como resultado de la falta de recurso humano, tecnologia,
conocimiento administrativo, financiacion o instalaciones, en muchas ocasiones se encuentran con problemas en
el aspecto de la capacidad productiva y carecen de competitividad (en la exportacién) como empresa. No obstante,
a la vez de realizar el ordenamiento ambiental hacia la liberalizacion y facilitacion comercial con el objeto de
gozar los beneficios del sistema de libre comercio, es importante también el punto de vista de la necesidad de
cooperacion para apoyar al sector privado de estos paises en vias de desarrollo, a que el mismo sector por si
mismo supere los problemas anteriormente citados y adquiera la competitividad. Sin embargo, se necesita de un
tiempo considerable hasta que los resultados de la cooperacion se traduzca en el aumento de exportaciones; asi
mismo, la dependencia a factores externos como las condiciones del mercado internacional es grande. Por lo tanto,
el objetivo no deberia ser el aumento en si de las exportaciones. Méas bien es deseable que establezca como una de
las actividades de cooperacidn relacionada a: el fomento de medianas, pequefias y micro empresas; el
fortalecimiento de la competitividad en exportaciones dentro del marco de desarrollo; formacidn de empresas
medianas y pequefas industrias de soporte; y el desarrollo agricola.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 3 Incremento de Capacidades para el Fomento de

la Inversién Extranjera Directa

Objetivo Intermedio 3-1 Establecimiento de Politicas-Sistemas Relativos a la
Inversion/Ordenamiento del Sistema para la Administracion
Adecuada

A pesar de que muchos paises enuncian dentro de su politica la introduccion de la inversion extranjera
directa, la realidad es que tienen carencias en cuanto al conocimiento administrativo y recurso humano se refiere,
para formular politicas adecuadas. Para promover inversiones es necesario formular primeramente una politica de
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promocion de inversiones que sea integral y compatible con la politica industrial y de fomento comercial del
propio gobierno y después, realizar el ordenamiento-mejoramiento de diversas leyes y reglamentos. Con relacién
al ordenamiento del sistema, es necesario ordenar leyes para propiciar la liberalizacion de inversiones reformando
y mejorando la politica y sistema existentes, que estan limitando la inversion y la competencia.

En cuanto a la politica y el sistema legal, se debe mantener la constancia evitando cambios bruscos. Y es
necesario ganar la confianza del mercado aumentando la transparencia, ordenando el sistema para la resolucién de
disputas y combatiendo la corrupcion, incluso en la etapa de la implementacion. Ademas es necesario también el
ordenamiento del sistema en el cual, la empresa que invierte pueda implementar sin problemas, una serie de
procesos que van desde la adquisicion de materias primas y partes dentro y fuera del pais, la produccion de la
mercancia, su transportacién y finalmente su exportacion.

Por otro lado, establecer zonas francas industriales de exportacién con respaldo politico, haciendo un
paquete de politicas preferenciales para la inversién que conste de hadware y software, no sélo posibilita el
ofrecimiento de un ambiente de inversién atractivo y eficiente, sino que se vuelve efectivo también desde el punto
de vista del desarrollo regional del propio pais.

Objetivo Intermedio 3-2 Enriquecimiento del Servicio de la Oferta de Informaciones
para el Sector Privado

Para promover las inversiones, es importante para el gobierno de un pais en vias de desarrollo emitir
informaciones hacia los inversionistas potenciales, acerca del ambiente de inversiones de su pais en forma
adecuada, efectiva y atractiva. Por un lado, para ordenar el ambiente de inversiones de acuerdo a las necesidades
del mercado, es necesario estar al dia con las tendencias del mercado internacional y de la economia y el sector
productivo de los paises en donde se encuentran los inversionistas. Y por el otro, en muchos paises en vias de
desarrollo, la realidad es que las informaciones relativas al ambiente de inversion como la estadistica productiva
de su propio pais, no solamente no esté debidamente ordenada, sino que incluso carecen de conocimientos acerca
de cuales informaciones son las que hacen falta ordenar para promover las inversiones. Considerando esta
situacion, es efectiva la oferta de informaciones relacionadas a la inversion y servicios hacia las empresas con
potencial de inversién. También es importante la calidad de informaciones a ofrecer. Por lo que es necesario el
ordenamiento de la estadistica con alta confiabilidad, asi como del sistema de control y mantenimiento de la
misma.

3. Observaciones y Directrices para las Cooperaciones en el Futuro

3-1 Observaciones para las Cooperaciones en el Futuro
(1) Confirmacion de la Compatibilidad con la Estrategia Nacional de Desarrollo y PRSP

(Documento Estratégico para la Reduccion de la Pobreza)

En el momento de la formacion del proyecto de cooperacion, es necesario armar el contenido de la
cooperacién confirmando la posicion que ocupa el problema de comercio-inversiones dentro de la estrategia
nacional del pais beneficiario, considerando a la vez, la perspectiva de que los beneficios de la liberalizacion de
comercio-inversiones favorecerian al desarrollo y la reduccion de la pobreza de dicho pais.

(2) Cooperacion que corresponda a la Situaciéon del Emprendimiento/tapa de Desarrollo del Pais

Receptor
Segun el pais objeto de cooperacién, el nivel de desarrollo varia. Asimismo varia el nivel de importancia de
los objetivos intermedios del cuadro sistematico. También puede variar segun el estado o el emprendimiento para
ser miembros de OMC o de otros tratados regionales. Por consiguiente, es escencial planificar con suficiente
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consideracion de situaciones o estado de emprendimientos/nivel de desarrollo de cada pais, la formacion
apropiada de proyectos de cooperacion.

(3) Los Programas de Organismos Internacionales y la Armonizacion con el Contenido de los

Tratados Regionales
En ocasion de la Formacidn del Proyecto de Cooperacion, es imprescindible tener en cuenta los contenidos
y la situacién del progreso de las instituciones/organizaciones/acuerdos regionales internacionales que el pais
beneficiario participa o es miembro, con la finalidad de considerar que el contenido de la cooperacion armonice
con todos ellos. Por otro lado debe prestar atencion a la posicion del gobierno de Japén que esta a favor del
mantenimiento y desarrollo del sistema de OMC.

(4) Consideracion para la Coordinacion entre los Donantes

En materia de comercio-inversiones estan desarrollandose las coordinaciones entre los donantes,
representados por el Marco Integrado (IF) por instituciones como el Banco Mundial, OMC, etc. Es necesario
poner debida atencion a la coordinacion de los donantes, observando la directriz de la asistencia de cada donador.
Es importante puntualizar que el proyecto sea por un lado, en donde Japdén pueda demostrar su fortaleza y por el
otro, que el pais receptor pueda tener la capacidad suficiente para realizarlo, después de deliberaciones con el pais
receptor y los otros donantes.

(5) Fortalecimiento de los Enlaces con el sector privado

En las condiciones actuales en que para los mismos donantes es importante incluir como proceso de
cooperacion el enlace y la coordinacion con el sector privado y los ONGs, se entiende que en el futuro seria cada
vez mas efectivo considerar el contenido de la cooperacidn que enlace organicamente al sector privado con el
gobierno.

(6) Coordinacion con las Instituciones Relacionadas de Japén

En las actividades que contribuyen al fomento de comercio-inversiones, aparte de la JICA, existen diversas
instituciones como JETRO y JODC. A nivel de actividades en el sitio, para evitar la posibilidad de esfuerzos
dobles, es importante Ilevar una coordinacion estrecha con las demds instituciones del Japon.

3-2 Los Temas a Considerarse en el Futuro

(1) El Aprovechamiento Efectivo y la Ampliaciéon de los Recursos Nacionales

Con relacion a la cooperacién en este campo, tanto en el aspecto relacionado a la politica comercial, como
en lo relacionado a las operaciones y trdmites sujetos a dicha politica, son los funcionarios de diversos Ministerios
e instituciones oficiales y el personal que trabaja en las oficinas de las dependencias locales en el Japon, quienes
poseen experiencias y conocimientos. Por otro lado, en cuanto al recurso humano académico, puede decirse que es
limitado actualmente puesto que se trata de especialistas calificados que se encuentran al corriente de la politica
internacional sobre el comercio y la economia, desde el punto de vista de cdémo deberia formular politicas
econdmicas bajo el marco internacional de leyes y normas econémicas de OMC y otras reglas y normativas sobre
el comercio e inversiones. Bajo esta situacion, con el objetivo de ampliar la cooperacion en este campo,

La JICA considera importante desarrollar las futuras cooperaciones a través de armonizaciones y
coordinaciones con las filosofias y directrices, sobre la cooperacion internacional, de principales ministerios e
instituciones del gobierno nacional, para la utilizacion efectiva de los recursos humanos. Asi como estrechar
relaciones con las universidades para ampliar la proveeduria de especialistas calificados.
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(2) Desarrollo de Indicadores-Métodos de Evaluacién

Como indicadores para evaluar los resultados de la cooperacion a realizarse en este campo, se podria
pensar por ejemplo en, el aumento de inversiones extranjeras, el aumento del monto de exportaciones de cierto
sector productivo o cierto producto, etc. No obstante, el protagonista principal del presente campo es el sector
privado. La JICA como principio se limita sus actividades de asistencia en forma indirecta, realizandolas a traves
del gobierno del pais receptor. Ademas el aumento o la disminucién de comercio e inversiones mas bien posee
factores externos a la cooperacion, como las olas de recesion internacionales, que inciden con mayor fuerza y
posee aspectos dificiles de determinar como indicadores pertinentes para medir los resultados. Sin embargo, sin
evaluar los resultados de la cooperacion, se dificulta su difusidn con el objeto de conseguir la aprobacién de los
contribuyentes nacionales. El desarrollo de los métodos para evaluar en este campo es una problematica comun de
los donantes. Por lo tanto, es necesario compartir el know-how entre los donantes.

3-3 Las Directrices de la Cooperacion en el Futuro

3-3-1 La Implementacién de la Cooperacion de Acuerdo al Nivel de Desarrollo

(1) Paises de Ingreso Medio

A pesar de que el ordenamiento del sistema legal compatible al acuerdo de OMC se esta desarrollando,
tienen problemas reales en la operacion y ejecucion de dicho sistema. Por lo tanto, se considera la cooperacion
para asistir la operacién-ejecucion del nuevo sistema.

Por otro lado, se considera que es alta la necesidad de asistencia para simplificar y facilitar el comercio,
con la simplificacion y optimizacién de tramites relativos a inversiones y comercio, para la reduccion de los
costos y el tiempo de las transacciones comerciales. Ademas es importante también como recurso para la
Cooperacién Sur-Sur.

(2) Paises de Ingreso Bajo

De los paises con nivel de desarrollo por debajo del pais de ingreso medio, los que no son paises miembros
de la OMC, primeramente puede considerarse el apoyo en el cumplimiento de compromisos para la liberalizacion
con fines de la incorporacion a la misma, y las negociaciones para la incorporacién como necesidades de
asistencia. No obstante como parte de la asistencia es importante apoyar la politica con miras hacia la
liberalizacién considerando: EI momento y la orden de liberalizacion para minimizar el impacto negativo;
estimando el alcance del impacto econémico que pueda sufrir el pais receptor por la liberalizacion de comercio e
inversiones; asi como realizando recomendaciones para la construccién de la red de seguridad. Incluso los paises
gue ya son miembros de la OMC, muchos tienen problemas en el ordenamiento del sistema legal nacional que sea
compatible a los acuerdos de la OMC, asi como en la operacion y ejecucion del mismo. En el area de ASEAN es
efectiva la asistencia para el cumplimiento de obligaciones y ejecucion de los derechos , asi como para progresar
en la comprension de los contenidos basicos de los acuerdos de la OMC. Al igual se considera importante una
cooperacidn para la politica de fomento al comercio que incluya la asistencia para el mejoramiento de capacidades
administrativas relacionadas a los tramites en general para el comercio y la capacitacion de recursos humanos para
la implementacion de actividades comerciales internacionales.

(3) Paises Menos Desarrollados

Como é&rea se considera Africa que en comercio e inversiones estd reconocido como con dificultades para
gozar de los beneficios de la globalizacién econdmica o del sistema de comercio multilateral. Es el area que mas
necesita de un enfoque integral, el cual dentro de la estrategia comin de combate a la pobreza, se incluye el
desarrollo de comercio e inversiones. A corto plazo, puede ser necesaria la asistencia con miras al fortalecimiento
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de la competitividad y promocién de exportaciones de productos de la agricultura, que es el principal sector
productivo y la asistencia para minimizar el impacto negativo de la liberalizacion comercial. A largo plazo,
paralelamente a la formacion de recursos humanos basicos de educacién primaria y secundaria como de
tecnologia de produccion, es necesario iniciar con la formacion del sector industrial que serd el sujeto de comercio
e inversiones, através de asistencia relacionada a la politica de promocién industrial.

3-3-2 Implementaciéon de la Cooperacion desde el Punto de Vista Transversal de la

Problematica

Para poder conectar la liberalizacién de comercio e inversiones con el desarrollo econémico y la reduccién
de la pobreza de un pais, es necesario tener la perspectiva para la contramedida a la inestabilidad socio-econémica
que puede aportar a corto plazo, debido al aumento de desempleo generado por las empresas o industrias que no
soportan la competencia y son eliminadas.

Por otro lado, a largo plazo cobrard mayor importancia la asistencia para la construccion de sistemas y
politicas que permitan a una amplia poblacidn de un pais, incluyendo a la masa pobre, disfrutar de los beneficios
del desarrollo econdmico que aporta la liberalizacién comercial y de inversiones y no reservar dichos beneficios a
una porcion de gente rica y pobladores urbanos. Como ejemplo concreto se puede citar la expansion de las
oportunidades de educacion y la complementacién educativa, que serian primordiales.

Puede decirse que una cooperacion tiene las caracteristicas de la JICA, cuando se hace patente la fortaleza
de la Agencia, la que cubre una amplia gama de campos, teniendo la posibilidad de formar proyectos que pueden
combinar varias probleméticas desde una perspectiva amplia, para lograr grandes metas dentro de las politicas de
desarrollo y de combate a la pobreza del pais receptor. Y no la formacion de proyectos aislados por cada
problematica como “Cooperacién Relacionada a Comercio e Inversiones,” “Cooperacion Relacionada a la lucha
contra la Pobreza o “Cooperacion Relacionada a la Educacion.”
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Capitulo 1 Comercio-Inversiones y el Desarrollo

La cooperacion en el
campo de comercio-
inversiones es el tipo
“orientado hacia el
crecimiento”

Para los gobiernos de
los paises en vias de
desarrollo la integracion
adecuada al sistema de
libre comercio
internacional es una
problematica sumamente
importante

1-1 La Realidad y la Importancia de Comercio-Inversiones
para el Desarrollo

1-1-1 La Importancia de Comercio e Inversiones para el
Desarrollo de Paises en Vias de Desarrollo
(1) El Crecimiento Econémico y Comercio-Inversiones
La promocion para introducir el comercio y la inversidn directa cumple
una funciéon muy importante para el crecimiento econémico, puesto que trae
consigo el aumento del empleo, la activacion del sector privado y el desarrollo y
flujo de nuevas tecnologias. La cooperacion relacionada a Comercio-
Inversiones es una cooperacion tipica del tipo “Orientado hacia el
Crecimiento” con el objetivo final de desarrollar la economia de los paises
en vias de desarrollo.

(2) La Globalizacién Econémica y la Funcién del Gobierno de los
Paises en Vias de Desarrollo

Como el sujeto principal tanto para el comercio como para inversiones es
el sector privado, la funcion més importante del gobierno de los paises en vias
de desarrollo seria el ordenamiento ambiental para promover y activar las
actividades econémicas. En los ultimos afios, con la aceleracion irreversible de
la globalizacién econdémica, muchos paises en vias de desarrollo tienen
dificultades de lograr el crecimiento econémico si dejan de participar en la
corriente de la globalizacién. De manera que para los gobiernos de estos
paises es una problematica importantisima, obtener suficientes beneficios
con la integracion adecuada al sistema internacional de libre comercio,
encabezado por la OMC.

Ademas para poder integrarse adecuadamente al sistema de libre
comercio, el gobierno de un pais en vias de desarrollo debera: Analizar el
ambiente econémico internacional del &rea en que se encuentra su propio pais y
la situacion interna del pais; formular el programa de liberalizacion econdmica
adecuada, considerando la orden y la velocidad de la liberalizacion comercial y
de inversiones; ordenar el sistema ejecutivo nacional para poder corresponder a
las reglas del sistema de libre comercio; implementar politicas internas para
minimizar el impacto negativo a corto plazo que acomparia a la politica integral.
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El crecimiento
econémico es una
condicién necesaria para
la reduccion de la
pobreza

La inversion privada, es
necesaria para
responder a la demanda
de recursos financieros
para el desarrollo

1-1-2 EI Significado de la Cooperacion Relacionada a Comercio
—Inversiones dentro de la Asistencia para el Desarrollo
(Definicion de la Corriente Principal de la Cooperacién
para el Comercio)

(1) La Reduccién de la Pobreza y la Cooperacion Tipo Orientado

hacia el Crecimiento
Como se encuentra sefialado concretamente en “Los Objetivos de

Desarrollo del Milenio” (Millennium Development Goals: MDGs) de las

Naciones Unidas, tanto la sociedad internacional como la comunidad de

asistencias, formaron un reconocimiento comin de que la maxima

problemética de los paises en vias de desarrollo es la reduccién de la
pobreza. Para lograr la solucion de esta problematica, existen dos grandes
maneras de pensar: por un lado, existe la idea de enfocar la asistencia aplicando
directamente las contramedidas para la pobreza, con la finalidad de lograr
resultados concretos utilizando recursos limitados; y por el otro, la idea de que
debe dar importancia a la cooperacion tipo “Orientado hacia el crecimiento,”
puesto que el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza son
inseparables y para reducir la pobreza no solamente debe recurrir a tratamientos

sintomaticos, sino que debera realizarse con el comercio, inversiones y

ordenamiento de la infraestructura.

La funcidn que realizd la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) del

Japoén en pro del desarrollo econémico de los paises del Sudeste Asiaticos es

altamente valorado; y como resultado, en estas regiones se ha avanzado la

reduccion de la pobreza; nuestro pais est4d dando mayor importancia a esta

Gltima idea. Por otro lado, en las recientes conferencias internacionales sobre el

desarrollo como la Conferencia de Naciones Unidas llevada a cabo en

Monterrey (Marzo de 2002) sobre La Financiacién para el Desarrollo; o la

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (WSSD, Agosto de 2002),

existen donantes que han cambiado de la primera idea tradicional a la Gltima;

vislumbréandose la tendencia a dar mayor importancia a la cooperacion tipo

“Orientado hacia el crecimiento” con el comercio-inversiones, etc. incluso

para la reduccion de la pobreza.

(2) La Revalorizacion de la Cooperacion Relacionada a la Inversion
para el Desarrollo

Asi como se ha escrito en parrafos anteriores, la sociedad internacional
realiza esfuerzos con miras a lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sin
embargo, la realidad es que existe el problema de la insuficiencia de los recursos
financieros. Con el recurso o presupuesto interno de los paises en vias de
desarrollo y los recursos oficiales como los de AOD, no alcanzan para lograr los
objetivos. Los efectos positivos de transferencia a paises en vias de desarrollo,
que aporta la inversién directa a través de la produccién y la tecnologia de
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La OMC es un
Patrimonio Publico
Internacional que
sostendra el crecimiento
economico a nivel global
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administracion, siempre han sido apreciados. En consideracion a la necesidad
de responder a la demanda de recursos para el desarrollo, con miras a
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se reconoce que la
cooperacién del sector privado, incluyendo la inversidn directa, es
imprescindible para el desarrollo. Desde el punto de vista que puede
aprovecharse la AOD para el ordenamiento del ambiente con fines de asignar
recursos del sector privado como la inversion directa, etc., se esta revalorizando
el significado de la cooperacién de AOD relacionada a inversiones.

(3) EI Mantenimiento del Sistema de Libre Comercio para el
Crecimiento Sostenible de la Economia

Como se representa en la cooperacion para el Medio Ambiente, responder
a las problematicas de alcance global, que no sélo se limita al desarrollo de un
pais en vias de desarrollo, es la funcion principal de la AOD. En cuanto al
Sistema de OMC, en la realidad existen diferentes formas de ver; sin embargo,
posee caracteristicas de Patrimonio Publico imprescindible para la sociedad
internacional, con el objetivo de asegurar el desarrollo econémico sostenible
a nivel global. Desde la perspectiva de mantener y desarrollar el sistema de libre
comercio, es importante la cooperacion por parte de los paises desarrollados
para la adecuada integracién de los paises en vias de desarrollo, al sistema de
OMC.

1-2 Definiciones de Comercio e Inversioén

1-2-1 El Comercio
(1) Comercio Internacional

Si definimos el “comercio internacional” en forma simple, seria:
Realizar las transacciones de compra-venta atravesando las fronteras de los
paises. Tradicionalmente, cuando se habla de “comercio,” se referia
generalmente a la compra-venta de “objetos” o mercancias. No obstante, en los
altimos afios esta aumentando cada vez mas la importancia relativa® y la
demanda del comercio de servicios como el transporte, los viajes, la
comunicacion, la financiacién y otros, acompafiando al desarrollo de los
servicios dentro de la economia.

(2) Liberalizacion y Facilitacion del Comercio

“La liberalizacion comercial” es un concepto que se utiliza
ampliamente como lo opuesto al proteccionismo. Sin embargo, podemos definir
como: La disminucion de aranceles altos y la eliminacion de barreras no

* El comercio de servicios del afio 2000 (en base a monto de exportaciones) llega a 1,435 Mil Millones de Ddlares, ocupando el
18.8% del comercio mundial (del total de comercio en bienes y servicios). [Fuente: OMC(2001)]

g30o



Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

arancelarias que limitan el comercio, con el objetivo de desarrollar el
comercio internacional.

“La facilitacion comercial” es un conjunto de medidas y tramites que
por ejemplo, se simplifican y facilitan los complicados procesos de importacion;
y pueden aplicarse a impedimentos, con excepcion de las barreras arancelarias y
no arancelarias. Puede definirse como: Promocién del comercio con el
objetivo de desarrollar el comercio internacional, eliminando los factores
que lo impiden. Con lo cual, se espera la disminucién de los costos, aumento de
la transparencia y la posibilidad de prondstico de transacciones comerciales. Por
lo tanto, a diferencia de la liberalizacién comercial que necesita de la
coordinacidn de politicas e intereses de diferentes paises, no existe pais alguno
gue proteste contra las directrices de la facilitacion comercial. Sin embargo, en
la practica, muchos paises en vias de desarrollo estan reacios a establecer reglas
para la facilitacién comercial, por motivos como la falta de recursos humanos y
financieros o la falta de infraestructura. Debido a esta situacion, se busca el
asegurar asistencias para: Especificar las necesidades y problematicas
preferenciales para la facilitacion comercial; apoyo técnico adecuado; y la
cooperacion para el incremento de capacidades de los paises en vias de
desarrollo*

1-2-2 LaInversion

La inversion (Inversidn Extranjera) se define como el Traslado
Internacional de Capitales. Por lo general cuando se habla de inversion, se
refiere a la Inversién Extranjera Directa (Foreign Direct Investment: FDI) y/o a
la Inversién Extranjera Indirecta o de Portafolio (Foreign Portfolio Investment:
FPI).

Segun el concepto, “La Inversién Extranjera Directa” se define como: el
traslado internacional de capital a largo plazo, para que el capitalista pueda
desarrollar actividades econémicas en el pais receptor de ese capital; o la accién
gue una empresa realiza para comprar acciones de una compafiia extranjera con
el fin de intervenir en la administracion de dicha compafiia o para realizar el
préstamo. En cuanto a “La Inversion Extranjera Indirecta” (Inversion en bonos y
acciones; inversion de portafolio) se define como: La que con objetivo de
obtener ganancias sobre acciones o dividendos, adquiere bonos y acciones
extranjeras®, no siendo su finalidad realizar actividades econémicas como la
posesién de bienes y/o su administracion.

La inversion directa se considera importante desde el punto de vista del
desarrollo, ya que ésta permite realizar la transferencia de “know how” de la

2 Parrafo 27 de la Declaracion Ministerial de Doha (Noviembre de 2001) de la Cuarta Reunién Ministerial de OMC.

¢ En comparacion a la claridad del concepto, en la estadistica es imprecisa. Por lo que la definicién varia segln paises e
instituciones. Por lo comun se diferencia como sigue: En caso que la inversion es mayor al 10% de acciones o del capital se
define como “Inversién Directa” y en caso que es menor al porcentaje anterior, como “Inversién Indirecta.”
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Cada donante realiza
cooperaciones con el
objeto de que los paises
en vias de desarrollo
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tecnologia y la administracion ademas del transito del capital.

Por otro lado, en los foros internacionales para discutir y establecer reglas
para inversiones, con la finalidad de liberalizar (eliminacién de regulaciones) y
proteger la inversion extranjera, frecuentemente entran en controversias sobre el
objetivo del alcance, si se limitaria a la inversion directa nada méas o se incluiria
la inversién indirecta también.

En el presente informe, con excepcion de la determinacidn explicita, se
establece que la inversion se refiere a la Inversion Extranjera Directa.

1-3 Tendencias Internacionales

Con el avance de la globalizacion econdmica, la diferencia entre los
“ganadores” que tienen la capacidad para gozar de los beneficios de la
liberalizacion y los “perdedores” que no tienen esa capacidad, se hace cada vez
mas patente. Considerando esta situacion, Los donantes estan desarrollando
cooperaciones con el propésito de que los paises en vias de desarrollo
puedan cumplir obligaciones y ejercer derechos con certeza, dentro del
sistema multilateral de comercio representado por la OMC; ademas del
ordenamiento de sistemas internos para que puedan gozar de los méritos de
la liberalizacién econémica.

Asi mismo, en las reuniones para el comercio multilateral es cada vez
mayor la consideracién hacia los paises en vias de desarrollo. La 32 Reunién
Ministerial de la OMC, llevado a cabo en Seattle en noviembre de 1999, ha
fracasado en el establecimiento de la nueva ronda de negociaciones debido al
enfrentamiento de intereses entre los paises desarrollados y los paises en vias de
desarrollo; en especial, por no considerar con suficiencia al grupo de sociedad
civil que esté en contra de la liberalizacion comercial.

Con esta leccién, En la 4% Reunién Ministerial, realizada en
noviembre de 2001 en Doha, se ha puesto atencién a la posicion de los paises
en vias de desarrollo, poniéndose de manifiesto en la Declaracion
Ministerial al término de la reunion, el mejoramiento en el acceso al
mercado para los productos de estos paises, asi como la necesidad de
cooperacion técnica a los mismos. En respuesta a esta Reunion Ministerial de
Doha, se fundé la Fundacion para la Cooperacion Técnica a los Paises en Vias
de Desarrollo (Doha Development Agenda Global Trust Fund: DDAGTF) y en
la Reunion de Compromisos que se llevo a cabo en marzo del 2002 en Ginebra,
se ha declarado una contribucién de 2,200 Millones de Yenes (por parte del
Japon es de 110 Millones de Yenes) por parte de diversos paises. De esta
manera, existen fondos politicos por los que incluso en los foros de negociacion
multilateral de comercio se reconoce claramente la necesidad de considerar a los
paises en vias de desarrollo. Por lo que en los Gltimos afios, el interés de
cooperar en el campo de comercio-inversiones por parte de los donantes, es
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El objeto principal de las
cooperaciones sera el
“Incremento de
Capacidades” que
posibilitara la creacion
del ambiente propicio

Puntos a observar para
un efectivo “Incremento
de capacidades”:

» Enfoque integral.

* Asegurar “la conciencia
de la iniciativa propia”
que posibilite el
involucramiento de las
partes interesadas.

* Importancia del
proceso de
cooperacion.

» Cooperacioén hecho a la
medida segun las
necesidades.

* Coordinacién entre
donantes /
Fortalecimiento de
funciones de los
propios donantes.

cada vez mayor.

Debido a que el sujeto principal de las actividades econémicas como el
comercio y la inversion es, en principio el sector privado, muchos donantes
establecen como objeto principal, la asistencia para el ordenamiento
ambiental que sostiene las actividades econémicas del sector privado (crear
el ambiente que hace posible “enabling environment”) y no tanto establecer
como objetivo la promocion de comercio o la introduccién de capitales como
tal. Como ejemplo practico podemos citar: La formacién de recursos humanos
para el sector gubernamental responsable de realizar negociaciones
multilaterales de comercio en foros como la OMC; introduccion y operacion de
politicas y sistemas compatibles con las reglas de comercio multilateral
amigables con el mercado internacional.

En los ultimos afios, en este tipo de cooperaciones, se ha incrementado el
reconocimiento de que es sumamente importante llevar adelante “el incremento
de capacidades” para que el mismo gobierno de paises en vias de desarrollo, por
su propia iniciativa, construya y administre las politicas y los sistemas. Y no
realizar con iniciativa de paises desarrollados, la aplicacion forzada de politicas
y sistemas relacionados al comercio, a los paises en vias de desarrollo. Para
lograr un efectivo incremento de capacidades, los donantes comparten el
consenso de la importancia que tienen los puntos que se muestran mas abajo, asi
como se puede observar en las directrices de la OCDE*, aprobado en abril del
2001, y que también puede servir como referencia para estudiar las directrices
de la cooperacion en el campo de comercio-inversiones por parte del Japén.

(1) Enfoque Integral

En las cooperaciones tradicionales en el campo de comercio-inversiones,
la corriente principal se conformaba de proyectos simples con enfoque en la
frontera, por ejemplo, para mejorar las operaciones aduaneras o la bisqueda de
productos para la exportacion, etc. Sin embargo, esto no es suficiente si
realmente se pretende promocionar el comercio e inversiones. Es
importante disefiar las actividades de cooperacion de modo integral, con
miras a cubrir también por detras de las fronteras (“behind the border™).

Es decir, el consenso es que se debe dar importancia por ejemplo a: La
construccién y establecimiento de politicas y sistemas internas que sean
compatibles con las reglas internacionales, representadas por los acuerdos de la
OMC; vy la atencion a los impactos negativos (la ampliacion de la brecha entre
los ricos y pobres, problemas medioambientales, empeoramiento de condiciones
laborales, etc.) que podria afectar a la economia interna debido a la
liberalizacion econémica. Para garantizar este tipo de enfoques integrales, se
considera la necesidad de colocar el enfoque del comercio dentro de la

+ OECD (2001)
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corriente principal (mainstreaming) y en el marco de proyectos globales o
generales como los programas nacionales de desarrollo de los paises en vias
de desarrollo, o del Documento Estratégico para la Reduccién de la Pobreza
(PRSP). Dicho de otro modo, es importante tener el punto de vista para
posicionar las actividades econémicas como medios para el desarrollo y no
como objetivos en si, la promocién de comercio e inversiones.

(2) Participacion de las Partes Interesadas, Conciencia de la
Iniciativa Propia

Para hacer funcionar realmente este tipo de enfoques integrales, es
importante involucrar a las partes interesadas como la sociedad civil®, y las
ONGs ademas de los sectores gubernamental, privado y académico; y para
lograr esto, es imprescindible la “conciencia de la iniciativa propia.” Ademas
en cuanto al sector gubernamental, se reconoce la importancia de involucrar,
aparte de los ministerios e instituciones tradicionalmente relacionados con el
comercio, a las instituciones responsables de finanzas y otros ministerios e
instituciones del gobierno.

(3) Proceso de Cooperacion

Puede decirse que el enfoque principal de las actividades de la
cooperacion es el propio hecho de ir formalizando los acuerdos relacionados
a la politica y sistemas internos del pais, a través del estrechamiento de
comunicaciones entre las partes interesadas. En este sentido, es muy
importante el “proceso” de la cooperacion. Dentro de los grandes cambios en
la forma de pensar de la asistencia para el desarrollo, en que la importancia ha
pasado desde las asignaciones hacia los resultados, se puede sefialar el punto por
el que la importancia que se da al proceso de cooperacion es cada vez mayor,
con el objeto de lograr los resultados.

(4) Cooperacion que Responda a las Necesidades

Del mismo modo que las influencias de la globalizacion difiere segun los
paises, de acuerdo a las diferentes condiciones como el nivel de desarrollo, la
estructura econdmica, etc., las necesidades de la asistencia en el campo de
comercio-inversiones también son diversas; lo cual, indica la necesidad de
cooperaciones individuales hechas a la medida, del lado de los paises en vias
de desarrollo. El hecho de realizar las cooperaciones que respondan a las
necesidades es muy importante para asegurar la conciencia de la iniciativa
propia; posiblemente para evitar la impresion de que “los paises desarrollados
pretenden obligar el comercio multilateral, por medio de la asistencia, para

* Es un concepto no muy claro. Sin embargo, puede suponer que sean por ejemplo, sindicatos laborales, asociaciones de
consumidores, medios masivos de comunicacion, etc.
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dirigirlo en favor de sus beneficios” y asi mantener la neutralidad politica.

(5) Coordinacion entre los Donantes, el Incremento de Capacidades
de los Propios Donantes

Para poder desarrollar con efectividad el enfoque integral, anteriormente
citado, seria efectivo ir combinando adecuadamente los recursos de asistencia de
los donantes que son limitados; por otro lado, se reconoce la importancia de que
los mismos donantes vayan incrementado sus capacidades a través de
experiencias, con el objeto de ofrecer asistencias en el campo de comercio e
inversiones.

Recuadro 1-1 Qué es la OMC?

En 1948, se cre6 el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) como el reglamento
internacional basico para el comercio internacional. Y es el foro de discusiones sobre reglas internacionales de
comercio. Como resultado de la Ronda de Uruguay, en respuesta a la solicitud de fortalecer el sistema de GATT,
se crearon las nuevas reglas (Acuerdos de OMC) y se determind la creacion de un organismo internacional que
administre estas nuevas reglas. Asi naci6 la OMC el 1°. de enero de 1995.

El “Acuerdo de OMC” es el conjunto de acuerdos firmados a través de la “Declaracion de Marrakesh
(generalmente llamado el Acuerdo por el que se establece la OMC)” por la que se cred la Organizacién Mundial
del Comercio, incluyendo los documentos anexos. Los Anexos 1 a 3 forman parte esencial del Acuerdo por el que
se establece la OMC, de modo que para ser miembro de OMC el pais aspirante debe aceptarlos. Respecto al
Anexo 4, cada pais miembro puede decidir si acepta 0 no. Y solamente es efectivo entre los paises que aceptaron
este Anexo.

Pueden citarse 3 de los conceptos basicos establecidos en el acuerdo de la OMC, que forman la disciplina
internacional del comercio en base a reglas y son los siguientes:

1) Principio MFN (Most-Favored-Nation Treatment = Trato de la Nacién Mas Favorecida)
Es el concepto por el que se debe dar de inmediato y sin condicion alguna, el tratamiento mas favorable
que se da a algun pais con relacidén a los aranceles de importacion, etc. a todos los paises miembros por igual.

2) Tratamiento NT = Principio de Trato Nacional
Con relacion a los impuestos internos y decretos nacionales que se aplican a los productos de importacion,
debe dar tratamiento que no tenga desventaja en comparacion a productos similares nacionales.

3) Transparencia
Se busca la claridad de procesos administrativos que afectan a las actividades comerciales. Se solicita el
establecimiento correcto de las leyes y reglamentos y la implementacién en base a los mismos.
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Lista de Acuerdos de la OMC
(Acuerdo por el que se establece la OMC y los documentos anexos)
Acuerdo Marrakesh por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio (Llamado el Acuerdo
por el que se establece la OMC)
Anexo 1
(1) Anexo 1 A: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias
(A) Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Llamado GATT 1994)
(B) Acuerdo sobre la Agricultura.
(C)Acuerdo sobre la aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Llamado Acuerdo SPS)
(D)Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (Llamado Acuerdo Multifibras)
(E) Acuerdo sobre los Obstaculos Técnicos al Comercio (Llamado Acuerdo TBT)
(F) Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (Llamado
Acuerdo TRIMs)
(G) Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT 1994 (Llamado Acuerdo Anti-dumping)
(H) Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VII del GATT 1994(Llamado Acuerdo de Valoracién
en Aduana)
() Acuerdo sobre Inspeccion previa a la Expedicion
(J) Acuerdo sobre las Normas de Origen
(K) Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
(L) Acuerdo sobre Subvencion y Medidas Compensatorias
(M) Acuerdo sobre la Salvaguarda.
(2) Anexo 1 B: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (Llamado GATS)
(3) Anexo 1 C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (Llamado Acuerdo TRIPS)
Anexo 2: Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la Solucidn de
Diferencias (Entendimiento sobre la solucién de diferencias Llamado DSU).
Anexo 3: Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
Anexo 4: Acuerdos Comerciales Plurilaterales
(A) Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles
(B) Acuerdo sobre Compras del Sector Publico
(C) Acuerdo Internacional de los Productos Pecuarios (Terminado a finales de 1997)
(D) Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino (Terminado a finales de 1997)
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Tendencias de la
asistencia por parte del
Japon:

* El ordenamiento
ambiental que
promueva el comercio
e inversiones.

* El Incremento de
Capacidades con el
objeto de que de los
paises en vias de
desarrollo se integren
adecuadamente al
sistema de la OMC.

1-4 Tendencias de la Asistencia por Parte del Japon

Debido a que la Cooperacién Relacionada a Comercio-Inversiones
tiene como sujeto principal al Sector Privado, se ha venido implementando
con el objeto de desarrollar el ordenamiento ambiental que promueva las
actividades de comercio, inversiones directas, etc., de las empresas del sector
privado. Dentro de los documentos de NEW AID PLAN® (Nuevo Plan de
Desarrollo Industrial de los Paises Asiaticos) formulado en 1980; la Carta de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo (1992) formulada en 1990; y la Politica a
Mediano Plazo Relativo a la AOD (1999) sefialan como directriz de la
asistencia, asignar esfuerzos para promover el desarrollo en general, de los
paises en vias de desarrollo por medio de la implementacién, manteniendo una
relacion organica entre la AOD, la inversion directa del sector privado y el
comercio. Ademas, consideran también fortalecer la coordinacion entre otros
flujos oficiales que no pertenecen a la AOD Y el sector privado. En la Politica a
Mediano Plazo Relativo a la AOD, se exponen los siguientes puntos:

* Es necesario asignar esfuerzos para programas integrales,
procurando una relacién solidaria, con una clara distribucién de
funciones y aprovechando todos los recursos posibles de utilizar que
poseen los diferentes sujetos principales como los paises en vias de
desarrollo, paises desarrollados, organismos internacionales, sector
privado, ONG, etc., con la finalidad de potenciar los resultados del
desarrollo.

» Especialmente en estos ultimos afios, en los paises en vias de desarrollo
como en Asia, América Central y Sudamérica, es cada vez mas
importante la funcién que cumple el sector privado en comercio e
inversiones para el desarrollo de estos paises. En atencidn a esta
situacion, al mismo tiempo de implementar el ordenamiento ambiental
necesario para promover las actividades y el flujo de recursos del sector
privado, asignar mayor importancia en la asistencia a aquéllas partes en
donde el flujo de recursos privados tiene dificultades y con cuidados,
para que la distribucion de recursos sea justa y efectiva, asi como en la
correccion de diferencias.

¢ Es un paquete de asistencia tres en uno que incluye la asistencia, la inversion directa y la importacion. Este paquete de asistencia
del Japon, fue anunciado en 1987 por el Ministro de Comercio e Industria Sr. Tamura en Bangkok, Tailandia. Es un Plan Integral
que, con la premisa de que el pais receptor asigne esfuerzos con iniciativa propia en el ordenamiento del ambiente para las
inversiones extranjeras, promover en forma general, planificada y coordinada: Por un lado, la cooperacién con base en el sector
privado que consta de inversiones directas de compafiias japonesas y la importacion al Japdn; y por el otro, la asistencia multiple
con base gubernamental para el ordenamiento de infraestructura necesaria, con hardware, software, recursos financieros, etc.
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Adicionando a la tendencia ya citada de “enfoques para el desarrollo,” en
los Ultimos afios, desde la perspectiva de mantener el sistema de comercio
multilateral, se implementan también cooperaciones con “enfoques para el
comercio.”

Debido a la necesidad de establecer una nueva ronda de negociaciones
con temas equilibrados, suficientes y amplios, procurar el incremento de
capacidades con miras a lograr que los paises en vias de desarrollo puedan
integrarse adecuadamente al sistema de la OMC, es una problematica muy
importante. Desde este punto de vista, el gobierno de Japon ha propuesto la
elaboracién del Programa para el Incremento de Capacidades relacionado al
cumplimiento de obligaciones de la OMC (Plan Estratégico de APEC) para los
paises en vias de desarrollo del area de APEC, en la Reunion de Ministros de
Comercio del afio 2000; esta propuesta fue aprobada en la Reunion Cumbre de
APEC del mismo afio. Considerando esta situacién, la JICA se viene
implementando desde 2002, proyectos de Estudio de Desarrollo “Programa de
Cooperacion en el Incremento de Capacidades para la OMC, en el Area de
APEC” en 4 paises de ASEAN que incluye Tailandia, Indonesia y otros.
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Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de

Comercio e Inversiones

El sujeto principal de
actividades economica
es el sector privado. La
funcién que debe cumplir
el gobierno es ordenar el
ambiente propicio para
promover esas
actividades.

Enfoque efectivo:
Ordenar la

infraestructura
imprescindible (Reglas y
sistema legal basico,
infraestructura fisica)
para el crecimiento
econdmico y enfrentar a
las problematicas de
cada campo en
particular, con el punto
de vista de la promocion
de comercio e
inversiones.

2-1 El Objetivo de la Cooperacion para el Fomento de
Comercio e Inversiones

El sujeto principal de las actividades del campo de comercio e inversiones
es, sin duda alguna el sector privado. La funcion que debe cumplir el gobierno,
es la realizacion de ordenamiento del ambiente que promueva estas actividades.

Para que el sector privado pueda desarrollar activamente sus trabajos,
existen factores importantes como: Leyes y reglas basicas ordenadas para que
cada empresa pueda realizar en el mercado, transacciones correctas con libertad
y; la infraestructura fisica ordenada como las redes de transporte y
comunicaciones, electricidad, etc., para realizar activamente las actividades
industriales. Se considera un enfoque realmente efectivo, enfrentar a las
problematicas que estén directamente conectadas a cada campo en
particular, desde el punto de vista del fomento de comercio e inversiones,
una vez ordenada la infraestructura basica imprescindible para el
crecimiento econémico. Sin embargo, muchos paises en vias de desarrollo
poseen muchas problematicas a resolver, tanto en las partes imprescindibles
para el crecimiento econdmico como en las relacionadas al comercio e
inversiones.

Reconociendo estos problemas, en el presente informe dividimos en dos
las problematicas que poseen los paises en vias de desarrollo que son: “Falta de
ordenamiento de la infraestructura con miras al crecimiento econémico” e
“Insuficiencia de capacidades de respuesta relacionadas al comercio e
inversiones,” los que se han ordenado como se observa abajo, para establecer los
objetivos estratégicos de desarrollo.

(1) Falta de Ordenamiento de la Infraestructura con Miras al
Crecimiento Econémico.

1) Falta de Ordenamiento de la Infraestructura para la

Economial/lndustria

El ordenamiento de la red de transportes (ferrovias, puertos, caminos y

aeropuertos), de la red de telecomunicaciones, instalaciones energéticas, y otras

infraestructuras fisicas, asi como el de sistema legal y politico y la formacion de

recursos humanos, son factores importantisimos que inciden a las actividades

del sector privado. Sin embargo, en los paises en vias de desarrollo, debido a la

falta en cantidades o la baja calidad de la infraestructura para las actividades
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Las problematicas de los
paises en vias de
desarrollo:

*Falta del ordenamiento
de la infraestructura con
miras al crecimiento
econdmico:

- Falta de ordenamiento
de la infraestructura
economica/industrial.

- Retraso en la
adaptacion al
ambiente econdémico
internacional.

«Insuficiente capacidad
de respuesta para
admitir la promocién de
comercio e inversiones:
- Falta ordenar politicas

con miras a mediano
plazo.

- Falta de ordenamiento
del sistema legal
interno.

- Tramites y
operaciones
complicados y no
transparentes
(Problematica del
sector privado).

- Insuficiente recurso
administrativo.

- Insuficiente
informacion del
mercado.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

econdmicas y el desarrollo industrial, existen casos en que las actividades
econdmicas del sector privado se ven limitadas para realizarlas en forma
sostenible y efectiva.

Por lo general, se sefialan los siguientes problemas:

» Falta de ordenamiento del sistema legal/politico.

* Falta de ordenamiento/insuficiencia de la infraestructura econémica
(infraestructura de transportes y comunicaciones, energética, financiera,
estadistica, del sistema de certificacion de normas, etc.)

« La baja capacidad técnica.

« El bajo nivel educativo.

2) El Retraso en la Adaptacion al Ambiente Econémico
Internacional

No es mucho decir que las actividades econdmicas internacionales en la
actualidad, se realizan con la premisa del sistema de la OMC. Tanto los paises
miembros como los paises no miembros y los paises con solicitudes para el
ingreso, es imprescindible tener en cuenta la compatibilidad con los
acuerdos de la OMC, para planear y ejecutar la politica econémica. (Es
decir que las problematicas para comprender y cumplir adecuadamente las reglas
internacionales actuales como las de OMC, son asuntos basicos que los paises
en vias de desarrollo deben resolver inevitablemente, bajo la situacion
econémica internacional de los Gltimos afios). En especial, en los paises en vias
de desarrollo, es enorme el impacto que aporta el cambio de reglas
internacionales. Por lo tanto, para lograr el crecimiento-desarrollo estable, es
necesario tomar medidas para minimizar esos impactos y convertir la ocasion
del cambio en oportunidades para el crecimiento. Para ello, se debe planear el
fomento industrial del propio pais, con la suficiente comprensién de marcos
internacionales encabezados por la OMC.

Por otro lado, con el objetivo de no realizar compromisos desventajosos
en la negociacion comercial con otros paises, el mejoramiento en la
comprensién cabal de las reglas internacionales es muy importante.

(2) Insuficiente Capacidad de Respuesta con Relacién a la
Admisiéon del Fomento de Comercio-Inversiones

Con el punto de vista de que un pais en vias de desarrollo, una vez
superada la etapa del ordenamiento de la infraestructura imprescindible para el
crecimiento econdmico que se cita en (1), y dentro de la corriente internacional
de la liberalizacion comercial y de inversiones busca la manera de gozar de sus
beneficios, serian 2 las probleméticas: La problemética que con la iniciativa
del gobierno se debe enfrentar; y la que el sector privado debe enfrentar.
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Tres Objetivos

Estratégicos de
Desarrollo:

* “Fortalecimiento de la
capacidad de
respuesta para el
fomento de comercio e
inversiones dentro del
marco internacional

* Incremento de
capacidades para el
fomento del comercio
internacional

* Incremento de
capacidades para el
fomento de inversiones

1) La Problematica que se debe Enfrentar con la Iniciativa del
Gobierno

Con las tendencias internacionales actuales, se observan cambios a
partir de las cooperaciones (del Ilamado “en las fronteras”) que
tradicionalmente se implementaban por ejemplo, en la disminucion de aranceles
o el mejoramiento de operaciones aduaneras; hacia darle mayor importancia
por “detras de las fronteras,” resaltando la necesidad de establecer politicas y
sistemas internos que compatibilicen con las reglas internacionales,
representadas por la OMC.

Basado en la consideracién anterior, en el presente informe se han
ordenado en términos generales, las problematicas que deben enfrentar los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo, y son los siguientes:

* Planeacidn y ejecucidn de politicas con vision a largo plazo

» Ordenamiento del sistema legal interno (compatible con las reglas

internacionales)

« La simplificacion de trdmites y su correcta aplicacion (en base a leyes y

reglamentos).

2) Las Problematicas que con la Iniciativa del Sector Privado debe
Enfrentarse
Por un lado, para que el sector privado de los paises en vias de desarrollo
pueda beneficiarse con la liberalizacion comercial y de inversiones, es
imprescindible que cada empresa o compafiia adquiera la competitividad
necesaria. Como problematicas a enfrentar el sector privado de los paises en vias
de desarrollo, podemos citar los siguientes:

» Complementacion de los recursos administrativos de cada empresa
(recurso humano, conocimiento técnico y experiencias en la
administracion y tecnologia, recursos financieros, etc.)

» Asegurar la obtencion de informaciones sobre el mercado.

Sin embargo, en muchos paises en vias de desarrollo los empresarios del
sector privado por si solos se ven imposibilitados para enfrentar estas
problematicas. Para superar este problema, el gobierno tendra que realizar
apoyos que a su vez, seran la problematica a enfrentar.

En consideracion a las probleméticas que hemos citado, en el presente
informe, hemos establecido como Objetivo Estratégico para el Desarrollo El
Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta para el Fomento de
Comercio e Inversiones dentro del Marco Internacional para las 2
probleméticas que son: “Falta de ordenamiento de la infraestructura
econdmica/industrial” y el “Retraso para adaptarse al ambiente de la economia
internacional.” Para la problemética de La falta de capacidades de respuesta para
la promocion de comercio e inversiones, se establecieron 2 estrategias separando
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Observaciones con
referencia al cuadro
sistematico de la

problematica para el

desarrollo :

(1) Alcance de los
objetivos
* No se trataran las
tareas como son :
situacion politica, la
seguridad publica asi
como la situacién de
la macroeconomia y
la gobernabilidad, ya
que son problemas
existentes.
(2) Oftros instituciones
del Japén que
promueve el
comercio e
inversiones
Cooperacion técnica:
JICA, JETRO, JODC,
AOTS, etc.
Cooperacion
financiera: JBIC,
NEXI, etc.
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el comercio y la inversidn: Incremento de Capacidades para el Fomento del
Comercio Internacional e Incremento de Capacidades para el Fomento de
Inversiones. Por otro lado, se han separado también en 2, las problematicas que
como componentes de estos objetivos estratégicos para el desarrollo, debe
enfrentar por un lado el gobierno con su iniciativa y por el otro, el sector
privado. (En caso del gobierno el apoyo al sector privado para el enfrentamiento
de las problematicas, seria la problematica a enfrentar). En caso de Comercio, se
ha detallado a su vez, las funciones de apoyo al sector privado en: La
complementacion de los servicios para proporcionar informaciones; y La
formacion de un dindmico sector privado.

2-2 Observaciones con Referencia al Cuadro Sistematico
de Problematicas para el Desarrollo

(1) El Alcance de los Objetivos

Como factores de impacto mayor para comercio e inversiones, podemos
pensar en problemas de: “la situacion politica,” “la seguridad publica,” “la
situacion de la macro-economia” y “la gobernabilidad,” los que pueden aportar
impactos mayores a las actividades empresariales del sector privado.

No obstante, a pesar de reconocer su importancia, en el presente informe
no se referira a dichos factores que son condiciones dadas, puesto que debemos
enfocar desde el punto de vista de programas para fomentar comercio e
inversiones.

(2) Otras Instituciones del Japon que Promueve el Comercio e
Inversiones

Como se ha escrito con anterioridad, el sujeto principal del presente
campo es el sector privado. Y la funcién del gobierno y la de los donantes es
propiciar el ordenamiento ambiental que promueva dichas actividades.

Por un lado, desde el punto de vista del ordenamiento ambiental que
promueva con energia las actividades del sector privado, la JICA no es la Gnica
institucion gubernamental de Japon que cubre todos los campos de la asistencia.
Organismos como JETRO (Japan External Trade Organization), JODC
(Japan Overseas Development Corporation), AOTS (The Association for
Overseas Technical Scholarship) y otros, estan realizando también, diversas
actividades en estos campos.

En el aspecto de la cooperacion financiera a paises en vias de desarrollo,
la funcion pertenece a JBIC (Japan Bank for International Cooperation). Asi
como las actividades que contribuyen a promover el comercio e inversiones en
los paises en vias de desarrollo por medio de la asistencia y la facilitacion a
compafiias japonesas que invierten en esos paises, también realizan JBIC y
NEXI (Nippon Export and Investment Insurance).
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En el Tabla 2-1 se muestran las principales instituciones gubernamentales
del Japdn que se encuentran implementando trabajos relacionados a la
promocién de comercio e inversiones en los paises en vias de desarrollo’. En los
cuadros de Objetivos Estratégicos para el Desarrollo que se citan en 2-3, pueden
verse los ejemplos de actividades en proyectos, que tienen la finalidad de lograr
cada uno de los sub-objetivos. En los mismos cuadros, los que tienen el signo de
X, significa que JICA no tiene experiencias; no obstante, otras instituciones si
tienen experiencias. (A pesar de que en el Cuadro 1 de Objetivos Estratégicos
para el Desarrollo no incluye en si la Cooperacion Financiera, JBIC y NEXI
estan realizando asistencias para actividades de empresas privadas, por
medio de modalidades como el Crédito para Exportaciones y Financiacion
para Inversiones.

Tabla 2-1 Instituciones del Gobierno de Japoén, Relacionadas con la
Promocion de Comercio e Inversiones

Modg “dad. de Instituciones Principales Actividades
Asistencia
- Apoyo a empresas japonesas para invertir en el
JETRO ext.ranjerc.). . '
- Asistencia para el desarrollo de las industrias de
L soporte, etc. en el exterior.
Cooperacion
Técnica Jjonc |- Envio de expertos a compafias locales o japonesas
de paises en vias de desarrollo.
AOTS —.Recepci()n.qe becarios técnicps _qel exterior,
implementacion de cursos de capacitacion
- Préstamo en yenes (Empréstito para paises en vias
de desarrollo con intereses bajos a largo plazo y
condiciones generosas, en recursos para el
desarrollo)
- Financiamiento en exportacién
B JBIC (Financiamiento para exportar desde Japén a paises
C.oope_ra0|on en vias de desarrollo, plantas industriales y
Financiera tecnologias)
- Financiamiento en inversiones
(Financia a empresas japonesas para invertir en los
paises en vias de desarrollo.
NEXI —Asegurador'a de proyectos y exportaciones para
empresas privadas, en el exterior

7 Vease el sitio de Internet de cada una de las instituciones (al final del documento) para informaciones méas detalladas, asi como la
diferencia de éstas con la JICA.
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Tabla 2-2 Fomento de Comercio-Inversiones Objetivos Estratégicos de Desarrollo-Objetivos Intermedios

Objetivo Estratégico de Desarrollo Objetivos Intermedios
1. Fortalecimiento de la Capacidad de 1-1 Ordenamiento de las Condiciones Basicas para el Fomento de
Respuesta para el Fomento de Comercio- Comercio-Inversiones
Inversiones dentro del Marco Internacional O Si menciona o no sobre actividades economicas en el Codigo Civil , o si

existe o no el Cadigo Mercantil y su contenido

0O Si existe o no la Ley sobre el Registro de Inmuebles y de Empresas, y su

contenido.

Si existe o no la Ley sobre los Tramites de Quiebra y su contenido.

Si existe o no la Ley para asegurar la Competitividad en las Actividades

Econdmicas, y su contenido.

0 Si existe o no la Ley sobre Migraciones de Extranjeros, Registro de
Domicilios y sus contenidos.

0 Estado de Ordenamiento de Puertos y Aeropuertos y de las Redes de
Carreteras que se unen a ellos.

0 Situacién del Suministro de la Electricidad y la existencia o no de Paros

de Suministro Planificados y/o Accidentales

Situacién del Ordenamiento de las Lineas de Comunicacion.

Situacion del Ordenamiento de los Mercados Financieros Directo e

Indirecto.

0 La Situacion y la Eficiencia de Operaciones Bancarias Relacionadas al
Cambio de Monedas Extranjeras.

O La existencia o no del Sistema de Certificacion de Normas/ Estandares y
la Armonizaciéon con Estandares Internacionales.

0 La existencia o no de las Estadisticas Basicas (Estadistica Econémica
Nacional, Censo Industrial, Estadistica Dinamica, etc.)

0 La existencia o no del Sistema de Proteccion de la Propiedad Intelectual,
y la situacion de su aplicacion.

0 La existencia o no de Politicas de Fomento Industrial a nivel Nacional y

Regional; sus contenidos.

El Nivel de la Tecnologia Basica de Produccion

La existencia o no del Sistema de Educacion Técnica Industrial y su

contenido.

0 Si existe o no, Servicios de Capacitacién a Trabajadores en las Empresas
Privadas, su contenido y la existencia o no de la Subvencién del
Gobierno en esta materia.

0 Contenido de la educacién superior

|

|

[

1-2 Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta a las Reglas
Internacionales de Comercio-Inversiones como la OMC

0 Estado de Membresia de OMC (es miembro/ presenté solicitud/ no es
miembro)

0 Puntos Problematicos para el Cumplimiento de los Acuerdos de la OMC,
el Nivel de Comprension o Entendimiento de los Funcionarios
Responsables del Tema.

2. Incremento de Capacidades para el 2-1 Formulaciéon de Politicas-Sistemas Relativos al Comercio
Fomento del Comercio Internacional Internacional /Ordenamiento del Sistema para la Adecuada

Administracion

0 Existe o no Politicas Industriales y de Comercio con Perspectivas a
Mediano y Largo Plazos.

0 Confirmacion de la Compatibilidad con las Reglas Internacionales como
las de OMC.

0 Numero de Puntos Problematicos sobre el Comercio del Pais Receptor,
sefialados por Gobiernos y el Sector Industrial de Otros Paises
Extranjeros.

0 Encuestas a las Empresas Privadas sobre los Servicios del Gobierno
Relacionados al Comercio e Inversiones.

0 Estudio de Encuestas a Empresas Privadas que utilizan Zonas Francas
Industriales para Exportacion.

0 Estudio por Entrevistas a las Empresas Privadas con relacién al
Ambiente de Comercio-Inversiones.

0 Estudio de Tiempos Necesarios para Tramites de Importacién y

Exportacion.

Situacion del Ordenamiento de Normas y Estandares Nacionales.

0 Existe o no las Instituciones de Prueba e Inspeccion de Metrologia y
Estandares y el Desempefio de los mismos.

O

0170



Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

Objetivo Estratégico de Desarrollo

Objetivos Intermedios

0

Numero de Inspecciones/ Decomisos de Productos Piratas en los Puntos
de Entrada/ Salida

0 o,0,0,0,0 también pueden ser indicadores de 3-1

2-2 Enriquecimiento del Servicio de la Oferta de Informaciones para el

Sector Privado

O
O
O

O

Numero de Presentaciones/ Accesos de parte de Empresas Privadas.
Estudio, por Entrevistas a Empresas Privadas, relacionado a Servicios
Numero de Cursos y de sus Participantes, ofrecidos por Instituciones que
promueven el Comercio.

Numero de Contratos Concluidos con las Empresas del Exterior.

2-3 Formacion de un Sector Privado Dinamico

O

O

O
O

O

Estudio sobre el Nivel de Satisfaccion/ Utilizacion de Sistemas de
Asistencia por parte de las Empresas Privadas

Numero de Cursos y de Participantes en los mismos, ofrecidos por
Instituciones Oficiales de Asistencia.

Estudios de Diagndéstico Empresariales para Empresas Privadas.
Transicion de los Montos de la Produccion Ordinaria - Produccion con
Valor Agregado de Productos correspondientes

Transicién Valores de Ventas, Monto y Destino de las Exportaciones.

3. Incremento de Capacidades para el
Fomento de la Inversion Extranjera Directa

3-1 Establicimiento de Politicas-Sistemas Relativos a la

Inversion/Ordenamiento del Sistema para la Administraciéon
Adecuada

O

(]

O

Estado de Ordenamiento del Sistema Legal Relacionado a la Inversion y
la Frecuencia de sus Reformas.

Numero de Desregulaciones

Situacion del Establecimiento de Medidas — Sistemas Preferenciales para
la Inversion.

Transicién del Numero de Contratos con Empresas Locales, y el Numero
de la Union de Empresas Inversionistas con las Locales.

Transicion en Numeros y Porcentajes del Personal Directivo y
Administrativo Contratados por las Empresas Inversionistas.

Transicion del Numero de Cursos Internos de Capacitacion Realizados
por las Empresas Inversionistas.

Transiciéon del Porcentaje de Abastecimiento de Refacciones y Partes de
Origen Local , de las Empresas Inversionistas.

Transicion del Numero de Traslado de la Seccién de Investigacion y
Desarrollo de las Empresas Inversionistas, al Pais de Inversién.

Numero y Monto de Inversiones en las Zonas Maquiladoras.

Transicion del Porcentaje de Desempleos, Aumento de Ingresos y el
Numero del Establecimiento de Nuevas Empresas en las Zonas
Magquiladoras y sus Alrededores.

3-2 Enriquecimiento del Servicio de la Oferta de Informaciones para el

Sector Privado

O
]

O

O

Numero de Presentacion y Accesos de parte de Empresas Privadas.
Transicién del Numero y el Monto de Inversiones de las Empresas que
Utilizan el Servicio.

Numero de Seminario sobre Inversion Realizados y el Numero de
Empresas que Participaron en los mismos.

Transicion del Numero de Datos de Empresas Registradas.
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Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 1
Fortalecimiento de

la Capacidad de
Respuesta para el
Fomento de
Comercio-
Inversiones dentro
del Marco
Internacional

Objetivo

Intermedio 1-1
Ordenamiento de
las Condiciones
Basicas para el
Fomento de
Comercio-
Inversiones

Ordenamiento Legal
Basico Esencial
Relacionado a la
Formacion de Empresas,
Contratos, Migracién de
Extranjeros y sus
Actividades Econémicas
en General.

Ordenamiento de la
Infraestructura Fisica
como el Sistema de
Transportes, la Energia
Eléctrica y el Sistema de
Telecomunicaciones. E
Institucional como el
Sistema Financiero y el
Derecho de la Propiedad
Intelectual

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

2-3 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio-
Inversiones

Objetivo Estratégico de Desarrollo 1
Fortalecimiento de la Capacidad de

Respuesta para el Fomento de
Comercio-Inversiones dentro del Marco
Internacional

Objetivo Intermedio 1-1 Ordenamiento de las Condiciones
Basicas para el Fomento de
Comercio-Inversiones

(1) Ordenamiento del Sistema Legal Relacionado al Comercio

Para que la vida de la ciudadania y la sociedad econémica de un pais
tenga la estabilidad necesaria es innegable que la premisa fundamental es tener
ordenado el sistema legal y mantener la armonia necesaria entre las
diferentes leyes y reglamentos. Por otro lado, el hecho de poseer un sistema
legal ordenado y que se ejecute debidamente, hace que ése pais sea evaluado
como “confiable” por otros paises.

En el Comercio Internacional y la Inversidn Extranjera Directa, es
importante para la decision de realizar o no el comercio y/o la inversion, si
en dicho pais tiene ordenado o no el sistema legal relacionado al comercio,
asi como el sistema legal relacionado a las actividades econémicas para los
extranjeros, ademas de que esos sistemas legales tienen o no, contenidos que
armonizan con el sistema internacional.

Considerando lo anterior y teniendo en mente la promocién de la
economia y de comercio-inversiones de los paises en vias de desarrollo, sera
necesario

asegurar el ordenamiento de sistema legal basico y la armonizacion entre
las diversas leyes y reglamentos, como los siguientes:

0 Caodigo Civil (Ley esencial que regula las actividades econdémicas)

0 Cddigo de Comercio (Ley que regula el intercambio mercantil general,
las cuentas empresariales, etc.)

O Ley de Registros (Ley que regula lo relacionado al establecimiento de
empresas y registros inmobiliarios)

O Ley de Quiebras (Ley que regula lo relacionado a la quiebra y
restauracion y/o reconstruccion de las empresas)

0O Ley de Prohibicion de Monopolios.

0 Ley de Migracion y Registro de Extranjeros.

(2) Ordenamiento de la Infraestructura Econémica
Para la promocién de Comercio-Inversiones, hacer que sea eficiente el
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proceso en general del Comercio, asi como el ordenamiento de la infraestructura
fisica para las Inversiones y la complementacion de los sistemas relacionados,
son factores primordiales. Por lo mismo, los siguientes ordenamientos tanto en
hardware como en software, son necesarios.

1) Ordenamiento de la Infraestructura para Transportes y
Comunicaciones
Los factores esencialmente importantes; los que demandan los siguientes:
Ordenamiento de la infraestructura para transportes y comunicaciones se refiere
aqui, al que corresponde a Puertos y Aeropuertos y de carreteras que unen a
éstos con las &reas comerciales e industriales, en donde se implementan las
actividades econémicas. La complementacion de la infraestructura de
transportes y comunicaciones es una de las politicas fundamentales para mejorar
la eficiencia del flujo de productos para la comercializacion y a pesar de la
enorme inversion que demanda, es imprescindible para promover el comercio e
inversiones, con el objeto final de lograr el crecimiento econémico del mismo
pais.

2) Ordenamiento de la Infraestructura para la Generaciéon y
Suministro de la Energia Eléctrica
Entre los paises en vias de desarrollo, existen aquellos que poseen una
situacion de energia eléctrica que afectan a las actividades econémicas, debido a
frecuentes apagones, ya sea programados o accidentales. En especial, en caso de
inversiones extranjeras, el suministro estable y de buena calidad de la energia
eléctrica, es un factor importante para determinar la inversion.

3) Infraestructura de Comunicaciones

La comunicacion es una infraestructura imprescindible no sé6lo para
Comercio-Inversiones, sino para la misma vida social de la ciudadania en
general. En cuanto al desarrollo de comunicaciones, el flujo comun seria el
Establecimiento de una Compaiiia Estatal de Comunicaciones, la Privatizacion y
la Desregulacién Relacionada a la Participacion del Sector Privado a ésa
Compafiia. En correspondencia a la etapa de desarrollo del campo de
comunicaciones de cada pais en vias de desarrollo, es necesario establecer
politicas para el fortalecimiento administrativo de la Compafiia Estatal como
la Infraestructura Basica de Comunicaciones y como etapa sub-siguiente, la
Desregulacion en el Ambito de la Comunicacion.

4) Ordenamiento del Sistema Financiero

En medio de la globalizacién econdmica, es importante ordenar el
Sistema Bésico Legal del Sector Financiero como la Ley Bancaria, Ley de
Transacciones Bursétiles, Ley de Divisas Extranjeras que Armonicen con las
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Normas Internacionales. Por otro lado, es importante el Posicionamiento de las
Instituciones Financieras que ofrecen los Servicios Financieros como
Organismos Intermediarios de Comercio e Inversiones; por lo que el tema de la
Gobernabilidad Corporativa® es esencial para la implementacion de la
Administracion Financiera Internacional, asi como La Formacién de Recursos
Humanos para lograr ése objetivo. Paralelamente a la Formacion de Recursos
Humanos de las Instituciones Financieras, es también necesaria e importante la
Formacién de Recursos Humanos en la Administracion Gubernamental para la
Supervisién Financiera.

5) Establecimiento del Sistema de Certificacion de Normas y
Estandares

Para que un producto nacional, tenga valor en el Mercado Internacional,
es necesario mejorar Técnicas en el Campo de la Certificacion de Normas y
Estandares, como la Metrologia y otros Criterios. En Inversiones también se
les da preferencia a paises que tienen ordenados los sistemas y técnicas basicos.
El problema consiste en que por lo general, muchos gobiernos de los paises
tienen poca conciencia sobre este tema y como consecuencia, mantienen
factores adversos para su pais, como la posible exportacion de productos con
baja calidad que no compatibilizan con el estandar internacional; y por lo tanto
con escaso atractivo para realizar la inversion.

6) Establecimiento de los Derechos de Propiedad Intelectual
La afluencia de Productos Piratas o de Imitacion, debe considerarse como
uno de los Factores que Debilitan la Competitividad Internacional de ése pais.
Dentro del Sistema de la OMC la Proteccion de Propiedades Intelectuales es
una de las Problematicas que ira Cobrando Mayor Peso en el Futuro. (En
comparacién al Sistema de Certificacion de Normas, se dice que el nivel de
conciencia de los gobiernos es mayor en esta materia).

7) Ordenamiento de la Estadistica

El ordenamiento de la estadistica viene a ser uno de los indicadores
esenciales para conocer la situacion real de la industria y el resumen de lo
relacionado con el sector productivo, y se convierte en informacion valiosa de
referencias para analizar la politica industrial de un pais, en donde el
inversionista extranjero potencial quiera invertir. De modo que, para el sector
industrial del mismo pais, vienen a ser material valioso para recibir inversiones,
asi como para planificar e implementar politica de fomento industrial. Por lo
tanto, es necesario el Ordenamiento de Informaciones Estadisticas
Industriales como los Datos por Regiones o Areas, por Giros de Actividades,
por Productos, por el Tamafio de Empresas, etc.

® La Gobernabilidad Corporativa significa el estado ideal o deseable de la relacion entre los interesados de una empresa corporativa
como los accionistas, la mesa directiva, el grupo de administracion, 6rgano de supervision, empleados y acreedores.
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Ordenamiento de
Politicas y Sistemas para
apoyar las Actividades
del Sector Productivo
Nacional que sera el
Sujeto Principal, como
Cuerpo Receptor de la
Promocién de Comercio
e Inversiones

Formacion de Recursos
Humanos Industriales
Basicos, con el objeto de
Sustentar la Introduccion
de Comercio e
Inversiones a Nivel
Internacional.

(3) Ordenamiento del Ambiente Operaciones de la Industria
Nacional

El Sector Productivo Nacional es el Encargado para recibir tanto la
Promocién del Comercio como la Inversiéon Extranjera Directa. El
desarrollo, la produccién y la venta de productos competitivos es primordial
para conseguir divisas extranjeras. Y por otro lado, la existencia de industrias de
soporte que tienen capacidades para abastecer materiales y partes con alta
confiabilidad, es un atractivo muy grande para los inversionistas.

Para la promocidén del sector exportador y del sector de la industria de
soporte, es necesario establecer Politicas para Ordenar Sistemas en favor de
las Actividades Empresariales como la Activacion de la Industria a través
de la Desregulacion de Reglamentos para Promover Nuevas Inversiones y el
Fomento de la Industria por medio de Ordenamiento del Sistema
Financiero, etc.; y de Asistencia para Servicios Empresariales como la
Promocion de las Actividades de Investigacion y Desarrollo que incluye a
Universidades, y del Fomento de Empresas Medianas y Pequefias.

(4) Formacion de Recursos Humanos

La Formacion de Recursos Humanos es la Problematica de Mayor
Importancia, no solamente para comercio-Inversiones, sino para el desarrollo de
todos los campos de actividades.

La existencia de la fuerza de trabajo calificada es imprescindible para el
Fomento de la Industria, el Comercio y las Inversiones. En la Sociedad actual de
Negocios que demanda cada dia mas, no s6lo la Capacidad Tecnologica sino
también, la Transparencia de Actividades Empresariales, asi como de
administraciones relacionadas del Gobierno, de modo que la Implementacion
de las Actividades Empresariales y Tramites Oficiales Administrativos con
Legalidad, son las que Sustentan el Ambiente de Inversiones de un Pais, y
que finalmente traduce al Fortalecimiento de la Competitividad Industrial
de dicho Pais.

Desde este enfoque, para la Formacion de Recursos Humanos que
sustentan el Comercio e Inversiones, se consideran las siguientes necesidades:

0O Formacion de Técnicos Especializados a través de la Ampliacion y la

Complementacion de la Educacion Media Superior.

0 La Formacién de Futuros Especialistas Técnicos Excelentes a través de
la Ampliacién y Complementacion de la Educacion de Ciencias y
Matematicas, al igual que la Tecnologia de Informatica, a nivel de la
Educacién Bésica y Media.

O La Formacién de Recursos Humanos con Aptitudes Internacionales por

medio de la Complementacién de Educacion del Idioma Inglés.

0O Fomentar la Capacidad de Interpretar Leyes y Reglamentos desde los

Niveles Educativos, con el objeto de Asegurar la Transparencia en las
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Actividades Empresariales y de Administracion del Gobierno.

O Establecimiento del Sistema de Competencia Laboral para aumentar
Incentivos otorgando Titulos a nivel Técnico.

0O Ordenamiento de las Funciones del Mercado Laboral como la
Capacitacion para el Trabajo, Ajustes o Adecuaciones Laborales, etc.

0 Esfuerzos y Emprendimientos para Construir una Relacién Equilibrada
entre Patrones y Empleados.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

(1) Ordenamiento del Sistema Legal Relacionado al Comercio

No son muchas las cooperaciones realizadas para ordenar el mismo
sistema legal. No obstante, en estos Ultimos afios se realizan cooperaciones
relativas con la asistencia para el ordenamiento de diversas leyes relacionadas a
las actividades econdmicas de 3 paises de la Peninsula de Indochina que son los
siguientes:

1) Viet Nam
Estan realizando dialogos politicos con el Director General de la
Administracion de Justicia, talleres, seminarios y recepcion de becarios con
relacion al ordenamiento de: Ley Civil y Mercantil, Ley de Sociedades Morales,
Ley de Inversiones de ASEAN, Ley Procesal Civil, Ley de Asuntos Maritimos,
Ley de Prohibiciones de Monopolio, Ley de Transacciones Bursatiles, Ley de
Derecho sobre Propiedades Intelectuales, etc.

2) Camboya

Implementan: La elaboracidn del borrador de la Ley Civil y la Ley
Procesal Civil; didlogos politicos con el Director General de la Administracion
de Justicia; seminarios; talleres; recepcién de becarios sobre temas relacionados
a la Administracién de Justicia, Operaciones Fiscales; Sistema de Cortes
Judiciales; y las actividades del Colegio de Abogados.

3) Laos
Se realizan seminarios, talleres y la recepcion de becarios sobre temas
relacionados a la Ley Civil y la Ley Mercantil.

(2) Ordenamiento de la Infraestructura Econémica
1) Ordenamiento de la Infraestructura
Se estan implementando en muchos paises: Recomendaciones Politicas y
Estudios de Desarrollo con miras a la construccion de la infraestructura para:
transportes; comunicaciones; energia eléctrica y telecomunicaciones
(Formulacion del Plan Maestro, Estudios de Factibilidad). Asi como de
Proyectos de Cooperacidn Técnica y capacitaciones con el objeto de mejorar las
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técnicas de operacion, administracion y mantenimiento de los mismos.

2) Sistema Financiero

Se realizan cooperaciones, especialmente a través del envio de expertos,
en materia de actividades para recomendaciones politicas relacionado al
ordenamiento del mercado de divisas y de capitales, asi como capacitaciones y
recepcion de becarios sobre los mismos temas.

3) Certificacion de Normas y Estandares, Derecho de Propiedad
Intelectual y la Estadistica Industrial

Se realizan asistencias sobre: Obstaculos Técnicos al Comercio (TBT) y
de Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (TRIPs) en el Incremento de Capacidades de la OMC; Cooperaciones
Técnicas (Proyectos de Cooperacion Técnica, Estudios de Desarrollo,
Capacitaciones, etc.) relacionadas a: Incremento de Capacidades para la
Administracion de los Derechos de Propiedad Intelectual, Criterios de
Metrologia, Ordenamiento de la Estadistica Industrial, etc.

(3) Ordenamiento Ambiental para Operaciones de la Industria
Nacional

Las cooperaciones que la JICA ha venido realizando con fines del
ordenamiento ambiental para las industrias nacionales de los paises en vias de
desarrollo, tenian el formato de la Asistencia para el Fomento de Medianas y
Pequefia Empresas a través de Recomendaciones Politicas a Ministros de
Economia de los paises beneficiarios (Envio de Expertos para realizar
Recomendaciones a Tailandia e Indonesia). Ademas de asistencias necesarias
para el ordenamiento ambiental empresarial para el fomento de la industria por
medio de proyectos de Cooperacién Técnica, Estudios de Desarrollo y
Capacitaciones.

(4) Formacion de Recursos Humanos

La Formacion de Recursos Humanos es esencial como Cooperacién
Basica que da el soporte para mejorar el ordenamiento de sistemas y tecnologias
de produccién. La JICA coopera combinando diversos esquemas de asistencia
como el Envio de Expertos, Proyectos de Cooperacion Técnica, Estudios de
Desarrollo, Cooperacion Financiera No Reembolsable, Capacitaciones, etc. en
materias como: Centros de Capacitacion para el Comercio; Incremento de
Capacidades para la Administracién Aduanera; Complementacion de la
Educacién Superior; Complementacion de la Educacién de Ciencias y
Matematicas en los niveles Primarios y Secundarios; Entrenamiento
Vocacional; Asistencia para Incremento de Capacidades en la
Administracion de Asuntos Laborales; y otros.
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Objetivo
Intermedio 1-2
Fortalecimiento de

la Capacidad de
Respuesta a las
Reglas
Internacionales de
Comercio-
Inversiones como
la OMC

Dentro de la
Globalizacién
Econdmica, es necesaria
la Asistencia para que
los Paises en Vias de
Desarrollo puedan
entender el Impacto que
su Propio Pais recibe por
la Liberalizacion de
Comercio-Inversiones.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

Objetivo Intermedio 1-2 Fortalecimiento de la Capacidad de
Respuesta a las Reglas
Internacionales de Comercio-
Inversiones como la OMC

(1) Mejoras en la Comprension del Significado de la Liberalizacion
de Comercio e Inversiones

Con el avance de la globalizacion econdmica, se estd volviendo cada vez

mas dinamico el intercambio de bienes y servicios que atraviesan las fronteras
de los paises. Por un lado, se reconoce: EI aumento del empleo, la activacién del
Sector Privado y el flujo de nuevas tecnologias que aporta la promocion de
comercio e inversiones. Y por el otro, no pocos paises estan en contra de la
liberalizacidn comercial y de inversiones de sus paises; como razones
principales, podemos citar los siguientes:

- Temor a la omision o marginacion de los mas débiles.

- No sienten el mérito real de la liberalizacién comercial y de inversiones.

- Falta de comprension o entendimiento sobre el contenido de los
acuerdos relativos al comercio — inversiones como la OMC que
acomparfia la implicacion econdémica y la desconfianza al Sistema de la
OMC (Acuerdos complicados y muchas obligaciones)

- Insuficiencia de capacidad para la negociacion en la formulacion de
reglas.

- Falta de capacidad para planificar las politicas para posicionar
adecuadamente las reglas relacionadas a la liberalizacion comercial y de
inversiones dentro de la politica industrial del propio pais.

- Contravencion a la Politica Industrial (especialmente Politica de
Proteccion de la Industria Nacional), resistencia por parte de la industria
nacional.

- Resistencia a que sean obligados a aceptar los criterios de paises
desarrollados (Ademas de las reglas de comercio-inversiones, el
ambiente que los acompafia, normas laborales, etc.)

Los paises en vias de desarrollo, deben entender cabalmente los méritos
y deméritos que la liberalizacion comercial y de inversiones aporta a su
propio pais, e ir seleccionando las politicas que contribuyan al desarrollo
econdmico. Es necesario que los paises en vias de desarrollo alcancen a lograr
el aprovechamiento del sistema mundial de comercio-inversiones
encabezado por la OMC, dentro de la corriente global de la liberalizacion de
comercio-inversiones.
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

En la Asistencia para la
Integracion a la OMC, se
deberia utilizar diferentes
enfoques de acuerdo a
la etapa de preparacion
del pais que quiere ser
miembro de la OMC

Para los paises
miembros actuales de la
OMC se estudia la
posibilidad de apoyo que
promueve el uso
adecuado y el
cumplimiento de las
reglas.

(2) Apoyo para el Ingreso a Reglas Internacionales como la OMC

Los paises miembros de la OMC son 145 a 15 de enero de 2003, siendo
cerca de 30 los paises que estan solicitando para integrarse a la misma. No es
demasiado decir que las actividades econémicas mundiales se realizan con
la premisa del sistema de OMC, siendo necesario establecer politicas
economicas con las condiciones dadas de la OMC, y ejecutar las mismas,
incluso en paises en proceso de solicitud para integrar, y los paises no
miembros.

En caso que un pais en vias de desarrollo considere integrarse a la OMC,
primeramente el nivel politico deberda comprender sobre los impactos que la
economia y la industria de su pais recibirdn al integrarse a la OMC, para que se
pueda posicionarlo correctamente, dentro de sus politicas.

Y en la etapa de preparativos para la integracion, los responsables de
implementacion de cada una de las dependencias, deberd entender
suficientemente acerca de los principales articulos de los Acuerdos de la OMC,
obligaciones y derechos, tramites para ser miembro, etc. y analizar bien los
impactos que la economia y la industria de su pais recibiran, para planear
estrategias que traerd beneficios a su pais. Por lo tanto, serd necesaria la
formacidn de recursos humanos a corto plazo, como los negociadores y
administradores para el efecto de la integracion a OMC. De acuerdo al estado de
avance de las negociaciones para ser miembro de la OMC, surgiran necesidades
como el ordenamiento de sistemas legal e institucional que armonice con las
reglas de OMC, y en especial, la transparencia del sistema legal. Por otro lado,
también surgird la necesidad de publicar y difundir exhaustivamente el nuevo
sistema legal interno que ha sido reformado por integrarse a la OMC.

(3) Incremento de Capacidades para el Cumplimiento de Reglas
Internacionales como la OMC

La OMC es el Marco Baésico del Sistema Global de Comercio. Para que
un pais en Vias de Desarrollo pueda beneficiarse de los méritos de este sistema,
debe entender cabalmente el contenido de cada uno de los acuerdos que
comprende la OMC, para cumplirlos a través de leyes y reglamentos
nacionales, con el objeto de aplicar adecuadamente los derechos y
obligaciones correspondientes. De la siguiente manera:

- Se deberd reflejar adecuadamente los Acuerdos y los Principios de la
OMC, en las politicas econémicas e industriales del propio pais.

- Realizar negociaciones, con la perspectiva de lograr resultados de
acuerdo a la politica interna, con relacion a los diferentes temas en plena
negociacion.

- Materializar las obligaciones existentes de la OMC en las leyes internas
del pais.

- Asegurar la ejecucion pertinente de las leyes anteriormente citadas.
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Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

A parte de las necesidades anteriores, sera necesario implementar los
siguientes:

- Ordenamiento de Sistema Legal Interno y de Politica Comercial que
armonice con las Reglas Internacionales como los de la OMC.

- Asistencia relacionada a la politica, la administracién y ejecucion de
sistemas que armonicen con la OMC.

- Incremento de Capacidades de Negociacién en las negociaciones con los
organismos como la OMC.

- Ordenamiento Institucional y la Formacién de Recursos Humanos
relacionados a Comercio-Inversiones que responda de inmediato al
desarrollo de marcos como la OMC.
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Tabla 2-3 Paises/Regiones Miembros de OMC, segiin Regiones (enero de 2003)

Asia Europa Ameérica Africa Oceania
- Bahrein - Austria - Antigua Barbuda - Costa de Marfil - Australia
- Bangladesh - Bélgica - Barbados - Gabén - Nueva Zelanda
- Brunei - Republica Checa - Belice - Ghana - Fiji
- Hong Kong - Dinamarca - Canada - Kenia - Papua Nueva Guinea
- India -CE - Costa Rica - Mauricio - Salomoén
- Indonesia - Finlandia - Dominica - Marruecos
- Japoén - Francia - Honduras - Namibia
- Corea del Sur - Alemania - México - Nigeria
- Kuwait - Grecia - Santa Lucia - Senegal
- Macao - Hungria - San Vicente y las - Sudafrica
- Malasia - Islandia Granadinas - Swazilandia
- Myanmar - Irlanda - Suriname - Tanzania
- Pakistan - ltalia - Estados Unidos - Uganda
- Filipinas - Luxemburgo - Argentina - Zambia
O |- Singapur - Malta - Brasil - Zimbabwe
g - Sri Lanka - Holanda - Chile - Tlnez
© |- Tailandia - Noruega - Guayana - Botswana
8 |- Turquia - Portugal - Paraguay - Rep. Centroafricana
2 |- Israel - Rumania - Peru - Djibouti
5 |- Maldivas - Eslovaquia - Uruguay - Lesotho
g - Chipre - Espafa - Venezuela - Malawi
‘E |- Qatar - Suecia - Trinidad y Tobago - Mali
8 |- Emiratos Arabes - Inglaterra - Republica - Togo
IS Unidos - Polonia Dominicana - Guinea-Bissau
® |- Mongolia - Suiza - Jamaica - Mauritania
E - Jordania - Eslovenia - Cuba - Burkina Faso
g |- Oman - Liechtenstein - Colombia - Egipto
% - China - Bulgaria - El Salvador - Burundi
o |- Taiwan - Kirguistan - Guatemala - Sierra Leona
- Latvia - Nicaragua - Mozambique
- Estonia - Bolivia - Guinea
- Gruzyia - Ecuador - Madagascar
- Albania - Haiti - Camerun
- Croacia - San Cristébal y Nevis |- Benin
- Lituania - Granada - Rwanda
- Moldova - Panama - Chad
- Armenia - Gambia
- Angola
- Niger
- Rep. Dem. del Congo
- Congo
(145) (28) (37) (34) (41) (5)
o |-Butan - Andorra -Bahamas - Argelia - Tonga
= |- Camboya - Azerbaiyan - Seychelles - Vanuatu
(@] .
© |- Laos - Belarus - Sudan - Samoa
‘s |- Libano - Bosnia y Herzegovina - Cabo Verde
8 |- Nepal - Kazajstan
% |- Arabia Saudita - Macedonia
3 |- Viet Nam (exYugoslavia)
T |- Yemen - Rusia
S - Ucrania
El - Uzbekistan
5 - Yugoslavia
o - Tayikistan
[%2]
R
<

~
=

()
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Puntos de Observacion

para la Formacion de

Proyectos de

Cooperacion:

- Asegurar la neutralidad

- Ofrecimiento de Datos
Demostrativos

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

| Programas Emprendidos por la JICA |

(1) Para Mejorar la Comprensién del Significado de la Liberalizacion
de Comercio-Inversiones

A través de Seminarios de Iniciacion del Programa de Cooperacién del
Incremento de Capacidades para la OMC se realizan actividades de
ilustracién hacia estratos muy amplios (sector académico, ONGs, Diputados
Nacionales) de la sociedad nacional, referente al significado de la liberalizacién
de comercio-inversiones con premisa del sistema OMC. El contenido gira en
torno al significado de la liberalizacién de comercio e inversiones, los acuerdos
en general de la OMC, y el ofrecimiento de informaciones bésicas relacionadas
a cada uno de los acuerdos en forma particular; teniendo como objetivo, el
ordenamiento de la infraestructura necesaria para la planeacion e
implementacion de politicas adecuadas sobre comercio e inversiones, con la
obtencidn de comprension y apoyo de un amplio sector.

Los puntos de observacién para la formacion de proyectos en esta
materia, son los siguientes:

* Aseguramiento de la Neutralidad
Debido a que la nueva Ronda de Negociaciones de OMC se encuentra en

plena marcha, segun el contenido del seminario o la conferencia, puede dar la
impresidn que estamos queriendo exponer la posicién del Japén, para las
negociaciones. En especial, el tema de inversiones, etc. que son de &mbitos
delicados por la gran diferencia que existe entre la posicion del Japon y la de los
paises en vias de desarrollo, es necesario tener consideraciones como
seleccionar expositores que tienen la capacidad de dar la conferencia desde
una posicién neutral, analizando el contenido de la cooperacion sobre un
entendimiento suficiente de la politica del pais receptor y la situacién de las
negociaciones en campos relacionados.

¢ Suministro de los datos Demostrativos

Seria mucho maés efectivo y convincente explicar los resultados positivos
de la liberalizacion de comercio e inversiones, suministrando los datos evidentes
y demostrativos como: La presentacion de casos reales de paises en vias de
desarrollo que han logrado el crecimiento econémico por la liberalizacion de
comercio e inversiones; el analisis de la relacién entre las politicas
caracteristicas de paises en vias de desarrollo y el crecimiento econémico; la
comparacion de politicas de varios paises en vias de desarrollo, etc.

(2) Apoyo para la Integracion a Reglas Internacionales como la OMC

Se realizan la transferencia de conocimientos basicos relacionados a la
OMC, en seminarios para los funcionarios administrativos, mediante el envio de
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

Puntos de observacion

para la formulacién de
p royectos:
AECooperacion a tiempo

expertos individuales (a Camboya, Kazajstan, Viet Nam) y la Capacitacion
Especial por Paises (a Kazajstan, Viet Nam, etc.) para los paises no miembros de
la OMC. Para China, se realizo la visita de reconocimiento “in situ” de los
diversos sistemas en Japon, con la presentacion de los ambitos como la
agricultura y cada uno de los sistemas de servicios (de profesiones libres,
comercializacién, comunicaciones, etc.), de tal forma que pueda servir de
ejemplos para antes y después de integrarse como miembro de la OMC. La
asistencia en este campo, muchas veces es de suma importancia para los paises
en vias de desarrollo. Por lo tanto, la respuesta por parte de nuestro pais también
se vuelve individual, atendiendo diversas necesidades.

Los puntos de observacidn para la formacion de proyectos en este campo
son los siguientes:

* Una Cooperacién a Tiempo

En especial cuando se trata de un pais que esta solicitando el ingreso a la
OMC, muchas veces se encuentra en la etapa de negociaciones; por lo que no
pocas veces estan en posiciones que deben contestar a muchas preguntas por
parte de otros paises ya miembros, dentro de un corto lapso de tiempo. Una
asistencia que responda a diversas etapas de negociaciones para la
integracion, que avanza paso a paso, es altamente valorada.

(3) El Incremento de Capacidades para el Cumplimiento de Reglas
Internacionales como la OMC

La cooperacion relacionada a la OMC, es de los mas recientes para la
JICA de manera que no han habido practicamente experiencias antes de
implementar en el afio fiscal 2000 “El Programa de Cooperacion del
Incremento de Capacidades para la OMC” y varios convenios individuales
en forma de Capacitacion Especial por Paises y por Regiones en temas
relacionadas (Agricultura/SPS, AD, TBT, DS). El “Programa de Cooperacion
del Incremento de Capacidades para la OMC” que se implementa desde el afio
fiscal 2000 con paises como Tailandia, Indonesia, Malasia y Filipinas como
paises objetivo, es para la JICA el primer intento de cooperacion relacionada a la
OMC en forma integral. Y se compone de siguiente contenido®:

- Realizacion de talleres y seminarios con el objeto de incrementar la
comprension, con relacién a los principales acuerdos de la OMC.

- La construccion del sistema de informacion compartida en la institucion
responsable de los acuerdos de OMC, con el objetivo de incrementar las
capacidades institucionales.

- Confeccion de materiales educativos para el fortalecimiento

* JICA (2002a)
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Puntos de Observacion
para la Formacion de
Proyectos de
Cooperacion:

- Especificacion de
Estratos Objetivo por
cada Acuerdo
Objetivo de la
Asistencia.

- Aseguramiento de la
Conciencia de la
Iniciativa Propia

- Consideraciones para
la Continuidad y la
Sostenibilidad

- Aseguramiento de los
Recursos Adecuados
a la Asistencia.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

institucional en la implementacion de la cooperacién (TRIPS).

- Entrenamiento de entrenadores para asegurar la continuidad (TRIPS).

- Estudio de compatibilidad o armonizacion entre los acuerdos de la OMC
y los sistemas internos (TBT).

- Andlisis comparativo de la lista de compromisos de principales paises
miembros con las leyes y decretos internos, relacionados (GATS)

- Simulacién en paneles (DS).

- Recomendaciones en la realizacion de incremento de capacidades que
desarrollaran en adelante, los paises en vias de desarrollo por si mismos.

Por otro lado, en la Comision Relativa al Incremento de Capacidades
para la Implementacion de los Acuerdos de la OMC establecida en el afio
fiscal 2000-2001, se han analizado politicas y asistencias efectivas relacionadas
a la Cooperacidon Relativa al Incremento de Capacidades para la Implementacion
de los Acuerdos de la OMC, de los paises en vias de desarrollo del area de
APEC principalmente, y los resultados se han resumido en un informe.

Los puntos de observacién para la formacion de proyectos en esta materia
son los siguientes:

* Especificar y Establecer los Objetivos con Efectividad, por cada

uno de los Acuerdos de la Asistencia
Los estratos objetivos para la asistencia varian por si solos por: La

caracteristica de cada uno de los acuerdos relativos a la OMC; la caracteristica
de la institucion contraparte por cada uno de los acuerdos en diferentes paises; la
capacidad para ejecutar el acuerdo; las situaciones reales de las instituciones
internas relacionadas, etc. Es necesario realizar estudios y analisis suficientes
sobre la situacion real, desde antes de iniciar la cooperacion, para utilizar la
receta 6ptima (contenido de la cooperacién) que responda a las realidades
de cada pais.

» Aseguramiento de la Conciencia de la Iniciativa Propia del Pais

Receptor de la Asistencia y la Coordinacién con la Institucién

Contraparte
No limitdndose a cooperaciones en este campo, se espera que el pais en

vias de desarrollo reciba la asistencia de los donantes no pasivamente, sino con
la conciencia de la iniciativa propia a través de medios como la creacion de un
Comité Supervisor de Administracion que por ejemplo, en ocasiones de realizar
seminarios, pueda aportar aparatos de audicion, por parte del pais receptor.

 Ownership: El Esfuerzo de la Iniciativa Propia del Pais en Vias de Desarrollo.
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¢ Establecimiento de los Rubros de Actividades con el Objetivo de
Asegurar la Continuidad y la Sostenibilidad.

El desarrollo de materiales didacticos para la capacitacion, en trabajo

conjunto con la institucidn contraparte del pais receptor de asistencia; el

entrenamiento de los entrenadores; la formacion del Comités Supervisores para
temas especificos, etc. son actividades que no solamente haran que la asistencia
sea no transitoria, sino que facilitaran los esfuerzos propios que en forma
intermitente realizaré el pais receptor. Con relacion al contenido de la
cooperacion, seria beneficioso introducir durante la implementacion de la
cooperacion, actividades que facilitaran al pais receptor para que éste, al
término de la cooperacidn prosiga con las actividades en forma
intermitente.

* Asequramiento de Recurso Humano para la Asistencia, que esté
de Acuerdo con el Area-Esquema de Cooperaciones

En especial en areas, en donde se desarrollan negociaciones multilaterales
como la OMC, podria ser una alternativa solicitar la cooperacién de
especialistas que pertenecen a organismos neutrales como son las
instituciones internacionales. Por otro lado, como ejemplo, Jap6n tiene muchas
experiencias de haber sido objeto de la regla de Anti-Dumping(AD)*; sin
embargo son pocas las veces que ha ejercido esa regla contra otros. Por eso, es
necesario considerar la prestacion del servicio de abogados de terceros paises
gue tienen conocimientos y experiencias en la materia.

De todos modos, debido a que el recurso humano dentro del Japdn en este
campo es muy limitado, es necesario ingeniar en la forma de asegurar los
recursos para la asistencia, al igual que los métodos para la implementacién de
cooperaciones.

 Aplicar un impuesto aduanero para productos o mercancias que se importan con Dumping, con limite maximo igual a la
diferencia entre el precio de importacion y el precio de venta interna del mismo producto.
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Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

Objetivo Estratégico de Desarrollo 1 Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta para el Fomento
de Comercio-Inversiones Dentro del Marco Internacional

Objetivo Intermedio 1-1 Ordenamiento de las Condiciones Basicas para el Fomento de Comercio-Inversiones

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplo

Principales Operaciones de la JICA

Ordenamiento del Sistema
Legal Relacionado al
Comercio

o Ordenamiento de Leyes como el Codigo
Mercantil (Tarea de recomendaciones en las
legislaciones de leyes y reglamentos, confeccion
del cuadro general de leyes vigentes, formacion
de profesionales legales, etc.)

10,12,41,
42

O Asistencia para el ordenamiento legal
relacionado a la liberalizacion
econdémica

Ordenamiento de la
Infraestructura Econémica

0 Apoyo a Proyectos de Ordenamiento de la
Infraestructura para la Comercializacion como
Aeropuertos, Puertos, Caminos.

0 Apoyo a la planeacién y establecimiento de la
Politica del Sector de Energia Eléctrica y de
Proyectos de Generacion, etc.

o Ordenamiento de Politicas y Sistemas Relativos
a la Tecnologia de la Informacion.

0 Ordenamiento del Sector Bancario y Mercado de
Capitales

0 Formacién de Recursos Humanos para Ambito
Financiero.

U Incremento de capacidades y técnicas de
Estandarizacion.

U Incremento de capacidades y técnicas de
Metrologia y pruebas

o Apoyo relativo al Ordenamiento Estadistico

0 Apoyo en el Ordenamiento para establecer
Derechos de Propiedad Intelectual.

46

44

25,45
45

43
1

0 Ordenamiento de la Infraestructura (No
reembolsable, Estudio)

U Incremento de Capacidades para OMC
(Estudio)

Ordenamiento del Ambiente
para Operaciones de la
Industria Nacional

0 Formulacion del Plan Maestro para Fomento
Industrial

0 Establecimiento de Politicas para el Fomento de
Medianas y Pequefias Empresas y la Formacion
de la Industria de Soporte

0 Formacién, Investigacion Basica, Estudios y
Desarrollo de las Técnicas Basicas (Moldes,
Matrices, Fundicién, etc.)

2,4,57,
47,48,49

Formacioén de
Recursos Humanos

0 Formacion de Recursos Humanos del Sector
Oficial (Programa para Incremento de la
Capacidad de Comprension del Significado de la
Liberalizacion de Comercio-Inversiones,
Mejoramiento de Calidad de la Educacion
Relacionada a la Economia y el Comercio
Internacionales)

O Formacion de Recursos Humanos para
Negocios del Sector Privado (Centro Japonés,
Centro de Capacitacion para el Comercio, etc.)

O Mejoramiento de la Calidad de los Trabajadores
(Complementacion de la Educacion de Ciencias
y Matematicas, Complementacion del
Entrenamiento Vocacional y de la Educacién
Técnica Industrial, etc.)

22,23,34

O Incremento de Capacidades para OMC
(Estudio)

0 Centro Japonés, Centro de Capacitacion
para el Comercio (No reembolsable,
Proyecto)
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Objetivo Intermedio 1-2 Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta a las Reglas Internacionales de Comercio-
Inversiones como la OMC

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

recursos humanos relativos a la promocion de
comercio — inversiones que responda de
inmediato al desarrollo de marcos como la OMC
(Formacion de funcionarios negociadores y
administrativos)

Mejoras en la Comprensién [ Mejoramiento de Comprensién de los Acuerdos 4,5,34-36, | O Programa de Cooperacion para el
del Significado de la en General de la OMC y del Significado de la 39, 40 Incremento de Capacidades para OMC
Liberalizacion de Comercio- Liberalizacion de Comercio-Inversiones (Estudio)
Inversiones O Promocionar el Didlogo entre el Sector Oficial y O Asistencia para el ingreso a la OMC
el Sector Privado (Expertos, Capacitacion)
Apoyo para el Ingreso a o Politica comercial que armonice con OMC, 4,5,9,13 | O Asistencia para ordenamiento del
Reglas Internacionales como ordenamiento del Sistema Legal interno, 34-36 sistema legal (Estudio)
la OMC mejoramiento de la comprension de Nuevas O Presentacion de Sistemas del Japon
Obligaciones y Derechos (Programa de (Capacitacion)
Cooperacion para el Ingreso a la OMC) O Asistencia para ingresar a la OMC
[ Mejoramiento de la comprension sobre impactos | 4,5 (Expertos)
que la OMC producira sobre la Economia y la O Asistencia para la Politica Econémica
Industria Nacionales (Estudio )
o Mejoramiento de la comprension sobre los 35, 36 0 Programa de Cooperacion de
Tramites de Ingreso a la OMC Incremento de Capacidades para la
0 Ordenamiento institucional y la formacion de 34 OMC (Estudio)
recursos humanos relacionados a la Promocion
de Comercio -Inversiones que responda de
inmediato al desarrollo de marcos como la
OMC.(Formacion de Funcionarios Negociadores
y Administrativos)
x Recomendaciones individuales y practicos sobre
las negociaciones para el ingreso a la OMC
Incremento de Capacidades o Ordenamiento de politica comercial y de sistema 4,5,9, 0 Apoyo para ordenar el sistema legal
para el Cumplimiento de legal internos que armonicen con las reglas 13, 37-40 (Estudio)
Reglas Internacionales como internacionales como la OMC O Presentacion de sistemas del Japon
laOMC o Asistencia relativa a la administracién y 34, 37, 38 (Capacitacion)
ejecucion de politicas y sistemas compatibles O Programa de Cooperacion del
con OMC Incremento de Capacidades para la
o Mejoramiento de la comprension relacionada a 34,37,38 OMC (Estudio)
los acuerdos individuales [ Seminarios y capacitacion relacionados
x Incremento de la capacidad de negociaciones a los acuerdos individuales (Expertos,
en los foros de negociacion como la OMC Capacitacion)
x Recomendaciones individuales y practicas
relativas a negociaciones en los foros como la
OoMC
[0 Estudios sobre la situacion de cumplimiento de 34
los acuerdos de la OMC en cada pais
O Ordenamiento institucional y formacion de 34

* No. de Ejemplo: Corresponden a los numeros de Proyectos del Cuadro correspondiente en el Anexo 1.

Ejemplos de Actividades de Proyectos:
0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA poseen relativamente muchas experiencias.
o [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA poseen experiencias

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA estan incluidas como elemento de proyectos
x [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA practicamente no poseen experiencias.

Proyecto: proyecto de cooperacion técnica, Exp. de largo plazo: envio de experto de largo plazo, Exp. de corto plazo:
envio de experto de corto plazo, Estudio: estudio para el desarrollo, Socios: programa de Socios de JICA, No
reembolsable: cooperacion financiera no reembolsable, JOCV: voluntarios japoneses para la cooperacion con el
extranjero, SV: voluntarios senior, Colectivo: curso colectivo, Cap. pais especifico: capacitacion focalizada a un pais
especifico, Cap. area especifica: capacitacion focalizada a un area especifica, Terceros paises: capacitacion en terceros
paises.
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Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 2

Incremento de
Capacidades para
el Fomento del
Comercio
Internacional

Objetivo
Intermedio 2-1

Formulacién de
Politicas-Sistemas
Relativos al
Comercio
Internacional/
Ordenamiento del
Sistema para la
Adecuada
Administracion

Las problematicas a

enfrentar:

- Planeacion y Ejecucion
de Politicas Industrial y
Comercial basadas en
la Perspectiva a
Mediano y Largo
Plazos.

- Ordenamiento de
Leyes, Reglas y
Sistemas Relacionados
al Comercio.

- Simplificacion y
Facilitacion de los
Tramites Relacionados
al Comercio.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

Objetivo Estratégico de Desarrollo 2
Incremento de Capacidades para el

Fomento del Comercio Internacional

Objetivo Intermedio 2-1 Formulacién de Politicas-Sistemas
Relativos al Comercio
Internacional/Ordenamiento del
Sistema para la Adecuada
Administraciéon

El sujeto principal de las actividades comerciales es el Sector Privado. Por
lo tanto, como funcidén del gobierno, es necesario promover las actividades
comerciales con el ordenamiento de politicas y sistemas internos del pais, de
modo que el sector privado pueda desarrollar sus actividades con efectividad.
Sin embargo, en muchos paises en vias de desarrollo pueden observarse casos
que impiden las actividades comerciales del sector privado debido a que el
ordenamiento de reglas no es suficiente, o que por lo contrario limitan
demasiado, o bien, no se administran correctamente.

(1) Planeacién y Ejecucion de las Politicas Industrial y Comercial,
Establecidas con Perspectiva a Mediano Plazo

Para que un pais en vias de desarrollo pueda participar en el sistema de
libre comercio de forma que convenga a los intereses de su pais y que pueda
gozar de los beneficios constantemente, es imprescindible planear y ejecutar
politicas industriales y comerciales establecidas con perspectiva a mediano
plazo. Para ello, primeramente ése pais en vias de desarrollo deberia estar al
tanto de la situacion actual del sector industrial interno de su pais en cuanto
a la competitividad internacional y el comercio, asi como de las
posibilidades en el futuro. Ya después, al mismo tiempo que planea y ejecuta
las politicas industriales y comerciales, es importante llevar la
implementacion de los acuerdos de la OMC, en forma permisible tanto en el
alcance como en el ritmo de la marcha.

No obstante, en muchos paises en vias de desarrollo, debido a la
fragilidad del sistema administrativo interno, que carece de conocimientos para
comprender las reglas internacionales como la OMC vy reflejarlas en la politica
comercial de sus propios paises, muchas veces son insuficientes las capacidades
para formular politicas en base a estrategias que servirian para hacer crecer la
industria nacional en armonia con las reglas internacionales.

(2) Ordenamiento de Leyes, Reglas y Sistemas Relacionadas al
Comercio

Puede decirse que en los paises en vias de desarrollo, debido a la barrera

de aranceles altos y la existencia de las barreras no arancelarias las actividades

enérgicas del sector privado se encuentran obstaculizadas. EIl primero de los
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

problemas se debe a que el ordenamiento de leyes y reglas internas que
armonicen con el sistema de libre comercio internacional en torno a la
OMC, se encuentra atrasado. Y en caso del segundo problema, a pesar de que
el ordenamiento de leyes y reglas compatibles a las reglas internacionales esta
avanzando, tienen problemas en el aspecto de la administracion y ejecucion
de los mismos.

En el fondo de estos problemas, ademas de existir el problema de la
politica con perspectiva a mediano plazo que es imperfecta, se pueden citar los
siguientes: Falta de recurso humano con experiencias acerca de los acuerdos
de la OMC y de las leyes econdmicas en general dentro de la administracién
gubernamental; falta de conocimiento sobre el adecuado contenido de leyes
y reglamentos para materializar la politica; y la falta de comprensién o
entendimiento de las leyes y reglas internas del pais.

En caso que las leyes y reglas internas de un pais no armonicen con los
acuerdos de la OMC (o se teme que asi sea) y que el cumplimiento de las leyes
internas no esta asegurado, puede en ocasiones ser indicado por otros paises,
como asunto para la Solucién de Diferencias (Dispute Settlement DS), pudiendo
sefialar que la necesidad de asistencia en el campo del sistema legal, es cada vez
mayor.

Por otro lado, como paises en vias de desarrollo quieren propiciar la
promocidén de exportaciones, es alta la necesidad para disefiar leyes, reglas y
sistemas relacionados a la formulacion de politicas para el fomento de
exportaciones.

(3) Simplificacion de los Tramites Relacionados al Comercio
Internacional y su Implementacion Apropiada

Ademas del problema de la ley, reglamentos y sistemas en si, se sefiala
como problemas graves de los paises en vias de desarrollo, la complejidad y la
no transparencia de la administracién en sistemas y tramites de
importacion y exportacion que como resultado, encarecen los costos de
operaciones empresariales del sector privado.

Detras de estos problemas pueden haber factores como: La Insuficiencia
de las reglas de transmision de informaciones dentro y fuera de las dependencias
relacionadas; la no transparencia de los tramites debido a que, a pesar del
ordenamiento del sistema de leyes y reglas, las operaciones en la realidad no
marchan debidamente por la falta de capacidad de los funcionarios a cargo; el
problema de que existe la arbitrariedad; o0 que escasean equipos y maquinarias
necesarias para los tramites.

Este campo relacionado a la facilitacion del comercio, a diferencia de la
liberalizacion comercial?, no hay reglas internacionales. Pudiendo decirse que

2 \/éase la pagina correspondiente sobre las definiciones de “Liberalizacion de comercio” y “Facilitacion de Comercio”
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Programas que

Emprende la JICA:

- Recomendaciones para
la Formulacién de
Politicas de Comercio y
de Exportaciones.

- La Adecuacion/
Simplificacion de
Tramites y la
Formacion de Recursos
Humanos en los
Campos Relacionados
al Comercio.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

son pocas las reclamaciones por partes de los paises en vias de desarrollo para
propiciar su promocién, a diferencia de la liberalizaciéon comercial que exige la
compatibilizacion con la politica industrial interna. Ademads, incluso para los
paises en vias de desarrollo es un campo de alta efectividad, desde la perspectiva
de que promociona el comercio con la disminucidn de los costos de operaciones
empresariales.

| Programas Emprendidos por la JICA |

Con relacion a la promocion de comercio, la JICA emprende programas
como (1) la planeacion y la ejecucion de politica industrial y comercial con
perspectiva a mediano plazo como los anteriores. En cuanto al (3) la
simplificacion y la adecuada implementacion de los trdmites relacionados al
comercio, viene realizando principalmente con los paises de ASEAN programas
como: O Recomendaciones para las politicas de fomento comercial y de
exportaciones; y O Realiza cooperaciones con el objetivo de fortalecer las
capacidades institucionales relacionadas al comercio como la optimizacion y
simplificacidon de tramites relacionados al comercio (Proteccién de los
Derechos de la Propiedad Intelectual, Certificacion de Normas y
Estandares, Pruebas e Inspecciones, Aduana, Certificaciones Sanitarias y
Fitosanitarias, Financiacion Comercial, etc.) y la formacién de recursos
humanos.

Con relacion al programa O hasta el momento, principalmente se
realizaba por consultores del Japdn, en forma de recomendaciones para las
politicas de comercio y exportaciones. Sin embargo, en los Gltimos afios también
se realizan Cooperaciones tipo investigacion conjunta para formular estrategia
de desarrollo general préactico y a largo plazo, asignando a académicos e
investigadores del Japon, quines realizan diagnostico del desarrollo de una
nacion en forma integral, llevando dialogos politicos con el pais receptor de la
asistencia. Dentro de este mismo programa, realizan también
recomendaciones.(Por ejemplo, la Cooperacion del Desarrollo Politico para la
Liberalizacién de Economia y Mercado de Viet Nam y la Cooperacion para la
Politica Estructural Econdmica de Myanmar).

Con relacién al O, como se observa en el Cuadro Sistemético del
Objetivo Estratégico de Desarrollo 2 (ver pp.44-46), la JICA posee
relativamente mucha experiencia de cooperaciones. El contenido de estos
programas de asistencia, son principalmente Incremento de Capacidades de
Instituciones Gubernamentales.

Por otro lado, con relacion al (2) Ordenamiento de Leyes, Reglas y
Sistemas Relacionados al Comercio, si bien existen experiencias de asistencia
desde el punto de vista de Cooperacion para Exportaciones, son pocas las
experiencias de JICA que ha tratado la formulacién en si de leyes y reglas
relacionadas al comercio. Como razones de la poca experiencia en la materia se
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Puntos de Observacion
para la Formacién de
Proyectos de

Cooperacion:
- Consideracion al

Cambio del Ambiente
Economico
Internacional y la
Relaciéon de otras
Asistencias como las
del Banco Mundial.

- Perspectiva de
Desarrollo a Mediano y
Largo Plazos de los
Paises en Vias de
Desarrollo.

puede citar: O Los problemas relacionados a leyes y reglas son delicados y
dificilmente son solicitados para un programa de cooperacion; O Poco recurso
disponible por parte del Japdn. No obstante, se han realizado hasta el momento,
relativamente muchas capacitaciones para transmitir experiencias del Japon. Y
en los ltimos afios aunque pocos, se han implementado asistencias en forma de
recomendaciones para los esfuerzos de establecimiento de leyes, reglas y
sistemas que el pais receptor realiza en los campos de la aduana y solucion de
diferencias.
Los puntos de observacion para esta problematica son los siguientes:

*El Cambio en el Clima Econémico Internacional y la

Consideracién a las Relaciones con otras Asistencias por Ejemplo

del Banco Mundial, etc.

Con las Recomendaciones a la Politica de Promocion de Exportaciones
que se han realizado a las naciones del ASEAN bajo NEW AID PLAN a finales
de 1980 como inicio, existen experiencias en cooperaciones de recomendaciones
a la politica de fomento industrial y de exportaciones de los gobiernos. Sin

embargo después, por el desarrollo que se ha dado en los foros de la OMC, las
reglamentaciones se han desarrollado ampliamente hasta alcanzar los ambitos
que tradicionalmente se consideraban asuntos de la politica interna de los paises
(Derechos de Propiedad Intelectual, Subvenciones, Arancel de Compensacion y
Reglas sobre Inversiones Relacionadas al Comercio). Ademas debido al adelanto
en el ordenamiento de Métodos para la Solucion de Diferencias, se ha hecho
necesario disefiar las politicas y sistemas para el fomento industrial y de
exportaciones, de modo que armonice con los acuerdos de la OMC. Es decir, es
necesario considerar las politicas de fomento de la forma que compatibilice con
los acuerdos de la OMC, utilizando los articulos de S&D*.

Por otro lado, ademas de la armonizacién con los acuerdos de la OMC, es
necesario asignar una buena atencién a las deliberaciones relacionadas a los
métodos de la cooperacidn, en el &mbito de las asistencias. En cooperaciones en
este campo, la JICA ha venido realizando muchas asistencias en forma de
recomendaciones a la politica de fomento para exportaciones, especificando la
industria o para politicas en la formacion y desarrollo de industrias especificas.
No obstante, el Banco Mundial expresa dudas, especialmente sobre la
efectividad del financiamiento politico y de intervenciones activas por parte de
gobiernos para fomento de industrias especificas. Por lo tanto, en caso de
realizar cooperaciones para formular politicas se deberia considerar esas

B “S&D” es el articulo llamado “Trato Especial y Diferente”de los acuerdos de OMC, que permite un trato “especial” o “diferente”
a los paises en vias de desarrollo, en comparacion a otros paises desarrollados, en liberacién o desregulacion de obligaciones y el
apoyo por medio de cooperaciones técnicas.

¥ En Kimura (2001) se realizan inspecciones similares tomando el ejemplo de Viet Nam.
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Objetivo
Intermedio 2-2
Enriquecimiento
del Servicio de la
Oferta de
Informaciones para
el Sector Privado.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

deliberaciones®, a la vez de realizar cooperaciones indicando las ideas de JICA,
desde una etapa mas temprana.

A pesar de los puntos de observacion que se citaron arriba, puede decirse
que el desarrollo econémico experimentado por Japén*, Corea y los paises de
ASEAN por medio de una activa participacion en el mercado global, y las
politicas que los gobiernos han implementado para ello, siguen siendo ejemplos
importantes para los paises en vias de desarrollo que consideran promocionar el
comercio y los donantes que los apoyarian.

* Enfoque de los Paises en Vias de Desarrollo para el Desarrollo a
Mediano y Largo Plazos

El Programas para el Incremento de Capacidades Relacionado al
Comercio, procura el incremento de capacidades diversas que son necesarias
para materializar el desarrollo a través de la promocion de comercio e
inversiones que propiciara el ordenamiento ambiental de los paises en vias de
desarrollo, a la vez de activar las actividades econémicas interna y
externamente. En especial, en el fortalecimiento de capacidades institucionales o
la formacion de recursos humanos son dificiles de observar resultados con
asistencias a corto plazo, es necesario realizar con programas a mediano y largo
plazos (Asimismo es necesario dialogar con el pais receptor con esa perspectiva.

Objetivo Intermedio 2-2 Enriquecimiento del Servicio de la
Oferta de Informaciones para el
Sector Privado

Muchas empresas de los paises en vias de desarrollo se encuentran con
dificultades para abrirse en el mercado internacional por si solos, debido a la
falta de recursos humanos e informaciones relacionadas al mismo.

Considerando esta situacion, seria beneficioso que el gobierno de los
paises en vias de desarrollo sustentasen las actividades del sector privado,
realizando a favor de las empresas: O Aportando informaciones sobre el
mercado exterior, asi como de sistemas, tramites y costumbres comerciales
de los paises del exterior. Por otro lado, existen problemas como cuando el
gobierno implementa politicas con la finalidad de promocionar el comercio
exterior, mas no son utilizados por las empresas privadas. Por lo tanto también es
necesario: O Proporcionar informaciones relacionadas a la politica comercial
en general e informaciones relacionadas a la politica de fomento a
exportaciones y de servicios financieros.

% El Banco Mundial (1993) expresa dudas sobre la efectividad en la intervencion de los gobiernos de muchos paises Sudeste-
Asidticos, con la excepcion de promocion de exportaciones, a través de politicas industriales de sectores especificos
(principalmente proteccion comercial y financiacion a bajas tasas de intereses) Y que casi no se observan testimonios sobre
efectos en porcentajes de cambio en la estructura y productividad industrial (excepto Japén).

* En el Anexo 5, encontraran el resumen de cambios de la politica comercial del Japon a partir de la Post-Guerra hasta el presente.
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Programas que

Emprende la JICA:
- Fortalecimiento de

Funciones de las
Instituciones Oficiales
para la Promocion del
Comercio a Nivel
Internacional.

Puntos de Observacion
para Formacion de

Proyectos:
- Responder a la

Situacion y
Necesidades del Pais
Receptor

- Formar Proyectos con
la Revision de
Proyectos con
Actividades Similares.

En adicién a los anteriores, se considera una de las asistencias mas
beneficiosas para promocionar las actividades comerciales de los paises en vias
de desarrollo, realizar ferias y exposiciones con las muestras de sus
productos.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

Hasta el momento, la JICA ha venido realizando en forma activa las
cooperaciones en este campo, cuyo contenido ha sido principalmente para el
fortalecimiento de las funciones de instituciones oficiales que promocionan
el comercio internacional. Y a través del fortalecimiento de las instituciones
publicas, se ha venido planeando el fortalecimiento de la oferta de
informaciones relacionadas al comercio, para el sector privado. Estas
instituciones oficiales realizan el servicio, principalmente en torno al O del
parrafo anterior. Sin embargo, como problemaética que poseen los paises en vias
de desarrollo, las informaciones del O no se difunden a las empresas privadas.
Este tipo de problemas, que no se utilicen informaciones sobre las politicas de
promocién que el mismo gobierno ha preparado, es un punto muy importante a
tenerse en cuenta en la implementacion de las cooperaciones en esta materia. A
parte de proporcionar informaciones como el O y el O, se realizan también
cooperaciones para las exposiciones de muestras de productos, por medio de
instituciones oficiales. En este punto, diferiria un tanto con las actividades de
JETRO que realiza Ferias de Muestras de Productos de los Paises en Vias de
Desarrollo en forma Directa.

Los puntos de observacién para la formacién de proyectos en este campo
son los siguientes:

* Respuesta a la Situacién y Necesidades del Pais Receptor
La cooperacidn en este campo, seria como actividades catalizadoras para
que el gobierno pueda promocionar las actividades empresariales del sector

privado de un pais que esté funcionando activamente a cierto nivel. Por lo que
puede decirse, seria un programa de cooperacion a paises de ingreso medio.

El contenido de actividades en el presente campo, tiene posibilidades de
convertirse en actividades de base comercial para empresas privadas. En este
caso, en paises donde ya existe el mercado, proporcionar servicio de
informacién oficial podria incitar competencia para el sector privado. Por lo
tanto es necesario considerar la utilizacién véalida de esas empresas privadas
también y formar proyectos considerando cuidadosamente los objetivos y el
papel que la institucidon oficial deberia de cumplir.

En Japdn existen diversos esquemas de cooperacion relacionadas al
suministro de informaciones. En caso de utilizar alguno, primeramente se debe
confirmar la efectividad del mismo, a la vez de verificar la existencia 0 no
existencia del sistema que lo complemente. En forma concreta, es necesario
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Objetivo

Formacion de un
Sector Privado
Dinamico.

Intermedio 2-3

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

seleccionar considerando la situacion del pais receptor y analizando y evaluando
los siguientes: 0 CoOmo en realidad se utilizaron estas politicas; O Las personas
que las utilizaron en la practica, Cdmo estan evaluando el sistema; O Cual ha
sido el sistema o la politica mas efectiva. Por otro lado, la cooperacién en este
campo no tiene la posibilidad de contravenir a los acuerdos de la OMC, por
ser cooperaciéon que promueve el comercio internacional por medio de la
complementacidn de los servicios para suministro de informaciones, a la vez
de contribuir al mecanismo eficiente para la promocion de exportaciones.

* Formacion de Proyectos en base a la Revision de Actividades
Similares

La cooperacion de apoyo a las actividades comerciales de empresas
privadas por medio de la asistencia a instituciones oficiales de promocion
comercial, se han realizado hasta el momento, en 4 paises incluyendo Indonesia
y Filipinas, en el esquema de Proyecto de Cooperacion Técnica. Por
consiguiente, adicionando a diversos Centros de Asistencias del Japdn, se debe
considerar los enfoques de asistencia necesarios y sus contenidos,
evaluando con objetividad los resultados de actividades similares que se
realizaron en el pasado.

Muchos donantes y organismos internacionales también estan trabajando
activamente para mejorar el acceso a informaciones del mercado. Sin embargo,
las asistencias a instituciones y organismos (Centros de Promoci6n de
Exportaciones por ejemplo) el gobierno no interviene directamente en la
administracion, sino que se le da importancia a la manera de administrar,
obteniendo la iniciativa y la participacion del sector privado. También en este
tipo de actividades, la asistencia principal es la Transferencia Técnica para el
Fortalecimiento Institucional y la Auto-Sostenibilidad por medio de Servicios
con paga.

Objetivo Intermedio 2-3 Formacion de un Sector Privado
Dinamico

Las empresas de los paises en vias de desarrollo tienen problemas como
la falta de recursos humanos, tecnologia, conocimientos sobre la administracion
empresarial, recursos financieros e instalaciones. Como resultado de estas
carencias pueden llegar a tener problemas en la capacidad de produccién y en
muchos casos carecen de competitividad como empresa (no tienen
competitividad como exportador). No obstante, para que también los paises en
vias de desarrollo puedan gozar de los beneficios que aporta el sistema de
liberalizacion comercial, ademas de ordenar el ambiente para la liberalizacion y
la facilitacién comercial, es necesaria la perspectiva de una cooperacion para

7 En la Caja A1-2 se muestran resimenes de los Centros de Capacitacion Comercial de los 4 paises.
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Programas que

Emprende la JICA:
» Se implementa
principalmente dentro

del marco de asistencia

relacionada a la
promocién de
Empresas medianas y
Pequenas: Por
“Incremento de
Capacidades de
Instituciones Oficiales”
y “Programas Cluster”
Dentro del marco del
Desarrollo Agricola se
implementan
programas de
capacitacion para
procesar productos
agricolas con el objeto
de fortalecer la
competitividad y la
exportacion de
productos primarios.

asistir a que el mismo sector privado supere los problemas antes
mencionados y obtenga la competitividad necesaria.

Sin embargo, para que los resultados de la asistencia puedan traducirse al
aumento de exportaciones, se necesitard de un tiempo bastante largo. Por otro
lado, dependera considerablemente de las condiciones externas como las
situaciones del mercado internacional. Por eso mismo, es dificil establecer como
meta el aumento en si de las exportaciones. Es mejor posicionar el
fortalecimiento o incremento de la competitividad en exportaciones como
una de las promociones a empresas medianas, pequefias y micros, dentro
del marco de la Formacion y Desarrollo de Empresas Medianas y
Pequefias/Industria de Soporte y el Desarrollo de la Agricultura. Las
cooperaciones que la JICA ha realizado en este campo con anterioridad, también
se ha enfocado de esta manera.

Programas Emprendidos por la JICA \

Como resultados de asistencias realizadas por la JICA, principalmente
como una de las actividades de asistencias relacionadas a la Promocion de
Empresas Medianas y Pequefias/Industria de Soporte, son muchos los casos
de la cooperacién con el enfoque al fortalecimiento de la capacidad de
exportaciones de los paises en vias de desarrollo.

En la Promocion de Empresas Medianas y Pequefias/ Industria de
Soporte, son pocas las ocasiones en que como JICA, realiza asistencia directa a
empresas privadas. Se realizan a través del esquema de cooperacion para
incrementar capacidades de instituciones oficiales que dirigen y ofrecen
servicios a empresas privadas, planean el fortalecimiento de la competitividad de
empresas privadas, como resultado final.

En los dltimos afios, desde el enfoque de responder adecuadamente a las
necesidades de las empresas medianas y pequefias, se realizan cooperaciones en
Proyecto de Formacion de Diagnosticadores de Empresas y su Sistema. Por otro
lado, desde la perspectiva de aumentar la calidad de los servicios de consultoria
a empresas medianas y pequefias dentro del sector privado, se realizan también
la Cooperacidn para el Ordenamiento de Sistemas Relacionadas a la Formacion
del Sistema de Certificacién de Consultores para Empresas Medianas y
Pequefas.

Por otro lado, en adicion al fortalecimiento de los recursos
administrativos empresariales, existen enfoques para aumentar la eficiencia
administrativa de las empresas medianas y pequefias organizando a grupos de
empresas del mismo giro o de giros diversos, para planear la activacion del
conglomerado industrial y aprovechar los efectos externos de la misma,
realizando estudios con la utilizacién efectiva del enfoque de cluster®®.

# Cluster (Grupo o Conglomerado): Situacion en que se aglomeran industrias proveedoras en torno a la industria principal en
competencia de la zona. Se dice del estado de activacion industrial regional por la conglomeracién de industrias especificas en

zona o regidn especifica.
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Puntos de observacion
para la formacién de
proyectos:

- Formacion de
proyectos en base a la
revision de actividades
similares.

- Considerar tendencias
de deliberaciones en
los foros de OMC con
relacién al tema del
acceso al mercado.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

En el Desarrollo Agricola, se realizan cooperaciones para la Capacitacion
de la Técnica de Procesamiento Industrial Agricola, para incrementar la
capacidad de exportaciones desde el enfoque del fortalecimiento de la
competitividad en exportaciones de productos primarios®. Los puntos de
observacion para la formacion de proyectos en este campo, son los siguientes:

* Formacion de Proyectos en Base a la Revision de Actividades
Similares

En caso de paises en vias de desarrollo, el grupo objetivo serian las
empresas medianas y pequefias. No obstante, las asistencias a empresas
medianas y pequefias han sido realizadas por muchos donantes incluyendo la
misma JICA. Por lo mismo, es importante realizar la cooperacion en base a
la revision de las actividades similares anteriores.

La JICA en pocas oportunidades realiza asistencia directa a empresas
privadas. Principalmente procura el fortalecimiento de capacidades
empresariales por medio del incremento de capacidades de instituciones
oficiales que aportan servicios al sector empresarial. Por otro lado, en los
altimos afios el Banco Mundial y varios paises cooperantes, consideran que la
aportacion de servicios a empresas por parte de instituciones oficiales tiene
problemas en la Sostenibilidad, etc. y que por lo tanto, deberia realizarse dentro
del marco de la economia del mercado (En adicion al fortalecimiento de
recursos administrativos de las empresas). Existen también enfoques que
intentan aumentar los recursos administrativos empresariales aprovechando los
efectos externos de la activacion de conglomerados industriales organizando
grupos de empresas del mismo giro o de giros diversos.

* Consideracién a Deliberaciones en los Foros de la OMC con
Relacion al Acceso al Mercado

Para los paises en vias de desarrollo el acceso al mercado de los paises
desarrollados es uno de los principales intereses. Sin embargo, con relacién al
sector agricola, existen conflictos de intereses por un lado, por parte de paises en
vias de desarrollo que son los principales exportadores de productos agricolas y
por el otro, los paises desarrollados que pretenden proteger la agricultura de sus
propios paises. Para formar proyectos que contribuyan a la exportacién de
productos agricolas, se debe poner atencion a las deliberaciones anteriores.

1 El precio de productos primarios como los productos agricolas que son los productos principales de muchos paises en vias de
desarrollo, se encuentran con tendencias a la baja. Al mismo tiempo, el precio de estos productos tiene mucha fluctuacién. Para
enfrentar a esta problematica, son importantes las cooperaciones para fortalecer y promocionar la competitividad y la exportacion

de estos productos.
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

Objetivo Estratégico de Desarrollo 2 Incremento de Capacidades para el Fomento
del Comercio Internacional

Objetivo Intermedio 2-1 Formulacion de Politicas-Sistemas Relativos al Comercio Internacional / Ordenamiento del
Sistema para la Adecuada Administracion.

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades del Proyecto

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Exportaciones)

Planeacion y Ejecucion de las o Establecer la Vision de la Estructura de Industria 1,2,4,7,8 0 Apoyo a la Politica Econémica, Apoyo
Politicas Industirial y y Comercio en el Futuro (Recomendaciones al cambio a la Economia de Mercado.
Comercial, Establecidas con sobre la politica de promocién de industria y (Estudio) Proyecto de Promocion de
Perspectiva a Mediano Plazo comercio) Desarrollo del Sector Productivo/
o Recomendaciones para la planeacion del 1,4,7,34 Industrial (Estudio)
establecimiento de la Politica Comercial. [ Apoyo a la Politica Econémica Apoyo al
x Incremento de Capacidades para la Planeacion y cambio a la Economia de Mercado
Ejecucion de la Politica Comercial. (Estudio)
o Apoyo al Cumplimiento de Acuerdos de la OMC 13,34,37, O Incremento de Capacidades para la
(Incremento de Capacidades necesario para el 38 omMC
Ordenamiento Legal, Ordenamiento del Sistema (Estudio, Capacitacion, Expertos)
para la Organizacion Legislativa O Incremento de Capacidades del
Funcionario a Cargo de la Politica
Comercial.
(Capacitacién)
Ordenamiento de Leyes, x Establecer y ordenar Leyes y Reglas 0 Recomendaciones Relativas a los
Reglas y Sistemas Relacionadas al Comercio (Ley General Problemas del Sistema Legal Vigente y
Relacionadas al Comercio relacionada a Importacién y Exportacion, Ley su Mejoramiento.(Capacitacion,
General relacionada a la Aduana, y otras Leyes Expertos)
y Reglas para Importaciones como Medidas O Incremento de Capacidades para la
Sanitarias y Fitosanitarias, Medidas Medicinales OoMC
y Farmacolégicas) (Estudio, Capacitacion, Expertos)
o Recomendaciones y el Incremento de 9-13 0 Recomendaciones sobre la Politica y/o
Capacidades para el Ordenamiento de Leyes y la Administracion Aduanera /
Reglas Relacionadas al Comercio. Incremento de Capacidades de los
O Incremento de Capacidades para la Operaciony | 9, 11, Funcionarios a Cargo
Ejecucion de Leyes y Reglas Relacionadas al 13-19, (Expertos, Capacitacion)
Comercio. 21 [0 Recomendaciones sobre la Politica y/o
0 Ordenamiento de Sistemas asi como de 2,8 la Administracién de Derechos de
Organizaciones Relacionadas al Comercio Propiedad Intelectual / Incremento de
o Cooperacion para Crear Proyectos de 2,8 Capacidades de los Funcionarios a
Promocién de Exportaciones (Seleccién de Cargo (Expertos, Capacitacion)
Industrias/Productos Estratégicos para la 0 Recomendaciones sobre la Politica y/o
Exportacion, Establecimiento de Objetivos y la Administraciéon de Medidas Sanitarias
Seleccién de los Mercados Estratégicos para y Fitosanitarias / Incremento de
Exportaciones, Establecimiento de Medidas de Capacidades de los Funcionarios a
Apoyo Concretas) Cargo (Expertos, Capacitacion)
o Apoyos para la Planificacion de Proyectos 24 O Proyecto de Promocién de Desarrollo de
Relacionados a la Creacion de Zonas los Sectores Productivo e Industrial
Industriales para la Exportacion (Estudio)
[ Establecimiento-Ordenamiento de Sistema 2,8 0 Proyecto de Cooperacion para
Financiero Relacionado al Comercio (Seguro Establecer Estrategias de Promocién a
Comercial, Financiacion para Exportaciones, Exportaciones (Estudio)
etc.). 0 Asistencia para Establecer Estrategia de
[ Creacion de la Institucion para la Promocién de 2,8 Promocion a Exportaciones (Estudio,

Expertos)

[ Estudio y Recomendaciones sobre la
Creacion de Zona Industrial para
Exportaciones (Estudio, Expertos)
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Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades de Proyecto

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Simplificacion de los Tramites
Relacionados al Comercio
Internacional y su
Implementacion Apropiada

x Tecnificacion de Tramites y Operaciones
Oficiales Relacionados al Comercio Internacional
(Licencias, Permisos, Aduana, Puertos,
Inspeccion Sanitaria, Entradas y Salidas de
Puertos, etc.) por medio de la Informatica.

x Tecnificacion de Tramites y Operaciones del
Sector Privado (Embarcador, Transportes,
Tramites Bancarios e Interbancarios, Contratos
sobre Transportes y Seguros, etc.) por medio de
la Informatica.

0 Cooperacion para la Tecnificacion
Aduanera
(Estudio)

O Apropiacion de las Operaciones Aduaneras.

[ Creacion y Fortalecimiento de la Institucion Oficial
de Asistencia Tecnoldgica (Mejoramiento de la
Calidad)

O Incremento de Capacidades para Pruebas e
Inspecciones

O Incremento de Capacidades para la Metrologia y
Normas — Estandares

O Incremento de Capacidades para las
Inspecciones Sanitarias y Fitosanitarias

O Incremento de Capacidades para la Operacion y
Ejecucion del Sistema de Derechos de
Propiedad Intelectual

o Incremento de Capacidades para la
Administracion del Sistema Financiero
Relacionado al Comercio Internacional. (Seguro,
Financiamiento para Exportacion)

9,13
29,31

26

25

18,19,21

O Incremento de Capacidades de
Funcionarios Responsables de la
Aduana (Expertos, Capacitacion)

0 Fortalecimiento de Capacidades
Analiticas en la Aduana (Expertos,
Capacitacion)

O Fortalecimiento de la Institucion Oficial
de Asistencia Tecnologica (Proyecto,
Expertos)

0 Incremento de Capacidades de la
Institucion de Pruebas e Inspecciones
(Proyecto)

O Incremento de Capacidades de la
Institucion de Metrologia, Normas y
Estandares.(Proyecto)

0 Incremento de Capacidades para los
Funcionarios a Cargo de la Inspeccion
Sanitaria y Fitosanitaria (Experto,
Capacitacion)

[0 Apoyo para la Tecnificacion de la
Institucion Oficial que Administra Los
Derechos de Propiedad Intelectual
(Estudio, Proyecto) por medio de la
Informatica.

O Incremento de Capacidades de
Funcionarios a Cargo del Sistema
Financiero relacionado al Comercio
Internacional (Capacitacion)

Objetivo Intermedio 2-2 Enriq

uecimiento del Servicio de la Oferta de Informaciones para el Sector Privado

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades de Proyectos

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Suministro de Informaciones 0 Estudio y Presentacion sobre Sistemas, 20,22,23, | O Fortalecimiento de Funciones de la
sobre los Tramites y Medidas Tramites y Costumbres Comerciales del 17 Institucién de Promocién Comercial
Preferenciales dentro del Pais Comercio Internacional en el Extranjero. (Proyecto, SV)
y en el Extranjero 0 Suministro de Informaciones sobre las Diversas 22,23
Politicas y Sistemas Preferenciales.
0 Fortalecimiento de Funciones de la Institucion 22,23
de Promocion Comercial
Abrirse paso en el Mercado 0 Recoleccion y Suministro de Informaciones 20,22,23, O Fortalecimiento de Funciones de la
del Exterior sobre Mercados en el Exterior 27 Institucion de Promocién Comercial
o Realizacién de Seminarios sobre Mercadotecnia 27 (Proyecto, SV)
[0 Realizacion de Ferias y Exposiciones de 22,23 00 Recomendaciones para la Apertura del

Productos Muestra

x Realizacion de Eventos para Establecer el
Comercio Justo

x Ordenamiento de la Infraestructura Informatica.

Mercado en el Exterior (Expertos, SV)
00 Mejoramiento de Conocimientos sobre
la Mercadotecnia (Capacitacion, SV)
0 Fortalecimiento de Funciones de la

Institucion de Promocién Comercial
(Proyecto, Expertos, SV)
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

Objetivo Intermedio 2-3 Formacion de un Sector Privado Dinamico

Formacién de un Sector
Privado Dinamico

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio Ejemplos de Actividades de Proyectos No. de Ejemplo Principales Actividades de JICA

o Orientacion e Instruccion a Empresas Privadas 29,31,32 0 Creacién y Fortalecimiento de la
por parte de la Institucion Oficial de Asistencia Institucion de Asistencia para la
sobre las Técnicas y la Administracion Administracién y Técnicas
Empresariales. Empresariales (Proyecto, Expertos)

o Incremento de Capacidades para la 28 O Incremento de Conocimientos sobre las
Administracién Empresarial Estrategias Empresariales y

o Entrenamiento Técnico para el Desarrollo de 30,33 Mercadotecnia (Capacitacion)
Nuevos Productos / Industrializacién de O Creacién y Fortalecimiento de la
Productos Agricolas Institucion de Asistencia para la

Administracién y Técnicas
Empresariales (Proyecto, Expertos)

O Mejoramiento de Técnicas de
Procesamiento de Productos Agricolas
(Expertos, SV)

O Desarrollo / Mejoramiento de Calidad de
los Productos de Exportacion
(Capacitacion, Expertos, SV)

[ Fortalecimiento de la Funcion Cluster O Promocién para Clusters,

o Promocién para la Implementacién de Servicio Fortalecimiento de Funciones de Cluster
de Diagnosis Empresarial (Capacitacion, Estudio)

x Formacion de Empresas de Servicios Técnicos O Construccion del Sistema de
Empresariales de Medianas y Pequefias Diagnéstico de Mediana y Pequefia
Empresas a nivel de Sector Privado Empresas (Estudio, Expertos)

O Movimiento “Un Producto por cada
Pueblo” (Capacitacién)

O Incremento de Capacidades para el
Disefio (Estudio, Expertos)

0 Desarrollo de Mercancias para
Exportacion
(Expertos, Capacitacion, SV)

* No. de Ejemplo corresponde a Numeros del Cuadro de la lista de Proyectos del Anexo 1.

Ejemplos de Actividades de Proyectos:

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.

o [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, poseen experiencias.

0 O Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [ Actividades que dentro de las cooperaciones de la JICA, practicamente no poseen experiencias.
Principales actividades de la JICA:

0 O Actividades que a pesar de existir pocos proyectos , pueden ser pioneros para futuros proyectos.

Proyecto: proyecto de cooperacién técnica, Exp. de largo plazo: envio de experto de largo plazo, Exp. de corto plazo:
envio de experto de corto plazo, Estudio: estudio para el desarrollo, Socios: programa de Socios de JICA, No
reembolsable: cooperacion financiera no reembolsable, JOCV: voluntarios japoneses para la cooperacién con el
extranjero, SV: voluntarios senior, Colectivo: curso colectivo, Cap. pais especifico: capacitacion focalizada a un pais
especifico, Cap. area especifica: capacitacion focalizada a un area especifica, Terceros paises: capacitacion en
terceros paises.
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Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 3

Incremento de
Capacidades para
el Fomento de la
Inversion
Extranjera Directa.

Objetivo
Intermedio 3-1
Establecimiento de
Politicas-Sistemas

Relativos a la
Inversion/
Ordenamiento del
Sistema para la
Administracion
Adecuada.

Es necesaria la creacién
de un ambiente en
donde la empresa
inversora pueda trabajar
libremente y sin
problemas.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

Objetivo Estratégico de Desarrollo 3
Incremento de Capacidades para el

Fomento de la Inversiéon Extranjera
Directa

Objeto Intermedio 3-1 Establecimiento de Politicas-Sistemas
Relativos a la Inversion/Ordenamiento
del Sistema para la Administracion
Adecuada

Las actividades de inversion, al igual que las del comercio, tienen al
Sector Privado como sujeto principal. Sin embargo, para su promocion, es
importante que haya un ambiente propicio para que los inversionistas extranjeros
puedan desarrollar libremente y sin problemas, sus actividades en el pais que
han invertido. En este sentido, el papel que cumplen los gobiernos de los paises,
es sumamente importante.

Con relacion a la inversion extranjera directa, son muchos los paises que
la contemplan en sus politicas. Sin embargo, la realidad es que tienen el
problema de la escasez de conocimientos administrativos y recursos humanos
para establecer medidas apropiadas. Ademas, para propiciar las actividades de
inversion que acompafia el traslado de capitales a largo plazo, no obstante la
necesidad de politicas estables y consistentes, existen casos que, debido a los
cambios frecuentes del sistema legal y otros sistemas del gobierno, no se
traducen a la inversion continua de capitales extranjeros. Para promocionar las
actividades de inversion que conlleve hacia el desarrollo, es necesario realizar
el ordenamiento/mejoramiento del sistema de leyes diversas, después de
formular la politica de promocion de inversiones en forma integral y de
modo compatible con las politicas de promocion industrial y de comercio
internas de su propio pais. El ordenamiento de sistemas debe realizarse
mejorando primero, las politicas y sistemas vigentes que limitan las inversiones
y la competencia, debiendo ordenar el sistema legal de manera que liberalice
las inversiones. En especial, debe asignar atencion para asegurar el acceso al
mercado, el trato igual a los nacionales, y el trato de la nacién mas favorecida,
dentro del flujo de la liberalizacion de inversiones internacionales. Ademas, para
ordenar politicas y sistemas, debe evitar cambios bruscos, manteniendo la
constancia y la consistencia. En la etapa de implementacion del nuevo sistema,
debe realizarse de modo que pueda ganar la confianza del mercado,
aumentando la transparencia con el ordenamiento del sistema para la solucién
de diferencias y combatiendo la corrupcion. En adicién a la liberalizacion, es
necesario construir politicas y sistemas que propicien las actividades y la
competencia a través de las inversiones. Es necesario realizar ordenamientos
para un sistema que permita la implementacién sin problemas por parte de
la empresa inversora, de una serie de procesos que van desde la ubicacion
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

En este campo se estan
realizando transferencia
de conocimientos por
medio de la Capacitacion
en Grupo, Formulacion
de Plan Maestro y
Estudios de Factibilidad
relativo a la Creacion de
la Zona Industrial para
Exportaciones y el
establecimiento de
Politicas de Promocién a
Inversiones utilizando el
esquema del Estudio de
Desarrollo. Existen
también muchas
cooperaciones
relacionadas a la
Certificacion de Normas
y Estandares.

de la nueva empresa — compra de materia prima, partes y piezas dentro y
fuera del pais - fabricacién de la mercancia - hasta transporte-
exportacion.

Por otro lado, preparar un paquete de medidas preferenciales para la
inversion que conste de hardware y software, con el establecimiento de zonas
industriales para la exportacidn respaldados politicamente, no sélo permite
el ofrecimiento efectivo de un ambiente de inversién dinamica, sino que es
también til para el fomento regional del propio pais.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

Como programas de la JICA para la promocion de inversiones se
implementan principalmente en torno a los paises de ASEAN, y como
cooperacion conjunta con la promocion comercial, en forma de
recomendaciones para el ordenamiento de politicas y sistemas de promocion
a inversiones, asistencia en ordenamiento de leyes relacionadas a la
inversion, y para apoyar las actividades de las empresas inversoras, la
facilitacion de la adquisicién o compra de los materiales (tramites de
comercio internacional, certificacién de normas, etc.).

Con relacion al ordenamiento de politicas y sistemas de promocién a
inversiones, ademas de la transferencia de conocimientos por medio de la
Capacitaciéon en Grupos, con el objeto de formular politicas que concuerden
con las situaciones de cada pais, se realizan asistencias para establecer
medidas de promocidn a inversiones utilizando el esquema del Estudio de
Desarrollo y el envio de Consejeros para la promocion de inversiones,
principalmente en los paises de Europa Oriental. En la asistencia para la
creacioén de la zona industrial para exportaciones, se realizan la formulacion
del Plan Maestro y Estudios de Factibilidad por medio del esquema de
Estudio de Desarrollo, asi como el apoyo en el establecimiento de politicas
por el Envio de Expertos.

Con relacidn a la cooperacién para el ordenamiento de leyes, reglamentos
y reglas relacionadas a inversiones, se realizan por medio de Capacitacion en
Grupos para transferencia de conocimientos en general y las recomendaciones
por el Envio de Expertos. Concretamente existe el “Curso de Capacitacion del
Ordenamiento Ambiental y Legal para Inversiones”(Capacitacién en Grupo).

La cooperacion relativa a la facilitacion de adquisiciones de materiales, se
realizan asistencias para establecer medidas para la compra de materia prima;
ordenamiento del sistema de importaciones; la facilitacion y simplificacion de
trdmites y operaciones; necesarias para la exportacion sin problema de las
mercancias. (ver p. 44 Objetivo Intermedio 2-1). En cuanto al ordenamiento de
las normas y estandares industriales y el sistema de inspecciones, se realizan
cooperaciones para el establecimiento del sistema de certificacion de productos
industriales, por medio del Envio de Expertos.
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Puntos de Observacion

para Formacioén de

Proyectos:

- Considerar diversas
Problematicas.

- Establecimiento de
Politicas en base al
analisis de situaciones
de paises.

- Compatibilidad con las
Politicas Industrial y
Financiera

- Creacion de Zona
Industrial de
Exportaciones en base
a necesidades.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

Los puntos de observacion para la formacion de proyectos son como
sigue:

ePara la Promociéon de Inversiones Considerar Diversas

Problematicas

La inversion acompafia a las actividades continuas de la empresa por un
tiempo determinado. Debido a esta caracteristica, difiere en el tamafio del riesgo
y la longitud en el eje del tiempo, con el comercio internacional que significa el
flujo de mercancias en un corto tiempo. Para ello, adicionalmente a las
problematicas que estan relacionadas directamente al campo de inversiones que
se citan en este capitulo, como base de las mismas vienen a ser elementos
especialmente importantes en caso de la promocion de inversiones los siguientes
que se citan en el Objetivo Intermedio 1-1: “Ordenamiento de la Infraestructura
Econdmica (para facilitar las actividades empresariales)”; “Formacion de
Recursos Humanos (para suministrar la mano de obra calificada)”; o bien “una
buena relacion entre el patron y los empleados”. Por otro lado, el riesgo por pais
como “la situacién politica,” “la seguridad publica,” “la situacién macro-
econdmica” y “la gobernabilidad,” en el presente informe no se disciernen
puesto que no estan determinados como objetivos. Por consiguiente, para
promocionar las inversiones de paises en vias de desarrollo, es necesario
realizar cooperaciones en base a consideraciones suficientes sobre el
gobierno del pais candidato, asi como el nivel de educacion y la situacion del
ordenamiento de la infraestructura. Para ello, la parte que coopera debe
realizar el anlisis desde el punto de vista de una empresa inversora.

* Establecimiento de Politicas en Base a la Consideracion de la

Fortaleza y la Debilidad de cada pais
La promocién de inversiones, desde la perspectiva de como atraer los
recursos administrativos de empresas de muchos paises, es importante

diferenciarse de otros paises. Para lograr esa diferencia, es necesario
establecer politicas que tenga como base la fortaleza y la debilidad de cada
pais, por ejemplo los recursos naturales, la condicidn geogréfica, el idioma
gue se habla, la posicion que ocupa en el ambito econémico de las naciones,
etc.

eLa Compatibilidad con las Politica Industrial v el Estado

Financiero
Para que los resultados de la atraccion de inversiones puedan ser
conectados al desarrollo, es necesario enlazar la introduccion de inversiones
con la politica interna de promocién industrial como por ejemplo, formando
las empresas medianas y pequefias del pais, hasta un nivel que posibilite el
suministro de materiales y partes a las empresas extranjeras que invierten en él.
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

Objetivo
Estratégico de
Desarrollo 3-2

Enriquecimiento
del Servicio de la
Oferta de
Informaciones para
el Sector Privado

Es importante
suministrar
informaciones ordenadas
segun las necesidades
del mercado y emitirlas
en forma atractiva y
adecuada.

Especialmente por medio de la promocién de transferencia de conocimientos
técnicos en la tecnologia y administracion a través de inversiones, se busca el
fortalecimiento de la competitividad internacional por medio de la
diversificacion, la elevacion del nivel y la dotacion del valor agregado de la
industria nacional por un lado y por el otro, la politica intervencionista con el
peligro de distorsionar el mecanismo del mercado, como la proteccion y el
desarrollo de industrias especificas, asi como la demanda de desempefio tales
como la nacionalizacion que algunos paises de ciertas regiones asiaticas
implementaron, debe tratarse con sumo cuidado desde la perspectiva de la
corriente de liberalizacion de inversiones internacionales.

* Es Imprescindible Cuidadoso Analisis para la Creacion de la Zona
Franca Industrial de Exportaciones

La creacion de la zona franca industrial de exportaciones, considerada
como una de las medidas efectivas para la promocién de inversiones, debera
poseer condiciones que estén de acuerdo con las necesidades del mercado global
para traducirse al establecimiento de las empresas. De lo contrario, podria
terminar como un conglomerado de edificios vacios e inutiles. Por otro lado,
como se sefiala en los paises de Sureste Asiatico, puede formar una “Economia
de Enclave” que no contribuye al negocio con la economia local. De modo que
desde la etapa de la planificacidn, debera considerarse en base al plan a nivel
nacional.

Objeto Intermedio 3-2 Enriquecimiento del Servicio de la
Oferta de Informaciones para el Sector
Privado

Para la Inversidn directa, por la necesidad que ésta tiene de trasladar los
recursos administrativos para desarrollar las operaciones por un tiempo largo, las
empresas analizan previamente su implementacién, con mayor cuidado que en
caso de realizar el comercio. Debido a esta situacion, el gobierno de los paises
en vias de desarrollo, no simplemente deberan ordenar la politica, sistemas y
recursos humanos para promocionar las inversiones, sino que deberd transmitir
el ambiente atractivo para la inversién que tiene su propio pais en forma
adecuada y efectiva, a los potenciales inversionistas. Por otro lado, para el
ordenamiento del ambiente de inversiones que responda a las necesidades del
mercado, es necesario poseer suficientes informaciones sobre las tendencias
del mercado internacional, asi como sobre las tendencias de la economia e
industria de los paises con empresas potenciales para la inversion. En
muchos paises en vias de desarrollo, no s6lo no estdn ordenadas las
informaciones relacionadas al ambiente de inversiones de su propio pais como
por ejemplo, la estadistica industrial, sino que carecen incluso de conocimientos
sobre qué tipo de informaciones se necesitaria para la promocién de inversiones.
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En este campo, la JICA
realiza numerosos
envios de expertos tipo
Asesor

Puntos de Observacion
para la Formacién de
Proyectos:

- El asesor de
inversiones debera dar
importancia al
Incremento de
Capacidades.

- Dar mayor importancia
para atraer inversiones
de empresas medianas
y pequeias.

- Atraer inversiones de
diversos paises.

- Elaboracién de
contenidos atractivos.

Capitulo 2 Enfoque Efectivo para el Fomento de Comercio e Inversiones

En cuanto a tendencias de mercado e informaciones de otros paises tampoco
estan muy bien enterados, no pudiendo acercarse efectivamente a las empresas
con potencial de inversiones. Con relacion a la manera de ordenar informaciones
y la facilidad para acceder a las mismas, no precisamente son Utiles para los
empresarios con potencial de inversion.

Desde las perspectivas anteriormente citadas, el suministro de
informaciones y servicios relacionados a inversiones para las empresas con
potencial de invertir, es muy efectivo. Por otro lado, la calidad de las
informaciones a ser suministradas también es importante. Es necesario ir
ordenando el sistema con la finalidad de realizar el ordenamiento de
estadisticas que tengan una alta confiabilidad, asi como para administrarlas
y mantenerlas. Como formas de suministrar informaciones pueden citarse el
establecimiento de la ventanilla para inversiones; confeccién de folletos
informativos; y la utilizacion de la informética como el Internet. No obstante, la
cooperacioén para las actividades de promocion a inversiones dentro y fuera del
pais como la transferencia de tecnologia y experiencias para elaborar contenidos
atractivos de los materiales desde el punto de vista de los usuarios; el envio de la
misién de inversiones que encuentre a los inversionistas y que promueva las
negociaciones; la planeacion y realizacién de seminarios sobre inversiones; son
también muy efectivas.

\ Programas Emprendidos por la JICA \

La JICA realiza el envio de expertos tipo consejero para la promocion
de inversiones, teniendo experiencias de esta asistencia a muchos paises como
los paises del Asia, Polonia, Egipto y otros. En cuanto al ordenamiento de la
estadistica industrial coopera en Tailandia, Filipinas y otros paises por el
esquema de Estudio de Desarrollo y envio de expertos, para el desarrollo de la
estadistica industrial. Por otro lado, como parte de trabajo del asesor en
inversiones, se implementan asesoramientos relativos a la realizacion de
seminarios sobre inversiones y la planeacién y direccién del envio de la
mision de inversiones.

Los puntos de observacién para la formacion de proyectos en esta materia
son los siguientes:

¢ El Consejero de Inversiones Debera dar Importancia al Incremento

de Capacidades del Pais en Vias de Desarrollo
Los expertos Consejeros de inversiones, tradicionalmente se han dedicado
principalmente a la asistencia para la ventanilla de inversiones, en especial

teniendo en cuenta las inversiones por parte de empresas japonesas. Por otro
lado, es cierto que también los paises en vias de desarrollo, solicitan con
frecuencia ese papel para el experto. Sin embargo, la preocupacion que siempre
ha existido es que el experto, en ocasiones se encargaba de la ventanilla, como
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una especie de asistencia funcional para ocupar cierto cargo. Es necesario dar
importancia al incremento de capacidades, dedicAndose a la transferencia de
conocimientos técnicos para promocionar inversiones en forma sostenible.

*Dar Importancia para Introducir Inversiones de Medianas y

Pequeifias Empresas
Para que los frutos de la introduccion de inversiones puedan traducirse al
desarrollo, es necesario asignar esfuerzos no sélo en atraer inversiones de

grandes empresas multinacionales, sino también de empresas medianas y
pequefias que poseen tecnologias Utiles que realmente sean de provecho para
los paises en vias de desarrollo. Para ello, puede pensarse en introducir
empresas proveedoras de grandes empresas que ya invirtieron en el pais y la
realizacidon de seminarios sobre inversiones para medianas y pequefas
empresas. Cuando se trate del pais con poco desarrollo en especial, muchas
veces se dificulta la inversién de medianas y pequefias empresas solamente,
debido a la falta de informaciones relacionadas al riesgo que acompafa a las
inversiones, o bien que dicho riesgo se hace mayor. Por consiguiente, las
medidas relacionadas a la atraccion de inversiones de medianas y pequefias
empresas, solamente pueden ser efectivas en paises en donde existen actividades
de empresas multinacionales de cierto nivel (por ejemplo los paises de ASEAN
y China) en donde el prondstico de riesgos sea factible. Al mismo tiempo, es
necesaria la apertura de informaciones relacionadas al riesgo del pais
correspondiente, por medio de seminarios.

* Atraer Inversiones por parte de Diversos Paises
Asi como se ha citado arriba, las cooperaciones hasta el momento han

sido en su mayoria, las que tienen en cuenta las inversiones por parte de
empresas japonesas, considerando también las solicitudes de los paises en vias
de desarrollo. No obstante, con el objetivo de lograr el desarrollo de dichos
paises, asi como para construir una economia estable que no afecte el cambio de
economia de un so6lo pais, construyendo una relacién econémica global, se
buscara en adelante asistencias que promocione la introduccién de inversiones
por parte de diversos paises diferentes a Japdn. Desde esa perspectiva, seran
necesarios los asesoramientos acertados que estén de acuerdo con los
movimientos internacionales que rodean el pais objetivo, como el marco del
area econdmica regional correspondiente.

* Considerar la Forma de Emision de Informaciones a Suministrar,

en Base al Punto de Vista de los Usuarios y con el Contenido

Atractivo para los Mismos
Al realizar la comparacion de informaciones relacionadas a inversiones

que son suministradas por medio de folletos y sitios de Internet, emitidas por las
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instituciones encargadas de promover inversiones de diferentes paises, las que
pertenecen a paises menos desarrollados (Least Developed Countries: LDC)
ademas de ser muy pobre en el volumen de informaciones, son muchas veces
dificiles de acceder por parte de las empresas en general, por su contenido y la
forma de emitirlas. El ordenamiento de informaciones demanda tiempo y costos
correspondientes, por lo que también es alta la demanda de cooperaciones. No
obstante, existe la posibilidad de una mejora sustancial, procesando las
informaciones existentes y armando el contenido de las mismas con ingenio,
considerando el punto de vista de los usuarios. Por otro lado, con el analisis del
contenido, podréa especificar las informaciones necesarias. Lo importante seria
iniciar con el analisis comparativo de los ejemplos emitidos por diversos
paises, para estudiar la forma de obtener el contenido como la emision, de
modo que sean atractivas.

Objetivo Estratégico de Desarrollo 3 Incremento de Capacidades para el Fomento de la Inversién

Extranjera Directa

Objetivo Intermedio 3-1 Establecimiento de Politicas y Sistemas Relativos a la Inversion/Ordenamiento del Sistema para
la Administracion Adecuada

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio Ejemplos de Actividades del Proyecto No. de Ejemplos Principales Actividades de JICA
Ordenamiento de la Politica de o Asistencia para Planear la Politica Industrial 4,57 - Cooperacion para la Politica Econdmica,
Promocion a Inversiones o Recomendaciones en el Aspecto Politico 1-3,7 Apoyo para el cambio a la Economia de

Relativo a la Introduccion de Inversiones Mercado (Estudio)
Extranjeras Directas - Proyecto de Promocion para el

Desarrollo de Sectores
Productivo/Industrial (Estudio)

- Apoyo para la Politica de Promocién a
Inversiones (Expertos)

- Seminario de Promocion a Inversiones
(Capacitacion)

- Incremento de Capacidades para las
Operaciones de Comercio-Inversiones

(Capacitacion)
Ordenamiento de Leyes y o Ordenamiento de Leyes, Acuerdos y Reglas 10,12 - Apoyo para establecer la Ley para el
Sistemas Relacionadas a (Ley de Inversiones, Ley de la Competencia, ambiente de Inversiones y la Ley de
Inversiones Acuerdo de Proteccion de Inversiones, Reglas y Competencias (Expertos, Capacitacion)
Reglamentos para las Empresas de Extranjeros, - Recomendaciones para la
Reglamentos para Emplear Trabajadores Politica/Administracién de Derechos de
Locales, etc.) la Propiedad Intelectual/Incremento de
0 Ordenamiento y establecimiento de los 11 Capacidades del Funcionario a Cargo.
Derechos de la Propiedad Intelectual (Expertos, Capacitacion, Proyecto)
0 Ordenamiento de Instituciones / Sistema Legal 8,24 - Estudio de Factibilidad de la Zona
Relacionadas a la Creacion de la Zona Industrial Industrial (Estudio)
para Exportaciones. - Apoyo para atraer Empresas
Inversionistas (Expertos)
Facilitacion para la Compra de x Ordenamiento del Sistema de Importacion y - Incremento de Capacidades de
Materiales Exportacion, Simplificacion y Optimizacion Instituciones de Pruebas e Inspecciones
(Servicio de Parada Unica, Informatizacion) de (Proyecto)
Tramites y Operaciones (Permisos y Licencias, - Incremento de Capacidades de
Aduana, Puertos, Inspeccioén Sanitaria, Entradas Instituciones de Metrologia y
y Salidas, etc.) Normalizacién (Proyecto)
x Simplificacién y optimizacién de Tramites y - Apoyo para la Formulacién de la Politica
Operaciones del Sector Privado (Embarcador, Aduanera (Expertos)
Transportes, Tramites de Transferencia de - Incremento de Capacidades de los
Derechos Interbancarios, Contrato de Funcionarios de la Aduana (Expertos,
Transportacién y Seguros, etc.) Capacitacion)
[1 Mejoramiento de Técnicas frente al Sistema 25,26 - Fortalecimiento de Capacidades
Internacional (Normas, Estandares, Analiticas en la Aduana (Expertos)
Certificacion)

[0 Recomendaciones Politicas para la disminucion 9,16

de Tarifas Aduaneras (Politica/Administracion
Aduanal)
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Objetivo Intermedio 3-2 Enriquecimiento del Servicio de la Oferta de Informaciones para el Sector Privado

Sub-Objetivos del Objetivo Intermedio

Ejemplos de Actividades del Proyecto

No. de Ejemplos

Principales Actividades de JICA

Ordenamiento de
Servicios/Informaciones del

0 Fortalecimiento de Funciones de la Ventanilla
para Inversiones.

3

- Envio de Asesor en Inversiones
(Expertos)

O Elaboracién de Base de Datos Empresariales

Ambiente para las Inversiones o Creacion y Administracion de la Mesa Japonesa | 3 - Apoyo para el Ordenamiento de la
0 Presentacién de Politicas de Atraccion de 3 Estadistica Industrial-Productiva
Empresas Extranjeras. (Estudio, Expertos, Capacitacion)
0 Elaboracion de Base de Datos Empresariales.
x Servicio de Consultoria a Empresas
0 Ordenamiento de la Estadistica 43
Industrial/Productiva.
x Estudio de Factibilidad de Proyectos de
Inversion
Promocioén de Intercambio x Asistencia para la correspondencia con el Area 3 - Fortalecimiento de Funciones de
Mutuo de Inversiones Econémica Regional (Recomendaciones Instituciones de Promocién Comercial
Politicas sobre el Cumplimiento de Acuerdos) (Proyecto)
0 Realizacién de Seminarios sobre 3,22,23 - Envio de Asesor en Inversiones
Inversiones/Envio de la Mision de Inversiones (Expertos)

- Apoyo para el Ordenamiento de la
Estadistica Industrial-Productiva
(Estudio, Expertos, Capacitacion)

No. (Numero) Corresponde a los numeros de Proyectos de la Lista de Proyectos del Anexo 1.

Ejemplos de Actividades de Proyectos:
0 O Actividades que dentro de cooperaciones de la JICA, poseen relativamente muchas experiencias.
o [J Actividades que dentro de cooperaciones de la JICA, poseen experiencias

0 O Actividades que dentro de cooperaciones de la JICA, estan incluidas como elementos del proyecto.
x [J Actividades que dentro de cooperaciones de la JICA, poseen muy poca experiencia.

Principales Actividades de la JICA: - A pesar de existir pocos proyectos, éstos pueden ser pioneros en el futuro.

Proyecto: proyecto de cooperacién técnica, Exp. de largo plazo: envio de experto de largo plazo, Exp. de corto plazo:
envio de experto de corto plazo, Estudio: estudio para el desarrollo, Socios: programa de Socios de JICA, No
reembolsable: cooperacion financiera no reembolsable, JOCV: voluntarios japoneses para la cooperaciéon con el
extranjero, SV: voluntarios senior, Colectivo: curso colectivo, Cap. pais especifico: capacitacion focalizada a un pais
especifico, Cap. area especifica: capacitacion focalizada a un area especifica, Terceros paises: capacitacion en
terceros paises.
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Chapter 3 Observaciones y Directrices

para las Cooperaciones en el Futuro

Filosofia basica de la
JICA para la realizacion
de Cooperaciones:

- La directriz de
armonizar con la
tendencia internacional,
bajo el sistema de libre
comercio.

- Considerar el nivel de
desarrollo econémico y
la situacion social del
pais receptor de la
cooperacion.

- Identificar necesidades,
a la vez de considerar
los recursos
disponibles de Japén
para considerar apoyos
individuales

Por la extension global y acelerada del comercio e inversiones, se ha
creado la OMC en 1995. Este hecho hace que se impongan en efecto, las reglas
internacionales relacionadas a la politica comercial. Debido a esta realidad, en el
ambito de las actividades econdmicas internacionales incluso los paises en
desarrollo, no estan exentos de mantener la armonia con la corriente
internacional.

Ademas de la extensién del sistema de libre comercio encabezado por la
OMC, la integracion regional de economias como el TLCAN y AFTA, asi como
los Tratados de Libre Comercio Bilaterales estan aumentandose rapidamente.
Bajo este ambiente internacional de economia, para los gobiernos de paises en
desarrollo, es una problematica politica muy importante propiciar la obtencién
de beneficios por medio de actividades econémicas internacionales como el
comercio e inversiones, con el objeto de aprovechar el sistema de libre comercio,
a la vez de protegerse de los perjuicios comerciales utilizando correctamente los
derechos reconocidos por los acuerdos de la OMC.

La liberalizacion del comercio como de inversiones directas posee la
dualidad que, por un lado aporta efectos positivos como la posibilidad de
seleccionar bienes y servicios, ampliacion de acceso a mercados en el exterior,
aumento de empleos internos y transferencias técnicas y tecnoldgicas. Y por el
otro, acompafia los impactos negativos como la eliminacion de industrias y
empresas locales incompetentes, agrandamiento de brechas entre los ricos y
pobres por la concentracion de riquezas en ciertos estratos empresariales
(diferencia entre las areas urbanas y rurales). Los paises en desarrollo poseen al
mismo tiempo, problemética politica — econémica de {C6mo gozar de los
beneficios dentro de la corriente de la liberalizacion comercial y de inversiones?
Por un lado y por el otro, la gran problematica politico — social de ;Cémo
estabilizar socio-econémicamente?

La filosofia béasica de la Cooperacion de JICA es asistir con las
directrices de armonizar con las tendencias internacionales relativo al
comercio e inversiones bajo el sistema de libre comercio, al mismo tiempo de
considerar las medidas de asistencia individuales con andlisis exhaustivo
sobre la situacidn social y el nivel de desarrollo econémico del pais receptor,
con el objeto de identificar sus necesidades y a la vez, analizar los
problemas de recursos por parte del Japoén.

Los puntos de observacién para que la JICA pueda considerar la
cooperacién en este campo, son los siguientes:
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Observaciones:

- Confirmacion de la
Compatibilidad con el
Plan de Desarrollo
Nacional y Documento
Estratégico para la
Reduccion de la
Pobreza.

- Asistencia de acuerdo
al Nivel de Desarrollo y
Etapa de
Emprendimiento del
Pais Receptor de
Cooperacion.

- Armonizacién con los
programas de
Organismos
Internacionales y
Acuerdos Regionales.

- Consideracion para
Coordinacioén entre
Donantes.

- Fortalecimiento de
coordinacion con el
Sector Privado.

- Coordinacion estrecha
con otras Instituciones
del Japén que tienen
actividades similares de
asistencia.

3-1 Observaciones para las Cooperaciones en el Futuro

(1) Confirmacion de la Compatibilidad con la Estrategia Nacional de
Desarrollo y PRSP (Documento Estratégico para la Reducciéon
de la Pobreza)

En el momento de la formacion del proyecto de cooperacion, se debera
confirmar la posicion que ocupa el Comercio e Inversiones dentro de la
Estrategia Nacional de Desarrollo del pais receptor, con el objeto de armar el
contenido de la cooperacién considerando desde la perspectiva de que, los
beneficios del comercio internacional y las inversiones conduzcan al desarrollo
y la reduccion de la pobreza de los paises en desarrollo.

En las recientes reuniones entre los donantes también, se ha propuesto la
necesidad de convertir al “Comercio Internacional” como corriente principal
dentro de la Estrategia de Desarrollo Nacional/Estrategia para la Reduccion de
la Pobreza, de los paises en desarrollo. En el momento de la Formacion del
Proyecto de Cooperacién, se debera confirmar la posicion que ocupan los
temas de Comercio e Inversiones dentro de la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Pais Receptor, con el objeto de armar el contenido de la
asistencia, manteniendo igualmente la perspectiva de la Politica de
Desarrollo-Reduccion de la Pobreza.

(2) Cooperacion que corresponda a la Situacion del
Emprendimiento/Etapa de Desarrollo del Pais Receptor

El grado de desarrollo de los paises objetos de cooperacién, son
naturalmente diferentes seglin la situacion de cada pais receptor. Por lo
mismo, el grado de importancia de los Objetivos Intermedios y los Sub-
Objetivos del Cuadro Sistematico, también difieren. El Objetivo Estratégico
de Desarrollo | practicamente ya esta logrado y los Objetivos Estratégicos de
Desarrollo 11 y Il existen emprendimientos en paises con el nivel econémico
medio como Tailandia y Malasia, en donde debido a que los sistemas y la
infraestructura fisica ya se encuentran ordenados hasta cierto grado, los temas
del cumplimiento y la ejecucion adecuada de las leyes y reglas existentes, asi
como la simplificacién — optimizacion de los tramites, son relativamente mas
importantes. En cambio, en los paises menos desarrollados como las naciones
africanas que se encuentran con problemas como: La inestabilidad politica
debido a guerras civiles; una administracién macro-econémica inestable por el
gobierno de bajo nivel; y la escasez tanto de la infraestructura como de recursos
humanos; en la presente ocasion, con la premisa mayor de realizar
emprendimientos, enfrentando a las situaciones dadas como “La situacion
politica,” “La seguridad publica,” “Situaciones Macro-econémicas” y “la
Gobernabilidad,” primeramente se deberia asignar esfuerzos en el ordenamiento

de las condiciones de la infraestructura basica, de manera que en consideracién
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al Objetivo Estratégico de Desarrollo I, puedan realizarse activamente las
actividades economicas, para después, realizar las actividades de promocion
comercial y de inversiones que son acompafiadas por las intervenciones
gubernamentales, como se indican en los Objetivos Estratégicos de Desarrollo Il
y 1.

El esquema o modo de cooperacion también podrian diferir®, ademas
del grado de desarrollo, segun el estado de integracion a la OMC o Tratados
Regionales, asi como la situacion del emprendimiento en los mismos.

De esta manera, con el objeto de lograr resultados positivos, es
importante planificar la formacion apropiada de proyectos de cooperacion, en
base a situaciones de integracion/grado de desarrollo econémicos de cada pais.

(3) Los Programas de Organismos Internacionales y la
Armonizacién con el Contenido de los Tratados Regionales

En temas como el Comercio Internacional e Inversiones, se encuentran
diversos organismos internacionales como OMC, UNCTAD, APEC, ASEAN y
otros. También existen Los Acuerdos Regionales como TLCAN, AFTA,
MERCOSUR vy otros, ademés de los maltiples Acuerdos Bilaterales. En el
momento de la Formacién de Proyectos de Cooperacion es imprescindible
considerar el contenido, teniendo en cuenta la Situacion de la Integracion o
el estado de participacion del Pais Receptor en los Organismos
Internacionales/Acuerdos o Tratados Regionales/Multilaterales y/o
Bilaterales, para que tenga la Compatibilizacién o Armonizacion Necesaria.

En los foros encargados de negociaciones para fines de la liberalizacion
comercial como la OMC, en cuanto a la cooperacion técnica que los paises
desarrollados realizan a favor de los paises en desarrollo, vale la pena darle
importancia como punto de observacion que, se implementa como una
herramienta neutral para fines de mantener el desarrollo del sistema de libre
comercio, yendo mas alla de los intereses politicos de cada pais, de los foros de
negociaciones multilaterales. Por otro lado, para la cooperacién en este campo,
se debe considerar la posicion del Japén que apoya el mantenimiento y el
desarrollo del sistema de la OMC.

(4) Consideracion para la Coordinacion entre los Donantes

El reconocimiento-ordenamiento de la importancia de la problematica de
“Comercio Internacional-Inversiones” es incipiente, incluso entre los donantes.
Actualmente se ha iniciado la acumulacion de experiencias de cada donante,
realizdndose el intercambio de informaciones sobre el ordenamiento de
directrices y resultados de asistencias en este campo. Este tema es un

% Con relacion a diferentes esquemas de asistencia segun el estado de integracion a la OMC, véase las paginas 14 a 17 y de 95 a 96
de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (2002a).
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emprendimiento nuevo para cualquiera de los donantes e incluso se encuentra en
la etapa del ordenamiento la filosofia, definiciones y métodos de
implementacién de “Incremento de capacidades para Comercio internacional-
Inversiones”. No obstante, como se observa en la representacion del “Marco
Integrado: IF” por 6 organismos internacionales encabezados por el Banco
Mundial y la OMC, la caracteristica actual es la coordinacién entre los donantes.
Para la Formacién de Proyectos de Cooperacién de la JICA, es necesario
considerar la coordinacién con otros donantes, tomando en cuenta las
directrices de los mismos, para la asistencia. En especial, cuando se trata de
un pais que se encuentra en la etapa de negociaciones para integrarse a la OMC,
se originan necesidades de cooperacién en muchos aspectos y a corto plazo,
concentrandose la asistencia de los donantes. Debido a que la posibilidad de
doblar esfuerzos en asistencias relacionadas a la explicacién tedrica como los
conocimientos béasicos sobre el sistema de la OMC, el contenido de sus
acuerdos, etc. es alta, se deberia tratar de coordinar entre los donantes para evitar
dobles esfuerzos. Sin embargo, en estos intentos de coordinacion, es importante
mantener el punto de vista para formar proyectos que en base a
conferencias con el pais receptor y otros donantes, pueda reflejar la
fortaleza del Japon y al mismo tiempo, ser un proyecto que el pais receptor
tenga la posibilidad suficiente para implementarlo.

(5) Fortalecimiento de los Enlaces con el Sector Privado

En la situacion actual, en donde la importancia de incluir la coordinacion
y la armonizacién con el Sector Privado y ONGs como procesos de cooperacion,
esta reconocida por los donantes, se considera que en adelante sera efectivo
analizar el contenido de cooperaciones que tengan lazos orgénicos entre
funciones del gobierno y del sector privado.

Ademas como las cooperaciones relacionadas a los Objetivos Estratégicos
de Desarrollo 11 y 111 tienen la caracteristica de que finalmente el Sector Privado
es el sujeto principal de las actividades, como posicién para la formacion de
proyectos es sumamente importante tener en cuenta los puntos
problemaéticos y necesidades, escuchando las opiniones, no solamente de los
funcionarios administrativos del pais receptor, sino también de las personas
que se encuentran trabajando en el sector privado y sector del comercio
internacional.

(6) Coordinacion con las Instituciones Relacionadas de Japoén

Como se ha mencionado en 2-2 (2), en las actividades que contribuyen a
la promocion de comercio e inversiones de paises en desarrollo, ademas de la
JICA, existen instituciones como JETRO y JODC que desarrollan diversas
actividades y poseen muchas experiencias y conocimientos. Estas instituciones
realizan emprendimientos como el suministro de informaciones relacionadas al
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ambiente de inversiones de los paises en desarrollo y por medio de la asistencia
técnica a empresas medianas y pequefias, asi como el envio de Consejeros para
lograr el objetivo final de planear la construccién de relaciones econémico-
comerciales sin problemas con nuestro pais y para que las empresas japonesas
puedan desarrollarse activamente en el exterior. En cambio la JICA, tiene el
objetivo final de contribuir al logro del desarrollo econémico-reduccion de la
pobreza de los paises en desarrollo, a través de la cooperacion para la
“Promocién de Comercio-Inversiones” para el desarrollo macro-econémico,
aseguramiento de empleos y el incremento de capacidades técnicas de empresas
locales medianas y pequefias. No obstante, a nivel local puede haber esfuerzos
dobles en las actividades. Por lo tanto, es necesario mantener coordinacion y
armonizacion estrechas con las instituciones japonesas.

3-2 Los Temas a Considerase en el Futuro

(1) EI Aprovechamiento Efectivo y la Ampliacion de los Recursos
Nacionales

Con relacion a la cooperacion en este campo, los que tienen experiencias
y conocimiento, incluyendo la parte esencial relacionada a la politica
econdmica, son los funcionarios y empleados de ministerios, aduanas y otras
instituciones, quienes estan desarrollando a diario, las operaciones y tramites en
base a las directrices politicas. Por otro lado, en cuanto al recurso humano
académico se refiere, en consideracién a las cooperaciones que la JICA
actualmente implementa en este campo, es limitado; puesto que deben tener
basto conocimiento sobre politicas econémicas y comerciales internacionales,
desde la perspectiva de como deberia ser la politica econémica bajo las leyes y
reglas internacionales como las de la OMC.

Para realizar una cooperacion efectiva con el recurso limitado, se deberia
basar en la posicion de implementar la cooperacion con efectividad, verificando
las prioridades por cada regién y las fortalezas que tiene Japon y que a la vez,
seria el tema a considerar en el futuro.

Ademas, para agrandar la cooperacién como JICA, es necesario realizar
el uso racional y efectivo de los recursos nacionales y su ampliacion,
teniendo en cuenta ¢como coordinar? Con la filosofia y directrices de las
instituciones publicas nacionales sobre el desarrollo de cooperaciones
internacionales, asi como es importante para el futuro de las cooperaciones
en este tema, la coordinaciéon con universidades para ampliar la
proveeduria de los recursos humanos.

(2) Desarrollo de Indicadores-Métodos de Evaluacion

Como indicadores para evaluar los resultados de cooperaciones en este
campo, puede pensarse por ejemplo, en el aumento del ndmero de inversiones
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Directrices de la
Cooperacion en el
Futuro:

- Implementacioén de
Cooperacion que
corresponda al grado
de desarrollo. y

- Con la Perspectiva
Transversal de la
Problematica.

Paises de Ingreso

Medio:
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Operacion y Ejecuciéon
Apropiada de los
Acuerdos de OMC.

- Asistencia para
Facilitacion Comercial
por Simplificacién y
Optimizacion de
Tramites para el
Comercio e
Inversiones.

- Posibilidad como
Recursos para la
Cooperacion Sur-Sur.

extranjeras o el aumento de montos o volimenes de exportaciones. Sin embargo,
debido a que el sujeto principal del presente tema es el sector privado y que la
cooperacion por parte de la JICA se ve limitada, puesto que debe realizarse
indirectamente en ambitos que a través de gobierno del pais receptor pueda
implementarse; al igual que los efectos externos a la cooperacién como las olas
de la recesion econoémica internacional, impacta mayormente al aumento o la
disminucién de comercio e inversiones; tienen aspectos dificiles de establecer
como indicadores pertinentes. Debido a estos factores, los resultados de la
cooperacion en este campo son dificiles de evaluar con claridad. Por otro lado,
como los resultados no se observan a corto tiempo, se dificulta la evaluacién de
los mismos. No obstante, sin medir los resultados, la cooperacion es dificil de
ser apreciada y se vuelve dificultosa la aprobacion por parte de los pagadores de
impuestos. El desarrollo de métodos para la evaluacion de estos temas es una
problematica comin a resolver entre los donantes. Quienes deberian compartir
entre si, los conocimientos técnicos necesarios (know-how).

3-3 Las Directrices de la Cooperacion en el Futuro

Por altimo, en base a la filosofia basica para realizar la cooperacion de la
JICA, como se ha escrito al principio del presente informe, como una idea para
establecer directrices para la cooperacion en el futuro, citaré 2 puntos que son:
La implementacién de la cooperacién basada en el nivel de desarrollo; y la
implementacién de la cooperacién con la perspectiva transversal de la
problemética teniendo en cuenta la situacion social de cada pais.

3-3-1 La Implementaciéon de la Cooperacion de Acuerdo al Nivel

de Desarrollo

Asi como se ha escrito con anterioridad, los rubros del Cuadro
Sistematico de Problemaéticas para el Desarrollo no son igual de importantes
para cada pais receptor. Habiendo diferencias en el grado de importancia segun
paises y regiones.

Abajo encontraran la filosofia para la cooperacion basada en el nivel de
desarrollo:

(1) Paises de Ingreso Medio

Los paises de Ingreso Medio que activamente estan progresando en la
integracion a la OMC, la formacién del area econémica regional y tratados
bilaterales de libre comercio y que tiene cierto nivel en el ordenamiento de la
infraestructura, asi como de competitividad industrial (China, Paises del Sudeste
Asiatico, parte de Centro y Sudamérica) comprenden cabalmente sobre los
efectos econémicos positivos que aportan el comercio y las inversiones y estan
progresando en el ordenamiento de sistemas legales compatibles con los
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acuerdos de la OMC. Sin embargo, tienen problemas en la operacién y ejecucién
de nuevos sistemas en la practica. Por lo tanto, se considera en la cooperacion
para apoyar la operacién y ejecucion del nuevo sistema. Puede pensarse
concretamente en: Valoracion aduanera (en la practica no se cumplen con los
aranceles legales 0 que existen operaciones o tramites no transparentes, etc.);
administracién adecuada de los campos como la disminucién de Barreras No
Arancelarias o la Proteccion de Derechos de la Propiedad Intelectual, donde se
indica que existen problemas. Del mismo modo, en estos paises en desarrollo se
considera que las necesidades de cooperacion para facilitar el comercio son
altas como por ejemplo: La disminucién de costos o el aumento de la
capacidad de prondstico sobre operaciones de comercio e inversiones, por
medio de la simplificacion-apropiacion de los tramites, acortar el tiempo
necesario para los mismos, etc.

I mismo tiempo, se espera de estos paises como socios en la cooperacion
a paises de ingreso bajo y son importantes aportadores de recursos en la
Cooperacion Sur-Sur.

(2) Paises de Ingreso Bajo

Dentro de los paises en desarrollo que se encuentran con el nivel de
desarrollo por debajo de los paises de ingreso medio como los ante mencionados
(en regiones de Asia y Centro y Sudamérica), para los que no son miembros de
la OMC, puede citarse la necesidad de la cooperacion para el cumplimiento de
los compromisos de la liberalizacion, con el objeto de negociar o integrarse
(Cooperacion para Integracion a la OMC). Por ejemplo, como parte de la
asistencia para la integracion es importante realizar asistencias por medio de
andlisis sobre el momento oportuno y secuencias de la liberalizacién, de tal
forma que disminuyan lo més que se pueda, los impactos negativos, estimando
los impactos positivos y negativos que el pais receptor recibiria sobre su
economia, debido a la liberalizacion comercial y de inversiones, asi como
realizar apoyo a politicas dirigidas a la liberalizacidn por medio de
recomendaciones como la construccion de la red de seguridad. Esta asistencia,
seria también efectiva para los paises que aln siendo ya miembros de la OMC,
estan siendo presionados para una mayor liberalizacién. Ademaés, dentro de los
paises ya miembros de la OMC, muchos poseen problemas en el ordenamiento,
operacion y ejecucion del sistema legal interno, que sea compatible con los
acuerdos de la OMC, siendo efectiva la cooperacion implementada en ASEAN
que son asistencias dirigidas al progreso en el entendimiento de contenidos
bésicos sobre el cumplimiento de acuerdos y la ejecucion de derechos de la
OMC, por medio de Incremento de Capacidades. También es importante la
cooperacién integral que incluya la asistencia en Incremento de Capacidades
Institucionales relacionadas a los tramites en general del comercio
internacional como la aduana, inspecciones sanitarias, etc., asi como la
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Paises Menos

Desarrollados:

- Area con mayor
necesidad de
Programas Integrales.

- Asistencia dirigida a
minimizar impactos
negativos de la
liberalizacién (corto
plazo) y la promocion
de competitividad y
exportacion de
productos agricolas, su
principal producto.

- Formacion de la
educacion primaria y
media asi como el
sector industrial (a
largo plazo)

- Construccion de la Red
de Seguridad contra
Impactos Negativos a
Corto Plazo.

- A largo Plazo,
Complementacién de
Oportunidades de la
Educacién (1 ejemplo)

- Formacién de
Proyectos de
Cooperacion en base a
la Perspectiva
Transversal de la
Problematica desde el

Punto de Vista General.

formacién de recursos humanos para la administracién financiera
comercial y operaciones comerciales internacionales.

(3) Paises Menos Desarrollados

Como regidn, seria Africa, donde se concentran mayor cantidad de paises
menos desarrollados. Esta region no tiene relaciones comerciales importantes
con Japon; no obstante puede decirse que es una de las areas criticas dentro de la
corriente mundial actual de asistencias internacionales. La asistencia en general
para esta &rea, se realiza en base al acuerdo del sistema coordinado de
cooperaciones, por el que los donantes asignan sus recursos en forma coordinada
entre si. En la situacion actual de Comercio Internacional e Inversiones, se
considera como érea dificil de gozar los beneficios que aportan la globalizacién
econdmica o el sistema de comercio multilateral. Debido a la situacién con
problemas serios en casi todos los sectores, la perspectiva de la pobreza es
imposible de pasarse por alto, siendo la regién con mayor necesidad de enfoques
integrales en donde el desarrollo de comercio e inversiones se posicionan
dentro de la estrategia comun para la reduccion y/o el combate a la pobreza.
Como cooperacidn en concreto, seria necesario a corto plazo, asistencias
politicas y técnicas dirigidas para minimizar los impactos negativos de la
liberalizacion, o el fortalecimiento de la competitividad y el fomento de
exportaciones de productos agricolas que son su principal produccion, por
medio de Incremento de Capacidades relacionadas al aprovechamiento de las
medidas excepcionales, reconocidas por la OMC.

Por otro lado, para resolver los problemas basicos de comercio e
inversiones en esta area, es necesario realizar emprendimientos a largo plazo,
comenzando primeramente con la formacién del sector industrial que seria el
encargado de comercio e inversiones, a través de asistencias en la formacion
de recursos humanos basicos por medio de la educacion inicial, media y la
técnica industrial, asi como asistencias relacionadas a la politica de
promocion industrial.

3-3-2 Implementaciion de la Cooperaciéon desde el Punto de

Vista Transversal de la Problematica

Los 3 Objetivos Estratégicos de Desarrollo establecidos por esta
aproximacion, es una estructura de enfoques que, desde el punto de vista de
¢como gozar de los beneficios? participando en la corriente de la globalizacion
actual , de modo que armonice con los intereses de los propios paises receptores.
Asi como se menciona anteriormente, la liberalizacion de comercio-inversiones
a largo plazo, aporta efectos positivos que propician el crecimiento econémico
por un lado, no obstante por el otro lado, puesto que a corto plazo aumenta
naturalmente la presién en la competitividad desde el exterior, se sefiala que
aportan impactos negativos como la eliminacion de empresas-industrias internas
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que carecen de competitividad. Como se ha tocado en 3-1 Observaciones para el
futuro, actualmente entre los donantes la conexién entre la politica de desarrollo
— la politica para la reduccion de la pobreza y los problemas de comercio e
inversiones se ha convertido en la problematica importante a ser analizada. Sin
embargo, para que la liberalizacion de comercio e inversiones pueda
traducirse al crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza de un pais,
es necesario apoyar en el punto de vista de establecer contramedidas para la
inestabilidad socio-econémica que a corto plazo se generan como por
ejemplo, el aumento de desempleo debido a la eliminacién natural de
empresas e industrias. Para los paises que carecen de capacidades para
establecer por si mismos, politicas que contrarresten los impactos negativos,
pronosticando las influencias que aporta la liberalizacién de comercio e
inversiones, se considera la posibilidad de que la JICA puede contribuir, por
medio de la cooperacion técnica. En concreto pueden ser cooperaciones como:
el ordenamiento de la red de seguridad oficial como la capacitacién de personas
desempleadas, seguro de desempleo, remuneracién por desempleo, etc.; o la
Cooperacion de Socios para el Desarrollo que involucra a ONGs para mantener
0 mejorar los ingresos de los estratos pobres con mayor vulnerabilidad para
recibir impactos negativos.

En otro sentido, seran importantes las asistencias para el establecimiento
de politicas y sistemas con el objeto de que, a largo plazo los beneficios que
aporta la liberalizacién del comercio e inversiones no s6lo puedan gozar
personas que pertenecen a un pequefio estrato de los ricos o de areas urbanas,
sino que sean para una amplia poblacidn que incluya también a los estratos mas
pobres. Concretamente puede citarse la Ampliacidn de Oportunidades de
Educacion o la Complementacion Educativa, como punto importante. Es decir,
para que al ser eliminadas las empresas e industrias improductivas, dando lugar
al nacimiento de nuevas industrias y empresas es imprescindible la formacion de
recursos humanos. Por otro lado, para que haya posibilidades de emplearse en
las nuevas industrias y empresas, como medidas a largo plazo, es necesaria la
perspectiva de formar el recurso humano por medio de la complementacién de la
educacion bésica, media y superior.

Los 2 enfoques mencionados, no son precisamente definidos como
cooperaciones relacionadas exclusivamente para el comercio e inversiones. No
obstante, puede decirse que son cooperaciones con las caracteristicas de la
JICA que cubre amplios campos, formando proyectos de manera que
combinen diferentes temas desde el enfoque general de lograr grandes
objetivos dentro de la politica de desarrollo y de la reduccion de la pobreza
del pais receptor de la cooperacion y no la formacion de proyectos por cada
problematica como por ejemplo, “La cooperacidn relacionada a comercio-
inversiones,” “Cooperacién relacionada a la lucha contra la pobreza,”
“Cooperacion relacionada a la educacion,” etc.
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Anexo 1 Principales Ejemplos De Cooperacion

En el Capitulo Il se hizo una recopilacion de ejemploss de actividades de
los principales proyectos y programas, asi como también de la forma de
cooperacién de la JICA de acuerdo con los sub-objetivos, utilizando los cuadros
sistematicos de cada bjetivo estratégico de desarrollo. En este capitulo se
avanzara mas al respecto y se clasificara la cooperacion de la JICA como se
presenta en la figura de abajo. De acuerdo con esta clasificacion se pretende
explicar las caracteristicas de los esquemas de cooperacion y las situaciones de
su realizacién asi como también se presentaran los ejemploss mas

Figura A1-1 Cuadro sistematico de los ejemplos de cooperaciéon

3. Fortalecimiento de las capacidades para
corresponder a los reglamentos internacionales sobre
comercio e inversiones como el casodelaOMC | --<--—-—-—— Estudio para el

desarrollo
Expertos
Capacitacion

1. Propuesta/ Recomendaciones a la politica de Fomento de la industria
(Comercio) y a la politica de fomento de exportaciones

— - Estudio para el

v

Sector
privado

desarrollo
Expertos
2. Planeacién de medidas administrativas individuales
Gobierno
Ordenamiento del sistema legal — — — -+ Estudio para el
desarrollo
Expertos

Fortalecimiento de las capacidades para procedimientos
administrativos (= fortalecimiento de las «4---
capacidades para el cumplimiento y la aplicacion de las leyes)

— — —— 1 Proyectos de
Cooperacion técnica

Estudio para el

desarrollo

Proyectos de Cooperacién
técnica Capacitacion

Fortalecimiento de la competitividad en el sector privado
0 Cooperacion para optimizar y apoyar las actividades de
00 comercio e inversiones del sector privado.

0 Formacion del sector privado activo

Estudio para el
desarrollo

Programa de Socios de
JICA

4_ ______

JOocv

4. Ordenamiento de condiciones basicas para la promocion de comercio y las inversiones
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representativos con una lista de proyectos en el cuadro anexo.

En la Figura Al-1 se encuentran sistematizados los ejemploss de la
cooperacion de JICA en base al concepto que se aplicé al momento de elaborar
el cuadro sistematico de problematicas para el desarrollo. EI namero del
ejemplos corresponde al nimero del proyecto que aparece en el cuadro anexo.

Propuesta/Recomendaci 1-1 Propuesta/Recomendaciones para la Politica de
ones para la politica de . . rex

formonto de la Induatria Fomento de la Industria (Comercio) y Politica de
(comercio) y politica de Fomento de Exportaciones (Estudio para el Desarrollo,
fomento de exportacion: . . . ..

- Cooperacion tipo Envio del Equipo de Expertos, Capacitacion, Expertos

propuesta de politicas
» Cooperacion tipo

propuesta

(recomendacién) de la

politica En la cooperacion para establecer una politica integral con el fin de lograr
el fomento industrial (comercio) y las exportaciones, existen dos patrones de
asistencia : (1) Cooperacién tipo propuesta de politicas, (2) Cooperacion tipo
asistencia/recomendaciones para proponer la politica.

Individuales)...... Ejemplos 1 al 8

1) Tipo Dialogo Politico (Ejemplos 4 y 5)

Se refiere a la cooperacion del estudio conjunto, que consiste en sostener
un dialogo politico entre académicos, expertos del Japon y altos funcionarios
del gobierno o académicos del pais receptor para plantear una propuesta
politica. Anteriormente, se llevé a cabo esta cooperacion en Viet Nam, Laos y
Myanmar en forma de “Asistencia para activar la economia del mercado,” o
bien “Asistencia politica para ordenar la estructura econdmica.” De acuerdo con
el concepto de la economia neoclésica, se considera que el desarrollo industrial
de cada pais se concreta a través de la distribuciéon adecuada de los recursos,
basandose en el mecanismo del mercado y, siendo diferente a la idea del Banco
Mundial y de otros organismos, quienes consideran que una de las funciones del
gobierno es ordenar las condiciones necesarias para hacer funcionar
adecuadamente el mecanismo del mercado. Esto es, que después de estudiar la
etapa del desarrollo econdmico en que se encuentra el pais receptor, con el
objeto de elevar una escala en el nivel del desarrollo, el gobierno del pais
receptor selecciona un secor industrial especifico, para su formacién y
desarrollo.

2) Tipo Propuestas por parte del Japén (Ejemplos 2, 7 y 8)

No es del tipo dialogo como el caso del inciso 1), sino que el pais
receptor estd conciente sobre la formacion de la industria, por lo que se propone
una politica para fomentar la industria y la exportacion en forma concreta y en
base al ambiente economico internacional. En la segunda mitad de los 80’s
cuando se llevo a cabo la cooperacién para fomentar la exportacion en los paises
de la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico) bajo el nuevo plan
de Desarrollo Industrial Asiatico (AlID), se realizaron varias cooperaciones con
resultados favorables.
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(1) La cooperacion tipo propuesta de politicas consiste en identificar y
analizar el ambiente econdmico internacional en que se encuentra el pais
receptor, asi como su competitividad industrial; y en proponer las directrices
para alcanzar el fomento industrial, por lo que la propuesta politica sobre el
comercio e inversiones forma parte de dicha cooperacidn. Hay dos tipos de
ejemplos de cooperacion de JICA, que se enlistan a continuacion.

La efectividad en la formacion/fomento para exportacion de una industria
especifica con intervencién participativa del gobierno, es cuestionada por el
Banco Mundial y el FMI y existe una fuerte tendencia a considerar
inconveniente, dicha intervencion. En este sentido, es necesario mantener un
didlogo estrecho entre las partes desde la etapa de la formacion del proyecto
hasta su realizacion. Asimismo, los enfoques planteados por los donantes
principales como el Banco Mundial y el FMI se han convertido en estandares de
asistencia internacional para el desarrollo, por lo que se requiere tener cuidado al
plantear un enfoque diferente a éstos, ya que existe la posibilidad de no lograr el
entendimiento del pais receptor y de otros organismos involucrados.

Esta cooperacion es muy efectiva como primer paso de la asistencia a los
paises que se encuentran en transicién a la economia del mercado. Tal es el caso
de los paises de la ASEAN después de sufrir la crisis monetaria asiatica, en
donde se requeria reformar las probleméticas fundamentales socio-econdmicas,
0 bien en donde hace falta la visibn como una nacion. Por otra parte, la primera
tarea del Japon es garantizar recursos con alta especializacidn con el fin de
atender las problematicas que abarcan diferentes areas. Asimismo, el problema
de los recursos del pais receptor es otro punto importante en el sentido de que
éste pueda estructurar un sistema que le permita llevar a cabo las propuestas
realizadas. Los puntos de observacion para realizar proyectos, especialmente en
el caso del ejemplos tipo 1), que consiste en el requerimiento de las capacidades
para coordinar debidamente el gran nimero de personas involucradas en el
proyecto como son: los académicos y funcionarios del gobierno de los paises en
desarrollo. El elemento importante para que las propuestas alcancen logros
concretos, es estudiar las medidas desde la etapa temprana para realizar las
actividades concretas de cooperacion (proyecto individual) en materia de la
promocién de comercio e inversiones, de acuerdo con los resultados obtenidos
de la coordinacién antes mencionada.

Por otra parte, (2) la cooperacién tipo asistencia / recomendaciones
para proponer la politica, es una cooperacién de asistencia para incrementar
capacidades para proponer una politica del pais receptor. Se esta realizando
dicha asistencia a través del envio de un grupo limitado de consejeros a los
paises en vias de desarrollo, asi como de expertos a los paises en transicion del
régimen; a ésta se le conoce como la cooperacion tipo consejero, 0 bien se invita
a los funcionarios que estan participando en proponer la politica para transmitir
experiencias del Japon en los cursos de capacitacion.
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Ordenamiento del
sistema legal

1-2 Realizacion de Medidas Administrativas individuales

1-2-1 Ordenamiento del Sistema Legal (Estudios de Desarrollo,

Proyecto de Cooperacion técnica)...... Ejemplos 9 a 13

Se refiere a la cooperacidn para ordenar la legislacién de un pais. Una de
las problematicas que enfrentan los paises en vias de desarrollo, es el
ordenamiento de la legislacion. En particular, después de la firma de los
Acuerdos de la OMC en 1995, se solicité el ordenamiento de la legislacion de
los paises para que concuerde con dichos acuerdos. Sin embargo, muchos paises
en vias de desarrollo tienen problemas para ordenar la legislacién, puesto que
debe realizarse estudios detallados de la legislacion y la reglamentacion
existentes, para compatibilizar con los Acuerdos de la OMC.

Desde que entraron en vigor los Acuerdos de la OMC se reforzaron las
funciones para la Solucion de Diferencias. Debido a esta situacidn, en el caso de
que la legislacion y la reglamentacion existentes en el pais no concordara con los
Acuerdos de la OMC (o bien, existiera esa posibilidad), aumentarian las
posibilidades de ser planteado por otros paises como blanco del asunto para la
solucion de diferencias, por lo que se ha incrementado la necesidad de asistencia
a los paises en vias de desarrollo, en el campo del ordenamiento de la
legislacion.

El establecimiento de la legislacion es un tema muy delicado, por lo que
existen pocos ejemploss de cooperacidn para formular la legislacién . Sin
embargo, se estd fomentando el incremento de capacidades de los funcionarios,
con el fin de ordenar el sistema legislativo, realizando recomendaciones y
capacitando a los funcionarios del pais receptor a través del envio de expertos y
estudios para el desarrollo.

1 A partir de la asistencia a Viet Nam en 1996 JICA ha puesto mayor atencion en el apoyo en materia de ordenamiento de la
legislacién y se estd dando asistencia en tres areas que son : establecimiento del sistema legislativo y judicial (clarificacion y
transparencia del proceso legislativo y judicial, fortalecimiento de la capacidad de ejecucion de derechos), participacion en la
legislacién (apoyo a la elaboracion de la propuesta legislativa, recomendacién a la propuesta legislativa, garantizar la
concordancia entre las leyes existentes), formacion de juristas (formacién de jueces, fiscales y abogados, etc.). Actualmente se
esta brindando apoyo para ordenar la legislacion en Camboya. También se encuentra realizando la cooperacion en el area de los
Derechos econémicos, planteando recomendacidn para el proyecto legislativo del pais receptor a través del envio de expertos en
materias de la ley aduanera y de competencia.
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Incremento de
capacidades para
procedimientos
administrativos
(aduaneros, sanitarios
y de patentes) a
traves del
fortalecimiento de
capacidades para el
cumplimiento y la
aplicacion de las
leyes)

Anexo 1 Principales Ejemplos De Cooperacion

1-2-2 Incremento de Capacidades (Fortalecimiento de
Capacidades para el Cumplimiento y la Aplicaciéon de las
Leyes) para Tramites y Procedimientos Administrativos
(Aduaneros, Sanitarios y de Patentes)......Ejemplos 14 a
16
No obstante que han habido avances en el ordenamiento del sistema

legislativo, muchos paises tienen aun, deficiencias en la operacion y la ejecucion
del sistema.Se podria sefialar las siguientes causas: La Falta de entendimiento
sobre la legislacién y reglamentacidn internas del pais, falta del personal,
carencia de la moral, deficiencias en los equipos para la aplicacién de las leyes,
deficiencias en las funciones de la educacién y la capacitacion. En particular, se
puede sefialar problemas en las siguientes areas:

» Aranceles y valuacién arancelaria (en el nivel operativo no se respeta la
tarifa arancelaria legalmente establecida y existe la operacién no
transparente).

* Inspecciodn fitosanitaria y sanidad animal (se tarda en realizar la
valuacion por falta de inspectores, asi como de sus capacidades y existe
la operacion no transparente).

« Derechos de propiedad intelectual (se tarda en realizar la valuacion por
falta de inspectores y la capacidad de los mismos, fabricacion y
comercializacion de productos ilegales, tales como version pirata y
copias, y la falta de efectividad para ejercer los derechos ante la
violacidn de los derechos de propiedad intelectual).

Ante los problemas mencionados la JICA implementa la cooperacién por
medio de proyectos de cooperacién técnica, particularmente a los paises de la
ASEAN, coordinando el envio de expertos y cursos de capacitacion, asi como la
donacién de los equipos. Como se indican en los cuadros sistematicos del
Objetivo Estratégico de Desarrollo 2 (ver pp.44-46), también ha logrado
numerosos resultados hasta la fecha. Como antecedentes, pueden citarse que hay
pocos aspectos politicamente delicados, ademas de que es un area simple para
aplicar, experiencias del sistema administrativo del Japon, en comparacion
con la cooperacién que se proponen las directrices de un pais o la de
estructuracion de la legislacion.

Se puede mencionar como nuevo enfoque para la cooperacion en esta
area en los ultimos afios, la optimizacién y el mejoramiento de los
procedimientos administrativos, utilizando la Tecnologia de la Informacion
y las Comunicaciones. En forma concreta se puede mencionar los proyectos
como son: “Estudio para el plan de mejoramiento del sistema aduanero (afio de
1997 a 1999)” en Indonesia, “Estudio para el plan de aplicacion de la Tecnologia
de la Informacidn y las Comunicaciones a los derechos de propiedad intelectual
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Fortalecimiento de la
competitividad del
sector privado

Cooperacion para
optimizar y apoyar
las actividades de
comercio e
inversiones de las
empresas privadas

(a partir del afio 2002)” en Malasia, “Modernizacion de los derechos de
propiedad industrial (afio de 1999 a 2000), entre otros.

Asimismo, se esta realizando en los ultimos afios no sdlo la
eficientizacion administrativa de un solo Ministerio, sino que se esta
implementando la optimizacién de procedimientos en forma transversal, es
decir, intermininisterial y esto es una tendencia que llamar4 la atencion de
aqui en adelante desde el punto de vista de la eficientizacion de
procedimientos del comercio en general. En forma concreta, se llevé a cabo la
medicion del tiempo necesario para realizar los trdmites aduaneros y liberar la
carga desde la llegada del barco al puerto maritimo en Filipinas. Y con el
compromiso de clarificar los puntos problematicos, se esta llevando a cabo el
“Estudio del tiempo necesario para los trdmites de comercio,” utilizando un
consultor local.

1-2-3 Fortalecimiento de la Competitividad del Sector Privado

Se refiere a la cooperacion con el propdsito de elevar la competitividad de
exportaciones asi como de fomentar las inversiones extranjeras. A continuacion
se mencionan dos tipos de cooperacion que JICA ha estado realizando hasta la
fecha.

(1) Cooperacion para Optimizar y Apoyar las Actividades de
Comercio e Inversiones de las Empresas Privadas (Estudio para
el Desarrollo, Proyecto de Cooperacion Técnica vy
Capacitacion)...... Ejemplos 17 a 27

Se refiere a la asistencia para ordenar el ambiente que permita optimizar

y apoyar las actividades comerciales e inversiones de las empresas privadas y se

puede clasificar de la siguiente manera. Se refiere a una cooperacién que

proporcione servicios en forma eficiente y efectiva sin que se incluya la
cooperacion integral para estructurar un sistema.

« Sistema financiero relacionado con el comercio (finanzas y seguros para
el comercio, etc.) (ejemplos 18, 19 y 21)

* Establecimiento de zonas francas industriales para la exportacion
(ejemplos 8 y 24)

» Servicio de recoleccion y suministro de informaciones sobre el mercado
exterior (ejemplos 20, 22, 23y 27)

* Formacién del personal para operaciones comerciales (ejemplos 20, 22,
23, 27 y Recuadro A 1-2)

» Metrologia y estandares, pruebas e inspecciones (ejemplos 17, 25y 26)

Con respecto a la cooperacion en materia del sistema financiero referente
al comercio, se realiza la capacitacion del sistema y su aplicacién dirigida al
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personal de los organismos gubernamentales de cada pais relacionados con
seguros de comercio u otros organismos involucrados, impartiendo cursos de
capacitacion en Japén. Asimismo, para el establecimiento de zonas francas
industriales para la exportacion, enfocando al ordenamiento del ambiente de
inversiones y proyectos, se esta llevando a cabo a través del estudio para el
desarrollo, la formulacion del plan maestro, asi como el estudio de factibilidad.
En otras areas de cooperacion existen varios logros por medio del proyecto de
cooperacion técnica, principalmente en los paises de la ASEAN. Como se trata
de una cooperacién que refuerza el sistema de ejecucion bajo la legislacion
existente, igual que el caso mencionado en el inciso 1-2-2 “Fortalecimiento
de capacidades para procedimientos administrativos (aduaneros, sanitarios
y de patentes),” hay pocos aspectos politicamente delicados, por lo que se
facilita la cooperacion. Asimismo, es un area que puede aprovechar
experiencias del Japdn acerca de las politicas para fomentar la exportacion,
ademas de que las empresas privadas capacitan y apoyan a sus homoélogos
gue se encuentran en formacion. En este sentido es un area de cooperacion
sumamente efectiva.

Aparte de la cooperacién a gran escala a través de proyectos de
cooperacién técnica antes mencionada, se esta llevando a cabo la cooperacion
para apoyar actividades enfocadas al fomento de exportaciones en los paises
en vias de desarrollo, enviando a expertos consejeros, e incluso a voluntarios
sefior, en los Gltimos afios (ejemplos 20 y 27).

A pesar de que el punto de vista difiere un poco al de la cooperacion
antes mencionada, se puede destacar los resultados obtenidos de los proyectos de
cooperacion que incluyen el ordenamiento de informacién, como una
herramienta para los inversionistas con el fin de promover las inversiones
nacionales y extranjeras, los cuales son: “Estudio para el plan maestro del
fomento de mineria (afio de 2000 a 2002)” en Glusia, “Estudio para el desarrollo
para incrementar capacidades del Ministerio de Energia con el fin de lograr la
reforma de la estructura energética eléctrica” en Filipinas (a partir de 2002).
Para el suministro de informaciones sobre el ambiente de comercio e inversiones
en los paises en vias de desarrollo, JETRO (Organizacién de Comercio Exterior
del Japon) realiza trabajos para activar y fomentar el desarrollo de las
actividades de empresas japonesas en el extranjero, por lo que es importante
mantener una coordinacidn estrecha y un apoyo reciproco con dicha
organizacion, ya que se podria duplicar el trabajo para la “promocion de
comercio e inversiones” a nivel operativo.
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Cooperacion para la
formacién del sector
privado participativo:

« Asistencia a los
organismos publicos
que ofrecen servicios al
sector privado

* Asistencia directa al
sector privado

(2) Formacion del Sector Privado Dinamico (Estudio para el
Desarrollo, Cooperacion Técnica Comunitaria, Voluntarios
Senior)...... Ejemplos 28 a 33

Se refiere a la cooperacion con el propoésito de contribuir a la
formacion del sector privado realmente activo y existen dos patrones : 1)
Cooperacién que apoya indirectamente al fortalecimiento de los recursos
administrativos de pequefias y medianas empresas, proporcionando
asistencia a los organismos publicos que ofrecen servicios al sector privado
(las pequefias y medianas empresas son las principales entidades
beneficiadas) (ejemplos 29, 31 y 32); 2) Cooperacion directa al sector
privado (ejemplos 28, 30 y 33).

JICA ha venido realizando hasta la fecha la cooperacion de tipo 1) a
través de proyectos de cooperacidn técnica. En forma concreta, se puede
mencionar proyectos como el “Plan para formar la industria de soporte en
materia de tecnologia de fundicion” en Indonesia (a partir del afio 1999)” vy el
“Proyecto para mejorar la tecnologia de molde (a partir del afio 1999)” en
Tailandia, etc. Sin embargo, el Banco Mundial y otros organismos destacan en
los ultimos afios el problema de la sustentabilidad y el alcance de la suministro
de servicios a las empresas por parte de los organismos publicos que reciben
asistencia por parte de los donantes, insistiendo en que se debe realizar de
acuerdo con el marco econémico del mercado. Esto difiere del enfoque
tradicional que JICA ha venido practicando, y es necesario llevar a cabo la
cooperacidn de aqui en adelante de esta area, tomando en cuenta las
controversias que existen sobre este enfoque.

La segunda, es la cooperacion que apoya el desarrollo, manufactura y la
fabricacién de los productos competitivos. JICA no proporciona asistencia
directa a las empresas especificas como lo hacen ciertos organismos tales como:
la Asociacion de Becas Técnicas de Ultramar (AOTS) y la Corporacion para el
Desarrollo de Comercio Exterior del Japén (JODC). Pero, ofrece orientacion
directa a administradores, técnicos y personas dedicadas a la industria
(agricultores y otros), en materia de administracion, el desarrollo y la
manufactura, asi como la fabricacion de productos a través del envio de
expertos, voluntarios Senior y de cursos de capacitacion. Sin embargo, al contar
Unicamente con la cooperacion de JICA, los efectos pueden ser limitados desde
el punto de vista de la competitividad para la exportacién del sector privado del
pais receptor, por lo que es necesario estudiar el método de cooperacion como
Japon total, tomando en cuenta la visién de alcanzar los efectos 6ptimos, en
coordinacién con otros organismos antes mencionados. Ademas de la
asistencia al micro-nivel mencionado, es importante considerar los
problemas al macro-nivel como son: problemas estructurales y ambientes
comerciales a los que se enfrenta el sector privado del pais y el estudio de un
enfoque apropiado y equilibrado.
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Fortalecimiento de
capacidades para
corresponder a los
Reglamentos
internacionales sobre
comercio e inversiones
como los de OMC

Elevar la comprension
del significado del libre
comercio e inversion:

es efectivo concretarlo
en el inicio de la
cooperacion. Ampliar el
alcance al sector privado
y académico.

Asistencia a la afiliacion
ala OMC:

es necesario analizar el
contenido de la
cooperacion de acuerdo
con la etapa preparativa
a la afiliacion.

Anexo 1 Principales Ejemplos De Cooperacion

En los Gltimos afios se estd llevando a cabo un enfoque de cooperacion
que promueve el sector privado en forma experimental con el fin de comprobar
la pertinencia proyectada en el plan maestro en las zonas modelo, aplicando la
modalidad de proyecto piloto dentro del marco del estudio para el desarrollo,
como los casos del “Plan de fortalecimiento de las funciones de grupos de
pequefias y medianas empresas” en Indonesia y el “Fomento de la industria local
para el desarrollo regional” en Viet Nam.

1-3 Fortalecimiento de Capacidades para Corresponder a
los Reglamentos internacionales sobre Comercio e
Inversiones como los de la OMC...... Ejemplos 34 a 40

(1) Elevar la Comprension del Significado de Libre Comercio e
Inversién (Estudio para el Desarrollo/Envio de Expertos/
Capacitacion)

Muchas veces se eleva primero la comprension del significado de libre
comercio e inversion en el inicio de cada asistencia en materia de comercio e
inversiones con el fin de concientizar a las personas involucradas y puntualizar
la cooperacion que se va a iniciar. En el caso de la cooperacién que se va a
realizar en un lapso relativamente largo como es el estudio para el desarrollo, se
podria obtener un mayor convencimiento, si un docto en la materia ofreciera una
conferencia sobre los casos concretos con que se ha logrado el crecimiento
econdmico por diversos factores como son el libre comercio y la inversion,
puede aprovechar las ocasiones como seminarios de arranque, en los que
utilizarian los datos comprobatorios. Asimismo, el comercio y las inversiones
son un érea que tiene relacion estrecha con las actividades del sector privado,
por lo que es conveniente ampliar su alcance, ademas de la contraparte directa
como son los funcionarios del gobierno, al sector privado y académico. Si se
permite el tiempo, es conveniente programar sesiones con dicho contenido antes
de tratar los temas principales durante los cursos de capacitacion y seminarios.

(2) Asistencia para la Afiliacién a la Disciplina Internacional como la
de la OMC (Envio de Expertos/Capacitacion)

Se da asesoria y consultas acerca de la afiliacién a la OMC, enviando
expertos a los paises no afiliados o a los que se encuentran en proceso de
afiliacion, ademds de presentar el sistema del Japén durante el curso de
capacitacion que se realiza en el mismo y realizar visitas al pais para identificar
las situaciones actuales. Para la realizacidn de este tipo de asistencia, es
importante estudiar el contenido de la cooperacion oportuna, dependiendo de la
etapa de negociacion que se encuentre para la afiliacion, asi como el nivel de
comprensién de dicho proceso.

Antes que nada, es primordial que el personal involucrado del gobierno
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Elevar capacidades para
cumplir la disciplina
internacional como la de
OMC:

es importante
seleccionar la forma
Optima para realizar las
actividades de acuerdo
con los temes
individuales.

comprenda correctamente el régimen, los principios fundamentales de los
Acuerdos en general y los tramites de afiliacion a la OMC y posteriormente
analice los efectos e impactos econdmicos del libre comercio dentro del proceso
de la negociacion para la afiliacion, siendo efectiva la asistencia en materia de
metodologia de andlisis. Segln el avance de la negociacién para la afiliacion
también es eficaz transferir conocimientos y dar recomendaciones a través de
talleres, consultas y sesiones acerca de los Acuerdos de suma importancia para
el pais que se encuentra en dicha negociacién. En el caso de que se pueda
utilizar los recursos de la cooperacion en forma relativamente conjunta, causara
un buen impacto al dar asistencia hacia la reforma necesaria de la legislacion y
de la organizacion del pais ante la afiliacion a la OMC.

(3) Elevar Capacidades para Cumplir la Disciplina Internacional
como la de la OMC (Estudio para el Desarrollo, Envio de
Expertos/Capacitacion)

Se pretende fortalecer las capacidades por medio de la capacitacion, en
donde se realizan cursos sobre las resefias y practicas de los Acuerdos de la
OMC y se discutirdn e intercambiardn opiniones en los casos de desacuerdos.

Los Acuerdos de la OMC abarcan aspectos diversos y amplios, por lo que
se requiere de un alto nivel de conocimientos, asi como del ordenamiento del
régimen para poder entender perfectamente y cumplir con cada uno de los
Acuerdos. Si se diagnosticaran en forma individual las necesidades, segln el
nivel de cada pais y se realizara la cooperacion enfocada en cada uno de los
Acuerdos, las entidades beneficiadas serian relativamente limitadas, pero su
efectividad inmediata es mayor. Asimismo, es posible analizar diferentes formas
de actividad de acuerdo con las caracteristicas de la organizacion sujeta al
apoyo, por ejemplo, seminarios y talleres, consulta al personal de la jefatura del
gobierno, curso de capacitacion tipo simulacion, elaboracidon de materiales
didacticos, asi como los estudios comparativos sobre la legislacion con otros
paises. Por eso, se debe verificar programas de cooperacion que se realizaron en
el pasado con respecto a esta materia y aplicar el método mas eficiente de la
cooperacion. También es necesario considerar aquellos casos en los que se
dificulta garantizar recursos de cooperacion debido a la falta de experiencia del
Japon en materia de algunos acuerdos (en forma concreta, ejercicio de
antidumping y de salvaguarda?, acuerdos agricolas etc.)

Por otra parte, como se requiere atender nuevas areas como inversion,
competencia, etc. ademas de los Acuerdos existentes de la OMC, es de
importancia presentar puntos de vista diferente sobre estas areas nuevas y

2 La disposicion de Salvaguarda se refiere a las medidas emergentes que protegen la industria nacional, suspendiendo
temporalmente las obligaciones de la OMC con el fin de evitar dafios graves a la industria nacional ocasionados por productos
similares o directamente competidores que provienen del incremento de la importacion.
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Ordenamiento de las
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la promocion de
comercio e inversiones:

» Ordenamiento de la
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» Ordenamiento de la
infraestructura
econdémica

» Ordenamiento de
ambientes comerciales

» Formacion del personal
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ofrecer oportunidades para intercambiar opiniones multilaterales.

1-4 Ordenamiento de Condiciones Basicas para la
Promocién del Comercio e Inversiones...... Ejemplos 41
ab52

JICA ha alcanzado a la fecha numerosos logros en la tarea de formular
planes maestros sobre infraestructura fisica como son: red de transporte
(ferrocarriles, puertos maritimos, carreteras y aeropuertos), red de
telecomunicacion y la energia, asi como la realizacién de estudios de
factibilidad. Ademas de contribuir al ordenamiento de la infraestructura fisica,
también se encuentra brindando la asistencia para establecer el sistema de
metrologia y estandarizacidn, asi como de los derechos de propiedad industrial y
la asistencia para el ordenamiento de la legislacion (establecimiento del sistema
legislativo y judicial, participacion en la legislacion y formacion de juristas) en
Viet Nam y Camboya.
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Tabla Anexo Lista de Proyectos Relacionados al Fomento de Comercio e linversiéon
(Ejemplos mas Representativos)

No.| Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracién |

Forma

Caracteristicas

Politica de Fomento de Exportaciones

1-1 PropuestalRecomendacion es para la Politica de Fomento de la Industria y Comercio,

Dirigido principalmente al personal de jefatura al nivel

Paises del medio del gobierno y a los organismos dependientes que
Centroy se encargan de fomentar la inversion, el objetivo consistio
Sudamérica, . A~ en contribuir al fomento econdmico y en la promocién
. Trabajos practicos del L . . . - . .-
Paises de fomento al comercio e Ejercio del Colectivo industrial a través de activar la inversion y fomentar la
Asia, Africa, | . ) afno 2002 exportacion de los paises participantes, tomando en
. inversiones P " . ;
Paises del cuenta la politica en materia de cada pais por medio de
Medio las discusiones y de la obtencion de conocimientos e
oriente informacion integral acerca de los problemas de comercio
e inversiones.
Después de realizar estudios acerca del ambiente que
rodea a las empresas exportadoras, asi como de la
Estudio de ulio de situacion real de las mismas, enfocando a los 6 giros
seguimiento de la J1 999 a (textil y productos textiles, alimentos y bebidas, productos
Indonesia industria de soporte, febrero de Estudio de madera, componentes eléctricos y electronicos, partes
Fase 2 (Fomento de 2000 automotrices y componentes mecanicos), se formularon
exportacion) propuestas para reestructurar la politica de la industria
exportadora, para mejorar la competitividad para la
exportacion, asi como para el plan de ejecucion.
Se proporcioné recomendacion del tipo politico al Ministro
abril de de coordinacion de inversiones en base a las sugerencias
. Politica para el 2001 a abril | Exp.de |3-1 |apropiadas para los inversionistas potenciales del Japon,
Indonesia ) . F . o ) f
fomento de inversion | de 2004 largo plazo | 3-2 | peticiones de los inversionistas japoneses, asi como del
(programado) planteamiento de problemas con el fin de fomentar la
inversion.
Tiene como objetivo fomentar la creacion de ambientes
para lograr la reforma politica hacia la democratizacién de
la administracion actual de Myanmar, apoyando su
reforma economica a través de intercambios intelectuales
y de la formacion del personal. Asignando como lider de
la parte japonesa, al Prof. Konosuke Odaka, catedratico
. . . honorifico de la Universidad de Hitotsubashi, se esta
Asistencia para la diciembre ) e , ;
olitica de de 2000 a . real|;gndo un anal|5|§ de Iag 4 areas que son: .
Myanmar P N Estudio administracion financiera y finanzas, comercio industrial,
coordinacion marzo de . . L
estructural econémica | 2003 Teqnologla de la Informacién y las Comunicaciones,
agricultura y campo para llevar a cabo las
recomendaciones politicas. En cuanto al comercio
industrial, se esta llevando a cabo el andlisis de los 4
puntos principales que son: formulacién de la visién
industrial, formacién de las empresas privadas, fomento
de exportaciones asi como la implementacion de
capitales extranjeros.
Se brindé recomendacién concreta y estrategia acerca de
la atencién a diversos problemas que surgen por la
transicion econémica, asi como la formulacién del plan
para el desarrollo econémico para Viet Nam que se
Fase1:agos encuentra precisamente en la etapa de transicion de la
to de 1995 economia socialista a la economia del mercado. Se
a junio de realizo el estudio conjunto entre Japon y Viet Nam,
1996 asignando como lider de la parte japonesa, Prof. Shigeru
. . Fase2: juli Ishikaw. ratico honorifi la Universi
Estudio de politica de ase2: julio shikawa, cgted atico honorifico de_,aU els_d_ad de
de 1996 a Hitotsubashi, se llevo a cabo también el andlisis de
Vi desarrollo para apoyar . . o .
iet Nam L marzo de Estudio agricultura y desarrollo del campo, el analisis de politica
la transicion a la S h
: 1998 de comercio e industria, de los problemas de
economia del mercado E . . s o ) ! ;
ase3:septi administracion financiera y de finanzas, asi como la
embre de reforma a las empresas del Estado, el fomento a
1999 a pequefias y medianas empresas, la administracion de la
marzo de macroeconomia, la atencién a la crisis econdémica de Asia
2001 y se dio recomendacion politica. En particular, en el

equipo de trabajo de industria y comercio se planted la
propuesta para el fomento industrial, asi como los
estudios sobre el impacto de libre comercio con el fin de
formular la estrategia de desarrollo a largo plazo.
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No. | Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracion Forma ’Z’e_"“j‘ Caracteristicas
Se realiz6 un estudio sobre las necesidades del mercado
en Asia, Europa y los Estados Unidos en relacion a las
6 | Boiivi Comercializacion y |marzoa Exp.de | 2-1 artesanias, Ias_ normas de |mportaC|qp, asi como un
olivia fomento a exportacion |julio de corto plazo | 2-3 reporte de la situacion de la produccion de artesanias en
de artesanias 2003 p Bolivia. Actualmente se estan formulando estrategias para
promover la exportacion de las mismas al mercado
internacional.
Ante los cambios del ambiente econémico por la
concrecion del libre comercio regional a través de
MERCOSUR, se estudi6 y se analizé la competitividad
octubre de 1-1 linal | ial as i ’
Estudio para el 1998 a _ - inc uy_endo el potencial de cada una dfe as |ndustr|as_,_ se
7 | Paraguay - o Estudio |2-1 |examinarony se presentaron las medidas que permitirian
desarrollo econémico | diciembre . e h ) I
de 2000 3-1 |diversificar la agricultura, promover la industrializacion,
asi como promover el desarrollo econémico a través del
fomento de exportacién con el fin de garantizar la
independencia y el desarrollo econémico de Paraguay.
. Se realizaron estudios y analisis sobre el sistema, la
. septiembre o . h :
Estudio del plan para organizacion y la industria para fomentar el comercio en
: de 1990 a . . - .
8 | Kenia el fomento de septiembre Estudio |2-1 |Kenia. En base al resultado obtenido se elaboré el plan
exportacion dep1991 maestro para el fomento a la exportacién y se formularon
diversos planes para su ejecucion.
1-2 Realizacion de Medidas Administrativas Individuales
1-2-1 Ordenamiento del Sistema Legal
Tiene como objetivo contribuir al desarrollo de la técnica
administrativa arancelaria, profundizar el entendimiento
mutuo a través del intercambio entre el personal
. - L agosto a 1-2 |aduanero de los paises participantes, y de esta manera
9 V:{;ZSS ggEQ;ZaCIOH octubre de | Colectivo |2-1 |estrechar las relaciones amistosas. Esto es a través de la
p 2002 3-1 |presentacion del sistema y la técnica arancelaria del
Japon y de la realizacion del analisis comparativo con los
paises participantes, incluyendo el Japén en la
capacitacion.
. . Se llevo a cabo la formulacién de la politica de
. Politica de_ noylgmbre Exp. de 11 competencia, asi como la propuesta de la ley de
10 | Malasia competencia y a diciembre o ol 2-1 tencia d d a situacion de | .
legislacion de 2000 corto plazo | 5 ;| competencia de acuerdo con la situacién de la economia
libre y la moderacién de restricciones en Malasia.
Orientacion y recomendaciones en materia de
administracion de los derechos de propiedad industrial en
general [0 Orientacion y recomendacion en materia de
derechos de propiedad industrial en general, O
. L febrero de . - o
Administracién de los 1-1 | Orientacion y recomendacion al proyecto para formar el
. 8 2001 a Exp. de ) - -
11 | Indonesia derechos de propiedad 2-1 | personal del sector privado, O Orientacion y
. . febrero de | largo plazo . . - .
industrial 2003 3-1 |recomendaciones al proyecto de trabajos administrativos
integrales y a la informacioén acerca de patentes, O
Orientacion y recomendaciones al proyecto del Fondo
fiduciario del Japon (JAPAN Trust Fund) de la
Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO)]
Debido a que la politica de competencia es una materia
. . . nueva en Indonesia, se dieron recomendaciones para
Asistencia para abril de 1-1 o | qobi ind : bre 1a i rtanci
_ formular politicas de | 2001 a Exp. de - concientizar al gobierno indonesio sobre la impo ancia
12 | Indonesia o : 2-1 | que tiene la ley de competencia dentro de la recuperaciéon
desregulacion y de marzo de largo plazo 3.1 o d | | |
competencia 2003 - economica, ordenar los reg amentos parala
estructuracion del sistema asi como para la aplicacién de
esta ley como parte del trabajo gubernamental.
Se dio apoyo a la implementacion temprana y a la
ejecucion sin menor contratiempo de las normas
o . - internacionales de procedimientos aduaneros (apoyo a la
Politica arancelariay |julio de 1-2 |. e : A !
. L L - Exp. de implementacion del sistema electrénico informativo,
13| Viet Nam administracion 2001 a julio 2-1 S e . L
largo plazo cooperacion técnica para la implementacion de las
aduanera de 2003 3-1 . ] ; L
normas internacionales en materia de procedimientos
aduanneros, recomendaciones para el ordenamiento de
decretos y avisos para la ejecucion de la ley de aduana).
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

No.| Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracién |

Met:
Forma [meee ]

Caracteristicas

Incremento de Capacidades para Tramites y Procedimientos Adminitstrativos

Con el fin de lograr la rapidez y la precisién en los
trabajos aduaneros asi como el fomento al comercio de
Estudio para el plan de Indonesia, se fc_)rmulé la propuesta poll’ticgr para
14| Indonesia mejoramiento del 1997 a Estudio 2-1 | establecer un 5|st_ema para la gstructuramon de base de
sistema aduanero 1999 3-1 | datos aduaneros integrales asi como para el
mejoramiento del sistema de aduanas. Asimismo se
realizo la transferencia tecnolégica al personal
involucrado de dicho pais.
o'\aﬂs%g::?a?;slgz:gr?:rjg: o Se _realizé la t_ransferencia_ tecnologica necesaria para
(medidas para vigilar Ejercicio Exp.de |2-1 mejorar trabajos en materia de Indonesia, en donde no se
15| Indonesia : : del afio : cuenta con técnicas suficientes para vigilar materiales que
materiales que violan 2002 corto plazo | 3-1 iolan | . .
a los derechos de violan los derechos dg propiedad |nte|ectga| que
propiedad intelectual) requieren de las medidas legales complejas.
Se llevo a cabo con el fin de elevar las capacidades en
ulio de materia de administracion de los derechos de propiedad
Centro de informacién J1 995 2.1 industrial. Esto es, a través de la estructuracion,
16 | Tailandia de los derechos de iunio ge Proyecto 3:1 administracion, mantenimiento y control del sistema de
propiedad industrial 12000 los derechos de propiedad industrial asi como del estudio
previo de la tecnologia, utilizando dicho sistema y la
difusién de informacién.

1-2-3 Fortalecimiento de la Competitividad del Sector Privado

(1)

Cooperacion

para Optimizar y Apoyar las Actividades de Comercio

e Inversiones de las Empresas Privadas

Al proporcionar la tecnologia mas avanzada del Japon
para combatir a las moscas de fruta, modificar y aplicar la

Varios Inspeccion fitosanitaria | mayo a tecnologia adquirida de acuerdo con las condiciones de
17 aises (tecnologia contra septiembre | Colectivo |2-1 |cada pais y recopilar datos de eliminacién completa de
P moscas de fruta) de 2002 moscas de fruta que se encuentran parasitas en frutas
frescas, se pretende contribuir al fomento de la
exportacion de frutas en los paises.
Al realizar la capacitacion del sistema de seguros de
- . . comercio y su administracion a los funcionarios del
. Administracion del septiembre . . .
18 Varios sistema de seguros de |a octubre Colectivo | 2-1 gobierno que se encuentran en esta area de seguros asi
paises ; como al personal de organismos involucrados de cada
comercio de 2002 . i - ; :
pais, se pretendi6 contribuir al ordenamiento del sistema
de seguros de comercio en los paises.
Al presentar el sistema legislativo necesario para la
inspeccion de exportacion, y de ejemploss concretos
sobre procedimientos y productos a exportar, los
. funcionarios encargados de realizar el examen de control
. - noviembre . : : :
Paises Practica del control de o . de exportacion para garantizar la seguridad, a quienes
19| o o a diciembre | Colectivo | 2-1 - s b
asiaticos exportacion como becarios se capacito la necesidad de ordenar el
de 2002 . - -
sistema de control de exportacion. Se llevé a cabo este
proyecto con el propdsito de contribuir a la
implementacién temprana de dicho sistema en la region
asiatica.
Se realiz6 la transferencia tecnoldgica al personal
encargado y a los agentes de exportacion para proporcionar
Fomento de agosto de ncarg y S ag P para prop
. g técnicas y conocimientos necesarios para explorar el
. exportacion (analisis y | 2001 a - L - o
20| Indonesia la exploracion de agosto de SV 2-2 | mercado extranjero, se dio orientacion, realizacion de
P g estudios, analisis y la exploracién de dicho mercado con el
mercado) 2003 ; " .
fin de que los productos indonesios logren obtener la
competitividad en el mercado (en particular, en Asia).
Después de la crisis monetaria asiatica quedaron
suspendidas las funciones de intermediacion financiera en
marzo de Indonesia, por lo que se envié un experto emergente
. . 2002 a (originalmente es un area propia de los bancos comerciales
. Administracion del Exp. de . . .
21| Indonesia L. marzo de 2-1 | privados) y se proporcionaron recomendaciones sobre las
Banco de exportacion largo plazo 3 - f ’
2004 finanzas de comercio a corto plazo. Dicho experto brinda
(programado) recomendacion y asistencia acerca de las finanzas a

mediano y largo plazo, asi como de las garantias, que son
trabajos propios del Banco de exportacion.
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No.

Nombre del Pais

Nombre del Proyecto

Duracién

Forma

Meta a
diano bl
p

Caracteristicas

22

Indonesia

Centro de capacitacion
del comercio en la
provincia

julio de
2002 a julio
2006
(programado)

Proyecto

El Centro de capacitacion del comercio en Indonesia fue
construido en 1989 por medio de la cooperacién
financiera no reembolsable, donde se llevé a cabo el
proyecto llamado; “Cooperacion para el Centro de
capacitacion del comercio” de 1989 a 1993. Ahi se
concreto la cooperacion en 4 areas: capacitacion del
comercio, japonés comercial, inspeccion para la
exportacion y capacitacion sobre la exposicion.
Posteriormente se llevd a cabo el proyecto llamado: “Plan
para la formacion del personal en el Centro de comercio”
de 1997 a 2001, organizando programas de capacitacion
que brindan mayores conocimientos, experiencias y
“know how” necesarios para el comercio dirigidas
principalmente a las empresas medianas indonesias. Con
el fin de lograr la administracién independiente, se realizd
lo siguiente: 0 Capacitacion para programadores de
cursos, O Suministro de informacién a los instructores, O
Suministro de informacién comercial al publico. A partir de
2002 se ha estado realizando la cooperacién enfocada al
desarrollo de 5 centros de provincia.

23

Malasia

Corporacion para el
desarrollo del
comercio

julio de

1997 a

junio de
1999

Proyecto

-

Tenia como objetivo reformar el Centro de exportacion de
Malasia; reforzar y fomentar sus funciones, asi como sus
recursos humanos; establecer una organizacion en las
siguientes 4 areas que a continuaciéon se mencion a y de
esta forma contribuir al fortalecimiento de la
competitividad de exportacién de este pais (area de
investigacion, area de servicios informativos, area de
exposicién y negociacién comercial, y area de difusion y
publicidad, area del fomento a la exportacion).

24

Tailandia

Plan de desarrollo
litoral de Laem
Chabang

enero de
1984 a
marzo de
1985

Estudio

<|;ol\>
RN

Se formul6 el plan maestro a largo plazo y el estudio de
factibilidad como un plan a corto plazo, en relacion a los
puertos maritimos, parques industriales, zona
habitacional, asi como a las instalaciones de servicios de
agua, los cuales son proyectados en la zona de Laem
Chabang. Basandose tanto en el plan maestro como en el
estudio de factibilidad, se realizé la obra durante el
periodo correspondiente de 1998 a 1991, concretando
este proyecto.

25

Tailandia

Instituto nacional de
metrologia y
estandares

octubre de
2002 a
octubre de
2004
(programado)

Proyecto

[N
_ aa

Se pretende capacitar técnicos en el instituto nacional de
metrologia y estandares para ordenar los estandares
nacionales y establecer un sistema en esta materia en
donde debera estar asegurada la igualdad internacional.
Esto es con el fin de fortalecer la competitividad de
exportacion de la industria tailandesa.

26

Sri Lanka

Plan del mejoramiento
en la calidad de los
productos textiles

abril de
1996 a
marzo de
2001

Proyecto

9’”
RGN

Se pretendié mejorar las capacidades técnicas del Centro
de capacitacion y de servicios textiles, asi como del
Centro de formacién con el fin de fortalecer la
competitividad de los productos textiles en cuanto a
precios y calidad, ya que es la industria exportadora mas
importante de Sri Lanka.

27

Paraguay

Practica de comercio /
mercadotecnia

abril de
2002 a abril
de 2003

Envio del
grupo de
SV

2-2

El voluntario senior (SV) con especialidad en la practica
de comercio instruyé en temas como son: control,
aspectos tedricos y estudio en materia de inventario,
tiempo de entrega, envios y seguros con el fin de
promover la exportacion de las empresas privadas.
También realiz6 actividades para estrechar la
coordinacion entre Pro-Paraguay (organismo asignado
para realizar las actividades del experto) y las empresas a
fin de fomentar la exportacion. El voluntario senior (SV)
con especialidad en mercadotecnia dio orientacién acerca
de la recopilacion de informacion necesaria para la
exportacion, andlisis del mercado, asi como de la
exploracién de clientes.
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Enfoques para la Planeacion Sisteméatica de los Proyectos de Desarrollo / Promocion de Comercio e Inversiones

No.| Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracién | Forma | Me=z | Caracteristicas
(2) Formacioén del Sector Privado Dinamico
Tenia como objetivo contribuir al desarrollo industrial, asi
como al crecimiento econdémico de los paises,
28 Paises Administracion de junio a julio Colectivo | 2-3 presentando a los administradores de empresas los
asiaticos empresas asiaticas de 2001 factores del crecimiento econémico del Japoén, asi como
la administracion del tipo japonesa que ha venido
sosteniendo dicho crecimiento.
Para fortalecer las funciones del Instituto industrial metal
mecanico y fomentar la industria de soporte en areas
Plan para crear la . como la teqnologl’a qe.fundicién, se realizé la .
industria de soporte en abril de transferencia tecnoldgica a los contrapartes, aplicando la
29 | Indonesia el drea de tecnologia 1999 a abril | Proyecto |2-3 | metodologia del entrenamiento sobre la marcha (OJT) y
de fundicion de 2003 realizando la elaboracion de muestras, visitas de practica,
asi como la organizacion de seminarios. Asimismo, se
instruyé directamente a las pequefas y medianas
empresas locales de fundicion.
Se dio recomendacion sobre el sistema de seguridad y
las normas de alimentos para apoyar al Instituto de
Desarrollo de octubre de desarrollo agroindustrial, de modo que éste pueda
30| Indonesia productos de 2001 a sV 23 orientar a las pequefias y medianas empresas de
. octubre de alimentos en el mejoramiento de la calidad para que
alimentos procesados 2002 cum o
plan con las normas de exportacién, sobre todo en
materia de normas de seguridad de los alimentos y de
empagques.
De 1980 a 1986 se llevo a cabo en el Centro de desarrollo
septiembre de la industria meté_lica el proyect_o_denomingdo “Proyecto
Mei iento de | de 1997 del Centro tecnoldgico de la fundicion metélica de la
31 | Filipinas ejoramiento de 'a e a Proyecto |2-3 | Republica Filipina” y se le dio atencién posterior de 1988 a
tecnologia de molde agosto e f :

2002 1989. Este proyecto consiste en brindar apoyo para que
dicho centro pueda ofrecer capacitacion y asistencia técnica
acerca de moldes plasticos a los técnicos en esta materia.

febrero de Se llevo a g:e?bo la trans_ferer)cia tecnologica en el Instituto

1994 a de productividad de Tallandla, contraparte del proyecto en

febrero de las tres _é_reas : “Técnlca_ de consultoria de la _

Vet ot d 1999 plrct)dL:)ct!wdadI," Fcirrinaclsofn dgl personal y [el’?monefs entre
. . ejoramiento de L el trabajo y el capital,” “Difusion y promocion” para formar
32| Tailandia productividad gs,igg'rr:r'gnt Proyecto |2-3 instructores que difundirian la Campafa de productividad
dé 1999 a en tpdo el territorio_ tgilandés. Dest_je _1999 se ha estado
febrero de reallzgndo el seguimiento en las S|gu[entes areas: _

2001) “Técnica de consultoria de la productividad” y “Formacién
del personal y relaciones entre el trabajo y el capital”

noviembre Se dio orientacion y recomendacion acerca del desarrollo

Desarrollo de de 2000 a Exp. de y el mejoramiento de la calidad en productos nuevos para
33| Kenia productos para la noviembre | largo blazo 2-3 | la exportacion como son: artesanias con un alto valor
exportacion de 2002 agregado, ademas de productos convencionales
agricolas y de la industria ligera.

1-3 Fortalecimiento de Capacidades para Corresponder a los Reglamentos Internacionales sobre Comercio e Inversiones
como los de la OMC

(1) Elevar la Comprension del Significado de Libre Comercio e Inversién
(2) Asistencia para la Afiliacion ala Disciplina Internacional como la de la OMC

Se pretende mejorar las capacidades de ejecucion sobre
los Acuerdos de la OMC (incremento de la comprension

Tailandia, Programe?,de julio de de los Acuerdos, ordenamiento de las leyes nacionales,
| : cooperacion en el 2001 a 11 . . ; o .
34 ndonesia, incremento de marzo de Estudio | 1-2 ordenamiento del sistema de informatica, capacidad para
Malasia, . tratar diferencias) del gobierno, asi como del sector
G capacidades para la 2004 2-1 . g ;
Filipinas OMC (programado) privado de los paises en vias de desarrollo para que
prog éstos puedan gozar de los beneficios del sistema
multilateral del comercio internacional.
Previa o posterior a la afiliacion a la OMC se hace la
presentacion de diferentes areas como son: la agricultura,
Del servicios, etc. (ocupacion libre, comercializacion, transito,
35/ China Asistencia para la ejercicio Cap. pais 1-2 finanzas, entre otros), asi como del sistema de normas y
afiliacion a la OMC 2001 al especifico de certificacion en el caso de Japon, ademas de las
2003 visitas que se realizan para conocer la situacion actual de

ese pais, esto es con el fin de obtener referencias para
las propuestas politicas del pais.
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No.| Nombre del Pais | Nombre del Proyecto | Duracion Forma |~ea? Caracteristi