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１．調査の背景

　ミャンマー連邦（以下、「ミャンマー」と記す）シャン州北東部に位置するコーカン地域１は、

山岳地帯かつ、やせた土壌のため、住民は現金収入確保の手段としてケシ栽培を行っていた。そ

のような状況に対し、ミャンマー政府は、麻薬撲滅の観点から代替作物の栽培を奨励し、日本も

それに対し支援を行っていた。

　そのような流れを受け、JICA も 1997年からソバ栽培に係る協力を開始し、専門家派遣、機材

供与等により支援を行ってきた。しかし、収穫されたソバの安定的な販路が確保できない等の問

題から、現在ソバ栽培自体が岐路に立たされている。

　現状を詳細にみれば、コーカン地域には、地理的、歴史的条件に起因する「構造的な貧困」と、

ケシ栽培の中止による収入減を原因とする「一時的な貧困」が共存しており、これを放置すれば

住民がケシ栽培を再開するおそれがある。

　以上のような背景と経緯から、これら現状を分析し、総合的な視点から当該地域への支援策を

検討する必要が生じたため、今回の調査を実施するものである。

２．調査の目的

　過去６年間にわたる、いわゆる「ソバ・プロジェクト」の評価を①技術的、②ソバ農家の家計

レベル、さらに③国境地域民族開発省（国境省）及びミャンマー政府の財政面から評価する。ま

た、ミャンマー及び近隣国（タイ）、さらに日本国内におけるソバ需要について調査し、前述の

評価結果も踏まえ、今後のソバ栽培への支援について提言を行う。

　他方、コーカン地区における貧困状態の解消をめざし、農業関連分野と連動し、インフラ整備、

人的資源開発、保健医療環境の向上をめざしたプログラムを形成し、実施する。

　なお、具体的なプログラムの形成のためには、限られた期間内での今回のプロジェクト形成調

査から得られた情報のみでは十分ではないと考えられるため、2004年度、引き続き追加的な調査

を実施する予定である。

１ 人口約20万人（ラオカイ10万人、農村部10万人）
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３．調査団の構成

No 氏　名 業　　　務 所　　　属

１ 佐藤　幹治　 団　長 国際協力機構アジア第一部　部長

２ 遠藤　賢司　 副団長 外務省技術協力課　課長補佐

３ 玉光　慎一　 技術協力 外務省技術協力課　事務官

４ 田中　紀子　 協力政策 外務省南東アジア第一課　事務官

５ 泊　信也　　 農業協力 農林水産省大臣官房国際部国際協力課　係長

６ 谷本　憲一　 栽培技術 農林水産省生産局総務課　係長

７ 菊地　和彦　 調査企画１ 国際協力機構アジア第一部インドシナ課　課長代理

８ 嶋田　晴行　 調査企画２ 国際協力機構アジア第一部　インドシナ課

９ 祐徳　泰郎　 調査企画３ 国際協力機構アジア第一部　インドシナ課

10 柴田　壽夫　 ソバ栽培・輸送・加工 コンサルタント（アールディーアイ）

11 大竹　孝泰　 家計調査 コンサルタント（レックス・インターナショナル）

12 岡部　紘　　 市場調査１ コンサルタント（日本開発サービス）

13 小泉　清司　 市場調査２ コンサルタント（日本開発サービス）

14 櫃田　木世子 農業開発（栽培） コンサルタント（日本開発サービス）

15 山本　公一　 農業インフラ コンサルタント（日本工営）

16 今村　甲　　 ソバ栽培・輸送・加工 国際協力機構専門家

17 吉田　実　　 ソバ栽培関連総括 国際協力機構専門家

18 平田　慈花　 農村社会 国際協力機構アジア第一部　インドシナ課

19 加藤　重雄　 通訳１（ミャンマー語） 国際協力機構アジア第一部　特別嘱託

20 松田　海耶　 通訳２（ミャンマー語） 日本国際協力サービスセンター

21 加藤　幸男　 通訳３（中国語） 日本国際協力サービスセンター

22 馬場　裕之　 通訳４（中国語） 日本国際協力サービスセンター

市場調査１：調査地域＝日本、タイ、ミャンマー（ヤンゴン）
市場調査２：調査地域＝ミャンマー（ヤンゴン、マンダレー、コーカン）
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５．調査対象地域

　シャン州北東部コーカン地区

６．調査の主要面談者

氏　　　名

宮本　雄二

小川　正史

佐藤　和重

多久島　容子

ポー・チャー・シン

Col. Than Swe

Col. Myint Swe

U Sein Aung

U Nyi Nyi

Major Thein Myint

U Sein Lin

U Aye Lwin

U Nay Soe Naing (Road and
Bridges Sub Committee)

U Tin Shwe
(Trade Sub Committee)

U Tin Nyo
(Education Sub Committee)

Dr Tin Win Maung
(Health Sub Committee)

U Kyaw Hlaing
(Agriculture Sub Committee)

Police Lt Col U Wa Tin
(Central Committee for Drug
Abuse Control (CCDAC))

U Khin Maung Htay

U Aung Moe

U Aung Kyi

役　　　職

大　使

参事官

二等書記官

三等書記官

主　席

Director General

Deputy Director General

Deputy Director General

Director

Director

Director

Director

Managing Director

General Manager

Director General

Director

Deputy General Manager

Deputy Director
(Narcotic)

Assistant Director

Chairman

Assistant Director

所　　　属

在ミャンマー日本国大使館

在ミャンマー日本国大使館

在ミャンマー日本国大使館

在ミャンマー日本国大使館

コーカン特別区

Natala

Natala

Natala

Natala

Natala

Natala

Natala

Public Works

Myanmar Agricultural Produces Trading
(MAPT)

Department of Basic Education 1

Ministry of Health

Myanmar Agriculture Services (MAS)

Myanmar Police Force, Ministry of Home
Affairs

Foreign Economic Relations Departmen (FERD),
Ministry of National Planning and Economic
Development

Myanmar Drug Eradication Associatio (MDEA)

Department of Agricultural Planning

Natala：国境省（Progress of Border Areas and National Races Development Ministry of Progress of Border
Natala：Areas and National Races and Development Affairs）
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