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MINUTA DE LA EVALUACION CONJUNTA INTERMEDIA
| SOBRE
LA COOPERACION TECNICA DEL JAPON
‘ PARA |
EL PROYECTO DE CONSERVACION DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL CANAL DE PANAMA
EN LA REPUBLICA DE PANAMA

El Equipo Japonés de Evaluacién Intermedia, organizade por La Agencia
Internacional de Cooperacién del Japén (de aqui en adelante referida como “JICA”) y
encabezado por el Ing. Emiko MUTSUYOSHI, visité la Reptblica de Panamé desde el 16
de marzo al 3 de abril del 2003, con el propésite de llevar a cabo la evaluacién intermedia
del Proyecto de Conservacién de la Cuenca del Canal de Panama {de aqui en adelante
referida como “El Proyecto”). Esta evaluacién examiné el progreso total de la
Cooperacién Técnica Japonesa hasta el momento y se realizo conjuntamente con el
Equipo Panamefio de Evaluacién encabezado por el Ing. Ricardo RIVERA, Director
Nacional de Patrimonio Natural, Autoridad Nacional del Ambiente (de aqui en adelante
“ANAM"). :

Durante su estadia en la Repiblica de Panam4, se realizaron una serie de
reuniones con las autoridades panamefias de la ANAM y otras entidades pertinentes y
encuestas a participantes del Proyecto. Como resultado de las reuniones y las encuestas,
el equipo de evaluacién conjunta acordé preparar informes para los respectivos
Gobiernos sobre las Reuniones de Evaluacién Conjunta, cuyos temas se incluyen en los
documentos a continuacién.

Estos informes duplicados fueron redactados en inglés y espafiol y son igualmente
auténticos. En caso de divergencias en la interpretacion, el texto en inglés debera

prevalecer,

Ciudad de Panama, 2 de abril 2003

......................................................................................................

Ing. Emiko MUTSUYOSHI Ing. Ricardo ANGUIZOLA M.

Lider Administrador General

Equipo de Evaluacién Intermedia Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) del Proyecto, JICA Repiiblica de Panama



INFORME DE LA EVALUACION INTERMEDIA CONJUNTA
DEL PROYECTO DE CONSERVACION HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA
" (PROCCAPA)
EN LA REPUBLICA DE PANAMA

1. INTRODUCCION

El Proyecto de Conservacién de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, enla
Repiblica de Panamé, (de agqui en adelante referido como “El Proyecto”) ha sido
implementado desde el 1ro. de octubre del 2000, basado en un Registro de Discusiones
(R/D”) firmado el 8 de agosto del 2000 por las autoridades correspondientes del Gobierno
de Japdn y el Gobierno de la Republica de Panama.

De acuerdo al R/D, el propdsito del Proyecto es que miembros de los grupos de
agricultores, asistidos por el Proyecto, practiquen actividades participativas que
contribuyan a la conservacién de la cuenca de manera sostenible. La meta general del
Proyecto es el mejoramiento en los usos de las tierras de la Cuenca Occidental del Canal
de Panama, de tal manera que estas sean méis adecuadas para la conservacién de la
cuenca. '

Con el fin de ampliar la efectiva implementacién de la Cooperacién Técnica, JICA
ha introducido un método de manejo de Proyecto llamado Manejo de Ciclo de Proyectos
{(PCM por sus siglas en inglés). Este es un resumen de los resultados de la evaluacién
intermedia realizada en el tercer afio del Proyecto basado en el sistema de PCM.

La evaluacién intermedia fue dirigida por el Equipo de Ewvaluacién Conjunta
conformada por miembros tanto Japoneses como Panamefios. En el primer paso de la
evaluacidn, el equipo conjunto evalud el grado y posibilidades de logro de los objetivos y
resultados de acuerdo con la Matriz de Evaluacién de Diseiio del Proyecto (PDMe por
sus siglas en inglés). E1 PDMe indica la situacidén actual del Proyecto que observéd el
equipo de evaluacién. En el proximo paso, el equipo analizd y evalud el Proyecto desde
los puntos de wvista de *“Relevancia”, “Efectividad”, “Eficiencia”, “Impacto” y
“Sostenibilidad” de acuerdo con el PDM.

Basados en las conclusiones de la evaluacidn, el equipo hizo una serie de
recomendaciones que serian tomadas en cuenta al deliberar sobre la futura direccién del
Proyecto v la revisién del PDM.

2. MIEMBROS DEL EQUIPO CONJUNTO DE EVALUACION
2.1 Equipo Evaluador Japones
(1) Ing. Emiko MUTSUYOSHI Lider

Sub-Directora, Divisién de Forestal y Ambiente, Departamento de Forestal y
Ambiente Natural, Agencia de Cooperacién Técnica del Japén (JICA)

(2) Ing. Shuichiro HAMADA Silvicultura/Agroforesteria
Coordinador de Investigacién Internacional sobre Foresteria, Divisién de
Investigacién y Extensién, Departamento de Bosques Privados, Agencia de
Foresteria, Ministerio de Agricultura, Forestal y Pesca (MAFF)

(3) Lic. Toyokazu NAKATA Analisis de Tecnologias Apropiadas
Director de Manejo, Instituto para el Desarrollo Participativo
(4) Lic. Yoko MAEDA Gerencia de Planificacitn

Oficial de Proyecto, Divisién de Forestal y Ambiente, Departamento de Forestal y

Ambiente Natural
(5) Ing. Hiroyuki TANAKA Anélisis Institucional Comunitario
Especialista, Divisién de Forestal y Ambiente, Departamento de Forestal y



Ambiente Natural, JICA
{6) Lic. Junke NOGUCHI Andlisis de Evaluacién
Oficial de Programa, Departamento de Planificacién y Programas, Fundacién para

Estudios Avanzados sobre Desarrollo Internacional

2.2 Equipo Evaluador Panameifio
(1)  Lic. Ricardo Rivera Lider
Director Nacional de Patrimonio Natural, ANAM
(2) Lic. Luis A. Barria M.,
Director de Cooperacidon Técnica Internacional, ANAM
(3) Ing. Mitzi M. De Gracia,
. Oficial, Direccién de Planificacién y Politica Ambiental, ANAM
(4) Ing. Rubén de la Victoria,
Oficial, Servicio Nacional de Recursos Hidricos, ANAM
(6) Ing.Daysi Gonzalez,
Oficial, Servicio Forestal Nacional, ANAM
(6) Ing. Rail Pinedo,
Oficial, Direccién de Planificacién y Politica Ambiental, ANAM

(7) Lic. Antonio Armas
Oficial, Direccién de Cooperacién Técnica Internacional, ANAM

3. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Los objetivos principales de la evaluacién intermedia del Proyecto son los

siguientes:

(1) Ejecutar una evaluacién minuciosa intermedia de los logros de acuerdo al plan
original descrito en el R/D y el PDMe,

(2) Hacer recomendaciones y sugerencias concernientes a las futuras actividades y
mejoras necesarias al disefio y plan del Proyecto con miras a la culminacién del

Proyecto.

4. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

4,1 Procedimientos de la Evaluacién
Con el fin de recolectar datos e informacién para esta evaluacidn, el equipo

conjunto de evaluacién ha administrado encuestas dentro y alrededor de las dreas de los
Proyectos y sostuvo entrevistas con los expertos panamenos y residentes en el area focal,
asi como también con los expertos japoneses comprometidos a largo plazo con el

Proyecto.
El Informe de la Evaluacién Conjunta fue finalizado por medio de intensas

discusiones durante La Reunidn de Evaluacién Conjunta, celebrada el 31 de Marzo del
2003. Para elaborar el informe de evaluacién, el equipo prepard tres matrices: La Matriz
de Logros, La Matriz de los Procesos y 1a Matriz de Evaluacién, basados en el analisis de
los aspectos de la evaluacion descrita a continuacién:

4.2 Aspectos de la Evaluacién

42.1 Logros del Proyecto
Los logros del Proyecto en términos de Insumos, Actividades y Resultados fueron

evaluados de acuerdo al PDMe.

422  Proceso de Implementacion del Proyecto
El proceso de implementacién del Proyecto por medio del cual los resultados



producidos en cada actividad fueron igualmente evaluados.

4.2.3
(1

C))

(5

Anélisis de los Criterios de Evaluacién
Relevaneia: La relevancia del Proyecto fue considerada desde el punto de
vista de validez de los propésitos del Proyecto y Metas Generales, en conexién con
el desarrollo de politicas gubernamentales en la Republica de Panama y las
necesidades de los residentes que apoya el Proyecto.
Efectividad: La Efectividad fue medida evaluando el desarrollo de las
actividades y resultados del Proyecto hasta el presente. Y a la vez la contribucion
actual de resultados para lograr el propdsito del Proyecto.
Eficiencia: La eficiencia de Ia implementacion del Proyecto fue analizada
enfocando la relacién entre Suministros y Resultados en términos de tiempo,
calidad, cantidad y vinculos con otros esquemas de cooperacién de JICA y otras
organizaciones. '
Impacto: El impacto del Proyecto fue definido como cambios intencionales y
no intencionales, directos e indirectos y positivos y negativos que se tuvo como
resultade del Proyecto. Este incluye el impacto encabezado por la meta general en
el PDM, como los cambios positivos intencionados. Debido a que el Proyecto
solamente ha alcanzado su periodo intermedio de cooperacién, mayormente se
consideré el posible impacto durante este periodo.
Sostenibilidad: La sostenibilidad del Proyecto se enfoca en aspectos
institucionales, financieros, técnicos y ambientales examinando el desarrollo
actual al que los logros del Proyecto deben ser extendidos.



5. RESULTADOS DE LA EVALUACION
5.1 Logros del Proyecto

5.1.1 Insumos

(1) Parte Japonesa

" {a} Expertos
i. Expertos a Jargo plazo: un total de cuatro (4) expertos a largo plazo han sido

enviados desempeilando las posiciones de Jefe Asesor/Silvicultura (2),
Agroforesteria y Coordinador/Desarrollo Participativo.

ii. Expertos a corto plazo: un total de cinco (5) expertos a corto plazo han sido
enviados al Proyecto desempefiando las posiciones de Desarrollo Participativo,
Siembra de Cultivos Tropicales, Conservacién Participativa de la Cuenca,

Reproduceién de Frutas Tropicales.

(b)  Provisién de Maquinaria y Equipo
Se han proporcionado maquinaria y equipo por un valor de 39,752,000 yenes
Japoneses (aproximadamente $331,000 Balboas).

{c) Entrenamiento de la Contraparte Panamefia en Japén
Cinco (5) miembros del personal de la contraparte han sido entrenadas en
Japdn en las areas de Silvicultura y Desarrollo Participativo.

(d) Gasto de Consumo Local
45, 437,000 yenes japoneses (aproximadamente $379,000 Balboas) se han

invertido en infraestructura comunitaria, viveros, y en actividades de extensién y
capacitacién.

(2)  Parte Panamefia
(a) Nombramiento del Personal Contraparte -
Tres (3) personas han sido asignadas como personal de contraparte. También

han sido nombrados seis (6) extensionistas y cuatro (4} personas como miembros del
personal de apoyo.

(b) Provisién de terrenos, oficinas y materiales necesarios
Se han proporcionado terrenos, oficinas y materiales necesarios.

(¢) Distribucién del Presupuesto
$415,727 Balboas del presupuesto de contrapartida local fue invertido en 2001 y

2002.

5.1.2  Actividades y Resultados
Las actividades consisten de las  siguientes 21 dreas que se muestran en el PDMe.

Las actividades finalizadas y/o las que actualmente estin siendo evaluadas son

analizadas en el anexo “Matriz de Logros.”
Los logros para cada uno de los cuatro resultados pueden ser verificados en la

“Matriz de Logros”.

5.2 Proceso de Implementacién
El proceso de implementacién fue evaluada segin la “Matriz de Proceso”.

5.3 Relevancia :
El Proyecto tiene muchisima relevancia a la fecha.
El propésito del Proyecto es consistente con las politicas panameiias de



desarrollo en especial con la Estrategia Nacional del Ambiente, liderizada por ]Ja ANAM.
El gohierno panamefio promueve institucional y politicamente la conservacién de la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, debido a que el Canal de Panama es uno de
los recursos esenciales para el desarrollo de la economia e industria panamenas.

Por lo tanto, el Proyecto satisface las necesidades de la poblacion local al
apoyarles en la adquisicién de técnicas alternativas que contribuyan a la conservacién
de los recursos naturales de la cuenca, para sustituir los métodos agricolas tradicionales,
tales como la tala y quema.

Adicionalmente, el proposito del Proyecto se adecua a la politica de asistencia y
cooperacion de JICA que prioriza la conservacidn del ambiente y 1a equidad econdmica y
regional. E1 Proyecto se encuentra bajo los programas de conservacién de recursos
naturales y la generacién de ingresos en areas rurales.

5.4 Efectividad

La efectividad del Proyecto es alta. Se espera que las técnicas que se estdn
poniendo en practica actualmente en las parcelas colectivas de los grupos beneficiarios
sean extendidas hacia las parcelas individuales de manera tal que el Proyecto obtenga
sus propoésitos. Los grupos de productores han puestos en practica consistentemente las
técnicas agroforestales que contribuyen a la conservacién de la cuenca.

El Proyecto ha realizado un proceso adecuado junto con los resultados que se
muestran en el PDMe; ha realizado experimentos practicos, incorporado los resultados
de las técnicas experimentadas a los cursos de capacitacidén y continuamente
proporcionado el apoyo técnico necesario. Los resultados obtenidos mediante este
proceso estan directamente relacionados con el propésito del Proyecto.

La educacién ambiental se ha realizado mediante un programa enfocado hacia
los estudiantes de escuelas primarias y primercs ciclos, mediante los cursos de
capacitacién para productores, tomando como base, en el caso de las escuelas primarias,
las guias didacticas de Educacién Ambiental, elaboradas por la ANAM y el MEDUC.
Estas actividades se espera que tenga efectos a largo plazo.

5.5 Eficlencia

Las actividades del Proyecto han sido implementadas eficientemente a la fecha,
produciendo resultados satisfactorios. Comparado con Proyectos similares, se considera
que el Proyecto ha obtenido un sobresaliente progreso, especialmente en cuanto al
desarrollo institucional de los grupos de productores y las asociaciones de productores
como APRODECA. Por lo tanto, se considera que los contenidos, cantidad y
programacién de los insumos son en general los apropiados. Uno de los factores que han
permitido estos sobresalientes resultados es que se ha hecho un eficiente uso del
conocimiento, técnicas, infraestructuras y otros insumos que habian sido establecidos
por otros Proyectos que precedieron a JICA y otras agencias donantes.

5.6 Impacto

Se han podido observar muchos impactos positivos a la fecha. A pesar que
actualmente es dificil conocer la dindmica actual del uso de la tierra en términos
cuantitatives, el Proyecto ciertamente contribuye al objetivo superior de que el uso de la
tierra sea el adecuado para la conservacion de cuencas de manera tal que los resultados
del Proyecto, tales como la introduccién del cultivo de arroz en fangueo, sea extendido
hacia las parcelas individuales.

Entre los impactos positivos, existen dos aspectos sobresalientes. El primero
son las iniciativas de “empoderamiento” de los productores. Los intercambios técnicos
va se ha iniciado entre los productores y cada grupo de productores ha sido



consistentemente fortalecido. La iniciativa de los grupos de productores ha fortalecido
las asociaciones de productores de la regidén, tales como APRODECA al punto de
desarrollar actividades independientes mas alla de la estructura del Proyecto. Por
ejemplo, se tuvo participacién sobresaliente de APRODECA en la feria agricola local y
esta desarroll trabajo voluntario para contribuir con la comunidad. Ambas actividades
fueron coordinadas y operadas eficientemente.

En segundo lugar, se ha mejorado la equidad de género. Los varones han
entendido Ja importancia del papel de la mujer y participan en las tareas del hogar. En
muchos casos la opinién de la mujer es considerada de forma igualitaria tanto en los

grupos de productores como en la familia.

5.7 Sostenibilidad

Es muy temprano para evaluar la sostenibilidad de los resultados del Proyecto en
esta etapa. Los miembros de los grupos de productores han adquirido las técnicas
agroforestales apropiadas para la conservacién de cuencas y han desarrollado una
diversa variedad de actividades de manera auténoma. Estos efectos pueden ser
factores significativos en cuanto a la sostenibilidad de los resultados del Proyecto. La
sostenibilidad del impacto podria asegurarse enfatizando en “extensién de productor a
productor” en el marco de trabajo del Proyecto.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones
E1 Proyecto ha obtenido excelentes resultados mas alla de los niveles esperados,

por lo que se considera que el Proyecto ha alcanzado sus propésitos. Especialmente, son
notables los logros en cuanto a su Relevancia, Efectividad e Impacto. Esto se debe en
gran medida a que el personal panamefio y japonés del Proyecto ha hecho grandes
- esfuerzos para establecer un sistema de implementacién que incluye las necesidades e
ideas de los beneficiarios del Proyecto, los miembros de grupos de productores y
promueve sus iniciativas auténomas en las actividades.

6.2 Recomendaciones
A fin de asegurar la adecuada implementacién y manejo eficiente del Proyecto,

hacemos las siguientes recomendaciones. Todos los temas requieren del esfuerzo y
cooperacién de ambas partes, panamefia y japonesa.

1) Ampliar la participacién de los productores en la extension.

A través de las actividades del Proyecto, los productores han desarrollado la
capacidad de aprender y difundir técnicas especificas o de dirigir las reuniones de grupo
en "calidad de facilitadores, Se recomienda incorporar mas productores en las
actividades de extensién (asistencia técnica, capacitacién, educacién ambiental, etc),
de manera tal que se asegure la sostenibilidad de los grupos de productores y las
actividades de conservacién que estos realizaran de forma autdnoma una vez termine el
Proyecto. Particularmente, en Ia Cuenca Alta del Canal de Panama se deberia apoyar Ia
extensién “de producter a productor” como parte de las actividades del Proyecto para
que los productores puedan construir una red de extensidén que les permita desarrollar
actividades tales como el intercambio de informacién e insumos {ej. semillas) entre los

grupos de productores.
2) Promover el apoyo para asociaciones de productores,

Se recomienda apoyar a las asociaciones de productores, tales como la Asociacién
de Productores y Productoras de la Cuenca Alta del Canal de Panama (APRODECA),



como parte del Proyecto porque estas promueven la red de extension “de ayuda propia”
descrita anteriormente y las actividades de los grupos de productores para la
conservacién de cuencas. '

3) Documentar el proceso de implementacién del Proyecto y sus resultados.

Se recomienda enfiticamente documentar el proceso de implementacién del
Proyecto ¥ sus resultados de manera tal que se pueda compartir la informacién con las
partes interesadasg, dado que el Proyecto ha concentrado sus esfuerzos, en sus primeros
anos, en la experimentacién y demostracién de técnicas apropiadas y la promocién de
actividades en grupo en el campo. Se propone efectuar las siguientes actividades, las
cuales deberian ser revisadas segiin la necesidad:

- Confeceién de una Guia Operativa® la cual serd utilizada por el personal de
Proyecto y miembros de los grupos de productores para planificar,
implementar, monitorear, y evaluar actividades que son apoyadas por el
Proyecto. Se sugiere confeccionar el primer borrador durante la primera
mitad del afio 2003.

y Confeccién de un Estudio de Caso: este deberia consistir en la documentacién
de los casos exitosos y lecciones aprendidas en las actividades de campo del
Proyecto, Se sugiere confeccionar el primer borrador durante la primera
mitad del ano 2004, :

- Confeccién de Manuales de Capacitacién: este deberia contener instrucciones
0 guias para la aplicacion de técnicas, dirigir trabajos en grupo,
sensibilizacién sobre temas de género y otras actividades del Proyecto.

4) Promover las relaciones publicas y la diseminacién de informacién sobre las
actividades del Proyecto.

Se recomienda promover las relaciones publicas y diseminar informacién sobre
las actividades del Proyecto tanto en Panamé como en otros paises de América Central.
Se sugiere crear sitios de Internet (websites), producir grabaciones de video
promocionales en el afio 2003 y realizar talleres de intercambic entre Proyectos
similares tomando como base sus experiencias y lecciones aprendidas.

5) Seleccionar nuevos grupos de productores.

El Proyecto tiene un plan para extender su apoyo a cinco (5) grupos més, adicional
a los quince (15} grupos apoyados actualmente. Estos grupos deberian estar localizados
en la Cuenca Alta del Canal de Panama a fin de aprovechar la relativa cercania de la
Sub-sede de El Cacao y la red de extensién “de productor a productor” que apenas se ha
iniciado pero puede ser util para que los nuevos grupos de productores se activen.

6) Mejorar y ampliar los objetivos de las actividades de educacién ambiental.

El Proyecto ha realizado actividades de educacién ambiental para estudiantes de
escuelas primarias y primeros ciclos asi como para los miembros de grupos mediante la
capacitacién de los productores y las reuniones de promocién. Es preferible que la
concienciacién y conocimiento sobre la conservacién de cuencas sean diseminados
también entre otros productores junto con las téenicas agricolas mediante la extension
“de productor a productor”. Sin embargo se sugiere establecer claramente los objetivos y
estrategias de educacién ambiental implementados por el Proyecto, para los primeros
ciclos y los productores, consultando a las escuelas locales y a la instancia
correspondiente dentro de la ANAM.



7) Modificar la Matriz de Disefio de Proyecto.
Todas las recomendaciones arriba sefialadas deberian ser consultadas y los temas

relevantes deberian ser incluidos en la matriz de disefio de Proyecto. Estos procesos son
importantes para asegurar la implementacién fluida y manejo eficiente del Proyecto asi
como para la evaluacién final programada para abril 2005. La modificacién de la matriz
de disefio de Proyecto incluye establecer claramente las actividades y resultados del
Proyecto asi como revisar los indicadores verificables de manera tal que sean directos y
medibles durante la duracién del Proyecto.

8) Fortalecer la gestién técnica y administrativa del Proyecto.

Debido a que las actividades del Proyecto se han tornado dindmicas y expansivas,
la administracién y manejo del Proyecto serdan claves para el éxito de la operacién. Se
recomienda que el personal contraparte del Proyecto focalice sus esfuerzos en el registro,
documentacién y promocién del Proyecto. Adicionalmente se debe fortalecer la
capacidad técnica y administrativa de] personal mediante la capacitacion.

9) Procurar la sostenibilidad de las actividades desarrolladas por el Proyecto.

Debido a que los productores han desarrollado diversas actividades productivas y
de organizacién de manera auténoma se recomienda promover y fortalecer dichas
acciones las cuales resultan ser factores significativos gue son garantia para el logro de
la sostenibilidad de las actividades desarrolladas por el Proyecto. En cuanto al uso de la
sub-sede y el bosque educativo en El Cacao luego de finalizar el Proyecto, se sugiere al
Proyecto fortalecer las medidas apropiadas para asegurar su sostenibilidad medlante
consultas con ANAM, grupos de productores y escuelas locales.

10) Armonizar la aplicacién de las politicas nacionales en el 4rea de Proyecto

El objetivo superior del Proyecto es que el uso del suelo en la Cuenca Alta (seccién
oeste) del Canal de Panama sea mejorado para que favorezca la conservacion de cuencas.
Para alcanzar este objetivo superior, el Proyecto tiene una estrategia dirigida a que los
productores adopten voluntariamente cultivos alternativos y mejoren las prdcticas
agricolas en lugar del método de roza y quema. Sin embargo, el Proyecto por si solo no es
suficiente para alcanzar el objetivo superior. Urge que todos los actores adopten las
politicas nacionales pertinentes en cuanto a regulaciones sobre el método agricola de
roza vy guema, uso de-la tierra y otros temas relevantes, junto con la aplicacién de
servicios de extensién de técnicas apropiadas y educacién ambiental.

11) Replicar las experiencias del Proyecto.

Debido a los avances obtenidos por el Proyecto, se recomienda que las
experiencias y lecciones aprendidas en el mismo sean tomadas en consideracién para
ser replicadas en otras dreas de la Cuenca del Canal de Panama y otras cuencas

prioritarias con similares problemas ambientales.

LISTA DE ANEXOS

Anexo 1: PDMe

Anexo 2! Matriz de Logros
Anexe 3! Matriz de Procesos
Anexo 4. Matriz de Evaluacién
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THE JOINT MID-TERM EVALUATION REPORT
ON
THE PANAMA CANAL WATERSHED CONSERVATION PROJECT
IN THE REPUBLIC OF PANAMA

1. INTRODUCTION

The Panama Canal Watershed Conservation Project in the Republic of
Panama (hereinafter referred to as “the Project”) has been implemented since
the 1¢t of October 2000, based upon the Record of Discussions (hereinafter
referred to as “the R/D”) signed on the 8th of August 2000, between authorities
concerned both of the Government of Japan and the Government of the Republic
of Panama.

According to the R/D, the Project Purpose is that members of farmers’
groups assisted by the Project practice participatory activities that contribute to
watershed conservation in a sustainable manner. And, the Overall Goal of the
Project is that land use of the western watershed of the Panama Canal is
improved to be more suitable for watershed conservation.

In order to enhance the effective implementation of the Technical
Cooperation, JICA has introduced a project management method called “Project
Cycle Management (PCM)”. This is a summary of the mid-term evaluation
results undertaken in the third year of the project period based on the PCM
system.
The mid-term evaluation was conducted by the Joint Evaluat:on Team
consisting of both Japanese and Panamanian members. In the first step of the
evaluation, the joint team assessed a degree and prospect of achievement of the
project purpose and outputs along with the Project Design Matrix for
Evaluation (PDMe). PDMe indicates the current situation of the Project
observed by the evaluation team., In the next step, the team analyzed and
evaluated the Project from the viewpoints of “Relevance”, “Effectiveness”,
“Efficiency”, “Impact” and “Sustainability” in accordance with the PCM. Based
upon the conclusion of the evaluation, the team made a set of recommendations
which will be referred to considering the future direction of the Project and

revising the PDM.

2. MEMBERS OF THE JOINT EVALUATION TEAM

2.1 The Japanese Evaluation Team

(1) Ms. Emiko MUTSUYOSHI  Leader

Deputy Director, Forestry and Environment Division, Forestry and Natural
Environment Department, Japan International Cooperation Agency (JICA)

(2) Mr. Shuichiro HAMADA Silviculture / Agroforestry

Coordinator for International Research on Forestry, Research and Extension
Division, Private Forest Department, Forestry Agency, Ministry of Agriculture,
Forestry and Fisheries (MAFF)

(8) Mr. Toyokazu NAKATA Analysis of Appropriate Technology
Managing Director, Institute of Participatory Development

(4) Ms. Yoko MAEDA Planning Management

Project Officer, Forestry and Environment Division, Forestry and Natural
Environment Department, JICA

(5) Mr. Hiroyuki TANAKA Community Institutional Analysis



Specialist, Forestry and Environment Division, Forestry and Natural
Environment Department, JICA

(6) Ms. Junko NOGUCHI Evaluation Analysis

Program Officer, Department of Planning and Program, Foundation for
Advanced studies on International Development

2.2 The Panamanian Evaluation Team

(1) Mr. Ricardo Rivera Leader

National Director of Natural Heritage, ANAM

(2) Mr. Luis A. Barria M.

Director of International Technical Cooperation, ANAM

(3) Ms. Mitzi M. De Gracia

Officer, Department of Planning and Envir onmental Policy, ANAM
(4) Mr. Ruben de la Victoria,

Officer, National Service of Watershed Resources, ANAM

(5) Ms. Daysi Gonzalez .

Officer, National Forestry Service, ANAM

(6) Mr. Raul Pinedo '
Officer, Department of Planning and Environmental Policy, ANAM

(7) Mr. Antonio Armas
Officer, Department of International Technical Cooperation, ANAM

3. OBJECTIVES OF THE EVALUATION

Main objectives of the mid-term evaluation of the Project are as follows:
(1) To execute a comprehensive evaluation of the achievement in accordance
with the original plan described in the R/D, and the PDMe.
(2) To make recommendations and suggestions concerning the future activities
and necessary improvement of the projeet design and plan toward the
termination of the Project.

4. METHODOLOGY OF EVALUATION

4.1 Evaluation Procedure

In order to collect data and information for evaluation, the joint
evaluation team has conducted field surveys in and around the project sites and
held interviews with the Panamanian experts and residents in the target areas
as well as the Japanese long-term experts engaged in the Project.

Based on an analysis on the evaluation items described below, the Team
prepared for the Accomplishment Grid, the Implementation Process Grid and
the Evaluation Grid to draft the evaluation report. The Joint Evaluation Report
was finalized through the intensive discussions in the Joint Evaluation Meeting
held on the 31t of March, 2003.

4.2 Items of the Evaluation
4.2.1  Accomplishment of the Project
Accomplishment of the Project in terms of Inputs, Activities and Outputs

was assessed according to the PDMe,
4.2.2 Implementation Process of the Project

Implementation Process of the Project through which the outcome of
each activity has been produced was also assessed.



4.2.3  Analysis of Evaluation Criteria
(1) Relevance: Relevance of the Project was considered from a viewpoint

of the validity of the Project Purpose and Overall Goal in connection with the
development policy of the Government of the Republic of Panama and needs of
local people supported by the Project. .

(2) Effectiveness: Effectiveness was assessed by evaluating the current
extent to which the Project has achieved Activities and Qutput consequently
the current contribution of Qutputs to achieve the Project Purpose.

(3). Efficiency: Efficiency of the project implementation was analyzed by
focusing on the relationship between Qutputs and Inputs in terms of timing,
quality and quantity and on linkage with other cooperation schemes of JICA
and other organizations.

(4) Impact: Impact was defined as intended and unintended, direct
and indirect, and positive and negative changes resulting of the Project. It
includes impact leading to the Overall Goal in the PDM, as the intended
positive change. Since the Project only has reached its intermediate stage of
the cooperation, the prospective impact was mainly considered in this
mid-term evaluation.

(5) Sustainability: Sustainability of the Project focused on institutional,
financial, technical and environmental aspects by examining the current
extent to which the achievement of the Project is to be sustained or expanded.

5. RESULTS OF EVALUATION
5.1 Accomplishment of the Project

5.1.1  Imnputs
(1) Japanese Side
(a) Experts
i. Long-term experts: A total of four (4) long-term experts have been
dispatched in the fields of Chief Advisor / Silviculture (2), Agroforestry,

and Coordinator/Participatory Development.

1. Short-term experts: A total of five (5) short-term experts have been
dispatched. The fields of experts dispatched are Participatory
Development, Tropical Crops Cultivation, Participatory Watershed

Conservation, Tropical Fruits Reproduction.

(b) Provision of machinery and equipment
The machinery and equipment worth 39,752,000 Japanese yen

(approximately equivalent to 331,000 US dollars with the rate of 1USS=
120JPY) in total have been provided.

(e Counterpart training in Japan
Five (5) persons of the counterpart personnel have been trained in Japan

in the fields of Watershed Conservation, Agroforestry, Fruits Reproduction and
Participatory Development.

(d) Local Cost Expenditure
45,437,000 Japanese yen (Approximately equivalent to 379,000 US

dollars with the rate of 1US$= 120JPY) has been expensed both for community
infrastructure such as nursery and for extension and training activities.



(2) Panamanian Side
(a) Assignment of counterpart personnel
Six (6) persons have been assigned as the counterpart personnel. Ten
(10) supporting staff also appointed.

(b) Provision of land, buildings and facilities
Land, office spaces and necessary facilities have been provided.

(c) _ Allocation of budget
415,727 Balboa (equivalent to 415,727 US dollars) of local cost was

allocated by 2001and 2002.

5.1.2  Activities and Outputs
Activities consist of the following twenty one fields as shown in the PDMe.
The activities completed and/or ongoing at the time of evaluation are analyzed
in the annex “Accomplishment Grid”.
Accomplishment of each four output can also be conferred in the
“Accomplishment Grid”.

5.2 Implementation Process
Implementation process was evaluated along with “Implementation

Process Grid”.

5.3 Relevance

The Project is very much relevant at the moment.

The Project purpose is consistent with the Panamanian policies. The
Panamanian government institutionally and politically promotes the Panama
Canal watershed conservation, for the Panama Canal is one of the essential
resources to develop the Panamanian economy and industry.

Then, the Project meets the local people’s needs by supporting them to
acquire the alternative techniques contributing to the watershed natural
resources conservation to the traditional farming methods such as slash and
burn cultivation.

Moreover, the Project purpose is adequate to the JICA's assistance policy
which prioritizes the environmental conservation and economic and regional
equity. The Project comes under the programs for natural resources
conservation and for income generation in the rural areas,

5.4  Effectiveness

The effectiveness of the Project is high. It is highly expected that the
techniques currently applied in the group farmlands would spread cut to the
individual plots, and accordingly the Project would achieve its purpose. The
farmers’ group steadily put into practice the agroforestry techniques
contributing to the watershed conservation,

The Project has taken appropriate process along with the outputs shown in
the PDMe; it has conducted the practical experiment, taken up the
experimented techniques in the training courses, and continuously provided the
technical support on the skills. Thus, the cutputs through the process are
connected directly with the Project purpose.

The environmental education has been conducted through the education



program targeting elementary and junior-high school students and through the
training courses for farmers. The curriculum for the elementary school
students is based upon the cofficially approved environmental educational guide
of Ministry of Education. These are expected to bring long-term effects.

5.5 Efficiency :
The Project activities have been efficiently implemented so far and

produced the satisfactory outputs. Comparing to the other similar projects, a
remarkable progress was identified in the Project especially on the
institutional building of farmers’ group and farmers’ associations such as
APRODECA. Therefore, it is evaluated that the contents, guantity and
timing of inputs are appropriate as a whole, One of the factors promoting the
outstanding results of the Project is that it has made efficient use of the
knowledge, techniques and facilities which had been built up by the other
preceded projects such as CEMARE, Triple C and MARENA.

5.6 Impact
Many positive impacts are already seen at the moment. Although it is

currently difficult to grasp the situation of land use in a quantitative way, the
Project certainly contributes to the overall goal ‘the land use appropriate to
watershed conservation’ especially through the extension of introduced
techniques such as paddy rice cultivation to the individual farmers’ plots.

Among the positive impacts, the following two aspects are remarkable,
The first one is the farmers’ empowerment on their initiatives. Technical
exchanges have already begun among farmers and each farmers’ group has
been strengthened steadily. A particular organization (APRODECA) formed
and strengthened through farmers’ initiatives has grown and developed
independent activities beyond the framework of the Project. The APRODECA,
“for example, coordinated and operated the agricultural fair, and planned and
managed the voluntary works contributing to the local community.

Secondly, the gender gaps have been diminished. Men have come to
understand women'’s roles and participate in the domestic choir. There are a
lot of cases that women’s opinions are equally treated in the farmers’ groups

and the family.

5.7 Sustainability
It is too early in this stage to evaluate the sustainability of the Project

outputs. The farmers’ group members' have acquired the  appropriate
agroforestry technigues conserving the watershed and have developed the
variety of activities on their own initiatives. These effects can be most
significant factors to sustain the Project outputs. The sustainability of the
impact would be assured through emphasizing “farmer to farmer extension” in

the framework of the project.

6. CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

6.1 Conclusion
Project has obtained excellent results beyond the expected level, thusitis

likely that the Project would achieve its purpose. Especially, Relevance,



Effectiveness and Impact of the Project are notable. This is because the
Panamanian and the Japanese staff of the Project have made great efforts to
establish the implementation system to absorb the needs and ideas of the
beneficiary of the Project, the farmers’ group members, and to promote their
initiatives in activities. '

6.2 Recommendations
The following recommendations are made for smooth implementation and efficient

management of the Project. All the matters require the effort and cooperation of the
Panamanian side and the Japanese side more than ever.

1) Increasing the Involvement of the farmers in extension
Farmers have gained capacity to demonstrate particular techniques and/or lead group
facilitation through the Project activities. It is encouraged to incorporate more farmers as
resource persons for extension (training, technical assistance, workshop, seminar and
envircnmental education); in this way the sustainability of the farmers’ groups and
conservation activities on their own initiative will be secured after the Project completion.
In the upper area of the Panama Canal watershed, in particular, promotion of the “farmer to
farmer extension” should be supported as a part of the Project activities, so that farmers
could build self-help extension networks in which the exchange of information and

materials (e.g. seeds) are carried out among farmers’ groups.

2) Promotion of support to fanmers’ association
Farmers’ associations such as the Farmers association of the Upper Panama Canal
Watershed (APRODECA} are formed by farmers on their own initiatives, in order to
promote activities of farmers’ groups appropriate for watershed conservation. Supporting
such association as a part of the Project is recommended as it promotes the self-reliant
extension networks described zbove.

3} Documentation of the Project implementation process and results
Documentation of the Project implementation process and results is strongly
encouraged to have the information shared among the concerned people, as the Project has
concentrated the effort on experiment and demonstration of appropriate techniques and
promotion of group activities in the field in the past years. The followings are proposed to
be made and should be revised upon necessity.

~  Operational guideline: It is utilized by the project staff and farmers® group
members to plan, implement, monitor and evaluate activities which are
supported under the Project. It is suggested the first draft to be made in the first
half of the year 2003.

- Case study: It is to document successful cases and Iessons leamed from the field
activities of the Project. It is suggested the first draft to be made in the first half
of the year 2004, '

-  Training manuals: It is to give instruction or guide to apply techniques, lead
group works, sensitize gender issues, and so on.

4) Promotion of public relations and dissemination of the information on Project
activities
Promotion of public relations and dissemination of the information on Project
activities not only in Panama but also in the Centra] American countries is recommended. It
is suggested that the web sites and the production of promotion videos in the year 2003
should be created as well as the workshops to exchange between similar projects based
upon their experiences and lessons leamned should be conducted.



5) Selection of new fanmers” groups to be supported
The Project has a plan to extend its support to five {5) more groups in addition to the
currently supported fifteen (15) groups. The target area should be the upper reaches of the
Panamia Canal watershed so that the Project takes advantage of the relative vicinity of El
Cacao Sub-center and the recently born “farmer to farmer extension™ networks helpful for

new farmers’ groups to become active.

6) Betterment and augment the objectives of environmental education

The Project has conducted environmental education for students in elementary and
junior high schools as well as for farmers® group members through farmer training and
promotion meetings. It is preferable that consciousness and knowledge on watershed
conservation are disseminated to other farmers along with farming techniques through
“farmer to farmer extension”. However, it is suggested to clearly establish the objectives
and strategies of environmental education conducted i the Project for junior-high schools
and Jocal farmers, by consulting with local schools and the concerned offices of ANAM.

7)  Revision of Project Design Matrix (PDM)

All the recommendations raised above should be discussed, and the important items
should be included in the project design matrix. These processes are quite important for
smooth 1mplementation and efficient management of the Project as well as for the final
evaluation planned in April 2005. In revision of the PDM, the Project activities and
outcomes should be clarified with the scope of the Project duration, and the indicators
should be reviewed in the way which could be direct, measurable and verifiable.

8} Strengthening of administrative and technical management capacity of the Project
personnel

Since the Project activities have become dynamic and expanding, the administration

and management of the Project will be a key for the successful operation. It is

- recommended that the Panamanian Project staff focus their efforts in management of

resources, technical experiments, recording and documentation of the Project. In addition, it

should be strengthened the technical and administrative capacity of Project personnel

through the training.

9) Sustainabiiity of the sub-center, the educational forest and general operation
Since farmers have developed diverse productive and organization activities in an
autonomous fashion, it is recommended that the Project promotes and strengthens these
actions as they are key factors to secure achievement of sustainability of the activities
developed by the Project. Concerning with sustainable management and utilization of the
sub-center and the educationa) forest in El Cacao afier the project completion, the Project is
advised to explore appropriate measures consulting with ANAM, farmers’ groups and local

‘schools.

10) Harmonization of the application of national policies in the Project area

The overall goal of the Project is that land use in the western watershed of the
Panama Canal is improved to be more suitable for watershed conservation. To achieve this
overall goal, the Project has taken the strategy that farmers adapt alternative crops and
better farming practices instead of slash-and-bum farming, sustainable production, land use,
and the other relevant issues together with the application of the extension services of the
appropriate techniques and environmental education. It is urgent for all participants to adopt
national policies concemning slash and bumn farming, land use and other relevant issues,
together with the application of extension services of the appropriate techniques and
environmental education.

11} Replication of the Project experiences
Due to the advances obtained by the Project, it is recommended that the experiences

and lesson learned be taken into consideration to be replicated in other areas in the Panama



Canal Watershed and other priority watersheds with similar environmental problems.

LIST OF ANNEX:

Annex1: PDMe

Annex2: Accomplishment Grid
Annex3: Implementation Process Grid
Annex4: Evaluation Grid
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