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Dogu Karadeniz Bolgesinde Turizmin Gelistirilmesine Yonelik
Kalkinma Calismasi

Nihai Rapor

1. Giris

Dogu Karadeniz Bodlgesinde Turizmin Geligtiriimesine Ydnelik Kalkinma Calismasi;
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Mistegarligi (DPT) ile Japonya Uluslararasi Igbirligi
Ajansi (JICA) arasinda yapilan protokol g¢ergevesinde gergeklestiriimistir. Calisma, en az
yatirirmla, mamkiin olan en fazla gelir artisini saglayacak bir gelismeyi amaclamakta ve
turizm sektorine agirlik verilerek, bolgesel kalkinmayi hedeflemektedir. Calisma; Dogu
Karadeniz Bdlgesinde turizm sektdrine iliskin verilerin toplanmasi ve gelismelerinin
g6zden gecirilmesi, dogal ve kultlrel degerlere dayali turizm tarlerinin gelistiriimesi, eko-
turizm olanaklarinin drgitselsel boyut da dahil edilerek arastiriimasi, yayla turizminin
gelismesi icin katilimci bir yaklagimin kurgulanmasi, turizm sektorinin atihm yapmasini
engelleyen darbodazlarin saptanmasi ve bunlarin giderilmesi igin alinmasi gereken
onlemlerin belirlenmesi, Bolgeye daha fazla yerli ve yabanci ziyaretgi gelmesi igin komsu
Ulkelerin olanaklarinin da godzeterek, turizm gelisme koridor ve alanlarinin tespiti olarak
Ozetlenebilecek bir is programi ¢ercevesinde gergeklestiriimistir.

1.1. Calismanin Amaci

Calisma; Dogu Karadeniz Bélgesinde yer alan Ordu, Giresun, Trabzon, Gimushane, Rize
ve Artvin illerinde, eko-turizm de dahil olmak (zere; turizmin gelismesini, Bodlge iller
arasinda isbirliginin artirlimasini, yerli ve yabanci ziyaretgilerin Bolgeye cekilmesini, sektor
ortaklarinin egitimini amaclamaktadir. Bu baglamda; turizm sektoérine de destek verecek
bicimde kuglk Olgekli tarima dayali sanayinin ve el sanatlarinin da gelismesi
dngériilmektedir. Calisma kapsamina alinan iller, yeni istatistiki Bolge Birimleri — Diizey 2
(IBB 2) tanimina uygun olarak secilmigtir.

1.2. Calisma Organizasyonu

Kalkinma Calismasi, JICA tarafindan finanse edilerek, DPT ve JICA esgudiminde
surdirilmistir. Kalkinma calismasinin tim evreleri, DPT, ilgili Bakanlik Temsilcileri, il
Kaltdr ve Turizm Mudurleri ve Sivil Toplum Kuruluslari temsilcilerinden olusan
“Yonlendirme Komitesi” Uyeleri tarafindan incelenmis, degerlendiriimis ve yonlendirilmistir
(EK A: Yonlendirme Komitesi Uyeleri ve Proje Ekibi).

Kalkinma katilimci bir yaklagsimla ele alinarak Planlama Boélgesinde yer alan tim illerde
sektorle ilgili tim taraflarin katihimi ile ayri-ayri “Ortaklar Toplantilari” dizenlenmistir. Bu
toplantilarda; Bdlgenin gulgli ve zayif yonleri, gelecekte ortaya cikabilecek firsatlar ve
sektorl bekleyen tehditler arastiriimistir. Toplantilara alti ilden toplam 302 katilimci istirak
etmistir (EK B: Ortaklar Toplantilari Katilimcilari ve Gérusleri). Ortaklar toplantilarinin yani
sira; Trabzon, Artvin ve Rize'de 250'den fazla katilimci ile kamuoyu bilinglendirme
toplantilari, Giresun ve Rize illerinde de, turizm egitim seminerleri yapilmistir. Egitim
seminerlerine, ¢alisma kapsamindaki tim illerden yonetici, yatirrmci veya isletmeci olarak
filen sektorde goérev yapanlar davet edilmiglerdir. Bu toplantilara katilanlar ise toplam 37
kisidir.

Calisma kapsaminda; ayrica; 572 yerli ve yabanci ziyaretci ile anket yapilmistir. Benzer
bicimde; Bolgede bulunan; seyahat acenteleri, tur operatérleri ve konaklama tesislerine de
anket verilerek gorusleri ahinmigtir. Boylece, ¢alisma kapsaminda binin Gzerinde kisi ve

Dogu Karadeniz Boélgesinde Turizmin Gelistiriimesine Yonelik Kalkinma Calismasi 1
CILT I NIHAI RAPOR



kurulusun goruslerinden yararlaniimistir. Katilimci bir planlama anlayigi, ¢alismanin her
evresine yansitiimistir.

1.3. Calismanin Evreleri ve Sonuglarin Yansitilmasi

Calisma, temelde iki farkli evreden olusmaktadir. ilk asama galismalari; turizm sektdriiniin
mevcut durumunun tespiti, sektore iligkin politika ve stratejilerin yorumlanmasi, yururlukteki
yasal ¢ergeve ve planlarin derlenmesi ve yorumlanmasi ile turist, konaklama tesisleri ve
seyahat acenteleri anketlerinin yapilmasi ve sonuglarinin  degerlendirmesinden
olusmaktadir. Bu galismalarin sonuglari; 19 Eylal 2003’de “Baslangi¢c Raporu” ve 3 Ekim
2003’te “Ara Rapor” olarak Yonlendirme Komitesi’'ne sunulmustur.

Calismanin ikinci asamasini ise; sektérin gelecekteki gelisme stratejisinin olusturulmasi,
farkli cografi kesimler itibariyla turizm sektoriinin gelisme gosterecegdi akslarin ve odaklarin
belirlenmesi, sektériin gelecekteki sayisal buyukliklerinin tahmin edilmesi, kurumsal
gelistirme 6nlemlerinin saptanmasi ve gelisme aks ve odaklarina iligkin ayrintili énlemlerin
olusturulmasi teskil etmistir. Bunlari kapsayan “Taslak Final Rapor” ise 2 Aralik 2003'de
sonuclandirilarak Yonlendirme Komitesine sunulmustur.

Bu asamalarda elde edilen veriler ve sonu¢ olarak varilan yorumlar, Nihai Raporun
kurgusuna; Sektorin Arz ve Talep Boyutu, Sektorel Gelisme Politika ve Stratejileri, Yeni
Turizm Trlerinin Tespit Edilmesi ve Eylem Plani bagliklari altinda toplanan plan dngdrileri
dizisine yansimistir. Ayrica, birinci ve ikinci asamalara iliskin ¢alismalar; ayrintili olarak,
Turist Anketi Sonuglari, Seyahat Acenteleri Anketi Sonugclari, Ortaklar Toplantilari
Sonugclari, Cevresel Degerler, Kdltlrel Degerler, Yatak Projeksiyonlari, Kisa Dénemde
Beklenen Gelismeler, Orta ve Uzun Donemde Beklenen Gelismeler ve Turizm Sektorindn
Yatirim ve Mali Boyutu basgliklari altinda Rapor Ekleri olarak sunulmaktadir.

2. Bolge Turizminin Talep Boyutu

Bélge, turizm sektdérinin gelismesine olanak saglayacak o6nemli potansiyele sahip
olmasina ragmen, turizm sektéri ancak 1990l yillarin ortalarindan itibaren gelisme
gOstermistir. Bununla birlikte; Bélgeye yogun yabanci ziyaretgi akimi ilk olarak Sovyetler
Birligi'nin dagiima surecini takiben 1990l yillarin basinda ortaya c¢ikmistir. Ancak,
gelenlerin énemli bir kismi Bolgeyi is amagcli olarak ziyaret etmis ve “bavul ticareti” olarak
adlandirilan bir hareketlilige neden olmustur. Sektor 1990’ yillarin basinda, belediye belgeli
tesislerle hizmet sunma durumunda kalmisg; bdlgede, 1990’li yillarin ortasindan sonra,
Ozellikle yerli ziyaretgilere bagh olarak gdsterdigi gelisme, sektorin talep boyutunda 6nemili
gelismelere yol acmistir. Ozellikle bakanlik isletme belgeli tesislerin sayisinda artis
gorilmus, kaliteli hizmet sunum anlayisi giderek sektdre hakim olmustur.

2.1. Bolgeye Gelenler - Yerli ve Yabanci Ziyaretgiler

Bolge turizm hareketliliginde genel olarak yerli ziyaretciler agirliktadir. Konaklama ve
gecelemelerin 6nemli bir kismi yerli ziyaretgilere aittir.

Bolgede Bakanlik isletme belgeli tesislerde 2002 yilinda gergeklesen toplam 352,562 adet
konaklamanin; % 18.5’ini teskil eden 65,377 adedi yabanci, % 81.5'ini teskil eden 287,185
adedi yerli ziyaretgilere aittir (Tablo 1).

Belediye belgeli konaklama tesislerinde ise 2002 yilinda toplam 458,763 adet konaklama
yapiimistir. Bunun; % 13.2’sini yabancilar, % 86.8'ini yerli ziyaretciler olusturmustur
(Tablo 2). Belediye belgeli tesislerde, 2000-2002 déneminde toplam konaklamalarda,
yabancilarin orani % 16’dan % 13’e disgmusgtir.
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Bolgede yer alan Bakanlik ve belediye belgeli tim tesislerde ise 2002 yilinda toplam
811,325 adet konaklama vyapimistir. Bunun; % 15.6’sini tegkil eden yabanci
konaklamalarin adedi 126,045dir. Yerli konaklamalar ise, % 84.4’lUk bir oran ile 685,280
adedini teskil etmektedir.

Geceleme adetlerinde de yabanci ziyaretgilerin payl azdir. Bdlgede Bakanlik belgeli
tesislerde 2002 yilinda 473,716 geceleme gerceklesmistir. Gecelemelerde yabancilarin
payi sadece % 19’dur. Kalan 383,079 geceleme yerli ziyaretgiler tarafindan yapilmigtir.

Belediye belgeli tesislerde de durum farkli dedildir. 2002 yilinda gerceklesen 562,775
gecelemenin 90,019’'u yabancilara aittir. Yabanci gecelemelerin orani % 16’dir. Yerli
ziyaretgilerin geceleme orani % 84 olarak gergeklestirmistir.

Bolgedeki tim tesislerde toplam geceleme sayisi 1,036,491 olmaktadir. Yabancilar bu
adedin % 17.4’°0n0 olusturan 180,656 gecelemeyi gercgeklestirmiglerdir. Gecelemelerin
% 82.6’s1 yerli ziyaretcilere aittir (Tablo 3).

Degerler, Bolge turizminin ginimuzde buylk olgide yerli ziyaretgilere bagl oldugunu
kanitlamaktadir.

Tablo 1: Bakanlik Belgeli Konaklama Tesislerinde Konaklama, Geceleme ve Ortalama Kalis
Sureleri (2002)

Ortalama Kalig

) Konaklama Sayilari Geceleme Sayilari Yatak Sdresi Doluluk
lller Sa (Giin) Orani

: : yist : (%)

Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Yabanci | Yerli | Top.

Ordu 1,943 53,771 55,714 3,114 70,185 73,299 634 1.6 1.3 | 1.3 26
Giresun 551 40,720 41,271 868 55,249 56,117 546 1.6 14 | 14 22
Trabzon 46,273 107,106 153,379 61,032 141,589 202,621 2,122 1.3 13 | 1.3 27
Gilimighane 152 2,479 2,631 182 5,070 5,252 54 1.2 20 | 2.0 35
Rize 2,971 37,005 39,976 3,767 51,349 55,116 537 1.3 14 | 14 29
Artvin 13,487 46,104 59,591 21,674 59,637 81,311 655 1.6 13 | 14 35
Bdlge 65,377 287,185 352,562 90,637 383,079 473,716 4,548 1.4 1.3 | 1.3 29
Bolge (%) %1 %4 %2 %0 %3 %1 %1
Turkiye 9,871,594 | 7,916,706 | 17,788,300 | 43,312,498 | 15,202,445 | 58,514,943 | 393,374 4.4 19 | 33 49

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Bilteni, 2002, Turizm Bakanhgi, Ankara,

Tablo 2: Belediye Belgeli Konaklama Tesislerinde Konaklama, Geceleme ve Ortalama Kalis
Sureleri (2002)

Ortalama Kalig

) Konaklama Sayilari Geceleme Sayilari Yatak Sdresi Doluluk
lller Sayisi (Gun) Orani

(%)

Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Yabanci | Yerli | Top.

Ordu 9,643 99,304 108,947 10,239 119,689 129,928 1,341 1.1 12 |1 1.2 49
Giresun 99 18,743 18,842 148 22,798 22,946 756 1.5 12 1 1.2 13
Trabzon 25,965 122,805 148,770 35,847 131,410 167,257 5,211 1.4 111 1.1 15
Glmughane 97 16,289 16,386 332 27,516 27,848 257 3.4 1.7 | 1.7 33
Rize 10,516 94,693 105,209 12,663 99,268 111,931 3,006 1.2 1.0 | 1.1 14
Artvin 14,348 46,261 60,609 30,790 72,075 102,865 2,133 2.1 16 | 1.7 28
Bdlge 60,668 398,095 458,763 90,019 472,756 562,775 12,704 1.5 12 | 1.2 12
Bolge (%) %2 %5 %4 %1 %4 %2 %3
Turkiye 3,249,837 | 8,456,432 | 11,706,269 | 9,901,035 | 13,028,808 | 22,929,843 | 408,005 3.0 15| 2.0 15
Kaynak: Belediye Belgeli Konaklama Istatistikleri Biiltenleri, 2002, Turizm Bakanli§i, Ankara
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Tablo 3: Bakanlik ve Belediye Belgeli Tim Konaklama Tesislerinde Konaklama, Geceleme
ve Ortalama Kalis Sireleri (2002)

Ortalama Kalig
Konaklama Sayilari Geceleme Sayilari Yatak Sresi Doluluk
Sayisi (Gun) Orani

. (%)
lller Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Yabanci | Yerli | Top.

Ordu 11,586 153,075 164,661 13,353 189,874 203,227 1,975 1.15 1.24 1 1.23 28
Giresun 650 59,463 60,113 1,016 78,047 79,063 1,302 1.56 1.3111.32 17
Trabzon 72,238 229,911 302,149 96,879 272,999 369,878 7,333 1.34 1.19 ] 1.22 14
Glmushane 249 18,768 19,017 514 32,586 33,100 311 2.06 1.74 1 1.74 29
Rize 13,487 131,698 145,185 16,430 150,617 167,047 3,543 1.22 1.14 1 1.15 13
Artvin 27,835 92,365 120,200 52,464 131,712 184,176 2,788 1.88 1.43 ] 1.53 18
Bolge 126,045 685,280 811,325 180,656 855,835 1,036,491 [ 17,252 1.43 1.2511.28 16
Bélge (%) %1 %4 %3 %0 %3 %1 %2 %35 | %72 | %46 | 59
Turkiye 13,121,431 ] 16,373,138 | 29,494,569 | 53,213,533 | 28,231,253 | 81,444,786 | 801,379 4.06 1.72 1 2.76 28

Kaynak: Konaklama istatistikleri Biiltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama Istatistikleri Bliltenleri,
2002, Turizm Bakanhgi, Ankara

Bolgede Bakanlik belgeli tesislerde 2000-2002 doéneminde, vyerli ziyaretci agirlikh
konaklama ve geceleme deseni fazla degismemistir. Bununla birlikte; yerli ziyaretgilerin
toplam konaklama ve gecelemelerden aldigi pay artma, yabancilarin ise azalma
egilimindedir. Ornegin; 2002 yilinda yerli ziyaretgilerin toplam konaklamalardan aldigi pay
% 74, gecelemelerden aldigl pay % 75 iken, 2002 yilinda bu degerler % 81’e ylkselmigtir
(Tablo 4).

Tablo 4: Bakanlik Belgeli Konaklama Tesislerinde Yabanci ve Yerli Ziyaretgilerin
Konaklama ve Geceleme Oranlari (2000-2002)

§ Konaklama Sayilari Geceleme Sayilari Konaklama Oranlari (%) | Geceleme Oranlari (%)

>~ Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Yabanci | Yerli | Toplam | Yabanci | Yerli | Toplam

o

§ Bolge 107,369 | 298,321 405,690 127,213 386,677 513,890 26 74 100 25 75 100
Tulrkiye | 6,804,076 | 8,855,902 | 15,659,978 | 28,510,906 | 16,475,699 | 44,986,605 43 57 100 63 37 100

§ Bolge 55,859 235,710 291,569 73,001 311,137 384,138 19 81 100 19 81 100
Tlrkiye | 8,778,165 | 7,749,622 | 16,527,787 | 36,368,500 | 14,178,389 | 50,546,889 53 47 100 72 28 100

N

§ Bolge 65,377 287,185 352,562 90,637 383,079 473,716 19 81 100 19 81 100
Tlrkiye | 9,871,594 | 7,916,706 | 17,788,300 | 43,312,498 | 15,202,445 | 58,514,943 55 45 100 74 26 100

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biiltenleri, (2000-2002), Turizm Bakanligi, Ankara

Belediye belgeli tesislerde de yerlilerin konaklama ve geceleme oranlari artmaktadir. 2000
yilinda konaklama ve gecelemelerde % 84 olan yerli ziyaretcilerin paylr 2002 yilina
gelindiginde konaklamalarda % 87’ye ylkselmis, Tablo 5den de goérilecedi Uzere
gecelemelerde ise degismemistir.
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Tablo 5: Belediye Belgeli Konaklama Tesislerinde Yabanci ve Yerli Ziyaretgilerin
Konaklama ve Geceleme Oranlari  (2000-2002)

§ Konaklama Sayilari Geceleme Sayilari Konaklama Oranlari (%) | Geceleme Oranlari (%)

> Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Yabanci | Yerli | Toplam | Yabanci | Yerli | Toplam

o

§ Bolge 106,782 | 568,849 675,631 124,679 660,885 785,564 16 84 100 16 84 100
Turkiye | 1,662,005 | 9,515,085 | 11,177,090 | 5,993,602 | 15,487,749 | 21,481,351 15 85 100 28 72 100

§ Bolge 60,761 661,564 722,325 76,929 741,794 818,723 8 92 100 9 91 100
Turkiye | 2,144,606 | 8,655,588 | 10,800,194 | 7,239,131 | 13,202,431 | 20,441,562 20 80 100 35 65 100

N

§ Bolge 60,668 398,095 458,763 90,019 472,756 562,775 13 87 100 16 84 100
Tlrkiye | 3,249,837 | 8,456,432 | 11,706,269 | 9,901,035 | 13,028,808 | 22,929,843 28 72 100 43 57 100

Kaynak: Belediye Belgeli Konaklama Istatistikleri Biltenleri, (2000-2002), Turizm Bakanli§i, Ankara,

Bakanlik ve belediye belgeli tim tesislerde de dogal olarak benzer bir gelisme egilimi
go6riulmektedir. Yerli ziyaretcilerin 2002 yilinda konaklama ve geceleme oranlari sirasi ile
% 80 ve % 81 iken, bu degerler 2002 yilinda % 84 ve % 83 olarak gerceklesmistir (Tablo 6).

Tablo 6: Bakanlik ve Belediye Belgeli Konaklama Tesislerinde Yabanci ve Yerli
Ziyaretgilerin Konaklama ve Geceleme Oranlari  (2000-2002)

§ Konaklama Sayilari Geceleme Sayilari Konaklama Oranlari (%) | Geceleme Oranlari (%)
~
Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Yabanci | Yerli | Toplam | Yabanci | Yerli | Toplam
1= M
§ Bolge 214,151 867,170 1,081,321 251,892 1,047,562 | 1,299,454 20 80 100 19 81 100
Turkiye 8,466,081 | 18,370,987 | 26,837,068 | 34,504,508 | 31,963,448 | 66,467,956 32 68 100 52 48 100
§ Bolge 116,620 897,274 1,013,894 149,930 1,052,931 1,202,861 12 88 100 12 88 100
Turkiye 10,922,771 | 16,405,210 | 27,327,981 | 43,607,631 | 27,380,820 | 70,988,451 40 60 100 61 39 100
o "
§ Bolge 126,045 685,280 811,325 180,656 855,835 1,036,491 16 84 100 17 83 100
Turkiye 13,121,431 | 16,373,138 | 29,494,569 | 53,213,533 | 28,231,253 | 81,444,786 44 56 100 65 35 100

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Bliltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Biltenleri,
(2000-2002), Turizm Bakanhgi, Ankara

Bolge ve Turkiye'de gerceklesen konaklama ve geceleme adetleri 1996-2002 déneminde
incelendiginde; Bakanlik belgeli tesislerdeki konaklama adetlerinin, Turkiye ortalamasindan
daha hizli arttid1 gortlmektedir (Tablo 7). Nitekim, Bolgede Bakanlik belgeli tesislerde
konaklamalar yillik ortalama % 7.6 hizla artmistir. Bu deger Turkiye'ye ait % 5.4 dederinden
daha yuksektir (Grafik 1).

Buna karsilik, Bakanlik belgeli tesislerde geceleme artis hizi Turkiye ortalamasinin altinda
kalmigtir. Bolgede 1996-2002 déneminde gecelemeler yillik ortalama % 6.4 hizla artmistir,
bu deger Tilrkiye’de ise, ayni donemde % 6.8 olarak gerceklesmistir (Tablo 8).

Bolgede belediye belgeli tesislerde, konaklama ve geceleme adetleri dismektedir. Bu
nedenle, 1996-2002 déneminde bu iki isletme gdstergesinin yillik artis hizlari, Tarkiye
ortalamasinin altinda kalmistir.

Belediye belgeli tesislerdeki konaklama ve geceleme adetlerindeki azalma nedeni ile
Bdlgede gergeklesen toplam konaklama ve geceleme adetleri de azalmaktadir. Bu nedenle
Bakanlik igletme ve belediye belgeli tim tesislerdeki konaklama ve gecelemelerin artis hizi
negatif olarak gerceklesmektedir (Grafik 2).
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Ozetle; 1996-2002 déneminde, Bdlgede Bakanlik belgeli tesisler gelisme kaydederken,

belediye belgeli

gOstermistir.

tesisler gerek konaklama, gerekse geceleme agisindan gerileme

Tablo 7: Bolgede ve Turkiye’de Bakanlik ve Belediye Belgeli Konaklama Tesislerinde
Konaklayan Kisi Sayilari (1996-2002)

Vil Bakanlik Belgeli Belediye Belgeli Toplam

ner Bolge Turkiye Bdlge Tarkiye Bolge Turkiye
1996 211,598 12,294,141 806,425 16,648,944 1,018,023 28,943,085
1997 301,042 17,093,284 1,538,563 15,783,787 1,839,605 32,877,071
1998 326,846 15,284,257 818,159 13,458,219 1,145,005 28,742,476
1999 361,983 12,676,877 641,688 11,171,704 1,003,671 23,848,581
2000 405,690 15,659,978 675,631 11,177,090 1,081,321 26,837,068
2001 291,569 16,527,787 722,325 10,800,194 1,013,894 27,327,981
2002 352,562 17,788,300 458,763 11,706,269 811,325 29,494,569
2(1'33‘6_2%;)'3““3 Attis Hizil g 76 0.054 -0.077 -0.049 -0.032 0.003

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Biltenleri,
(1996-2002), Turizm Bakanhgi, Ankara

Grafik 1. 1996-2002 Donemi Konaklama Tesislerinde Konaklayan Kisi Sayisi Yillik
Ortalama Artis Hizlari
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Kaynak: Konaklama istatistikleri Biiltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Biiltenleri,
(1996-2002), Turizm Bakanhgi, Ankara

Tablo 8: Bolgede ve Turkiye’de Konaklama Tesislerinde Geceleme Sayilari (1996-2002)

Vil Bakanlik Belgeli Belediye Belgeli Toplam

ner Bolge Turkiye Bolge Turkiye Bolge. Turkiye
1996 305,870 37,038,901 1,008,794 30,684,853 1,314,664 67,723,754
1997 418,975 51,108,608 1,996,900 29,205,326 2,415,875 80,313,934
1998 469,785 45,946,270 1,094,158 25,606,496 1,563,943 71,552,766
1999 498,899 37,217,721 870,195 20,853,174 1,369,094 58,070,895
2000 513,890 44,986,649 785,564 21,481,351 1,299,454 66,468,000
2001 384,138 50,546,889 818,723 20,441,562 1,202,861 70,988,451
2002 473,716 58,514,943 562,775 22,929,843 1,036,491 81,444,786
qugge_zggt;)lama Attis HiZ | 6 ogq 0.068 -0.080 -0.041 -0.033 0.027

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biiltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Biiltenleri,
1996-2002, Turizm Bakanligi, Ankara
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Grafik 2: 1996-2002 Donemi Konaklama Tesislerinde Geceleme Sayisi Yillik Ortalama Artis
Hizlar
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Kaynak: Konaklama Istatistikleri Bliltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Bltenleri,
(1996-2002), Turizm Bakanhgi, Ankara

2.1.1. Ziyaretgilere Sunulan Konaklama Olanaklar ve Yatak Sayilar

Bolge, gercek anlamda turizm hareketliliine yeni girmektedir. Bdlgede yabanci
ziyaretcilerin  turizme konu olacak hareketliligi son yillarda agirhk kazanmistir. Yerli ve
yabanci ziyaretgiler genellikle turlarla Bolgeye gelmeye baslamistir. Bunun sonucunda,
nitelikli konaklama tesisi ve yatak sayisi hizla artmistir. Bununla birlikte, ginimuzde
belediye belgeli tesis ve yatak sayisi Bakanlik belgelilerden ytksektir (Tablo 9).

Bolgede 2002 yili sonu itibariyla toplam 17,252 yatak bulunmaktadir. Bunlarin, %74’Gn
olusturan 12,704 adedi belediye belgeli, sadece 4,548 adedi Bakanlik isletme belgelidir.

Bakanlik igsletme belgeli tesislerin biayuk bir kismi 3 ve 2 yildizhidir. Bu iki grubun toplam
Bakanlik belgeli yataklara orani % 79’dur. Bélgede 5 yildizli bir, dort yildizli sadece iki tesis
bulunmaktadir.

Ozetle, Bolgedeki Bakanlik belgeli tesis, oda ve yatak sayilari, nifusa oranlandiginda
Turkiye ortalamasinin altindadir. Bolge, turizm sektérl tesislesmesi agisindan Tirkiye
ortalamasinin altinda gelismiglik gostermektedir.
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Tablo 9: Bakanlik isletme Belgeli ve Belediye Belgeli Konaklama Tesislerinde Yatak
Sayilarinin Dagilimi (2002)

| 5 | e | o | | v | o] e oo e [
Bolge Tesis | 1 2 13 26 4 1 47 47 349|396
Yatak | 331 | 402 | 1,597 | 1,981 | 199 | 38 4,548 4,548 12,704 | 17,252
Bélge csel Tesis | %2 | %4 | %28 | %55 | %9 | %2 | %100 %12 %88 | %100
Dagilimi Yatak | %7 %9 | %35 | %44 | %4 | %1 %100 %26 %74 | %100
B6gelTirdye Tesis | %1 %1 %3 | %4 | %3 | %1 %3 %2 %4 %4
Yatak | %0 | %0 | %2 | %4 | %2 | %1 %1 %1 %3 %2
ke Tesis | 144 | 275 | 512 | 647 | 139 | 93 1,810 2,124 7,772 | 9,896
Yatak | 86,292 | 81,341 | 83,147 | 55,936 | 8,313 | 5,610 | 320,639 | 396,148 408,005 | 804,153
Tiirkiye igsel Tesis | %7 | %13 | %24 | %30 | %7 | %4 %85 %21 %79 | %100
Dagiim Yatak | %22 | %21 | %21 | %14 | %2 | %1 %81 %49 %51 %100

Kaynak: Konaklama istatistikleri Biiltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama Istatistikleri Bliltenleri,
2002, Turizm Bakanhgi, Ankara,

Bdlgedeki yatak sayilarinin 1996-2002 dénemi degisimleri incelendiginde, Bakanlik isletme
belgeli tesislerdeki yatak sayilarinin, Turkiye genelinde oldugu gibi slrekli bir artis egilimi
icerisinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 10).

Ayni dénemde Boélgede, belediye belgeli tesislerinde bulunan yatak sayilarinin azaldigi
gorulmektedir. Buna karsilik; Turkiye genelinde ise belediye belgeli yataklar artmaktadir.

Tablo 10: Bolgede ve Turkiye’de Konaklama Tesislerinin Yatak Sayilari (1996-2002)

Villar Bakanlik Belgeli Belediye Belgeli Toplam

Bolge Turkiye Bolge Turkiye Bolge Turkiye
1996 2,463 286,821 17,221 238,830 19,684 525,651
1997 3,584 321,129 16,690 271,937 20,274 593,066
1998 4,062 273,059 12,464 256,039 16,526 529,098
1999 3,634 274,842 10,855 218,980 14,489 493,822
2000 3,262 344,885 13,605 344,885 16,867 689,770
2001 4,005 368,819 13,865 335,818 17,870 704,637
2002 4,548 396,148 12,704 408,005 17,252 804,153
Artis Hiz1 (1996-2002) 0.091 0.046 -0.043 0.080 -0.019 0.062

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Biltenleri,
(1996-2002), Turizm Bakanhgi, Ankara

Tlrkiye genelinde Bakanlik ve belediye belgeli tesislerde bulunan toplam yatak sayilari
artarken (% 6.2), Calisma Alaninda azalma egilimi gdstermektedir (-%1.9). Bolgede
Bakanlik belgeli tesislerdeki yatak artisina karsin, belediye belgeli tesislerin baskin
bulunmasi ve bunlardaki yatak sayisinin azalmasi, Bolge genelini olumsuz etkilemekte,
toplam yatak sayisinin dismesine neden olmaktadir (Grafik 3). Bununla birlikie 1996-2002
dénemi degderleri; Bolge genelinde kaliteli yatak sayisindaki artisa paralel olarak, kaliteli
hizmet sunumuna dogru bir yonelis gortlmektedir.
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Grafik 3: 1996-2002 Doneminde Yatak Sayilarinin Yillk Ortalama Artis Hizlar
(Bakanlik+Belediye Belgeli)
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Kaynak: Konaklama istatistikleri Biltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Biltenleri,
(1996-2002), Turizm Bakanhgi, Ankara

2.1.2. Ziyaretgilerin Milliyetlere Gére Dagilimi

Bolgede, Bakanlik isletme belgeli tesislerde konaklayan kisilerin milliyetlerine gére dagilimi
da, Ulke degerlerinden onemli Olglide farkhlasmaktadir. 2002 yilinda Dodu Avrupa
Ulkelerine mensup kisilerin % 69’luk bir payla agirlikta oldugu goériimektedir. Bunu % 23’10k
oranla OECD ulkeleri ve % 6’lik oranla Asya Ulkelerine mensup ziyaretgiler izlemektedir.
Tarkiye genelinde ise, ayni yilda, konaklayan kisilerin milliyetlerine gére dagilimi; Dogu
Avrupa Ulkelerine mensup ziyaretgiler % 15, OECD (Ulkelerine mensup ziyaretgiler % 76,
Asya Ulkelerine mensup ziyaretgiler % 6 olarak gerceklesmistir (Tablo 11).

Bolgede konaklayan veya geceleyen Dodu Avrupa Ulkelerine mensup ziyaretgilerin oraninin
Turkiye’'ye gore bu derece yuksek ¢ikmasi; bu ulke vatandaslarinin 1990’11 yillardan sonra
Bdlgeye yogun ilgi gosterdiklerinin kaniti olmaktadir.
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Tablo 11: Bakanlik ve Belediye Belgeli Toplam Konaklama Tesislerinde Konaklama,
Geceleme ve Ortalama Kalis Sireleri (2002)

Bolge Turkiye
Milliyet Konaklama Geceleme Ortalama Konaklama Geceleme Ortalama

(Kisi) (Kisi) (Giin) (Kisi) (Kisi) (Giin)
Top. OECD 30,805 47,971 1.56 10,157,127 42,768,920 4.21
Top. Dogu Avrupa 79,326 108,443 1.37 1,877,012 7,659,197 4.08
Top. Afrika 242 255 1.05 95,030 292,238 3.08
Top. Asya 13,875 21,507 1.55 733,684 1,924,411 2.62
Top. Amerika 192 381 1.98 39,096 109,924 2.81
Milliyetsiz 464 865 1.86 159,871 334,143 2.09
Diger 1,111 1,234 1.11 59,611 518,204 8.69
Top. Yabanci 126,045 180,656 1.43 13,121,431 5,3213,533 4.06
Turkiye 685,280 855,735 1.25 16,373,138 28,231,253 1.72
Genel Toplam 811,325 1,036,491 1.28 29,494,569 81,444,786 2.76

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Bliltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Bltenleri,
2002, Turizm Bakanhgi, Ankara

2.1.3. Ziyaretlerin Temel Ozellikleri

Yabanci ziyaretcilerin Bolgede ortalama kalis sureleri, TUurkiye ortalamasinin altindadir.
Bakanlik ve belediye belgeli tim tesislerde 2002 yilinda yabanci ziyaretgilerin ortalama
kalis slreleri 1.43 guin, vyerli ziyaretgilerin 1.25 glndir. Ortalama kalis slresi ise 1.28 gln
olarak bulunmaktadir. Turkiye’'deki konaklama tesislerinde, ayni yilda yabanci ziyaretgilerin
ortalama kalig suresi 4.06 glin, yerli ziyaretgilerin 1.72 gin ve ortalama 2.76 ginduir. Tim
degerler, Bolge ortalamalarindan daha ylksektir (Tablo 12).

Tarkiye’de yabanci ziyaretgilerin kalis siresinin yuksekligi; paket turlarla yapilan 7-10
gunlik gezilere ve genelde bir tesiste yapilan gecelemelere baglidir. Degerler, paket
turlarin 6nemini ortaya koymaktadir. Bolgede de turlarla yapilan seyahatler yaygindir.
Ancak bu turlarin 6zelliginden 6tlrl, Bolgenin konaklama noktalarinda bir, en fazla iki
geceleme yapilmaktadir. Kalis surelerinin  goérece kisahdi turlarin 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Ote yandan; bu calisma kapsaminda yapilan turist anketlerine gére
yabancilarin Bdlgede gecirdikleri gin sayisi ortalama 3.29'dur (EK C: Turist Anketi
Sonuglar). Kultdr ve Turizm Bakanhgi'nin 2002 yili verilerine gore bolgede geceleme sayisi
tesis bazinda 1.43 glnddr. Ancak degerler; Bolge illerinin paket tur programlarinda
geceleme yapilan bir ara istasyon dedil, bir varis noktasi olarak degerlendirilmesinin
geregini ortaya koymaktadir.

Tablo 12: Bakanlik ve Belediye Belgeli Konaklama Tesislerinde Geceleme Sayilari ve
Doluluk Oranlari (2000-2002)

Yillar Gecele.me Yatak Sayisi Ortalama Kalls.SUresi Doluluk Oranlari
Yabanci Yerli Toplam Yabanci | Yerli | Top. (%)
2000 Bolge 251,892| 1,047,562 1,299,454 16,867 1.18 1.21 | 1.20 43
Turkiye 34,504,508| 31,963,448| 66,467,956 689,770 4.08 1.74 | 2.48 37
2001 Bolge 149,930/ 1,052,931| 1,202,861 17,870/ 1.30 1.30 | 1.30 26
Tarkiye 43,607,631| 27,380,820| 70,988,451 704,637| 4.10 1.80 | 3.10 46
2002 Bolge 180,656 855,835 1,036,491 17,252 1.43 1.25 | 1.28 59
Turkiye 53,213,533| 28,231,253| 81,444,786 801,379| 4.06 1.72 | 2.76 28

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Biltenleri,
(2000-2002), Turizm Bakanhgi, Ankara
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2.1.3.1. Ziyaretgilerin Harcamalari

Kultir ve Turizm Bakanhgrnin 2002 yili verilerine gore Turkiye genelinde bir yabanci
ziyaretci ortalama 764.3 ABD$ harcama yaparak gezisini tamamlamaktadir. Bir yabancinin
gliinde ortalama yapti§i harcama ise yaklasik 190 ABD$’dir. Bu galisma kapsaminda
yapilan turist anketinde ise; kisi basina yapilan glinlik harcama 211.7 ABD$'1 olarak
bulunmustur. Boélge turizmi doga ve kultir agirhikhdir. Doga ve kiltir amacglh seyahatlerde,
ziyaretgilerin harcama kaliplarinin degistigi ve daha fazla harcama yapildidi bilinmektedir.
Bdlgede yapilan harcamalarin Turkiye ortalamasindan ylksek olmasi dogdal karsilanmalidir.

Ote yandan vyerli ziyaretcilerin yaptiklari harcamalar ise 133.1 ABD$/kisi/giin olarak
bulunmaktadir. Yerli ziyaretcilerin harcamalarinin, yabancilardan daha disik olmasi da
beklenilen bir sonuctur. Yerli ve yabanci ziyaretgilerin gelir dizeylerindeki farklihk ve
yerlilerin gérece daha mitevazi tesisleri tercih etmeleri bu durumu yaratmaktadir.

2.1.4. Yeni ve Alternatif Turizm Hareketliligi

Son yillarda turizm sektériinde biyik atilim yapan Turkiye, bu basarisini blylk élgtde kitle
turizminde elde ettigi gelismelerle saglamistir. Ulkeyi ziyaret eden yabancilarin biyik bir
bolimiU seyahatlerini, “deniz ve gunes” 6gelerini 6n plana ¢ikaran programlara gore
dizenlemektedir. Bu olanaklarin sunuldugu Akdeniz ve Ege kiyilarinda turizm yatirimlari
yogunlagsmistir. Turkiye’deki konaklama ve gecelemelerin blyuk bir bolima, anilan kiyilarda
yer alan Antalya ve Mugla illerinde gerceklesmektedir. Ornegin, 2002 yilinda toplam
konaklamalarin % 38’i ve gecelemelerin % 62’si bu iki ile aittir. Benzer bicimde Bakanlik
belgeli tesislerdeki yataklarin % 54’0 de Antalya ve Mugla illerindedir. Ozetle; Antalya ve
Mugla illeri, sahip olduklari yatak stoku itibariyla Tlrkiye turizminin 1/2 sini, gecelemeler
itibariyla yaklasik 2/3’'UnU temsil etmektedirler.

Dogdu Karadeniz Bolgesi'nin turizm potansiyeli ise, Tlrkiye'deki genel gelisme egilimine
alternatif olusturabilecek bicimde, “doga ve kiltir’ agirlikhdir ve cgesitlendirilebilir turizm
arind olanaklarini sunmaktadir. Bu potansiyel, gerekli yatirrmlar ve duzenlemeler yapildigi
takdirde, turizm sektorine onemli girdiler saglayabilecek zenginliktedir. Turist anketleri
sonuglarindan da gorulecegi gibi Bolge'ye yapilan seyahatler agirlikli olarak dogal ve
kiltirel degerleri gérmek amacini tasimaktadir (EK C: Turist Anketi Sonuglari).

Ote yandan; Tirk turizminde alternatif turizm hareketligi de gelismeye baslamistir. Kitle
turizminin yani sira, alternatif turizm olarak adlandirilan etkinlikler giderek 6nem
kazanmaktadir. Bununla birlikte; bu yeni tlr hareketlilik daha c¢ok kitle turizminin gelistigi
kesimlerin yakinlarinda yer alan ve ulasim kolayliklari bulunan alanlarda yogunlagmaktadir.
Ornegin; yabanci ziyaretgiler agirlikli olarak; rafting etkinligi icin Antalya ilinde Képrili
Kanyonu ve Mugla ilinde Dalaman Irmagrni, doga gezileri ve kampgilik igin, Mugla ilinde
Fethiye-Gogek yaylalari ile Antalya ilinde Beydaglar’ni tercih etmektedirler. istanbul
yakinlarinda Karadeniz kiyisina ve arka plandaki orman alanlarina yapilan yuriyus ve doga
tanima gezileri ile benzer bir hareketlilik ortaya ¢cikmistir. Bu geziler agirlikl olarak yerli
ziyaretgiler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, doga tanima turizmine Duzce ve Bolu yaylalari
ile Batl Karadeniz Kure Daglar da eklenmigtir.

Tuarkiye’de; dogal ve kiltlrel degerleri tanimak amaci ile yapilan ve kitle turizmi 6zelliklerini
tasimayan geziler; Nevsehir ilinde Kapadokya olarak bilinen bdlge ile Adiyaman ilinde
Nemrut Dagrna yonelmistir. Bu kesimler ve benzer digerleri; nadir dogal olusumlari ve
kultdrel varliklari gérmek amaci ile yabanci ve yerli turistler tarafindan ziyaret edilmektedir.
Bu tur turizm hareketliliklerinde beklenildigi gibi; ziyaretcilerin bolge hakkinda 6n bilgileri
vardir ve genelde biling dlzeyleri ylksektir.
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Dogu Karadeniz Bolgesi de, sahip oldugu dogal ve kultirel degerleri ile, yukarida anilan
bolgeler kadar 6nemli potansiyele sahiptir. Son yillarda saglanan gelismeler sonucu,
sektdrde 6nemli basarilar elde etmigtir.

Bununla birlikte; halen alternatif turizm Turkiye turizmi icinde énemli bir paya sahip degildir.
Nitekim; Nevsehir ilinde 2002 yilinda Bakanlik belgeli tesislerde gerceklesen gecelemeler,
toplam gecelemelerin % 1.5’i, Adiyaman ilinde ise sadece % 0.1’idir. Bu iki ilin
gecelemelerine Dogu Karadeniz Bolgesi gecelemeleri de eklendiginde oran % 2.4’'U
gegmemektedir. Ote yandan; Dogu Karadeniz, Nevsehir ve Adiyaman illerinde toplam yatak
sayisi Turkiye yatak sayisinin sadece % 3.2’sidir (Tablo 13 ve Tablo 14).

Degerler, Turkiye’de alternatif turizmin, gelismemis oldugunu gostermektedir. Ancak,
alternatif turizm igin blyUk potansiyel bulunmaktadir. Bu potansiyelin planh bir sekilde
degerlendiriimesi, potansiyel tagiyan bolgeler icin 6nemli bir kaynak ve ekonomik
hareketlilik yaratacaktir.

Tablo 13: Farkli Turizm Cekim Noktalarinda Bakanlik Belgeli Tesislerde Konaklama,
Geceleme ve Yatak Sayilarinin Turkiye Degerleri ile Kargilastiriimasi (2002)

Konaklayan Kisi Say. Geceleme Yatak | _Ortalama Kalis Siiresi DOO|U|UK
Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam Sayis! Yabanci | Yerli | Toplam (I‘;/ao;‘l
Ordu 1,943 53,771 55,714 3,114 70,185 73,299 634 1.6 1.3 1.3 26
Giresun 551 40,720 41,271 868 55,249 56,117 546 1.6 1.4 1.4 22
Trabzon 46,273 107,106 153,379 61,032 141,589 202,621 2,122 1.3 1.3 1.3 27
Gumishane 152 2,479 2,631 182 5,070 5,252 54 1.2 2.0 2.0 35
Rize 2,971 37,005 39,976 3,767 51,349 55,116 537 1.3 1.4 1.4 29
Artvin 13,487 46,104 59,591 21,674 59,637 81,311 655 1.6 1.3 1.4 35
Bolge 65,377 287,185 352,562 90,637 383,079 473,716 4,548 1.4 1.3 1.3 29
Antalya 4,050,824 | 864,601 4,915,425 | 25,289,860 | 2,836,846 | 28,126,706 | 150,955 6.2 3.3 5.7 63
Mugla 1,294,206 | 524,582 | 1,818,788 | 6,770,069 | 1,388,821 | 8,158,890 | 63,372 5.2 2.6 4.5 51
Nevsehir 325,325 165,736 491,061 612,991 281,951 894,942 7,445 1.9 1.7 1.8 34
Adiyaman 9,457 19,974 29,431 11,966 21,944 33,910 655 1.3 1.1 1.2 13
Istanbul 1,956,399 | 1,151,227 | 3,107,626 | 4,756,794 | 2,179,716 | 6,936,510 | 48,309 24 1.9 2.2 40
Turkiye 9,871,594 | 7,916,706 | 17,788,300 | 43,312,498 | 15,202,445 | 58,514,943 | 393,374 4.4 1.9 3.3 49

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Bliltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Biltenleri,
2002, Turizm Bakanhgi, Ankara,

Tablo 14: Farkh Turizm Cekim Noktalarinda Bakanlik Belgeli Tesislerde Konaklama,
Geceleme ve Yatak Sayilarinin Tlrkiye Degerleri ile Karsilastiriimasi (2002) (%)

Konaklayan Kisi Say. (%) Geceleme (%) Yatak Sayisi

Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam (%)
Bolge 1 4 2 0 3 1 1
Antalya 41 11 28 58 19 48 38
Mugla 13 7 10 16 9 14 16
Nevsehir 3 2 3 1 2 2 2
Adiyaman 0 0 0 0 0 0 0
istanbul 20 15 17 11 14 12 12
Tirkiye 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Konaklama Istatistikleri Biiltenleri ve Belediye Belgeli Konaklama Istatistikleri Biiltenleri,
2002, Turizm Bakanhgi, Ankara,

Alternatif turizmin goérece gelistigi Dogu Karadeniz Bdlgesi'nde 6nemli bir 6zellik, son
yillarda vyerli ziyaretcilerin seyahatlerini buyidk o&lgide organize turlarla yapmalaridir.
Kuskusuz, munferit ve herhangi bir tura bagli olmaksizin ziyaretler de yapilmaktadir. Ancak
Boélgede yapilan gbézlemler sonucunda, grup halinde ve tur organizasyonu ile gelenlerin
sayica fazla oldugu sdylenebilir. Bolge bu o6zelliligi ile, Ulkede turizmin gelistigi diger
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kesimlerden farklilagsmaktadir. Bolgenin tur organizasyonlari ile ziyaret edilme o6zelligi
yabanci ziyaretgiler icin de gecerlidir.
Bu baglamda, Boélgeye yapilan ziyaretler asagidaki temel 6zellikleri tagimaktadir;

i. Bolgeye turlarla erisiimesinde oOrgltiilik dlzeyi gbrece ylksektir. Seyahat
programlari acenteler kanali ile yapiimaktadir.

i. Seyahat programlari digina genelde ¢ikilmamaktadir.

iii. Turlar cogu kez otobus, kiugUk otobls veya ucak gibi yiksek kapasiteli ulasim
araglari ile yapilmaktadir. Ozel arag, ancak turlara bagdl kalmaksizin yapilan
minferit seyahatlerde kullaniimaktadir.

iv.  Munferit ziyaretler, Sumela, Kagkar Dagi ve Coruh Nehir'i gibi 6zel nitelikler tagiyan
kiltirel ve dogal degerlere yonelmistir.

v. Bodlgede kitle turizmi yaygin degildir. Ziyaretgiler, tur programina gore herhangi bir
turist cekim noktasi veya ara istasyonda bir veya en fazla iki geceleme yapmaktadir.

vi.  Ziyaretciler daha énce Bolge hakkinda bilgi edinmislerdir. Bununla birlikte, seyahat
sirasinda verilen rehberlik hizmetlerinin yeterli olmadigi gézlemlenmistir.

Bolge turizmi, alternatif turizmin tipik 6zelliklerini sergilemektedir ve bu nitelikleri ile Turkiye
alternatif turizmine 6ncu ve 6rnek olmaktadir.

2.2. Bolgeye Diuizenlenen Turlar

Bolgeye, dzellikle dodal ve kiiltirel degerleri tanima amaciyla yapilan seyahatlerin ¢ogu
turlarla yapilmaktadir. Bunun diginda; yerli ve yabanci ziyaretciler, Bolgeye is ve ticaret
amacli seyahatler de yapmaktadir.

Bolgede yapilan galismalar ve seyahat acenteleri anketleri; Karadeniz’e yakin veya Kiyisi
olan (lke ziyaretcilerinin (Ornegin; Rusya, Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve iran
vatandaslari) seyahatlerini blylk o6lglide is ve ticaret amagh olarak dizenlediklerini ve
munferiden yaptiklarini gdstermektedir.

is ve ticaret amaci tasimayan yabanci ziyaretcilerin biiylik bir kismi, seyahatlerini bir tur
programi ile gergeklestirmektedir. Bu programlarin énemli bir kisminda; Bdlge, bir varis
noktasi degil, daha bilyiik bir turun pargasidir. Gezi programi, Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu
bdlgelerini de kapsamaktadir. Bu seyahatleri yapanlar ise, genellikle ABD, Bati Avrupa
tlkeleri ve israil vatandaslaridir.

Bolgeye tur dizenleyen yabanci acentelerin bir kismi, bu organizasyonlari yaklasik on yildir
yapmaktadir. Bunun yani sira, son yillarda e-turizm olarak da adlandirilan ve 6zellikle doga
amagli seyahatleri Internet ortaminda tanitan ve pazarlayan acente veya sivil olugsumlar da
dikkat cekmektedir. Bu tir programlar, daha ¢ok doga sporlari, kampgilik, Kagkar Dagi
yuriyus ve tirmaniglari ve rafting agirlikli olup, yaklasik 7-11 giin stirmektedir.

Benzer hareketlilik deseni yerli ziyaretgiler icin de gegerlidir. Seyahat acenteleri anketlerine
gére; yerli ziyaretgilerin, 6nemli bir kismi ilkenin ¢ biyiik kentinden, istanbul, Ankara ve
izmirden gelmektedir. Bunlarin yani sira, diger kentlerden de, dizenli olmamakla birlikte,
Bdlgeye tur organize eden acenteler bulunmaktadir.

Uc bliyiik kentten Bdlgeye tur diizenleyen acenteler yillar itibariyla degismekle birlikte; bu
konuda uzmanlasmis, duzenli ve periyodik tur dizenleyen, blyik kentlerde kurulmus
acentelerin faaliyetleri dnemlidir (Saltur, ETS, Tempo, Ayder ve benzeri acenteler). Bu
turlarin bir kisminda, Bélgeden sonra Dogu Anadolu Bolgesi de ziyaret edilmektedir. Yerli
ziyaretci tur programlari, yabancilara gére daha kisadir ve 5-7 guin strmektedir. Bolgesel
acentelerin, blylUk kentlerde subeleri yoktur ve herhangi bir yerel turu organize
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etmemektedirler. Bu acentelerin dnemli islevleri, Raporun 2.2.4 bdliminde tim ayrintisi ile
acgliklanmigtir.

2.2.1. Turlanin Boélgeye Girig ve Cikis Noktalari ve Ulagim Tiirleri

Yabanci ziyaretgilerden olugan turlar, Bolgeye genellikle havayolu ve kismen karayolu ile
ulasmaktadir. Havayolu ulasiminda tercih edilen Havaalani Trabzon’dur. Son vyillarda,
Ozellikle Artvin ve Rize illerini kapsayan seyahatlerde Erzurum Havaalani da
kullaniimaktadir.

Boélge ici seyahatler, tur bayukligune ve glzergahina gore klguk otobls veya minibuslerle
yapilmaktadir. Turun, Bolge disina ¢ikmasi durumunda kullanilan otoblsin yani sira
Ozelikle, Kackar ve Coruh Irmagi uclu gezilerde, gruplara 4x4 arazi araclari kiralanmasina
da baglaniimistir.

Yerli ziyaretcilerden olusan turlarin hemen hepsi seyahatlerini otobUslerle yapmaktadir.
Gruplarin hemen tamami Bolgeye girislerini Ordu ilinden yapmaktadir. Buyuk ¢ogunluk icin
giris noktasi Unye’dir. Turlarin programina gére cikis noktasi degismekle birlikte; Ordu ili
yine agirhktadir. Turun Dodu Anadolu’'yu da kapsamasi durumunda c¢ikis noktasi
GUmushane ya da bazi turlar igin Artvin ili Savsat ilgesidir.

Gecgmis yillarda yapilan gemi seferleri iptal edildiginden, glinimizde deniz yolu ile tur
duzenlemeleri yapilamamaktadir.

2.2.2. Onemli Tur Giizergahlari ve Geceleme Noktalari

Bdlgenin tum farklilasmis cgekiciligine karsin, ézellikle yerli turistlere hitap eden turlarin
hemen timu ayni glzergahi kullanmaktadir. Turlarin hemen hepsi kiyidaki devlet yolunu
takip etmekte, Bolge iclerine de yine ayni glizergahlardan girmektedirler. Ana tur glizergahi
sadece, i¢ kesimlerdeki gekici noktalarin programda yer alma durumuna gore degismektedir.

Yerli turlarin kiyida takip ettigi giizergah; Unye (giris noktasi)-Ordu-Giresun-Trabzon-Rize
aksidir.

Bu glizergah Uzerinde asagidaki noktalarda, i¢ kesimlere gezi dizenlenerek tur glizergahi
farklilasmaktadir.

Giresun-Dereli-Kimbet Yaylasi

Trabzon-Macka- Sumela Manastiri (Altindere Vadisi)
Trabzon — Of — Caykara — Uzungol
Rize-Ardesen-Camlihemsin-Ayder Kaplica ve Yaylasi

Turlarin Dodu Anadolu’yu da kapsamasi durumunda guzergahlar asagidaki gibi
olugsmaktadir.

e Ordu-Giresun-Trabzon-Magka-Gumuighane-Bayburt-Erzurum
e Ordu-Giresun-Trabzon-Rize-Hopa-Artvin (Kafkasor)-Savsat-Ardahan

Bu durumda turun Boélgeden cikislari Gumushane veya Savsat (Artvin) olmaktadir. Bazi
turlar, kismen Rize ilinden, lyidere-ikizdere-ispir-Erzurum giizergahini da takip etmektedir.
ilging olan, Yusufeli'nin yerli ziyaretci tur programlarinda yer almamasidir. Oysa Yusufeli,
Kagkar Dagr'na yapilan tirmanma ve doga yuruyuslerinde ara konaklama noktasi olmasi
nedeniyle yabanci ziyaretgiler icin 6nem tagimaktadir.

Bu tur Gzerindeki geceleme noktalari genelde asagidaki gibidir.
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e Ordu ilinde; Unye, Fatsa, Persembe veya Ordu kentinde bir geceleme,

e Bazi turlar icin Giresun’da bir geceleme,
Trabzon ilinde; Trabzon kenti, Uzungoél veya Macgka’da (Simela — Altindere Vadisi
Milli Parki) iki veya ¢ geceleme,

¢ Rize ilinde, dzellikle Ayder'de bir geceleme

Turlar Dogu Karadeniz programlarini genellikle 6 geceleme olmak Uzere 7 gin olarak
gerceklestirmektedir.

Yabanci ziyaretgilerin tur programlari ve gezi amaglari daha c¢esitlenmistir. Trabzon
Havaalani girigli turlar asagidaki gorece farkli guzergahlari izlemektedirler. Bu turlarin
gunumuazdeki belirgin 6zelligi; daha ¢ok Bdlgenin dojusunda ve glineyinde yer alan Rize,
Artvin ve Gumdusghane illerini kapsamasidir.

e Trabzon-Simela-Uzungdl-Rize-Ardesen-Camlihemsin-Ayder-Hopa-Artvin-Yusufeli-
Erzurum

e Trabzon-Sumela-Ayder-Rize-iyidere-ikizdere-ispir-Erzurum

e Trabzon-Simela-Ayder-Hopa-Artvin-Savsat-Ardahan glizergahlari bunlardan en ¢ok
kullanilan ilk Gg¢adar.

Ayrica, son yillarda bazi turlar Bélgeye erismek icin Erzurum Havaalanr’'ni kullanmaktadir.
Bu durumda ise, yine ayni guzergahlar Erzurum c¢ikigh olarak kullaniimaktadir. Ancak
turlarin Bélgeden cikiglarinda genellikle Trabzon Havaalani kullaniimaktadir.

Yabanci ziyaretgi turlarinin konaklama programlari, turlarin amaglarina gére degismektedir.
Dogdal ve kilturel guzellikleri tanimak amaci ile yapilan seyahatlerde konaklamalar genelde
asagidaki gibidir.

e Trabzon ilinde; Trabzon kenti agirhkli olmak Gzere, Uzungdl veya Magka’da (Sumela
— Altindere Vadisi Milli Parki) iki geceleme,

e Rize ilinde, agirlikli olarak Ayder veya ikizdere Ovit yaylasinda bir geceleme,

e Artvin ilinde; Hopa veya Artvin kent merkezinde bir geceleme,

Bu turlar ortalama 5 geceleme yapilarak 6 gun sirmektedir. Bu turlarin katimcilari daha
cok orta yasl ziyaretgilerdir.

Yabancilarin, 06zellikle gen¢ ziyaretcilerin Bolgede gerceklestirdikleri doga sporlarina
yonelik ikinci bir hareketlilik, Rize ve Artvin illerinde gerceklesmektedir. Trabzon veya
Erzurum Havaalani girigli turlarda;

° Trabzon-Rize-Ayder-ikizdere-ispir-YusufeIi-Erzurum,
e  Erzurum-Tortum-Yusufeli-Artvin-Rize-Trabzon

glzergahlari yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu turlarda; konaklamalar Ayder'de veya
Yusufeli'nde ilce merkezinde veya Olgunlar, Yaylalar veya Altiparmak koylerinde
yaplimaktadir. Kackar Dagi yuruyus ve tirmaniglari ile Coruh irmaginda rafting amacli bu
gezilerin slresi gbérece daha uzundur ve 7-11 gin surmektedir. Ancak, gecelemelerin
onemli bir kismi, belediye belgeli tesislerde veya kamp alanlarinda gergceklesmektedir.

2.2.3. Gekici Alanlar - Onemli Varis Noktalari ve Ara istasyonlar

Yukarida agiklanan tur glizergahlari, tur programlarina giren énemli ¢ekim noktalari ile ara
istasyonlari ve mola noktalarini da gostermektedir.
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Yabanci ziyaretciler igin Trabzon basta olmak Uzere; Bolgenin dogu ve glneyinde yer alan
illerde bulunan kiltirel ve dogal degerler ilgi ¢ekicidir.

Trabzon, konumsal 06zelligi ve sahip oldugu kultirel miras ile basl basina bir gekim
noktasidir. Geleneksel sivil mimari érneklerinin yogunlastigi kentsel doku ile Ayasofya ve
Atatirk Koskl gibi tek yapilar, kenti g¢ekici kilmaktadir. Trabzon kent merkezi ayrica,
Sumela gibi kultirel ve dogal degerlerin i¢ ice oldugu alanlara ve Uzungdl gibi dogal bir
degere de yakindir. Bu nedenle bu alanlara yapilan gezilerde konaklama noktasi islevi
gbrmektedir. Yabanci ziyaretcilerin Trabzon ilinde gergeklestirdikleri tim gezi
programlarinda; Sumela ve Uzungdl yer almaktadir. Buna bazi gezilerde Hidir Nebi gibi,
tesisleri bulunan yaylalar da eklenmektedir.

Rize’de Ayder ve Camlihemsin turlarin programlarinda yer almaktadir. Bu kesimlere yakin,
yaylalar, zirveler, buzul gdélleri, Zir Kale vb. ziyaretcilerin ilgisini gekmektedir. Rize ilinde
ayrica, son yillarda Rize-ispir-Erzurum giizergahi lizerindeki konumsal avantajinin katkisi
ile, ikizdere — Ovit yaylasi da bir geceleme noktasi olarak belirmektedir.

Artvin ilinde de dogal ve kiltiirel degerler yan yanadir. Seyahatlerin 6nemli bir kismi dogal
varliklari tanimak icin yapiimaktadir. ilin sansi bu degerlere ¢ok yakin kiiltiirel yapilarin da
bulunmasidir. Bu tur yerlerin basinda Yusufeli ve yakin ¢evresi gelmektedir. Kagkar Dagi
ydrayus ve tirmaniglari ile rafting icin uygun ortamlar sunan Yusufeli ayni zamanda, Barhal
ve Ishan kiliselerini de barindirmaktadir. Bu nedenle énemli bir cekim noktasidir. Resmi
olmayan kayitlara gore; Yusufeli ve yakin gevresini 2002 yilinda ziyaret eden yabanci turist
sayisi yaklagik 35,000 kisidir. Artvin ili ayrica; sahip oldugu yash ormanlarla da ilgi
cekmektedir. Botanik turizmi yeni gelismeye baslamistir.

Yerli ziyaretcilerin katildigi turlar kiy1 boyunca dizilen farkli yerlesmelerle, yabanci turlarda
oldugu gibi; Trabzon’da; Siimela ve Uzungol'li, Rize’de ise Ayder’i kapsamaktadir. Yerli
ziyaretgilerin turlarinda, Boélgenin bati illeri de ziyaret edilmektedir. Bunlarin basinda Ordu
ilinde Unye, Fatsa, Persembe ve Ordu kenti gelmektedir. Ordu’da &zellikle Boztepe baki
noktasi olarak ziyaret edilmektedir. Giresun ilinde ise; Giresun kent merkezinde, Kale ve
Giresun Adasi ile Tirebolu ilgi gekmektedir. Ordu ve Giresun illerinin yaylalar son yillarda,
tesislesme durumuna kosut olarak, yerli tur programlarinda yer almaktadir. Ordu ilinde
Cambasi, Giresun ilinde ise Kimbet ve Kogckayasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Yerli ziyaretgilerin katildigi tur programlarinda, katilimcilara Karadeniz’i kiyi boyunca
hareket halinde algilamaktadir. Gun sayisinin kisith olmasi, ic kesimlerde mola veya
konaklama yapilmasini guglestirmektedir.

Gumushane ili yerlesmeleri ise, yerli turlarin Dogu Anadolu ve Erzurum’u kapsamasi
durumunda bir mola noktasi olarak yer almaktadir.

2.2.4. Seyahat Acentelerinin Turizmi Gelistirme Konusundaki Gériis ve Onerileri

Bolgede mevcut yirminin Uzerinde yerel seyahat acentesi ve tur operatdérl, genelde
uluslararasi ve ulusal 6lgekte hizmet veren acentelerin, Bolgedeki hizmetlerini goren alt-
operatorler olarak calismaktadir. Bu hizmetler daha ¢ok, Bdlge i¢i tasimacilik, kismen
rehberlik hizmetlerini kapsamaktadir. Ayrica, bazi acenteler rezervasyon ve bilet satisi da
yapmaktadirlar. Yukaridaki igleri yapan acenteler, Bdlgedeki toplam acentelerin % 61’idir.
Ancak acenteler, kendi baslarina tur dizenlememektedir. Acentelerin uzmanlastiklari ana
faaliyet dallari ise bilet satisi (%17.4), transferler (% 13), pasaport islemleri (% 8.7), oto
kiralamadir (% 8.7). Az sayida acente ufak yerel organizasyonlar da dizenlemektedir.
Transfer, bilet satigi ve rezervasyon yapan firmalarin hemen hepsi Trabzon’dadir (EK D:
Seyahat Acenteleri ve Tur Operatdrleri Anketleri Sonuglart).
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Seyahat acenteleri, Bolge turizminin 6nlindeki en 6nemli engelleri, plansiz yapilasma,
ulasim gucligu ve altyapi yetersizligi olarak gérmektedir.

Bununla birlikte acenteler, bu eksikliklerin gideriimesi durumunda turizmin gelisme
olanaginin buylk olacagini ifade etmektedirler. En blylk potansiyelin ise dodal degerlerin
tanitimi ve pazarlanmasi olduguna inanmaktadirlar (% 65). Bdlgede turizm tdrlerinin
cesitlenmesinin yararl olacagini séyleyen acentelerin orani % 25’dir. Yayla turizmini 6n
plana ¢ikaranlarin orani sadece % 10’dur.

Acenteler; Gnumuzdeki yillarda turizmin atihm yapmasi igin, Bolge igi gelismelere ek olarak,
Amasya, Erzurum (ispir ve Palanddken), Sinop, Bolu, Diizce ve Kastamonu illeri
potansiyelinin de Dogu Karadeniz ile birlikte degerlendiriimesi gerektigini ifade etmislerdir.
Operatorler, Dogu Karadeniz'in, blyUk turlarla birlikte ele alinmasini énermiglerdir. Ancak,
bu iller, ginimuzde de Bolgeye yapilan turlarin programinda yer almaktadir. Bdlge
acenteleri bu turlarin, daha da fazla tanitimini ve pazarlanmasini istemektedir.

2.3. Turist Anketi Sonuglar

Bdlgeye gelen yerli ve yabancilarin beklentilerini tespit edebilmek icin toplam 572 ziyaretci
ile anket yapilmisgtir. Ankete katilanlarin; 309'u yerli, kalan 263’G yabanci ziyaretgidir.
Anket sonuglari ana konular itibariyla asagida agiklanmis ve yorumlanmistir.

2.3.1. Miinferit ve Turlarla Yapilan Ziyaretler

Bdlgeye yapilan doda tanima ve kultirel amagh ziyaretlerin blyik bir cogunlugunun turlarla
gerceklestigi bilinmektedir. Kugkusuz is amagl seyahatler basta olmak Uzere, Bdlgeye
munferit geziler de yapilmaktadir.

Bolge genellikle Mayis ortalar ile Eylul ortalari arasinda doért aylik dénemde ziyaret
edilmektedir. Ziyaretler Temmuz ve Agustos aylarinda zirve degerlere ulasmaktadir. Bu
mevsimsel dalgalanma ve zirve dénemler, yabanci ziyaretgiler icin de gecerlidir. Turist
anketlerinin yapildigi Eylil sonunda, Bdlgede yeterli sayida yerli ve yabanci ziyaretgi
bulunmasinda guiglik ¢ekilmistir. Bu nedenle, konaklama ve yeme-igme tesisleri ile temas
kurularak ziyaret¢i bulunan her ortamda goérisme ve anket yapilmistir. Bu yabanci
ziyaretgilerin hemen hepsi Bolgeye turlarla gelmistir.

Yerli ziyaretcilerde durum kismen degismektedir. Ulkenin biiyiik kentlerinden gelenlerin
¢ogu turlari tercih etmekte, buna karsilik, Samsun, Erzurum gibi Planlama Alanina yakin
illerden gelenler ise herhangi bir tura bagl olmadan ziyaretlerini yapmaktadirlar.

Tur operatorleri ve konaklama tesisleri isletmecileri de, Bdlgenin organize bicimde ziyaret
edildigi goérusind dogrulamaktadir. Bolgedeki isletmelerin bu konuda glvenilir kayit ve
istatistikleri bulunmamaktadir. Bu nedenle goris ve izlenimler kullaniimigtir.

2.3.2. Ziyaretgcilerin Beklentileri ve Memnuniyet Duzeyleri

Turist anketi sonuclarina gore; ziyarefgiler, birincil olarak en fazla dogal degerlerden
etkilendigini belirtmiglerdir. En fazla yayla ve daglardan etkilendigini sdyleyenlerin orani
% 83, kiyi kesiminden etkilendigini sdyleyenlerin orani ise % 23’dur. Yerli ziyaretciler
yaylalardan daha fazla etkilenmiglerdir (% 91). Kiylyi 6n plana cikaranlarin % 23.3'U
yabancilardir. Degerler, dogal kaynaklarin ne kadar dnemli oldugunu ortaya koymaktadir
(EK C: Turist Anketi Sonuglart).
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Ankette Bolgeye gelen ziyaretcilerin memnuniyet dlzeyleri arastiriimistir. Ziyaretgiler
konaklama tesislerinin fiziki kalitesini % 51.7 oraninda iyi bulmusglardir. Yetersiz bulanlarin
orani sadece % 5.2’dir. Tesislerin hizmet sunum kalitesini iyi bulanlar % 50.7, kétu bulanlar
ise % 4.7 oranindadir. Ziyaretgiler, verilen danigsma-bilgilendirme hizmetlerini % 37.4 orani
ile orta dizeyde, % 33.3 orani ile kétu ya da yetersiz bulmuslardir.

Memnuniyetsizlik ifade edilen konularin basinda altyapi hizmetleri gelmektedir. Altyapiyi
yetersiz bulanlarin orani % 41.3 dur. Yeterli bulanlar ise sadece % 19.8 dir. Ziyaretgiler;
Trafik diizenini % 40 orani ile orta, % 38.5 orani ile kétl olarak bulduklarini ifade etmislerdir.

Bolgede gorllen birincil sorunlar ise; yerel halkla iligskilerdeki sikintilar, sosyal tesis ve
etkinlik yetersizligi ile fiyat istikrarsizligidir. Ziyaretgilerin % 26.7’si yerel halkla iligkilerinde
sikinti ¢ektigini ifade etmistir. Bu oran, vyerli ziyaretcilerde % 34.4 orani ile daha ylksektir.
Ankete katillanlarin énemli bir kismi, sportif ve kiltirel donati eksikliinden de
yakinmiglardir. Ornegin, sportif tesis etkinligini birincil sorun gérenlerin orani % 24.3 dir.
Hizmet fiyatlarindaki istikrarsizlik % 14.9 oraninda sikayet konusu olarak ifade edilmigtir.
Bu konuda da yerli ziyaretgiler % 17.7 ile daha ylksek orandadir.

2.3.3. Ziyaretgilerin Turizm Sektoruniin Gelismesi ve Bolgenin GCekiciliginin
Artirilmasi Igin Goriigleri

Ziyaretcilerin beklentilerini tespit etmek amaci ile anketlere konulan; “Siz Dogu
Karadeniz'de turizmi geligtirmek igin neler yapardiniz?” sorusuna verilen yanitlar ilgi
cekicidir. Ziyaretgiler, bu soruya yanitlarini bes 6ncelik sirasina gére vermiglerdir. Buna
gore; birincil midahale alanlari % 61.6 orani ile altyapiyl, % 59.6 orani ile hijyenik kosullari
gelistirmek olmustur.

Geleneksel dokuda kalan tarihi yapilari konaklama tesisine dénustiireceklerini birincil igleri
olarak tanimlayanlarin orani % 49.1 dir. Kentsel donatilari artirmak, isaretleme ve tanitim
panolari gibi diizenlemeler yapmayi ilk isi olarak gérenlerin orani ise % 41.3‘diir. Oncelikle
daha duzenli kentsel alanlar dizenleyeceklerini ifade edenlerin orani ise % 39°dur.

Ulasim sistemini iyilestirmek kategorisinde, bu midahaleyi birinci siraya koyanlarin orani
% 40.8dir. liging olan, fiyat istikrarsizligindan sikayetci olunmasina karsin, bunu dizeltmeyi
oncelikli olarak isaret edenlerin oraninin sadece % 34.8 olmasidir.

Sonuglar; altyapi ve saglikh ¢evre kosullari yaratiimasinin en énemli beklenti oldugunu
ortaya koymaktadir. Bunu daha c¢agdas ve kiltlirel degerlere saygili kentsel alan
dizenlemeleri izlemektedir.

2.3.4. Ziyaretgcilerin Agisindan Bolgenin Genel Gorinimii

Ziyaretgilerin Bolge hakkindaki gérusleri genelde olumludur. Bu olumlu géris; dogal ve
kaltirel degerler icin etkileyici olarak ifade edilmekte ve c¢ok Ust dizeylere ¢ikmakta,
konaklama tesislerinin fiziki kalitesi ve hizmet sunumunda iyi veya makul olarak
belirtiimektedir. Altyapi hizmetleri ile kentsel donatillar ve hizmetler konusunda ise,
memnuniyet dizeyleri orta alti ve orta olarak belirmektedir.

2.4. Turizm Sektoriiniin Talep Agisindan Degerlendirmesi

Bdlgeye yapilan seyahatlerin amagclari farkhlasmistir. Yerli ve yabanci ziyaretgiler Bolgeyi
dogal ve kiltirel amaclarla ziyaret ettikleri gibi, is ve ticaret yapmak i¢in de Bolgede
bulunmaktadir. Bu iki tiirden birincisi mevsimlik talep dalgalanmalari gdstermektedir. ikincisi
ise daha istikrarlidir. Mevsimsel dalgalanmalar ve sezon kisaligi isletmeler icin en 6nemli
darbogazdir.
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Mevsimsel dalgalanmalarin azaltiimasi ve 0zellikle gecelemelerin artirilmasi, sektérin
onundeki en 6nemli hedefler olarak belirmektedir.

2.4.1. Bolgenin Bir Varig Alani Olarak Gelistirilmesi

Bdlgenin sektérde atilim yapmasinin énemli én kosullarindan biri, giinimizdekinden farkli
olarak, Bolgenin; sadece blyuk ve kapsamli turlarin pargasi degil, ayrica, bagl basina bir
varis alani olarak da degerlendiriimesidir. Bunun icin yapilmasi gerekenlerin basinda;
Bdlgenin olanaklarinin turizm urlnine dénustirilmesi ve ¢esitlendiriimesi gelmektedir.
Urtiniin farklilagsmasi, tanitimi ve pazarlanmasi; mevsimsel talep dalgalanmalarini en aza
indirecek, konaklama ve gecelemeleri artiracaktir.

UrGintin, farkli mevsimlerde pazarlanabilecek tlrde gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin;
yaz aylarinda yogunlasan hareketliligin, kayak turizmi olanaklari ile kis mevsiminde de
devam etmesi saglanmalidir. Benzer bir Gran farklilasmasi, kualtlr turizminin daha da
gelistiriimesi ve kongre turizminin desteklenmesi ile elde edilebilecektir.

Bolgeye ulusal ve uluslararasi sermayenin ¢ekilmesi; hizmet sunum kalitesini ve Urin
cesitliligini artiracagi gibi, tanitinim ve pazarlamayi da kolaylastiracaktir.

Bu baglamda bir diger vazgecilemez 6n kosul, Bdlgeye kolay ulasimin saglanmasi ve
gerekli altyap! ve donatimin saglanmasidir.

2.4.2. Bolgeye Yapilan Turlarin Gelistirilmesi

Bolgeye yapilan turlarin sayisinin artiriimasi, bir kisim turlarin ise sadece Bolge uglu olarak
dizenlenmesi, sektorel bir hedef olarak ortaya cikmaktadir. Bolgede, i¢ kesimlerde agro-
turizm ve eko-turizmin gelistiriimesi ve tanitimi ile boélge turlar agisindan cazibe merkezi
olabilir.

Bu baglamda; Bdlge seyahat acentelerinin ve tur operatérlerinin giclenmesi, acentelerin,
ulusal ve uluslararasi operatérlerle isbirligi yapmasi veya ortakliklar kurmasi gerekecektir.
Gunumuzde yaygin olmayan bu tir igbirlikleri, tur organizasyonlarini kolaylastiracaktir.

Bdlgenin tanitimin bir parcasi olarak ayrica, ulusal ve uluslararasi fuarlara katilim, medya
ile iliskilerin gelistiriimesi, eko-turizm konusunda faaliyet gésteren sivil olusumlarla temas
kurulmasi ve e-turizmin basglatiimasi, 6rnegin elektronik ortamda tanitim yapilimasi
glindeme gelmelidir.

2.4.3. Miinferit Ziyaretlerin Artiriimasi

Bdlgeye olan ilginin artmasi, herhangi bir tura bagli olmadan yapilan seyahatleri de
artiracaktir. Ancak; potansiyel ziyaretginin ilgisini ¢ekebilmek icin, 6zelikle konaklama
tesislerinin ve benzer digerlerinin e-turizmin olanaklarini kullanmasi gerekecektir. Bu
tesislerin elektronik ortamda rezervasyon ve satis yapabilmeleri dnem tasimaktadir.

Benzer bigcimde; yerel seyahat acentelerinin de duzenledikleri programlari elektronik
ortamda tanitmalari, bu programlara ziyaretci kabul ettiklerini belitmeleri gerekmektedir.
Gunumuzde kullaniimayan bu olanagin degerlendiriimesi, bireysel hareketliligi artiracaktir.
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3. Bolge Turizminin Arz Boyutu

Dogu Karadeniz Bdlgesi, sahip oldugu dogal ve kiltirel degerler gozetildiginde turizmin,
ozellikle alternatif turizmin gelismesine olanak saglayacak tiim potansiyele sahiptir. Ancak;
kaynaklarin harekete geciriimesi slirecinde gozetilmesi gereken temel husus bu varliklarin
korunmasidir.

3.1. Turizme Konu Olacak Dogal Kaynaklar

Bolge, farkli alt-cografyalara ve iklim dzelliklerine sahiptir. Bolgede; Kiy1 Kesimi, i¢ Kesimler,
Daglar ve Zirveler, Gliney Kesim-Vadiler olarak dort alt-cografya belirmektedir. Nifusun ve
ekonomik faaliyetlerin cok 6nemli bir kismi kiyida yigiimistir. Yerlesme sayisi ve yogunluk
bu kesimde fazladir. i¢ kesimlere ve Bolgenin glineyine glic erisilebilmektedir. Bu alt-
cografyalarda yerlesmeler ufak ve yodunluklari distktir. Bolgenin yiksek kesimleri, 2,500
metreden baslayarak 3,900 metreye kadar yukselmektedir. Bu kesimde, kalici nifus
barindiran yerlesme bulunmamaktadir.

Dogal degerler cesitlenmistir ve tim bdlgeye yayilmistir. Dogal varliklardan bazilari
yeryizinde de ender bulunan tirlerdendir. Bunlardan orman alanlari iginde kalanlar; basta
Milli Parklar olmak Uzere, cesitli statilerle koruma altina alinmigtir. Ayrica, Bdlgede Kultir
ve Turizm Bakanhg: tarafindan ilan edilen Dogal SiT Bdlgeleri de bulunmaktadir (EK E:
Cevresel Degerler ve EK F: Kiilturel Degerler).

Planlama Alaninin Unye (Ordu) — Hopa (Artvin) arasinda kalan kiyi kesiminde hakim
goérintl, yogun bitki oOrtisi ile butinlesmis yerlesmeler dizisidir. Kiyida yerlesmelerin
disinda kalan alanlarda; orman, ¢ay ve findik bahgeleri ile értilt dik yamaglar, yahyarlar
biciminde dik egimle denizle bulusmaktadir. Gérece diz olan kesimlerde sahiller gakil ile
kaphdir. Bolge kiyisinda kumsallar azdir.

Yerlesmeler, kiyida ortalama 10 -15 km. aralikla dizilmistir. Bolgenin kultirel ve tarihi
varliklarini da barindiran kentsel kesim, Bolgenin 6zgun ayirt edici niteliklerinin baginda
gelmektedir. Ancak, glinimizde geleneksel kentsel doku blytk dl¢iide bozulmustur. Bu
konuda alinmasi gerekli énlemler, Raporun 4.1.2.4 Béluminde ayrintisi ile agiklanmistir.

3.1.1. Daglar, Ormanlar ve Akarsular

En 6nemli dodal dederler Bolgenin i¢ kesimlerinde yer almaktadir. Kiyi ile Dogu Karadeniz
Daglarinin ylksek kesimleri arasinda kalan kesim yogun olarak ormanlarla kaphdir.
Ormanlar yer yer 2,200 m. ylkseltisine erismektedir. Genelde ibrelilerden olusan, ancak
yaprakl adaclari da barindiran ormanlar, dnemli genetik kaynaklardir ve pek ¢ok endemik
tirl de barindirmaktadir. Bunlardan, Artvin ve Rize illerinde kalan “eski ormanlar’ dinya
¢apinda éneme sahiptir. Rize ve Artvin illeri sinirlari icinde bulunan Kagkar Dagi ile Artvin ili
sinirlar igindeki Karcal Dagrnda yer alan eski ormanlarin buyldk bir kismi, “Kagkar Dagi
Milli Parki”, “Sahara-Karagol Milli Parki” ve “Hatila Milli Parki” statileri ile korumaya
alinmistir. Bunlara, Trabzon ili sinirlari icinde kalan “Altindere Milli Parki” da eklenmektedir.

Bolgenin i¢ kesimlerinde, yaylalar cogu yerde ormanlarla i¢ icedir, ancak geleneksel yayla
bitki ortislini teskil eden otlaklar orman kusagindan hemen sonra baglamaktadir.
Geleneksel yayla yasam tarzinin goraldiga, hayvanciligin yapildid: bu kesimler 1,700 m. —
2,200 m. arasinda konumlanmistir. Geleneksel Karadeniz yaylalari imajini yaratan ve
ormanlarla butinlesmis bu kesim, Bdlgenin en o6nemli turizm gelisme olanaklarini
yaratmaktadir.
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Bolgenin yiuksek kesimlerini teskil eden ve 3,900 m. ylkseltilere erisen dag silsileleri, bir
diger potansiyeldir. Kiyidan yaklasik 70-75 km. sonra, Karadeniz'e paralel Kuzey Anadolu
Daglarinin yuksek yamacg ve zirveleri siralanmaktadir. Kuzey Anadolu Daglari, batidan
doguya farkh dag isimleri ile aniimaktadir. Giresun Daglari, Kagkar Dagi, Yalnizgcam, Alaca
ve Savval Dagdi ile Sodanl Daglari anilan istikamette uzanan silsilelerdir.

Bu daglarin yukseltileri, cogu yerde 3,000 metreye asmakta ve bir cok yerde de zirveler
yapmaktadir. En ylksek zirve 3,932 metre ile Kagkar Dagi'nda bulunmakta ve Turkiye’'nin
4. yuksek noktasi olmaktadir. Kackar Zirvesi'nin kuzey yamaglari, yerytzinin en dik egimli
duvarlar arasindadir. Ayrica, Soganli Dagrnda 3,353 ve 3,194 metre yUksekliginde,
Yalnizgam Dagi’'nda 3,050 metre ylksekliginde zirveler yer almaktadir.

Sadece mevsim cigeklerinin agtigi ¢iplak kayalarla kapl bu yiksek kesim; buzullar, buzul
golleri ve karla kapl zirvelerle egsiz bir gorintt vermektedir. Motorlu trafigin erisemedigi,
ancak yuruyuslerle gezilebilen bu kesim, 6Ozellikle zirve tirmaniglari, foto-safari, bitki
inceleme ve benzeri etkinlikler igin ideal ortamlar olusturmaktadir.

Dadlar kis ve kayak turizmi agisindan dnemli olanaklar sunmaktadir. Bunlarin arasinda;
GuUmushane ilinde Zigana Kayak Merkezi en 6nemli olanidir. Ayrica; Giresun ilinde de
Kimbet ve Bektas yayla gruplari yakinlarinda, kayak olanaklari Genglik ve Spor Genel
Madarlaga, Tesisler Dairesi Baskanligi tarafindan arastirilarak, olumlu géris verilmistir.

Bdlge guneyi, iklimsel etkilerden 6turt az yodun bitki drtistune sahiptir. Artvin ilinde Coruh
ve Gumuaghane ilinde Kelkit Irmagrnin vadileri nedeni ile bu kesim “vadiler” olarak da
nitelendirilebilir. Bunlardan Coruh vadisi ylksek ve dik duvarli kanyonu ile taninmaktadir ve
Ulkenin en bilinen vadisi 6zelligini tasimaktadir. Tarihi kalintilarla da sislenen bu vadide
akan Coruh Irmagi, rafting parkuru olarak dinya ¢apinda bir ine ve 6neme sahiptir.

Bunlarin yani sira; Bolgenin kuzeyinde yer alan Firtina Deresi ve diger akarsular da 6nemli
bir potansiyeli barindirmaktadir. Bolgenin glneyinde yer alan bir diger akarsu Kelkit Cayr'dir.
Coruh gibi derin vadide akmayan Kelkit, yinede tipik kirsal gértntuleri ile ilgi ¢cekicidir.

3.1.2. iklim Ozellikleri — Dort Mevsim

Bolgenin iklim 6zellikleri dort mevsimin yasanmasina olanak tanimakta ve bu bir Ustlnlik
olarak belirmektedir.

Bolgenin kiyr kesimi Karadeniz iklim kugaginin 6zelliklerini tagimaktadir ve yillik ortalama
13 °C sicaklik ile ihman bir iklime sahiptir. Kiy1 kesiminde yer alan illerde yillik ortalama
sicakhk 13.7 °C ile 14.2 °C arasinda degismektedir.

ic kesimlerde yer alan Artvin ve Gimiishane’de ise, ortalama sicaklik gérece diismekte ve
10.9 °C degerine inmektedir. Bolgede kiyi kesiminde, yaz ve kis aylarinda buyuk bir sicaklik
farki meydana gelmemektedir. En yuksek sicaklik farki 21.8 °C ile i¢ kisimlarda yer alan
GUmushane ilindedir. Bolgenin diger illerinde bu fark 19 °C'yi ge¢memektedir. Bolge
genelinde yillik ortalama sicaklik farki 17.5 °C dir.

Bolge illerinde kiyr kesimi yluksek oranda yagis almaktadir. Yagis mevsimlere goére
degisiklik gostermekle birlikte, yil boyunca devam etmektedir. Kis mevsiminde yagis miktari
artarken, yazin dismektedir.

Bolgenin kiyi kesiminde yer alan Giresun, Ordu, Rize ve Trabzon illerinin yillik ortalama
yagis miktari 1,400 mm dir. Bu deger i¢ kesimde yer alan Artvin ve GUmushane illerinin
bazi kesimlerinde 553 mm’ye kadar digmektedir. Yillik ortalama yagis miktarlarinda, Rize
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2,300 mm ile ilk sirada, Giresun 1,324 mm ile ikinci ve Trabzon 834 mm ile Ug¢lncl sirada
yer almaktadir. En az yagis miktari yillik ortalama 443 mm ile Gimushane’de goérilmektedir.
Bolgede yagisli giin sayisi fazladir. Ornegin Trabzon’da yagisin 0.1 mm den fazla oldugu
gun sayisi 140 glindir. Bu deger Rize’de ise 170 gline yikselmekte, Gimuishane'de ise
92.4 gline dismektedir.

Bdlge dort mevsimi yasamaktadir. Bununla birlikte; iklim &zellikleri turizm tirleri itibariyla
degerlendirildiginde; yaz mevsiminin kisali§i, Bolgenin yagish olmasi, kapali ve yagisli glin
sayisinin fazlaligi deniz ve glinese bagh turizm tirlerinin gelismesini kisitlamistir. YUiksek
kusagin sisli olmasi da kayak igin olumsuzluklar yaratmaktadir. Bununla birlikte; kayak
turizmine acilabilecek alanlar, Giresun ilinde Kiimbet ve Bektas yaylalari 6rneginde oldugu
gibi, Genglik ve Spor Genel Mudurligi’nce ayrintili olarak arastiriimaktadir.

Ancak; Ihman iklim kusagi, bol yagis ve ylksek nispi nem Bodlgenin egsiz dogal bitki
ortistind ve yash ormanlarini yaratmistir. Bitki értlstinin, dért mevsim verdigi farkl gorinta,
dogaya yonelik turizm tdrleri igin blyUk olanaktir.

3.1.3. Flora ve Fauna

Bolgenin basta iklim ozellikleri olmak Uzere; dogal yapisi olaganustu biyo-cesitliligi
saglamistir.

3.1.3.1. Flora

Bolge, pek cok bitki cesidi bakimindan zengin bir 6rtliye sahiptir. Bolgenin florasi, “Ek E —
Cevresel Degerler” béliminde sunulmustur. Bu alanlar “Biogenetik Rezerv” karakteri
goOstermektedir. Biogenetik rezerv alanlari, essiz nitelikteki korunmasi zorunlu alanlar olup,
bilimsel amach turlar icin diinya 6lgeginde blylk 6nem tasimaktadir. Son 30 yil icinde,
giderek ve hizlanarak bélgenin florasinda bulunan nadir tirlere karsi dis Ulkelerden
kaynaklanan talep, bdlgenin biyogenetik zenginliginin azalmasina neden olmustur ve
gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde yok olmasi sonucunu doguracaktir.

3.1.3.2. Fauna

Boélge, yuksek daglari, derin vadileri, bol yagisi, zengin ve besleyici bitki értlisi nedeniyle,
pek cok yabanil hayvanin gen merkezi ve yasam alani olmus, gé¢gmen kuslarin uzun sire
konakladigi alanlardan biri haline gelmigtir (Bolgenin ayrintii faunasi “EK E: Cevresel
Degerler’ bolimiinde sunulmustur). Yiksek ve insan eli dememis orman alanlarinda,
yabanil hayvan nifusu daha yogundur. Bolgenin florasina karsi oldugu kadar, faunasina
kargl da dis Ulkelerden kaynaklanan talep ile birlikte, plansiz ve kagak avcilik birgok tiriin
cok azalmasina neden olmustur. Flora ve faunanin korunabilmesi icin, avcilik, yaban hayati
ve gumruklere iligskin yasal, yonetsel, kurumsal, finansal 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Bu konuda, Cevre ve Orman Bakanligrnin ¢alismalari bulunmaktadir.

3.2. Kulturel ve Tarihi Degerler

Dogu Karadeniz Bdlgesi farkli medeniyetlere ve kiltirlere ev sahipligi yapmis, Anadolu’nun
bir parcasi olarak, Bolgesi'nin, Asya ve Avrupa arasinda bir gecis alani olmustur.
Karadeniz'in antik caglardan itibaren bir ticaret denizi olmasi ve tarihi “ipek Yolu’nun
Bdlgeden gegmesi; cok farkli kulttrlerin bir araya gelmelerine yol agmistir. Bu durum zengin
bir tarihi gegcmise ve kiltlrel mozaige neden olmustur.

Bélgede,_ antik Yunan ve Roma donemlerinden, Pontuslardan, Kafkas kokenli kiltiirlerden
ve Turk-Islam déneminden pek ¢ok eser, dini tesis, kale, mezar, kdpru ve yerlesim alani
bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogu, iginde bulundugu dogal yapi ile batinlesmis durumdadir.
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Dodu Karadeniz Bdlgesi, ayni zamanda c¢esitli dinlerin de bulusma alani olmustur. Bu
nedenle, tarihi kaya mezarlari, kilise-manastirlar ve tarihi cami-tirbeler agisindan son
derece zengindir. Bunlarin yapim teknikleri, kullanilan malzemeler ve kullanim planlari
yoreye 6zgldur (Ek F: Kiltirel Degerler).

3.2.1. Geleneksel Yagsam

Dogu Karadeniz Bdlgesi'nde, kentler ve blyuk yerlesimler kiyida, koyler ise i¢ kesimlerde,
vadiler boyunca ve egimli alanlarda yogunlasmaktadir. Arazi yapisi nedeniyle, Bolgede
tarihi streg icinde Trabzon ve Batum gibi liman kentleri disinda énemli kentsel yerlesmeler
ortaya c¢ikmamistir. Buna karsilik, genis alanlara dagiimis kdyler yerlesme desenine
egemen olmustur.

Koyler vadi iglerinde genis alanlara dagiimislardir. Ancak Ulke genelinde goérllen kdyler
ya da kentlerdeki mahallelerin tersine, birlesik topluluklar olusturmamislardir. Bu daginik
desende kuskusuz bélgenin topografik yapisi etkendir.

Daginik yerlesme ve konut tipleri; Bolgenin cografi yapisina uygun olarak sekillenmistir.
Kisith tarim alanlari, yer sekillerinin egimli ve engebeli olusu ve su kaynaklarinin bollugu,
konutlarin ve diger donatilarin, tarim alanlarinin iginde ve birbirinden uzak ingsa edilmelerine
neden olmus, daginik kirsal yerlesme bicimi ortaya c¢ikmistir. Bir kdyin evleri arasinda
bazen 1 km mesafe bulunabilmektedir.

Kirsal nitelik, Bolgenin yasam bigimi ve kiltirinde de baskindir. Zengin Karadeniz folkloru,
danslar ve muzik, yemek ve giyim kusam bu kosullara gdre bigimlenmistir. Bunlara,
Bolgenin kentsel kultiri de eklenmis ve glnimizdeki Karadeniz folklorik degerleri
olusmustur. Bu otantik degerler, Ulkenin diger tim kesimlerindeki yerel kiltirden daha
belirgin ve daha korunmustur.

Daginik yerlesme bigimi, bdlgedeki birey kimliginin gelismesine neden olmustur. Dogu
Karadeniz Boélgesi kadin-erkek iligkileri ve kadinin toplum igindeki konumu yoéniyle de
kendine 6zgun bir yapi sergilemektedir. Kadin ve erkek arasinda daha rahat bir iliski s6z
konusudur. Ev igleri ve gocuklarin bakimindan sorumlu olan kadin, ayni zamanda, tarla
isleri ve hayvanlarin bakim igleri gibi agir islerde de ¢alismaktadir.

Bolgede dogal kosullarin ¢ok sinirlayici olmasi, insanlarinin pratik zekalarinin gelismesine
neden olmustur. Zorluklar ve zorunluluklar, en kolay ve ¢abuk sekilde ¢dézim yollarinin
aranmasina neden olmustur. Oyle ki, bu pratik zekanin mizah yoluyla vurgulandidi, yoreye
6zgl “Karadeniz Fikralar” Glke genelinde bilinmektedir.

Bdlge insaninin yasam bigimiyle de dogrudan iligkili olarak, genelde olabildigince pratik,
sade bir hazirlama ve tiketme tarzi yemek kaltlrt, Bolgenin bir diger 6zelligidir. Yerel
yemeklerde kullanilan malzemelerde balik, 6zellikle hamsi, lahana ve tereyadi 6n plana
¢cikmaktadir.

Disaridan geldigi halde kisa siirede Dogu Karadeniz mutfaginin simgeleri arasina giren
misir, temel malzemelerden bir digeridir. Yine, cografi engellere ragmen, Dogu Anadolu
mutfagina benzer bigimde; 6zellikle yemeklerde kirmizi et ve peynir kullanimi yaygindir.

Dogu Karadeniz Bolgesi'nde yemek kilturu de i¢c kesim ve Kiy1 kesimlerde farklilagsmaktadir.
Ozellikle Gimushane ve yakin gevresi farkh Uriin desenine sahiptir ve unlu yemekler éne
cikmaktadir.

Bdlgenin geleneksel yemekleri; kara lahana ile yapilan; basta corba olmak Uzere; sarma,
kavurma, dible, tursu, pazi ile yapilan; burma ve kaygana, hamsinin bas malzeme olarak
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kullanildigr; bugulama, pilav, hamsi kaygana (kargana), hamsili ekmek, hamsi kusu en
bilinenleridir. Bunlara; kuymak-muhlama, keskek, tursu kavurma, taze fasulye, laz béregi,
acika, fasulye kayganasi, Karadeniz usull pide, i1sirgan otu g¢orbasi, kusburnu g¢orbasi,
misir ekmegi eklenmektedir.

Bunlarin disinda Bdlge icinde belli kesimlerde meshur olmus yemekler bulunmaktadir.
Bunlar arasinda; Akgaabat koftesi, Trabzon ve Vakfikebir ekmegi, Cayeli usull kuru fasulye,
Kalkanoglu pilavi, Faroz usuli balikk budulama, Trabzon kefal eksisi, Hosmerim,
Camlihemsin ekmegi, Patates kavurmasi, Vakfikebir ve Tonya tereyadi ulke c¢apinda
taninmaktadir.

Karadeniz usull pide, Ulkedeki diger pide tirlerinden farklidir. Bunlar; Lamesli (pazili) pide,
Hoholli (tozlu) pide, Kabak pidesi, Maydanozlu ve kasar peynirli su béregi, Trabzon peynirli
pide, Sirmene yagli pidesi (yuvarlak), Goérele Pidesi, Kiymali pide, Hamsili pidedir.

Bdlgenin tatlilari ise; Kabak tatlisi, Ev baklavasi, Burma tatlisi, Kocaman Gerdani, Muska
tathisi, Yufka Tatlisi, Hamsikdy sutlaci, Pepecgura olarak sayilabilir.

3.2.2. Folklor ve Geleneksel Dans ve Miizik

Butin Dogu Karadeniz'de oynanan hizli bir oyun olan horon, bélgenin milli dansidir. Yerel
kiltdrin diger 6geleri gibi, dans ve mizik de, Bdlge topografyasinin zor kosullarindan
etkilenmistir. Artvin ve c¢evresinde Kafkas kdlturinin etkilerini tasiyan oyunlar
oynanmaktadir. Turkiye’de oynanan halk oyunlarinda “Artvin” kendi basina bir yoreyi temsil
etmektedir.

Karadeniz'in topografik ve iklimsel 6zellikleri Horon'un olusmasinda énemli rol oynar. Hizli
ve titremeli figurler, Karadeniz'in Gnli baligi hamsinin miicadelesine benzetilmektedir. Dans
yavas baslar ve gittikge hiz kazanir. Horon danslari, dinyanin en aktif danslaridir. Danslar
davul ve zurna ile birlikte kemenge adi verilen ydreye 6zgu bir enstriman esliginde sunulur.

Horonlar, diiz, yenlik ve sert olmak Uizere ii¢ béliimden olugsmaktadir. ilging olan; dansin
tim Bolgede hemen her yastaki insanlar tarafindan bilinmesi ve oynanmasidir. Bu
6zelliginin 6n plana gikarilarak, tanitim amaci ile kullaniimasi gerekmektedir.

Artvin yoresinde ise, Kafkasya'nin karakteristigini tasiyan dinamik, canli ve ¢ok renkli
danslar yaygindir. Danslar genellikle tulum, zurna, akordeon ve davul esliginde
oynanmaktadir.

Bdlgedeki halk oyunlarinda kullanilan yéreye 6zgu calgilarda bulunmaktadir.

Kemenge, yayli bir Turk halk cgalgisidir. Kemengenin tekne kismi dut, erik, ardi¢
agaclarindan yapilmaktadir.

Tulum ise GUflemeli bir Turk Halk calgisidir. Deri kismi, Nav ve Agizlik olmak Uzere ¢
kisimdan olugsmaktadir. Genellikle kuzu ve oglak derisinden yapilmaktadir.

Tulum yurdumuzda; Trabzon, Rize, Erzurum, Kars'ta ve Trakya yoéresinde kullaniimaktadir.
Tuluma Trakya'da Gayda adi verilmektedir. Bu enstrimanlar da, Bolgeyi taniim amaci ile
kullanilabilecek turdedir.
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3.2.3. Tarih ve Tarihi Degerler

Dogu Karadeniz Bolgesi'nde ilk yerlesim izleri cilali tag devri zamanlarina kadar gitmektedir.
Bu déneme ait el aletleri ve silahlar bolgede yapilan kazilar sirasinda ortaya c¢ikariimistir.
Bdlge tarih icerisinde pek ¢ok kavimin yerlesim alani olarak kullaniimistir.

Kaynaklar, Bélgede en uzun dénemli yénetimin Dogu Roma imparatorluju ve Pontus
Kralligi oldugunu kaydetmektedir. Cografi bir isim olarak Pontus adi, genellikle Kuzey
Anadolu'nun dogu sahilleri igin kullaniimakla beraber; tanimladigi alan zaman zaman
degisiklik gostermigtir. Yesilirmak, Kiziirmak ve Kelkit havzasi "Pontus" sayildigi gibi, bu
alan daha da genisleyerek doguda Kafkasya'dan, butlin Karadeniz kiyilari boyunca Sinop
Otesine kadar yayilmistir. Yakin devirlerde ise, bu bdlge Samsun ve Trabzon sahili ile
hinterlandindan ibaret sayillmistir. Bolge; yerlesmeleri, farkli zaman dilimlerinde;
Fenikeliler'in, liyonlar'n, iskender ve Roma Imparatorluklari'nin kolonileri olarak
yonetilmislerdir. Yunanhlar, Boélgenin yerlesik halklariyla birlikte "koloni" déneminde Kiyi
seridindeki bazi sehirlere yerleserek yasamaya baslamiglardir. Ozellikle "Miletosiu"
Yunanllarin, Marmara ile birlikte, koloni sehirleri kurarak Karadeniz sahillerine yerlesmeleri
M.O. 670 yilina dodru gerceklesmistir.

Farkli dénemlerde &zellikle Artvin ve c¢evresine, Gurclu kokenli kavimler hakim olmus,
kralliklar kurmuglardir. iberya Kralli§i, Bagrath Prensligi, Bélgenin dogusunda sehirler
kurmus ve giniimiize ulasan ishan Kilisesi, Barhal Kilisesi, tas kopriiler ve benzeri eserler
bu dénemde yapilmistir.

Koloniler ¢cagindan sonra Persler ve Makedonlar déneminde, Pontus Kralligi, bazen daralan,
bazen genisleyen sinirlara sahip olmus ve Bllyik iskender’in yasadigi cagda (MO. 298 -
MO. 63) doguda Roma Iimparatorlugu'nun rakibi olacak giice erigsmistir. Bu devletin
yikilmasindan sonra Anadolu'da hakimiyet Romalilara ge¢cmis ve Hiristiyanlik da yayillmaya
baslamistir. imparatorluk ikiye béliiniince "Pontus bélgesi” Dogu Roma topraklari icinde
kalmistir.

Dogu Karadeniz’e Turklerin yerlesmesi, agirlikh olarak Malazgirt Savasindan sonra
Selguklular'in Anadolu’ya hakim olmalarindan sonra gergeklesmistir. Malazgirt Savasi’ndan
once 6zellikle Oduzlara ait bazi boylar Anadolu ve Karadeniz’'e yerlesmistir. Bu dénemlerde
gelen ve Dodu Karadeniz’e yerlesen Turk boylari ozellikle mezar taglari ile donem ait
ipuglari birakmiglardir.

Selguklularin, Anadolu’ya gelmeleri ve daha sonra Anadolu Selguklu Devleti’'nin kurulmasi
ile Bolgedeki Turk nifusu artmaya ve kiltlrel izler ortaya konmaya baslamistir. Selguklular
Dogu Karadeniz'in agirlikh olarak i¢ kesimlerine hakim olmuslardir. Ordu Mesudiye
ilcesinde Kalekdy Kalesi, camiler, tlrbeler, mezar taglari giinimuize kadar ulagmistir.

Bizans imparatorlugunun 1204’te IV. Hagl seferleriyle gelen Latinlerin eline gegcmesi
Uzerine, imparator |. Andronikos Komnenos Trabzon'da 1204 yilinda bagimsiz olarak kendi
adini tagiyan Kralhid: kurmustur. Anadolu Selguklulari ile evlilik bag! olusturarak ve vergi
Odeyerek siyasi varlklarini sirdirebilen Komnenos Kralligi, I. Manuel Komnenos
zamaninda (1238-1265) en parlak dénemini yasamistir.

Osmanli doneminde, I. Bayezid'in 1398'de Samsun yodresini almasindan sonra Trabzon
Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1461 yilinda Osmanli Imparatorluguna katiimistir.

Trabzon, Osmanli Doneminde 6nce eyalet, sonra sancak olarak sehzade ve mutasarriflar
tarafindan idare edilmistir. Bir sehzadeler kenti olarak bilinmektedir.
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Osmanli Donemimde Trabzon 16. ylzyilda, merkezi Batum olan Lazistan Sancagi ile
birlestirilerek eyalete dénustirilmuastir. 1868 yilinda vilayet olmus, merkez sancagi disinda
Lazistan, Gumughane, Canik Sancaklari da buraya baglanmigtir. Yavuz Sultan Selim’in
Artvin’i almasiyla Bélgenin tamami Osmanlrnin olmustur.

Bdlgenin kuzeydogusunda 18. yy.’dan baslayarak bazi karigikliklar yagsanmis ve farkh
yonetimlerin egemenligine girmigtir. 1877-1878 savagi sonrasinda, 3 Mart 1878'de
imzalanan Ayastefanos Antlasmasi gereg@i Artvin, Ardanug, Borcka, Savsat ve Hopa’'nin
Kemalpasa bucagi Ruslara terkedilmistir. |. Dinya Savasi sirasinda 1916’da Ruslar
Trabzon’u iggal etmistir. 1917'de Rusya’da Bolsevik devriminin meydana gelmesi ile Ruslar
Anadolu topraklarindan geri c¢ekiimeye baslamislardir. 1918'de Ruslarin Artvin’den
cekilmesiyle bu il Gurcistan'in kontroll altina girmis, 1921 yilinda ise, 43 yillik bir aradan
sonra Turkiye Cumhuriyeti topraklarina katiimistir.

Osmanli doneminde Dogu Karadeniz'de yasayan Rumlar sosyal ve ekonomik hayatlarini 20.
yy.‘In basglarina kadar devam ettirmiglerdir. 1923 yilinda Turk — Yunan nifus mubadelesi ile
Anadolu’dan ayrilan yaklagik 1,000,000 Rum’un buyuk bir kismini da, Dodu Karadeniz
Bolgesinden ayrilan Rumlar olusturmustur.

Bdlge bu tarihi gegmisin izlerini tagimaktadir. Farkli donemlerden kalma ¢ok sayida tarihi
eser ve sivil mimarlk o6rnekleri bulunmaktadir. Bunlar, kale ve kuleler, dini yapilar, kdprdler,
konak ve konutlar gibi tirler itibariyla cesitlenmektedir. Eserlerin yodunlastigi kesimler,
arkeolojik, tarihi ya da kentsel SIT bélgesi statiisiine kavusturulmustur. Tarihi tek yapilar ise
tescillenmistir.

3.3. Ulagsim Sistemleri ve Erisilebilirlik

Bolgenin, ulke metropollerine ve buylk kentlerine olan uzakhgdi temel sorunlardan biridir.
Cografi konumun yarattigi bu gugligin yani sira; kara ve demiryolu gibi agsal baglanti
sistemleri ile havaalani gibi ulasim yapilarinin insasinda da topografik ve jeolojik yapinin
sebep oldugu guglikler bulunmaktadir.

Bolgesel ulasim sistemi, bélge topografyasina gére sekillenmistir. Dogu-bati yoniinde kiyiya
paralel ana aks Bolgenin omurgasidir. Planlama Alaninin bati ucunu olugturan Unye (Ordu)
ile dogu ucunu olusturan Sarp Sinir Kapisi (Artvin) arasinda uzanan devlet yolu, bélinmus
yol olarak gelistiriimektedir. Bdlgenin kiyr kesiminde yer alan bdtin il merkezleri (Ordu,
Giresun Trabzon ve Rize) ile dnemli kentsel yerlesmeler bu aks lzerinde yer almaktadir. Bu
aksa eklemlenen kuzey-giiney yonli akslar sadece topografik kosullarin elverdigi olgclde
gegitleri asarak i¢c kesimlere ve bolge disina ulasabilmektedir. Bunlarin en 6nemlisi
Trabzon-Gumigshane-Bayburt-Erzurum aksidir.

Kuzey-gliney yoninde uzanan diger tali akslar; Hopa-Artvin, Artvin-Savsat-Ardahan, Of-
Caykara-Bayburt, Rize-ikizdere-ispir (Erzurum), Giresun-Dereli-Sebinkarahisar-Tokat,
Ordu-Mesudiye-Koyulhisar uzantili Tokat, Erzincan ve Unye-Akkus-Niksar-Tokat yollaridir.
Bu yollarin giinimuzde fiziki standartlari yiksek olmamakla birlikte, ileride yol kalitesinin
artinlmasiyla bolgeye ulasimi kolaylastirarak, turizm hareketliligini destekleyecektir.
Bolgedeki ikinci dogu bati yénli aks Artvin-Erzurum arasindadir. Artvin, Bdlgenin en zor
ulasilan ilidir.

Hava ulasimi, Bélgenin metropollere ve blylk merkezlere uzak olmasi nedeni ile buylk
6nem tasimaktadir. Bununla birlikte; Boélgede sadece Trabzon’da sivil trafige acik
havalimani bulunmakta ve tim Bolgeye hizmet sunmaktadir. Ayrica, Ordu ili, Samsun-
Carsamba Havaalani’'ndan, Artvin ili de kismen Erzurum Havaalani’'ndan yararlanmaktadir.
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Deniz ulasimi, bliylk potansiyel tasimasina karsin, 6zellikle yolcu tasimaciligi acisindan
dnemini yitirmistir. Geleneksel Istanbul cikisl Karadeniz seferleri yapiimamaktadir.
Bdlge’de Trabzon, Giresun, Rize ve Hopa limanlari yolcu tagsimaciligina hizmet sunacak
donatilara sahiptir. Bununla birlikte; glinimuzde Trabzon Limani disinda, hig¢bir limandan
yolcu tagsimacihgi yapiilmamaktadir.

Bdlgede demiryolu bulunmamaktadir. En yakin demiryolu istasyonu Carsamba (Samsun)
dadir.

3.3.1. Kirsal Kesimlere Ulasilabilirlik

Kirsal kesim yerlesmelerine ulasilabilirligin glic olmasi, Bdlgenin énemli sorunlarindan
biridir. Hemen tim illerde, i¢ kesimlerde yer alan kirsal birimlere ve yaylalara zor
erisilebilmektedir. Bolge topografyasi ve jeololojisi, gerek yol yapimini, gerekse bakim ve
onarimini guglestirmektedir. Bu nedenle mevcut kdy yollarinin fiziki standartlari disuktar.

3.4. Ortaklar Toplantisi Sonuglari

Kalkinma plani katilimci bir yaklagimla hazirlanmigtir. Bu amagla bdlge illerinde toplantilar
yapilarak bdlge sakinlerinin goruslerine basvurulmustur. Calisma kapsamindaki tim illerde
ortaklarla toplanti dizenlenmistir. Bu toplantilarda; kaynaklarin harekete gegciriimesi ve
kisitlarin giderilmesi icin alinmasi gereken dnlemler basta olmak Uzere; Bolge halki ve
sektdr ortaklarinin dislince ve onerileri, ortaklarin turizm gelisme sureci igindeki rolleri
arastirilmigtir.

Ote yandan, kirsal kalkinma, tarimsal sanayi ile el sanatlarinin turizm sektoriine katkilari da
danigsmanlarin sunus programinda yer almistir. Ayrica, turizm, kirsal sanayi ve el sanatlari
konularinda “gcalisma grubu” olusturularak ortaklarin gorusleri ayrintili olarak alinmistir.

3.4.1. Turizm Potansiyeli Yiiksek Alanlarin Tanimlamasi

Ortaklar toplantilarinda ortaya c¢ikan 6nemli sonuglardan biri turizm potansiyeli ylksek
alanlarin tanimlanmasidir. Ortaklarin genel kanisi; kiyi ve i¢ kesimler olarak iki ayri cografi
alt-bolge itibariyla farkh olanaklarin bulundugu yonindedir. Ortaklar 6zellikle i¢ kesimlerde
bulunan, basta yaylalar olmak lzere, tUm dogal degerlerin, ormanlar, akarsular, goller ve
magdaralarin; alternatif turizme, yartyuas, tirmanma, dagcilik, rafting ve kanoculuk ve benzeri
etkinliklere konu olabilecegini ifade etmislerdir. Geligtirilebilecek kaynaklarin; basta yaylalar
olmak Uzere adlar da bu toplantilarda belirtilmigtir (Ortaklar toplantilarina iliskin ayrintilar
“EK B — Ortaklar Toplantilari Katilimcilari ve Gorusleri” béliminde sunulmustur).

Benzer bigcimde; kiyi kesiminde deniz turizmi olanaklarinin bulundugu, plajlarin
dizenlenmesi, altyap! sorunlarinin giderilmesi, mavi bayrak alinmasi konulari gindeme
gelmigtir. Kiyida yer alan liman ve balik¢i barinaklari gibi deniz yapilarinin, énemli bir
olanak oldugu ayrica dile getirilmigtir.

Ortaklarin vurguladiklari ve henlz kullanilamayan bir potansiyel ve geleneksel kentsel
dokular ve tek tarihi yapilardir. Ozellikle il merkezleri ile Unye, Persembe, Tirebolu ve
benzer kiyi yerlesmelerinde farkli dénem ve kiiltiirleri yansitan SIiT alanlari ve tescilli tek
yapilar bulunmaktadir. Bu alanlarin kullaniimasi, tek yapilarin turizm ve kiltir amagli
degerlendiriimesi olanaklari izerinde durulmustur.

Toplantilarda gindeme gelen bir diger olanak, yorenin zengin folklorik degerlerinin tanitim
amaciyla kullanimidir. Bolge, Ulke ¢apinda bilinen; dans (horon), muzik, giysi, yemek gibi
Ozel 6gelere sahiptir. Buna, Bolge insaninin hosgéri ve sakalari da eklenmektedir. Bu
degerlerin kullaniimasi dzellikle kalttrel turizm hareketine derinlik kazandiracaktir.
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3.4.2. Pazarlama Yontemleri

Ortaklarin bir darbogaz olarak giindeme getirdikleri konu, Bdlgenin taninmamasi, etkin ve
bilingli bir tanitim programlarinin bulunmamasidir. Ortaklara gore; Bolge gunimize dek,
geleneksel yontemlerle tanitiimig, tanitim araglari da brosur, afis ve posterlerden o6teye
gecememigtir.

Tur operatorleri ile temas kurulmasi, bdlgesel seyahat acenteleri ve operatorlerin
gugclendiriimesi, medya ile iligkilerin gelistiriimesi, uluslararasi turizm ve tanitim fuarlarina
katilim saglanmasi, yerel festival ve senliklerin tanitiminin saglanmasi ve Bélge disinda
yasayan Bolge insaninin tanitim faaliyetlerine katilimi gibi pek c¢ok Oneri Ortaklar
toplantisinda giindeme gelmistir. Bu toplantilarda ayrica tanitim icin kamu ve 6zel sektor
igbirligi Uzerinde de durulmustur. Bunlarin ayrintilari, Raporun 5.3.3 Bélimunde “Kamu ve

Ozel Sektor isbirligi” bashg altinda agiklanmistir.
3.4.3. Kurumsal Giiglendirme ve Kapasite Artirimi

Ortaklarin  kurumsal yapinin geligtiriimesi ve kurumsal kapasitenin artirilmasi yéninde
talepleri bulunmaktadir. Altyapidan tanitima, ulasim sisteminin gelistiriimesinden turizm ve
cevre egitimine dek uzanan genis bir yelpaze icinde beklentiler dile getirilmistir. Bunlarin
saglanmasi i¢in kurumsal kapasitenin artirilmasi gindeme gelmistir. Ancak, ilging olan tim
bunlarin, Ortaklar tarafindan sadece kamu kesiminin yonetsel ve mali kapasitesinin
artirilmasi ile gerceklesebileceg@inin vurgulanmasidir.

Ortaklar, Bolgede ilgili taraflar arasinda sektér ortaklari arasinda dayanismanin az
oldugunu kabul etmekle birlikte; bunun kisa dénemde saglanmasi konusunda iyimser
olmadiklarini da agiklamiglardir. Altyapi ve sosyal hizmet saglanmasi icin yerel yonetimler
arasi isbirligi modelleri de tartisiimig, ancak yerel yonetim temsilcileri, 6nceki deneyimlerde
basarili olamadiklarini ifade etmislerdir.

Ote yandan; kamu ve &zel kesim igbirliginin 6nemi belirtimig, ancak Bolgede yasanan
deneyimlerden verimli sonuclar alinamadigini belirtmiglerdir.

3.4.4. insan Kaynaklar Geligtirme Gereksinimi

Toplantilarda glindeme gelen dnemli konulardan biri, insan glcu gelistirme ve sektorel
ustalik bilgisinin artirilmasi olmustur. Gerek kamu, gerekse Ozel kesim temsilcileri insan
kaynaklarinin 6nemini vurgulamiglardir. Ozellikle igletmeler yetismis insan giicl eksikligine
deginmiglerdir. Bununla birlikte; ortaklar 6zel kesim mesleki orgutlerinin; egitim ve insan
kaynaklarinin  gelistirme  programlarina, gunumiz  kosullarinda, fazla katki
koyamayacaklarina, bu hususun da kamu kesimi tarafindan Ustlenilmesi gerektigine isaret
etmiglerdir.

Ortaklar, Universite ve orta egitim duzeyindeki 6rgin egitim yani sira, yaygin ve meslek ici
egitimin dnemine deginmislerdir.

3.5. Boélgenin Turizm Sektérii Arzi Konusunda Degerlendirmeler ve Oneriler
Bolgede turizm sektdrinin gelisebilmesi igin, Grin gesitlenmesi ve imaj yaratimi, Urln

pazarlamasi, kurumsallasma ve insan guclu gelistirme konusunda adimlar atiimasi
gerekmektedir.
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3.5.1. Uriin Gelistirme ve Uriin imaji Yaratiimasi

Bolgenin zengin kultarel ve folklorik degerleri, imaj yaratimi icin uygun ortamlar
saglamaktadir. Ornegin, Bolge festivalleri ve tasidigi baris ve dayanisma mesaji, yerel
muzik ve dans, yoreye has cay, findik ve yerel mutfak uygun ortamlarda diizenlendiginde,
imaj yaratici 6geler olacaktir. Ornegin, Dogu Karadeniz'i pazarlayan bazi yabanci doga
turizmi ve sporu olusumlari, web sitelerinde horon ve halk mizigini de tanitmaktadir. Bu
uygulama yerel operatorler tarafindan da yayginlastirilarak kullanilabilir. Bu konudaki
dneriler, Raporun “4.1.2.1 Dogu Karadeniz imajinin Yaratiimas|” Bélimiinde agiklanmistir.

3.5.2. Uriin Pazarlama

Bolgenin kulturel ve dogal degerlerinin gunimuizde etkin bigcimde tanitilamadidr ve
pazarlanamadi§i goérllmektedir. Raporun 2.4.2 Boliminde de deginildigi gibi; Grin ve
imajin tanitimi ve pazarlanmasi igin kapsamli kampanyalar gerekmektedir.

Kampanyalar; medyatik iliskiler dahil, cok ortamli olmali ve farkli hedef gruplarinin beklenti
ve begenilerine hitap etmelidir. Bolgenin dstinligu bulunan turizm Grln tdrlerine; érnegin
doga agirhikh hareketlilige agirhk verilerek yapilacak kampanyalarda, anilan c¢agdas
yéntemler kullaniimalidir. (")rnegin e-turizm olanaklarinin kullanilmasi, web sitelerinin
kurulmasi, elektronik ortamda satis ve rezervasyon vyapilmasi bu baglamda
degerlendirilmelidir.

Uriiniin ¢cagdas yodntemlerle, ancak yéreye has kiiltirel ve folklorik degerlerin 6n plana
cikartiimasi, tanitima 6zgunlik kazandiracaktir.

3.5.3. Kurumsallagma

Gunumuzde sektorin o6nlindeki en dnemli dar bogazlardan biri olarak beliren kurumsal
yapilanma eksikligi, olabildigince erken giderilmelidir. Sektér ortaklarinin, isbirligi ve
dayanismasinin resmi bicimde o6rgltlenmesi zorunludur. Gulnimizde tanitim ve
pazarlamadaki tikanikligin temel nedenlerinden biri kurumsallasmanin saglanamamasidir.

Bu o6rgltlenme; kooperatiflesme veya derneklesme biciminde olabilecegi gibi, 6zel ve kamu
kesimi igbirligine dayali ticari sirket kurulmasiyla da saglanabilir.

Ote yandan; yerel yonetimlerin birlik modeli gergevesinde yan yana gelmeleri ve dzellikle
altyapi sunumlarinda birlikte hareket etmeleri, sektorin talep ettigi ucuz ve verimli hizmet
sunumunu saglayacaktir. Kurumsallasma olanaklari; konunun énemi gozetilerek, Raporda
ayri bir bélim olarak “5.3 Kurumsal Gelismeler ve Kapasite Artirrmi” baghgi altinda ele
alinmistir.

3.5.4. insan Kaynaklarini Gelistirme

Bolgedeki tesis sahipleri ve hizmet sunuculari, sektdrin yetismis insan guclne olan
ihtiyacini belirtmiglerdir. Turizm, insan kaynaklarina en duyarl sektérlerden biridir ve ylksek
diizeyde ustalik bilgisine sahip olunmasi, kaliteli hizmet sunumunun én kosuludur. insan
kaynaklarini gelistirmek igin, 6rgin ve yaygin tim egitim programlarindan yararlaniimalidir.
Bolge Universiteleri ve ylksek okullarinin sektére katkisi blyuk olacaktir. Ayrica; orgln
egitim baglaminda, orta egitim diizeyinde yeni okullarin agilmasi glindemde olmalidir.

Yaygin egitimin, Ozellikle sektoriin ortaklari ve onlarin o6rgultleri tarafindan verilmesi
saglanmalidir. Bu asamada o6nerilen, mevcut olanaklarin olabildigince kullaniimasina ve
Ozellikle kadin isgucunun sektore kazandiriimasina ve egitimine 6nem verilmesidir. Bunlara
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iliskin ayrintili éneriler; Raporun 5.4 Boélimiinde Egitim ve insan Kaynaklarini Gelistirme
Programlari basligi altinda sunulmustur.

4. Turizm Geligme Plani

Dogu Karadeniz Bélgesi Turizmin Geligtiriimesine Yoénelik Kalkinma Plani, iki énemli ¢ikis
noktasindan hareketle gelistirilmistir.

Bunlarin ilki; daha énce yapilan Dogu Karadeniz Boélgesel Gelisme Plan’'nda (DOKAP) yer
alan onerilerdir. DOKAP sektorin gelismesini, turizm UGrunlerinin geligtiriimesi ve
cesitlendirilmesi, Grinin tanitimi ve nihayet UGrinln pazarlanmasina baglamis ve U¢ konu
icin gelisme stratejileri Uretmistir. Bu ¢alismada da bu ¢ konu Uzerinde durulmus, ilke
olarak DOKAP o&nerileri daha da geligtirilerek, ayrintiya inilmigtir.

ikincisi ise sektérin; talep, arz, kurumsallasma ve insan kaynaklarini gelistirme boyutlari ile
ele alinmasidir. Sektdér, ancak bunlarin timinu kapsayan ve toplam gelisme kavramina
gore dnerilecek kararlar dogrultusunda atilim yapabilecektir.

4.1. Turizm Geligsme Politika ve Stratejileri

Bolgede turizm sektorinun gelismesi, bir dizi politik ve stratejik muidahaleyi gerekili
kilmaktadir. Bu baglamda, calisma kapsaminda once politika kararlari olusturulmus, daha
sonra da bunlara bagl olarak, stratejik énlemler demeti belirlenmistir. Bunlarin uzantisi
olarak, belirli gelisme koridoru ve alanlari igin ayrintili gelisme 6nerileri gelistirilmigstir.

4.1.1. Gelisme Politikalari

Turizm sektérli gelistirme politikalarinin, uluslararasi dizeyde kabul goérmis kavramlar
gOzetilerek Uretilmesi zorunludur. Bu kararlarin, sektoriin tim ortaklari tarafindan
benimsenmis olmasi da gerekmektedir. Gelisme politikalarinin ana hatlari, Yonlendirme
Komitesi ve Ortaklar Toplantilarinda ele alinan ve 6nerilen konulari kapsayacak bi¢cimde
belirlenmigtir.

Calismalarda, turizm sektorun 6nemli bir gelir ve istihdam kaynagi olarak gorilmesi ve
diger sektorler Gizerinde ¢ogaltan etkisi yapmasi gerceginden hareket edilmistir.

Turizm sektorinin son derece kirilgan bir talebe sahip oldugu kabul gérmus bir diger
gercektir. Sektorde toplam kalite ilkelerine gore hizmet sunulmakta ve migteri memnuniyeti
on plana cikmaktadir. Sektoriin talep esnekligi fazladir. Bu durum, pazarlanabilir turizm
urind elde edilmesi ve Urdnun gesitlenmesinin énemini vurgulamaktadir.

Sektdriin yatay iliskileri yaygindir ve diger sektdrlerle bagintilar fazladir. Ornegin, ulastirma
ve haberlesme, ticaret, bankacilik ve toplum hizmetleri sektorleri ile bagintilar yiksektir.
Yani sira; turizm faaliyetleri ¢gok aktoérlidir. Hizmet sunumu; 6zel ve kamu sektérinin
ortaklasa ve dayanisma iginde olmasini zorunlu kilmaktadir.

Sektorel gelisme politikalari, yukaridaki temel agiklamalar dogrultusunda ve bunlarla ilgili
ayrintilara girilerek dretilmistir.

4.1.1.1. Turizm Sektoriinii Ekonomik Kalkinma Araci Olarak Kullanmak (Politika:1)
Turizm sektorl, Ulkenin son yirmi yildir hizli gelisen sektoérlerinin basinda gelmektedir.

Sektoér, gerek yarattigi katma deger ve gerekse sagladigi istihdam acisindan (lke
ekonomisine buylk katkilar saglamistir.
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Nitekim; Sektér'in Gayri Safi Milli Haslla igindeki pay! 1985 yilinda % 2.80 iken bu deger
2000 yilinda % 3.80’e yukselmistir (Tablo 15). Sektérden elde edilen gelir, diger sektor
gelirlerinden fazla artmis, turizm Ulke ekonomisinin motor gu¢lerinden biri olmustur.

Tablo 15: Turizm Gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasila icindeki Payi (cari alici fiyatlariyla)

Yillar

Gayri Safi Haslla

Turizm Gelirleri

Turizm Gelirlerinin GSMH

Milyon TL Milyon ABD $ Milyon ABD $ Igindeki Pay! (%)
1985 35,350,318.4 52,597.6 1,482.0 2.80
1986 51,184,759.3 75,173.0 1,215.0 1.60
1987 75,019,388.1 85,979.0 1,721.1 2.00
1988 129,175,103.7 90,460.0 2,355.3 2.60
1989 230,369,937.1 107,544.0 2,556.5 2.40
1990 397,177,547 .4 150,758.0 3,225.0 2.10
1991 634,392,841.0 150,168.0 2,654.0 1.80
1992 1,103,604,909.0 158,122.0 3,639.0 2.30
1993 1,997,322,597 .4 178,715.0 3,959.0 2.20
1994 3,887,902,917.0 132,302.0 4,321.0 3.30
1995 7,854,887,167.0 170,081.0 4,957.0 2.90
1996 14,978,067,283.0 183,601.0 5,962.1 3.20
1997 29,393,262,147.0 192,383.0 8,088.5 4.20
1998 53,518,331,580.0 206,552.0 7,808.9 3.80
1999 78,282,966,809.0 185,267.0 5,203.0 2.80
2000 125,970,544,468.0 201,217.0 7,636.0 3.80

Kaynak: Turizm istatistikleri Bilteni, 2001/1,Turizm Bakanligi, Ankara,

Turizm gelirleri ayrica, Glkenin 6demeler dengesine de énemli katkilarda bulunmaktadir.
Turizm gelirlerinin ihracat gelirlerine orani giderek artmaktadir. Turizm gelirlerinin; 1985-
2000 doénemi yillik ortalama artis hizi % 11.5 olmustur. Sektérden elde edilen gelirin
ihracata orani ise 1985 de % 19 iken, bu deger 2000 yilina gelindiginde % 28’e ylkselmigtir

(Tablo: 16).

Degerler, turizm sektérinun Ulke ekonomisindeki artan dnemini ortaya koymaktadir.

Tablo 16: Turizm Gelirlerinin Ihracat Gelirleri ve Turizm Giderlerinin ithalat Giderlerine
Orani (milyon ABD $)

Turizm Turizm
) Gglirlerinin ) Gicjerlerinin
Yillar Ihracat Turizm Gelirleri lhracat Ithalat Turizm Giderleri Ithalat
Gelirlerine Orani Giderlerine Orani

(%) (%)
1985 7,958 1,482 18.62 11,344 324 2.86
1986 7,457 1,215 16.29 11,105 314 2.83
1987 10,190 1,721 16.89 14,158 448 3.16
1988 11,662 2,355 20.19 14,335 358 2.50
1989 11,625 2,557 22.00 15,792 565 3.58
1990 12,960 3,225 24.88 22,302 520 2.33
1991 13,593 2,654 19.52 21,047 592 2.81
1992 14,715 3,639 24.73 22,871 776 3.39
1993 15,345 3,959 25.80 29,428 834 2.83
1994 18,106 4,321 23.87 23,270 866 3.72
1995 21,636 4,957 22.91 35,709 912 2.55
1996 23,225 5,962 25.67 43,627 1,265 2.90
1997 26,261 8,089 30.80 48,559 1,716 3.53
1998 26,973 7,809 28.95 45,922 1,754 3.82
1999 26,588 5,203 19.57 40,692 1,471 3.61
2000 27,485 7,636 27.78 54,150 1,711 3.16
Yilhk  Ortalama
Artig Hizi 0.086 0.115 0.110 0.117
(1985-2000 )

Kaynak: Turizm Istatistikleri Biilteni 2000, Turizm Bakanli§i, Ankara, 2001/1
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Bir diger olumlu ekonomik katki, sektértn istihdam artirici 6zelligidir. Ticaret sektérinin bir
alt faaliyet grubu olarak; otel-lokanta calisanlarinin, turizm sektért istihdamini dnemli
Olgude temsil ettigi varsayilirsa, Tablo 17°den de gorllecegi gibi Bolgede, sektor istihdami
1970 yilinda 6,870 kisi iken, 2000 yilinda 18,221 kisiye yukselmistir. Buna bagh olarak;
otel-lokanta alt-sektoérinun, Bdlge istihdamindan aldigi pay 1970 yilinda % 0.37 iken, 2000
yilinda % 1.47 dlzeyine yukselmistir.

Bélgede; otel-lokanta alt-sektériinin istihdam artis hizi da yuksektir. 1970-2000 vyillari
arasindaki 30 yillk dénemde, Boélgede istihdam artis hizi binde 5 iken, otel-lokanta alt
sektoriinde binde 33 olarak gergeklesmigtir.

Yukaridaki agiklamalar, sektériin Ulke ve Bolge igin énemini isaret etmektedir. Turizm,
bdlgesel geliri artiracak énemli bir sektérdir. Yani sira, istihdam artisi da saglamaktadir.

Sektoériin gelismesi ile Bolge halkinin geliri artacaktir. Alternatif turizm tirlerindeki
gelismeler ise, bu etkinliklerin daha ¢ok kirsal kesimde gerceklesmesi nedeniyle, kirsal
kesimde gelir ve istihdam artisina neden olacaktir. Boylece, toplumun gdrece dezavantajl
kesimlerine katki saglayacaktir. Ayrica, kirsal turizmin gelismesi, basta tarim Grtnleri ve el
sanatlari olmak Uzere, diger sektorlerde de ek istihdam olanagi yaratacaktir.

Tablo 17: Bolgesel istihdamin iktisadi faaliyet Kollarina Gére Dagilimi

imatat | Elek | Ticaret Ulas. | Mali | roo
Yillar Tarim Maden. San Gaz- | Insaat & .Kur. Hiz. Toplam
Su Top. & | Oteller | Haber. | Sigorta.
Per. &
Ticaret | Lokan.
1970 917,240 4,118 59,000 672 | 22,315 | 18,663 | 6,870 | 15,951 | 4,160 75,577 1,124,566
1975 973,813 2,369 52,648 244 | 26,827 | 27,506 0 23,061 | 5,330 70,341 1,182,139
1980 1,003,270 | 1,916 80,991 1,104 | 34,408 | 28,370 | 8,608 | 24,892 | 10,156 | 102,881 | 1,296,596
1985 1,034,173 | 1,701 78,137 744 | 32,349 | 38,984 | 11,407 | 29,920 | 11,016 | 114,845 | 1,353,276
1990 981,534 1,596 81,232 | 3,059 | 50,081 | 44,780 | 13,521 | 33,975 | 13,842 | 130,820 | 1,354,440
2000 900,525 2,158 63,767 | 3,249 | 59,319 | 58,283 | 18,221 | 30,054 | 19,350 | 159,485 | 1,314,411
Dagilim (%)
1970 81.56 0.37 5.25 0.06 1.98 1.66 0.61 1.42 0.37 6.72 100.00
1975 82.38 0.20 4.45 0.02 2.27 2.33 0.00 1.95 0.45 5.95 100.00
1980 77.38 0.15 6.25 0.09 2.65 2.19 0.66 1.92 0.78 7.93 100.00
1985 76.42 0.13 5.77 0.05 2.39 2.88 0.84 2.21 0.81 8.49 100.00
1990 72.47 0.12 6.00 0.23 3.70 3.31 1.00 2.51 1.02 9.66 100.00
2000 68.51 0.16 4.85 0.25 4.51 4.43 1.39 2.29 1.47 12.13 100.00
Yillik Ortalama Artis Hizlari
1970-1980 0.009 -0.074 0.032 0.051 | 0.044 0.043 0.023 0.046 0.093 0.031 0.014
1980-1990 -0.002 -0.018 0.000 0.107 | 0.038 0.047 0.046 0.032 0.031 0.024 0.004
1990-2000 -0.009 0.031 -0.024 | 0.006 | 0.017 0.027 0.030 | -0.012 | 0.034 0.020 -0.003
1970-2000 -0.001 -0.021 0.003 0.054 | 0.033 0.039 0.033 0.021 0.053 0.025 0.005

Kaynak: 1970-2000 Genel Nufus Sayimi Sonuglari, Nufusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, T.C
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitlist (DIE), Ankara

Ote yandan, alternatif turizm tdrlerinin gelismesi, daha mitevazi tesislere olan talebi
artiracaktir. Bu durumda, ilk tesis maliyeti azalacak, buna kargilik sosyal sermayesinin
artmasi gerekecektir. Sektdrin insan guclt gereksinimi ve egitim programlari buna gore
dizenlenmelidir.
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4.1.1.1.1. Bolge Digsindan Sermaye Transferini Saglamak (Alt-politika:1.1)

Turizm sektorinin gelisme slrecinde 6zellikle tesislesme buyuk yatirimlar gerektirmektedir.
Bdlgenin gdrece az gelismis olmasi ve sermaye olusumundaki dar bogdazlar; Bdélgeye
disardan sermaye transferini zorunlu kilmaktadir.

Planlama déneminde, Bélgede mevcut Bakanlik belgeli yataklara ek olarak yaklasik 25,000
yatagin daha Bakanlik belgesi alacak nitelige kavusacagi tahmin edilmektedir (EK G:
Yatak Projeksiyonlart).

Ozel kesimin planlama déneminde konaklama tesisleri igin yaklasik 300 milyon ABD dolari
yatirinm yapacagi tahmin edilmektedir (EK H: Turizm Sektérinun Finansal Boyutu).

Bu yatirimlarla, 2023 yilinda yaklasik 30,000 nitelikli yatak sektériin hizmetinde olacak ve
yaklasik 2 milyon yerli ve yabanci ziyaretgiye konaklama imkani sunulacaktir.

Turizmin ve eko-turizmin gelismesi i¢in yapilacak toplam yatirrm, Kamu kesimi de dabhil,
yaklagik 400 milyon ABD dolari dizeyine ylkselmektedir. Bu blyUkluk yilda ortalama 15
milyon ABD dolari yatirrm anlamini tagimaktadir.

Bu dlgude bir yatinm bayikligundn, Bolge yatirimcilar tarafindan gergeklestiriimesi glc
gorulmektedir. Bu nedenle; Bolge digindaki yatirnmcilarin Bolgeye cekilmesi gerekmektedir.
Nitekim, glnuimizde Bolgede yer alan bes ve dort yildizli birer otel, Bolge disindaki
yatirimcilar tarafindan tesis edilmistir.

Ulusal ve uluslararasi sermayenin Bolgeye gelmesi i¢in uygun ortam saglanmalidir.
Tarkiye’nin 1980°li yillarin basindan bu yana yabanci sermayeyi sektore ¢ekebilme
deneyimi ve basarisi vardir. Bu deneyim ve kullanilan yontemler, Bolgede de kullaniimahdir.

Ozellikle kiy1 kesimi gelismeleri icin, Bolge disindan sermaye c¢ekimi tizerinde durulmalidir.
Kiyida yer alan kentsel yerlesmeler, yabanci sermaye icin is turizmi olanaklari da goz
éniine alindiginda daha cekici olacaktir. ilk asamada; Boélgenin Trabzon ve Ordu gibi,
ekonomi ve 6zellikle imalat sanayiinde atihm yapmig kentleri, Bolge digi yatinmcilar igin ilgi
cekici olacaktir.

Bdlgenin i¢ kesimlerinde yer alan ve alternatif turizm tlrlerinin gelisebilecegi alanlarda da
Bolge disi yatirimlar 6zendirilmelidir. Cevresel duyarlihdi yliksek alanlarda, Bolge disi
yatirrmcilarin, dogaya 6zen gostermeyecekleri gibi yanlis distincelerden kaginiimalidir.
Ozellikle; yesil veya eko-turizm gibi, dogal degerlerin 6n plana c¢iktigi tirlerde, Bélge disi
yatinnmcilarin, bu degerleri 6zenle koruduklari ve yére halkina ustalik bilgisi ve ¢evre bilinci
asiladiklari unutulmamahdir.

4.1.1.1.2. Turizm Uriinlerine Yeni Pazarlar Agmak (Alt-politika: 1.2)

Turizm  sektérinde Grin gelistirme  stratejileri, ayrintih pazar arastirmalarina
dayandiriimahdir. Talebin var oldugu kabul edilerek yapilan planlama ve uygulamalar,
blylk 6lglide basarisizlikla sonug¢lanmaktadir.

Bu calisma kapsaminda yapilan turist anketleri; ziyaretgilerin yaklasik % 70’inin tercihlerini,
tavsiyeler disinda, daha o6rgln kaynaklardan bilgi alarak yaptiklarini gdstermektedir. Bu
degerler de pazarlamanin 6nemini gostermektedir.

Pazarlama faaliyetleri, sektorin isletme faaliyetlerinden daha zor, daha fazla bilgi birikimi ve

profesyonellik gerektiren bir alt dalidir. Turizm sektori gelismesinin 6nemli ve 6rgiin adimi,
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Boélgenin hem i¢ pazar hem de dis pazar baglantilarini kurmaktir. Bu pazarlarda 6nce
satislari, daha sonra da operasyonun énemli bolimini gergeklestirecek; glvenilir tur
operatdri yada seyahat acentesi firmalarla ¢alisiimasi gerekmektedir.

Ulusal ve uluslararasi turizm seyahat acenteleri ya da tur operatorleri ile iligkilerin,
Bolgedeki seyahat acenteleri ve isletmecilerin olusturacaklari drgitler ya da kurulmus veya
kurulacak olan sivil toplum kuruluslarinca basglatilmasi gerekmektedir. Bu iligkinin ilk
asamasinda; acente ya da operatdrlere, Bolge turizm potansiyelini olusturan degerlerden
derlenmis, pazarlanabilecek bir Griin yelpazesi sunulmalidir.

Yerel inisiyatiflerce hazirlanmis bu demet, seyahat acenteleri ve tur operatorleri ile birlikte
yeniden ve yerinde irdelenerek, potansiyel hedef pazarin begenisini kazanacak nitelige
ulastiriimalidir.

Dodu Karadeniz Bolgesi icin izlenecek pazarlama stratejileri baglaminda asagidakiler
Onerilmektedir:

Bolgenin buyldkligu ve sundugu olanaklarin gesitliligi, kiy1 kesiminde kitle, i¢ kesimlerde de
alternatif turizm tdrlerinin gelisimine uygundur.

Bdlge, 6zellikle dogal ve kilturel degerleri tanimaya ydnelik ziyaretgilerin olusturdugu bir
pazara girmek durumundadir. Guines-deniz-kum temeline dayali ve “kitlesel hareketlilik”
niteligi tasityan bu turizm tirine karsi, son yillarda, diinya pazarinda doga-gevre ve kultir
temeline dayali, biling dizeyi ylksek kitlenin hareketi ile olusan alternatif turizm tirleri
giderek artan bir ilgi ile kars! karsiyadir. Bolge, bu ilgi ve pazardan payini almalidir.

Orgltlenmelerin ve Bolge acentelerinin giiglenmesi, ilerleyen asamalarda, bu acentelerin,
Ulkenin potansiyel merkezlerinde sube agmalari ve Bolgeye yonelik i¢ turizm hareketinin
tanitim, satis ve operasyonunu kendilerinin yapabilmeleri sonucunu doguracaktir.

4.1.1.1.2.1. Etkin Tanitim ve Yeni Dig Pazarlara Girmek

GUnUmuzde, turizm Urdnlerinin i¢ pazara sunulmasinda oldugu gibi, dig turizm pazarina
sunulmasinda da yetersizlikler gézlenmektedir. i¢ turizmde biiyiik bir pazar arama sorunu
bulunmamakta ancak, dis turizmde yeni pazarlar arayiglari zorunluluk goéstermektedir. Bu
baglamda; yabanci ve onlar adina hareket eden vyerli operatérlerin ve acentelerin
yukumlullkleri; koklu ve yeni bir duzenlenmeyi gerekli kilmaktadir.

Dis turizm hareketinin sayisal blyukligu ¢ok disiik seviyelerde olmasi énemli bir husustur.
Bir yandan potansiyel kaynaklarin énemli bdlimu Urdn haline getirilememekte, i¢c ve dig
pazara acillamamakta; dijer yandan ise kullaniimakta olan kaynaklar kapasite zorlamasi
tehlikesi ile karsilasmaktadir. Diger bir anlatimla; Bélge potansiyeli bazi yérelerde i¢ ve dis
pazara acllmig degildir. Ornegin, Ordu ve Giresun illerinin i¢ kesimleri heniiz
pazarlanamamig, buna karsin bazi alanlar Uzerinde ise asiri kullanim talebi baglamistir.
Uzung6l bu duruma 6rnektir.

Yabanci ziyaretci hareketi, Bélgenin dogusunda, batisina gére ¢cok daha yogundur. Ancak
bunlar, Trabzon’da Siumela’ya yapilan kultlrel ziyaretler ve Uzungol'e yapilan doga tanima
gezileri, Artvin ve Rize yaylalarinda yurlytsler, Kackar Dagr'nda zirve tirmanislar ve
Coruh’da vyapilan rafting ile sinirh  kalmaktadir. Tum potansiyele karsin GUrun
cesitlenmemigtir.

Yabancilarin Dogu Karadeniz Bolgesine gelisleri blyuk o6lcide, Dogu ya da Giineydogu
illeri ile kombine edilmig turlar ile gergeklegsmektedir. Yalnizca Dogu Karadeniz Bdlgesini
kapsayan turlarla gelenler ya da bireysel olarak sadece Bolgeye gelenler azdir. Bu durum,
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orgutll  pazarlamanin 6nemini vurgulamaktadir. Bolgenin dis turizm hareketliliginin
artinlmasi igin, her seyden once dis pazarin arastirilmasi ve sonrasinda da pazarlamanin
orgitll bicimde yapilmasi gerekmektedir.

Gunumuzde yabanci ziyaretgilerin buylk bir kismini; Karadeniz’e yakin veya kiyisi olan
tilkeler ile bazi Bati Avrupa tlkeleri, israil ve ABD vatandaslari olusturmaktadir. Bunlarin
disinda; Japonya ve Uzak Dogu Asya ulkeleri, Avrupa Birligi Gyesi veya adayi olan Ulkeler
ile diger Avrupa Ulkeleri vatandaslari da gelmektedirler. Kisa vadede, Bdlge yabanci
ziyaretci kompozisyonun, Tlrkiye'ye gelen yabanci turist kompozisyonu benzetimi hedef
olarak alinabilir.

Pazarlanacak urinin tanimi, yabanci ziyaretci begenisi ve talebi gozetilerek yapilmali ve
bir Griin demeti hazirlanmalidir. Bu demeti hazirlayacak olanlar, basta sektdriin érgatleri
(kooperatif, dernek, birlik ve benzerleri), yerel acenteler ve tur operatdrleridir. Burada
onemli olan; bu Uriin demetinin, sektor ortaklari tarafindan hazirlanmasi, gercekgi olmasi ve
ortaklarin kendilerini pazarlamaya angaje etmeleridir. Sivil toplum kuruluglari, kamu
yénetimi ve akademik kuruluslar da kuskusuz belirli gérevler Ustleneceklerdir. Ancak, asll
sorumlulugu sektér ortaklarinin 6rgutli kesimi tagimalidir.

Bununla birlikte; 6zellikle tagsimacilik yapan kuruluglarin da, érnegin Tark Hava Yollarinin
ve benzer digerlerinin, uygun promosyonlarla yeni pazar arayislarina ve kampanyalara
destek saglamasi gerekmektedir. Benzer bir tanitim kampanyasi, Kiltir ve Turizm
Bakanhgrnin yurt disi temsilcilikleri kanali ile yartttlmelidir.

Bélgenin pazarlanmasinda bir diger olanak, Bolge tesislerinin isletiimesi i¢in yabanci
firmalarla is ortakhdina gidilmesi veya yabanci firmalarin yatirrm ve igletme yapmalarina
olanak saglanmasidir. Bu durumda, uluslararasi pazarlama, yabanci ortak tarafindan
yapilacaktir. Bu olanak 6zellikle, kiy1 kesimindeki kentsel yerlesmelerde bulunan tesislerin
pazarlanmasinda kullanilabilir. Ancak i¢ kesimlerde ve eko-turizmin gelisebilecegi alanlarda
bu olanak 6zenle degerlendiriimelidir. Yerel kaynak, sermaye ve becerinin 6n plana ¢iktigi
bu tirde, yerelligin ikinci plana dismesi 6nlenmelidir.

4.1.1.1.2.2. Turizm Fuarlarina Katilim

Yukaridakileri geceklestirmek lizere; uluslararasi blyuk turizm fuarlari 6nem tasimakta olup,
bu fuarlara katihm saglanmahdir. Bunlarin basinda, Berlin (ITB), Londra (WTM), Milano
(BIT), Madrid (FITUR) ve Moskova (MITT) fuarlari gelmektedir. Bu fuarlara katilimda Kultar
ve Turizm Bakanhgrnin, Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi'nin ve Turk Hava Yollar’'nin
desteg@i gerekmektedir. Ayrica, kiiguk 6lgekli olmakla beraber, tesvik pazarinda yonlendirici
olan ihtisas fuarlarinin amaca hizmet edenlerine katilim da diagtnulmelidir.

Ote yandan, birlikte calisilan veya calisilacak tur operatérleri ve seyahat acenteleri ile
iliskiler surekli ve yogun tutulmahldir. Satis konusunda Boélgeyi 6n planda tutmak ya da
gundemin alt siralarina almak, anilan kuruluglarin tercihidir. Sektériin genel yapisindaki
kirilganlik, firma yetkililerinde de gorilebilmektedir.

4.1.1.1.2.3. Gagdas iletisim Olanaklarindan Yararlanmak ve e-turizm Olanaklarini
Kullanmak

Gelisen teknolojiler, tanitima elektronik boyutu da eklemistir. Elektronik ortamda hazirlanan
gorsel, hareketli belgeler (CD ler, video kasetleri) ve 6zellikle internet, gunumuizde yogun
olarak kullanilan tanitim araclari olmuslardir. Nitekim, bu planlama kapsaminda da
www.dokap.net adli bir site hazirlanmigtir.
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4.1.1.1.3. Talebi Artirmak (Alt-politika:1.3)

Bdlgeye olan talebi artirmak igin eldeki tim olanaklar kullaniimali ve farkli midahale
alanlari icin alt-stratejiler gelistiriimelidir. Bunlar asagida aciklanmistir.

4.1.1.1.4. Bolgenin Biiyiikligii ve Uriin Gesitliligini Olanaklarini Kullanmak ve Farkli
Hedef Kitlelere Erigmek (Alt-politika 1.3.1)

Planlama bdlgesinin blyUkligu ve potansiyelin cesitliligi; talebin artirlmasina ve degisik
hedef gruplarina pazarlanabilmesine olanak saglamaktadir. Raporun 3. Boéliminde s6zu
edilen kaynaklar, farkli beklentileri olan ve farkli yas veya sosyal statiide bulunan gruplarin
ilgisini gekebilecek niteliktedir.

Talebin artirilabilmesi igin, farkli pazarlama yontemlerine gidilmesi gerekmektedir. Ancak,
vurgulanmasi gereken, Bodlgenin bir dederler mozaigine sahip oldugunun tanitim
programlarinda islenmesidir.

Bolgenin 6zellikle kiyr kesiminde yer alan kentsel yerlesmeler, énemli kiltarel birikimlere
sahiptirler. Planlama alaninda bulunan alti ilin, dérdiniin merkez ilgesi kiyidadir. Bes ilin
sinirlart ise kiyl1 kesimini de kapsamaktadir. Kiyi yerlesmeleri ve 6zellikle il merkezleri,
6zgin kentsel dokuya ve basta muzeler ve tescilli tek yapilar olmak Uzere; kultirel
donatilara sahiptirler.

Bu potansiyel; kiyida kentsel ve kulturel turizmin gelismesine olanak saglayacaktir. Bunlar
asagida siralanmistir.

Kultir turizmi (muzeler, SIT bélgeleri, tek tarihi yapilar, inang turizmi)
Kongre-toplanti olanaklari,

is turizminin gelismesi,

Kiy1 kesimi etkinliklerinin gelismesi, deniz turizmi, yat turizmi, su sporlari olanaklari,
Sosyal turizm-etnografik turizm,

Digerleri

Onumuzdeki yillarda, kentsel kesimdeki turizm hareketliliginin daha da artmasi
beklenmektedir. Bu artig, kitle turizmi boyutlarina erigebilecektir. S6z konusu gelismenin
olusmasi igin; kiyr yerlesmelerinin sahip oldugu kentsel dokularin canlandiriimasi, tek
yapllarin sektdre kazandiriimasi ve muzeler basta olmak Gzere, tim kuiltirel degerlerin ve
donatilarin tanitimi gerekmektedir. Béyle bir kampanya sonucu, hem inan¢ ve etnografi
turizmi, hem de kongre ve toplantilar bagta olmak Uzere is turizmi gelisme gosterebilecektir.

Ozendirilmesi gereken bir diger gelisme, kiyl kesiminde denize bagh hareketliligin daha da
artinimasidir. Bu baglamda; 6zellikle, Samsun il sinir-Camlik (Unye-Ordu), Bulancak
(Giresun) ve Kemalpasa (Hopa-Artvin) kesimlerinde yer alan plajlar, daha yodun bi¢imde
ziyaretci cekebilecek ve tesislesebilecektir.

Kiyr kesiminde bir diger gelisme potansiyeli yat turizmidir. Orta ve uzun donemde; mevcut
liman ve balik¢l barinaklarinda; tekne yanasma ve bakim olanaklarinin artacagi, yat ve
benzer teknelerin kabul edilecedi tahmin edilmektedir. Bu amagla anilan tesislerde gerekli
fiziki duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kirsal turizm, 6zellikle Bélgenin i¢ kesimlerinde blyik olanaklar saglamaktadir. Bu kesim,
asagida belirtilen tim turizm tarlerine ev sahipligi yapabilecektir.

e Eko-turizm
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Ciftlik turizmi (agro turizm) ve etnografik turizm,
Doga tanima, yurayus, dagcilik, tirmanma ve benzeri
Rafting, kanoculuk, amatoér balikgilik,

Bitki tanima, kus tanima ve benzerleri

Foto-safari,

Kayak-kis turizmi.

Kirsal kesim turizmi, Bdlge icin en az kentsel kesim turizmi kadar 6énem tasimaktadir.
Bununla birlikte; bu kesimin olaganustl hassas cevresel duyarlihdgl géz énidnde tutularak
gelisme alt- stratejileri olusturulmahdir.

Alternatif turizm tlrlerinde tesislesme; gerek yer secimi ve gerekse tesis tiplemesi agisindan,
kitle turizminden ve kiyidaki hareketlilikten 6nemli 6lclide farklilasacaktir.

Kentsel ve kirsal kesimde varolan potansiyelin ayrintili dederlendirme &nerileri, Raporun
ilgili bolimlerinde; kiyi ve i¢c kesim ayirimi yapilarak turizm gelisme koridorlari ve miunferit
alanlar itibanyla agiklanmistir.

4.1.1.1.4.1. Bolgeyi Yakin Gevresi ile Degerlendirmek (Alt-politika 1.3.2)

Bdlgeye talebi artiracak bir diger dnemli olanak, Bdlgeye yakin illerin potansiyelidir. Bu
baglamda; Dogu Anadolu Bdlgesi'ne ulasan ortak tur programlarinin artirilmasi igin
oOnlemler alinmalidir. Dodu Anadolu Bolgesi, hem kayak ve kis sporlari, hem de kulttrel
turizm olanaklari gozetildiginde blyuk bir potansiyeli barindirmaktadir. Palanddken
(Erzurum), Kop Dag (Bayburt), Sakaltutan (Erzincan), Sarikamig (Kars) kayak merkezleri
gerekli teknik donatiya sahiptirler ve bunlardan bir kismi tesislesmistir. Ayrica, henlz
yapilanmamis Yalnizgam (Ardahan) kayak merkezi de bu ¢ergcevede degerlendirilmelidir.

Dogu Anadolu Boélgesinin kulturel envanteri bir diger 6nemli olanaktir. Bu baglamda; Ani
Kalintilari ve Kars Kalesi (Kars), Cifte Minare, Tabyalar, Kimbetler (Erzurum), Ardahan
Kalesi ve Cildir Golu c¢evresindeki tarihi kalintilar (Ardahan) glnUmizde de tur
programlarinda yer almaktadir. Bu olanaklarin, Dogu Karadeniz kultirel envanterleri ile
birlikte degerlendiriimesi, tur programlarina zenginlik kazandiracak ve Bdlgenin
potansiyelini artiracaktir.

4.1.1.1.4.2. Bolgeyi Uluslararasi Cergcevede Degerlendirmek (Alt-politika 1.3.3)

Orta ve uzun vadede degerlendiriimesi gereken bir diger olanak, Karadeniz’e kiyisi olan
Ulkelerin potansiyelinden yararlaniimasi ve kruvaziyer turizm imkanlarinin kullaniimasidir.
Karadeniz’e kiyisi olan ulkeler, turizm sektérinde 6nemli birikim ve beceriye sahiptirler.
Ayrica bu Ulkelerin belirli kesimleri daha énce tanitilmis ve Dodu Avrupa’ya pazarlanmistir.
Ozellikle Ukrayna, Rusya ve Glrcistan'in turizm potansiyeli yiksek kesimleri, uluslararasi
tur programlarinda Dogu Karadeniz ile birlikte pazarlanabilecektir. Ornegin, Odessa,
Sivastapol, Simperafol, Yalta, Sochi, Batum ve benzeri yerler; gemi kruvaziyerleri ile Dogu
Karadeniz limanlari ile birlikte degerlendirilebilecektir. Bunlara blyuk Karadeniz turlarinda,
Varna, Burgaz, Késtence gibi Bulgaristan ve Romanya limanlari da eklenebilecektir.

Uluslararasi turizm hareketliliginde, Gircistan ve Rusya 6zel bir 6nemle degerlendiriimelidir.
Batum Havaalani’'nin kullanilmasi, Rusya ve Gurcistan kiyilarindan, Karadeniz Bélinmus
Yolunun sadgladi§i olanaklarin da kullaniimasi ile, Dogu Karadeniz’'e karayolu ile turist
¢ekiminin saglanmasi Uzerinde 6nemle durulmalidir. Bu olanak, Bolgenin uluslararasi
turizme acgilmasinda ¢ok énemli bir rol oynayacak ve Sarp Sinir Kapisi bir turizm kapisi
niteligine burtnecektir. Bu baglamda Gurcistan’in 6ne ¢ikarak, yabanci turistlerin bir kismini
cekme riski bulunmaktadir. Riskin en aza indirilebilmesi icin; bdlgede tesislesmenin
saglanmasi ve Bolge turizminin, uluslararasi pazarda yer almaya baslamasiyla, bu strateji
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uygulamaya gecirilebilir. Bununla birlikte, bu olanagin saglayacagi katkinin ¢ok daha fazla
olacagi distnulmektedir.

4.1.1.1.4.3. Kamu ve Ozel Kesim igbirligini Artirmak (Alt-politika 1.3.4)

Bdlgenin turizm sektdriinde atilim yapmasi ve talebin artirilmasi igin vazgecilemez 6n
kosullardan biri kurumsallagsmanin gerceklestiriimesidir. Bir diger 6n kosul ise, kamu ve 6zel
kesimin altyapi sunumundan tanitima dek pek ¢ok alanda isbirligi yapmasidir.

Turizm sektorinde gelismis Ulkelerde, yukaridaki her iki kosul da yerine getirilmistir.
Tlarkiye’de kamu kesiminin, sektdrin gelisimine katkisi; genel politikalari olusturma,
yonlendirme ve denetim olarak tanimlanabilir. Yani sira, kamu kesimi; altyap! sunumu,
isletiimesi, bakim ve onarimi ve kismen tanitim iglerini de yiklenmigtir.

Sektoriin tesislesmesi ve hizmet sunumu ise 6zel kesimin ylkimligindedir. Bununla
birlikte egilim, her iki kesiminde yukaridaki konularda isbirligi yapmasidir. Bu baglamda;
tanitim, pazarlama, oto-denetim, yerel turizm politikalarinin olusturulmasi, belirli altyapinin
tesisi ve igletilmesi gibi konular da sektér ortaklarinin 6rgitleri ile kamu kesimi birlikte
hareket etmelidir.

Sektdérin gelismesi i¢in bu roller muhafaza edilmekle birlikte; ortak ¢abalar artmali, 6zel
kesim, kamu tarafindan gerceklestirilen; altyapi ve donati tesis edilmesi gibi yatirimlara,
ybnetsel ve finansal olarak katki koymalidir. Bdyle bir anlayis, kamu ve 6zel sektériin formal
igbirligini gerektirmektedir.

Yukarida s6zl edilen kamu ve 06zel sektor isbirligi modeline Turkiye’de de oOrnekler
bulunmaktadir’.

Bolgede kamu ve &zel kesim isbirligine gitmesi zorunlu goérilmektedir. Ornegin,
Derneklesme veya kooperatiflesme gibi kolay kurulabilir érgitlenme modelleri; basta Ayder,
Uzungdl ve Yusufeli olmak Uzere, bazi yerlesmelerde kolaylikla gergeklesebilecektir. Ote
yandan, kiyida Fatsa-Unye, Persembe-Ordu, Akcaabat-Trabzon veya benzeri ortak
kaynaklari kullanan ve birbirlerine yakin olan yerel yoénetimlerin birlik olusturmalari da
gundemde olmalidir. Birlikler, altyapi sunumu kadar, ¢evre ve turizm egitimi vermek, turizmi
gelistirmek gibi yakumlaltkleri de Ustlenebilecektir.

4.1.1.2. Turizmi Bolge Gelirini Arttirici Bir Faaliyet Olarak Gormek ve Sektorin
Geligsmesini Yerel Inisiyatiflerle Saglamak (Politika: 2)

Turizm sektorinin temel 6zelliklerinden biri, yerel halkin gelirini artirmasidir. Bu durum,
alternatif turizm tdrlerinde daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerel sermaye ve
birikimin, yerel beceri ve kultirin 6n plana ¢iktigi, tesislesmede oOlgegin kiguldigu, hizmet
sunumunda yerel motiflerin agirhk kazandigi bu turdeki gelismeler, yerel halk tarafindan
saglanabilmektedir. Gelismeler yerel halkin gelirini artirmaktadir.

Turizm sektérinin yerel inisiyatiflerle gelistiriimesi dnemli bir politik tercih olmalidir. Bu
baglamda; Bolgede, Oncelikle yetersiz olan kurumsallasmanin artiriimasi gerekmektedir.
Ikinci 6nemli husus; gelismelerin, asamali ve talebe duyarli olarak programlanmasidir.

! Ornegin, Tiirkiye’de bazi yerel yonetim birlikleri, 6zel sektérle, altyapi isletme ve turizmi gelistirme konularinda
faaliyet gdsteren ortakliklar kurmuslardir. Ornegin; GATAB, 6zel sektor temsilcileri ile Turizm ve Altyapi Anonim
Sirketini (ALTAS) kurmustur. Sirket, ana s6zlesmesi uyarinca, altyapi isletmeciliginin yani sira turizm acentesi
ve ddviz burosu agabilme olanagina da sahiptir. Benzer bigimde; Koycegiz/Dalyan Birlidi, turizm tesisi sahipleri
ile kurdugu GCevre ve Turizm Anonim Sirketi (CEVTAS) ile turizm sektérinde yatirnrmci ve igletmeci olarak
faaliyet gosterebilme olanag elde etmigtir.
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Boyle bir yaklasim ise, hem ilk tesis maliyetini azaltacak ve hem de atil kapasiteyi
Onleyecektir.

4.1.1.2.1. Yerel inisiyatifi Giiglendirmek ve Kurumsallagtirmak (Alt-politika: 2.1)

Bolgede sektdér ortaklarinin érgitlenme dizeyi son derece dusuktir. Bu gercgek illerde
yapilan Ortaklar Toplantisinda dile getirilmis, kurumsallasma énemine isaret edilmis, kamu
ve Ozel kesim igbirliine olan gereksinme vurgulanmistir. Ancak, turizm sektérinin
gelismesi icin yapilmasi gerekenlerin hemen timinin kamu kesimi tarafindan
gergeklestiriimesi istenmistir.

Bolgede turizme acilmis kesimlerde de oOrgutlenme yetersizdir. Altyapi ve halk saghgi
hizmetlerinin hemen hepsi yerel yonetimlerden beklenmektedir.

Tanitim, pazarlama, diger kesimlerle iligkilerin kurulmasi ve sektdrin temsili, gelisme
politikalarinin saptanmasi gibi faaliyetlerde bulunan higbir érgit yoktur. Bu durum, dogal
olarak sektorin gorece ciliz olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte; sektorun
gelismeler iginde, orgutlenme dizeyinin artirilmasi 6nemli bir politik tercih olmalidir. Bu
baglamda olasi farkli 6érglitlenmeler, llkeden drnekler verilerek asagida agiklanmistir.

i. Turizm sektorinun geligtigi ufak yerlesme birimlerinde; konaklama ve yeme-icme
tesisleri sahip ve isletmecileri, esnaf ve sanatkar temsilcileri ve yerel yonetim yetkilileri
bir dernek biinyesinde yan yana gelerek sektériin gelismesi igin calisma yapabilir®.

ii. Bir diger orglitlenme modeli kooperatiflesmedir. Kooperatifler, kiigik konaklama
birimlerinin sahip ya da isletmecileri tarafindan kurulabilir.

iii. Turizmin daha gelistigi ve faaliyetlerin genis alanlara yayildigi kesimlerde, 6rgutlenme
dizeyi daha yuksek ve karmasik orgitlenmelere de gidilebilecektir. Turizme konu olan
dogdal ve kulturel degerleri ortaklaga dederlendiren ayrica, ayni su kaynaklarini kullanan
ya da ayni ortamlara atik su veya kati atik bosaltimi yapan yerel yonetimler, altyapi
tesis etmek, isletmek ve turizmi gelistirmek Uzere birlikler teskil edebilir ve altyapi
sorunlarini birlikte ¢gdzebilirler. Turkiye'de bu tir belediye veya yerel yonetim birlikleri de
yaygindir®. Turizm birliklerinin kurulmasi, yurt disinda da sikga gériilen bir modeldir®.

Sektériin gelismesi icin en 6nemli olanak, Devlet Planlama Teskilati tarafindan gindeme
getirilen “Kalkinma Ajanslari’nin gerceklestiriimesi olacaktir.

Bolgede yapilan bir dizi toplanti, sektor ilgililerinin kurumsallasma ve orglitlenme dizeyini
artirma konusunda iyimser olmadiklarini ortaya koymustur. Buna karsilik, DOKAP’In
turizmle ilgili temel 6ngorulerinden biri “turizm ortakligi programi” ve bunu gerceklestirmek
Uzere, bir turizm tanitim konseyinin olusturulmasidir. Yukaridaki iki husus birbirleri ile
ortismemektedir.

2 Bunun 6rnegi, Mugla ili Ortaca ilgesinde kurulan Sarigerme Gevre Egitim Dernegi'dir (SARCED). Dernek,
Sarigerme’de gevre ve turizm egitiminden, kentsel dizenlemeye kadar pek ¢ok konu ile ilgilenmektedir. Ana
gell_ir kaynagi, Sarigerme plaj ve otopark isletmeleridir.

Ornegin, Safranbolu ilgesinde kurulan turizm kooperatifi, benzer tiir tesisleri bir sira dahilinde ziyaretgilere
pazarlamaktadir. Ana gelir kaynagi, konaklama bedelinden aldidi oransal paydir.
* Antalya ilinde Giiney Antalya Turizm ve Altyapi Birligi (GATAB), Mugla llinde Koycegiz/Dalyan Cevre Koruma
Yerel Yénetimler Birligi ve Marmaris, Armutalan ve igmeler Belediyeler Birligi (MAR-IC BIR) veya izmir ilinde
g)esme/Alagatl Belediyeler Birligi (CAL-BIR) bu tiir érgiitienmelerdir.

Kuzey Almanya’da Usedom Turizm Birligi, farkli yerel yonetimlerde faaliyet gostermekte, tanitim, pazarlama,
termal tesisleri ve plaj isletmeciligi yapmaktadir.
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yeni bélgesel yonetim anlayisi ve kurgusunda oldugu agiktir. Bu nedenle, Kalkinma Ajansi
modelinin, Bolgede sektérel sahiplilik saglayacak bir olanak oldugu distntlmektedir.

4.1.1.2.2. Yatinmlari Asamali Olarak Programlamak ve Gergeklestirmek (Alt-politika:
2.2)

Bolgedeki turizm vyatirimlarinin, o6zellikle altyapinin, asamali ve gereksinmelere goére
yapilmasi bir diger tercih olmalidir.

Bolgenin ve sektdrin gelismesi igin yapilmasi gereken yatirimlar, olusacak talebi
karsilamak lGizere, agsamali olarak ve sirayla yapilmalidir.

Ote yandan, ginimiizde mevcut tesislerin doluluk oranlarinin ve geceleme sayilarinin
distkligl, 6nce mevcut kapasiteden daha verimli yararlaniimasini gerekli kilmaktadir.
Mevcut durumun iyilestiriimesi ve daha kapsamli gelisme icin hazirlik yapilmasi, kisa
donemde goOzetilmesi gereken onemli bir stratejik onlem olacaktir (EK I|: Kisa Dénem
Gelismeler ve EK J: Orta ve Uzun Donem Gelismeler).

4.1.1.2.3. Ozel Sektoriin Yatirnmlara Katilimini Saglamak (Alt-politika: 2.3)

Sektériin gelismesi igin gereken altyapi yatirimlarinin 2003 yili cari fiyatlariyla 50 milyon
ABD dolari diizeyinde olmasi beklenmektedir (EK H: Turizm Sektériintin Finansal Boyutu).

Bu yatirnmlarin 6zel ve kamu kesimi igbirligi ve katkisiyla gerceklesmesi gerekmektedir.
Sektdr orgutlerinin, ilk tesis maliyetlerine ve isletme giderlerine katilimi dnerilmektedir.

Sektorel gelismelerin izlenerek, talebin yogunlastiyi kesimlerde alt ve Ust yapi yatirimlari
yapilmalidir. Yatirimlarin olabildigince az maliyetli ve kisa strede gergeklesebilir bicimde
Onerilmesi gerekmektedir. Bu tir bir yatirirm anlayisi, ézellikle kirsal kesimde gelisebilecek
turizm tdrleri icin 6nerilmektedir. Alternatif turizmde, kullanici tercih ve talebinin daha
mutevazi tesislere yonelmesi, bu 6neriyi hakl kilmaktadir.

4.1.2. Gelisme Stratejileri

Ayrintih eylem paketleri belirleyecek temel 6énlemler, bir dizi gelisme stratejisi olarak
belirlenmigtir. Bunlar asagida gosterilmistir.

4.1.2.1. Dogu Karadeniz imajinin Yaratiimasi (Strateji: 1)

Amag: Bolgenin ulusal ve uluslararasi duzeyde, bilinmesi bazi simgelerin hatirlanmasi ve
seyahat programi dizenlenmesinde bu imajin gindemde olmasidir.

Eylem Alanlarn: Tim ortaklarca kabul gérecek ve bdlgeyi simgeleyen tim &gelerin imaj
yaratimi i¢in kullaniimasi gerekmektedir.

Gergeklesme Onerileri: Bodlgenin sahip oldugu kiiltirel ve dogal ézgiin degerler, imaj
yaratimina son derece uygundur. Ancak bunun i¢in hem geleneksel ve hem de son yillarda
ortaya clkan elektronik ortamda tanitim yapilmasi ve kampanyalar dizenlenmesi
gerekmektedir.

i. Bolge folkloru, Bélge imajinin yaratilmasi icin kullaniimalidir. Bolgeye has mizik ve
danslar, yerel muzik aletleri, mutfak kultarl, giyim-kusam, yerel sakalar ve
benzerlerinin 6zellikle elektronik ortamda tanitimi, ayrica, bunlari anlatan basih
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materyallerin hazirlanmasi (kitap, brosur, poster ve benzerleri) ve dagitimi yararli
olacaktir.

i. Medya ortamin bu amacgla (radyo, tv, gazete, dergi ve benzerleri) kullaniimasi bir
diger olanaktir.

iii. Bir diger imaj yaratimi olanagi, Bolgeye has urlnlerin Boélgesel 6zellikleri anlatan
bicimde ambalajlanmasidir. (¢ay, findik, sut UGrlnleri, basta islenmis hamsi olmak
Uzere deniz Urlnleri, yOreye 6zgu tekstil ve dokumalar vb.) Boylelikle Bolge imaiji i ve
dis pazarlara sunulabilecektir.

iv. Bolgenin dogal ve Kkdiltirel degerlerinin bilimsel dokimantasyonu U(zerinde
durulmalidir. Bagta 6zellikle yash ormanlar olmak Uzere, ender bulunan degerlerin,
akademik diinyadan baglamak tzere, diinya kamuoyuna tanitimi gerekmektedir.

v. Kdlturel ve sportif basarilar elde edilmesi ve bélge hakkinda merak uyandiriimasi ayri
bir olanaktir.

vi. Bolge imaji yaratabilecek bir diger olanak ise, Bolgede yapilan festivallerdir. Dogal
degerlerin bu tar kdltlrel etkinliklerle butinlesmesi durumunda Grinin cekiciligi
artmaktadir. Festivaller de yayla kaltirinin ayrilmaz pargasidir. Festivaller ve tasidigi
baris mesaji, i¢ pazara ve dis pazarlara tanitiimaldir.

4.1.2.2. Ziyaretci Memnuniyetini Artirmak (Strateji: 2)

Amag: Bolgeyi ziyaret edenlerin memnuniyet dizeylerinin artirlmasi temel amagtir.
Calisma kapsaminda yapilan turist anketleri, Bolgenin ziyaret edilmesinde, arkadas
tavsiyelerinin énemli rol oynadigini gostermektedir. Musteri memnuniyetinin artirilmasi bu
nedenle, Bolgenin pazar payini artirmasi amaci ile értigmektedir.

Eylem Alanlari: Ziyaret¢i memnuniyetinin artirlimasi igin yapilmasi gerekenlerin 6nemli bir
kismi; ¢alisma kapsaminda yapilan turist anketleri sonuglarina gére belirlenmistir. Buna
goére;

e Bodlge hakkinda gerek seyahat 6ncesinde ve gerekse seyahat sirasinda farkli
kaynaklar kullanilarak; yeterli, dogru ve kolay bilgi saglanabilmesi,

e Kentsel ve kirsal kesimde konaklama ve yeme-icme tesislerinin fiziki kalitesinin
yukseltiimesi,

¢ Konaklama, yeme- icme ve benzer tesislerin hizmet sunum kalitesinin ylkseltiimesi ,

e Kentsel ve kirsal ulasim sistemi ve altyapinin yeterli duzeye c¢ikariimasi, hijyenik
kosullarin yerine getiriimesi.

¢ Kentsel donatilarin, 6zellikle kultirel ve sportif donatilarin yeterli diizeye yukseltiimesi,

o Kentsel yerlesmelerde, yaya bolgeleri ve alisveris bolgelerinin diizenlenmesi, kentsel
kolayliklarin artiriimasi,

Gergeklesme Onerileri:

i. Bolge hakkinda farkh ortamlardan bilgi alinabilmelidir. Bunlar Raporun ilgili
bolimlerinde aciklanmistir. Bununla birlikte; Bolge illerinin  Kiltir ve Turizm
Mudurltkleri binyesinde, Danigsma Burolarinin agilmasi ve var olanlarinin islevlerinin
artirlmasi, konaklama tesislerinde bilgilendirme masalarinin kurulmasi ve benzer
diger dnlemlerin alinmasi,
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Vi.

Vii.

Kentsel ve kirsal kesimde konaklama ve yeme-igme tesislerinin talebe gore
farklilastirimasi, kentsel kesimde tarihi tek yapilarin sektére kazandiriimasi, butik
otel tirlinde tesislerin 6zendiriimesi,

Tesislerin servis sunum kalitesinin artiriimasi, yerel mutfak ve 6zelliklerin 6n plana
cikarilmasi,

Tarihi deg@eri ylksek anitlarin ¢evre dizenlemesi, farkli dillerde agiklama panolarinin
yerlestiriimesi, elektronik ortamda acgiklama olanaklarinin saglanmasi, basta WC
olmak Uzere gerekli gindbirlik donatilarinin tesisi ve hijyeni,

Kentsel kesimde, isaretleme ve yonlendirme levhalarinin korunmasi, trafik diizeninin
saglanmasi,

Farkh nitelikteki kentsel alanlarin dizenlenmesi ve bunlara erisim konusunda,
ziyaretcilerin bilgilendirilmesi, 6zellikle yerel yonetimlerin ve konaklama tesislerinin bu
alanlara erisim konusunda ziyaretgilere yardimci olmasi,.

Yerel yonetimlerin ve turizm tesislerinin, yorelerinde yapiimakta olan veya
programlanan kiltirel ve sportif etkinlikleri ziyaretcilere dizenli olarak duyurmalari
gerekmektedir. Bu faaliyetlerin, belli siklikla ¢ikan broslr ve benzer dokimanlarda
yayinlanmalari ve elektronik ortamlardan bu bilgilerin saglanmalari gerekmektedir.

4.1.2.3. Tur Operatorleri isbirligi ve Sektor Ortaklar Arasindaki Dayanismayi Artirmak
(Strateji: 3)

Amag: Boélgeye daha fazla ziyaret¢i cekebilmek, konaklama ve geceleme sayilarini
artirmak Uzere tur operatodrleri ile isbirliginin ve sektér ortaklari arasinda dayanismanin
artirlmasi1 amaglanmaktadir.

Eylemler: Sektér ancak, ilgili tim taraflarin ortak ¢abalari ile pazar payini artirabilecektir.
Tur operatorleri ve seyahat acenteleri, pazarlamanin en énemli aktorleridir. Bu baglamda,
sektorln diger ortaklari; uluslararasi, ulusal ve bolgesel operatorlerle yakin isbirligi iginde
olmalidir. Bunu gergeklestirmek lizere;

Yerel acentelerin kapasitesinin artiriimasi,

Uluslararasi acentelerle daha yakin iligkilerin kurulmasi, dis pazarlara aciima
olanaklarinin arastiriimasi ve uluslararasi fuarlara katilim,

e-turizm olanaklarinin kullaniimasi gibi 6nlemler gindemde olmalidir.

Ozel kesim, Bolgenin tanitimina da yatinm yapmalidir. Bolge, alternatif turizm
imkanlarindan olabildigince yararlaniimalidir. Bu baglamda; faaliyette olan seyahat
acenteleri ve konaklama tesisleri basta olmak Uzere, sektdriin tim taraflarinin
Internet kanali ile tanitim yapmalari gerekmektedir.

Bolgeyi, rafting, Kackar Dagi tirmaniglari ve doga yuruyusleri agirlikli olarak
pazarlayan bazi firmalar ile Turkiye ve Ingiltere’de bulunan sivil olugsumlar e-turizm
olanaklarini giiniimiizde de kullanmaktadir. °

® Bunlardan bazilarinin siteleri asagida gosterilmistir. Bu tir girisimlerin yayginlastiriimasi gerekmektedir.

http://runnertourism.com/Kackartrek.html;

http://www.greentours.co.uk/holidays/location/ponticalps.asp;

http://www.middleearthtravel.com/kackar04.htm;

http://www.outer-edge.com/turkey.html;

http://www.tourarium.com/tourarium/blacksea/trabzon/tours/KDN0Q4.htm;

http://www.tourarium.com/tourarium/blacksea/trabzon/main.htm;

http://www.tuncfindik.com/html/rehberlik.html;

http://www.kackarmountains.com/trek.htm
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vi. Bodlgedeki tur operatérl, seyahat acentesi ve tesis igletmecilerinin, Bolgenin
potansiyeline uygun dlsen tur organizasyonlari yapan yerli ve yabanci firmalar ile
iliski kurmalari ve kendilerini Bolgeye davet ederek aktif tanitim yapmalari énemle
Onerilmektedir.

Gergeklesme Onerileri:

i. Yerel ve Bolgesel Acentelerin Kapasitesinin Artirilmasi:

Etkin bir pazarlama igin énemli bir 6n kosul, Bolge illerinde kurulmus ve kurulacak seyahat
acentelerinin, Bolge digindan gelen ziyaretgilere tUm turizm hizmetlerini verir duruma
gelmeleridir. Bolge seyahat acenteleri ve tur operatorleri ile yapilan anket calismasinda,
bunlarin énemli bir kisminin ¢ok kisitli hizmet verdikleri ve metropol kokenli acentelerin
yerel hizmet sunuculari olarak iglev gordikleri ortaya ¢ikmistir.

Her seyden Once, Bolge acentelerinin, sektorle ilgili hemen tim konularda (tanitim,
rezervasyon, oda ve bilet satigl, organizasyon, tur dizenleme, transferler vb.) faaliyet
gOstermesi gerekmektedir. Bolge disi acentelerin, Bdlge acenteleri ile Dogu Karadeniz
Bolgesi'nde ortak is ve operasyon yapabilir duruma gelmeleri ancak s6z konusu
gelismeden sonra gergeklesebilecektir.

Uluslararasi turizm hareketlerinde beklenen talep artisi gozetildiginde, bu tur kurumsal
gelismeler, hizmet kalitesinde de ylkselmeyi ve Bolgesel operatérlerin ulusal ve
uluslararasi igbirliklerine de girmelerini saglayacaktir.

ii. Uluslararasi Acentelerle isbirligi ve Ortakliklar Kurulmasi:

Dis pazarlama icin de i¢ pazarlamada oldugu gibi; Bolge acentelerinin glclenmesi igin
ulusal ve uluslararasi operatorlerle isbirligine gitmesi, gerekirse ortakliklar kurmasi
gerekmektedir.

Bolge tesislerinin isletimesinde yabanci firmalarla is ortakligina gidilmesi veya yabanci
firmalarin yatirnm ve igletme yapmalarina olanaklar saglanmasi énerilmektedir. Bu durumda,
uluslararasi pazarlama yabanci ortak tarafindan yapilacaktir. Bu olanak o6zellikle, kiyi
kesiminde kentsel yerlesmelerdeki tesislerin pazarlanmasinda kullanilabilir. Ancak ig
kesimlerde ve eko-turizmin gelisebilecegi alanlarda bu olanak dikkatle degerlendiriimelidir.
Yerel kaynak, sermaye ve becerinin on plana ¢iktigi bu tirde, yerelligin ikinci plana dismesi
onlenmelidir.

Ote yandan, birlikte galigilan veya calisilacak tur operatérleri ve seyahat acenteleri ile
iligkiler surekli ve yogun tutulmaldir. Satis konusunda Bolgeyi 6n planda tutmak ya da
gindemin alt siralarina almak, anilan kuruluslarin tercihidir. Sektdrin genel yapisindaki
kirilganlik, firma yetkililerinde de gorulebilmektedir.

iii. Eko-Turizm Konusunda Sivil inisiyatiflerle isbirligi

Genelde doga turizminin, giderek eko-turizm ve toplum tabanl eko-turizmin ilgi yogun
turizm hareketleri haline gelmesi, uluslararasi platformda bu konularda uzmanlasmig sivil
toplum yapilanmalarinin ve uzmanlasmis tur operatérlerinin ortaya ¢ikmasina ve sayilarinin
hizla artmasina neden olmustur.

Bunlarin basinda, bazi uluslararasi tur operatérlerinin inisiyatifi ile olusturulan ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kdltir Orgiiti
(UNESCO) ve Diinya Turizm Orgiitii (WTO) tarafindan desteklenen, Fransa Merkezli Tur
Operatorleri inisiyatifi (Tour Operators Initiative) gelmektedir. Benzer bicimde, Diinya Yaban
Hayati Koruma Fonu (WWF) da ender kaynaklarin arastiriimasi ve kullanilarak korunmasi
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amaci ile faaliyet gosteren kuruluslarin en glgli ve en yaygin hizmet ve destek
saglayanlarindandir.

Bu tur kurulusglar, kaynaklarin korunmasinda, gerektiginde ve gerektigi kadar turizme
acilmasinda ustalik bilgisi yaninda, uygulama icin ciddi miktarlarda finans destedi de
saglamaktadir.

Eko-turizm ve gevre konusunda bazi sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalari olmakla birlikte,
Tirkiye, eko-turizm planlama ve uygulamasinda bilgi ve birikim eksikligi icindedir. Ozellikle
bu hareketin tanitimi ve pazarlanmasi, kesin olarak bu konularda uzmanlasmis, uluslararasi
piyasada marka olmus yabanci tur operatorlerinin katkisini gerektirmektedir.

Bu baglamda; Bdlgenin hassas kesimlerinin tanitimi ve pazarlamasi i¢in éncelikli olarak
kurulmus ya da kurulacak érgutler tarafindan; “Tour Operators Initiative” drgitine ya da bu
drglt Gyesi tur operatdrlerine, érnegin, ingiltere merkezli “Discovery Initiative” adli operatér
firmaya bagvurulmasi énerilmektedir.

Bu basvuruda; Bodlgenin sahip oldugu degerlerden ve eko-turizm uygulamasi
gerceklestirmek isteginden s6z edilerek, ilgili uzmanlari ya da yetkilileri yéreye davet etmek
gerekmektedir. Bu kigilere yoérede yapacaklari inceleme sirasinda her turli ayrinti
gosterilmelidir. Uzmanlar, yerel aktdrlerce yapilmasi gereken calismalari belirleyeceklerdir.
Hassas kesimlerin tanitim ve pazarlamasi konusunda strateji gelistiriimesi bu uzmanlara
birakilmalidir.

4.1.2.4. Turizm Geligsme Koridorlari Yaratmak (Strateji: 4)

Bolge cografi yapisi ve turizm potansiyeli, farkli turizm akslarinin yada koridorlarinin
olusmasina olanak tanimaktadir. Bunlar; Bodlge Olceginde ancak illere gore
farkhlastindlmistir. Turizm sektérinln; idari 6rgitlenme bicimi ve dolayisiyla istatistiki
kayitlarin il bazinda tutulmasi bilgilerin ve basari délciimiinin il bazinda yapilmasi, turizm
gelisme akslarinin ya da koridorlarinin il bazinda tanimlanmasini gerektirmistir. Boylece; il
Olceginde konaklama ve geceleme sayilarinin artiriimasi hedefine ulasma basarisi daha
kolay dl¢ulebilmektedir.

Ancak kuskusuz, bazi koridorlar, 6rnegin; Kiyidaki Devlet Karayolu Uzerindekiler, Bolge
Olceginde bir butlinlik gostermektedir. Bu nedenle; Bolgesel dlgekte algilanmalidir.

Ote yandan, Calisama kapsaminda ele alinan iller Diizey 2 olarak adlandirilan, yeni bir
istatistiki batinligun pargalandir. Bu nedenle; il bazinda oOnerilenlerin timu, ayrica bu
butunluk icinde degerlendirilmelidir.

Gelisme koridorlari, ana ulasim koridoruna bir saatlik slrusle ulasilabilen gekici noktalari
icermektedir.

4.1.2.4.1. Kiy1 Koridoru 1

Ordu ili Kiyr Kesimi, Samsun il Siniri — Giresun il Siniri Arasi yaklasik 95 km. uzunlugunda
dogrusal banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlegsmeler: Unye, Fatsa, Persembe, Ordu (Merkez ilce) ve
Gulyalrdir.

Turizm Karakteristikleri: Kiyi turizmi olanaklari (plajlar, balik¢i barinaklari, kentsel turizm),
kaltar turizmi (kentsel dokular, mlzeler, tek tarihi yapilar) koridorun baskin 6zellikleridir.
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Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Sahiller-kumsallar, yat turizmi, kiltir turizmi
(muUzeler, tarihi kentsel doku, anit 6zelligindeki tek yapilar), festivaller (Fatsa Cinar Festivali-
Temmuz ayi igerisinde, Unye Kdltir, Sanat ve Turizm Festivali-19-21 Temmuz)
pazarlanabilecek temel Urlnlerdir.

Turizm Kaynaklari ve Konumu: Unye, Fatsa, Persembe ve Gulyali kiyilari Karadeniz'in
kiy1 turizmine en uygun alanlarindandir. Ozellikle Persembe — Bolaman hattinda dogal
yaliyarlar bulunmaktadir.

Unye ve Fatsa ilgeleri Dogu Karadeniz'in
~ Bati giris kapisidir ~ ve  turizm
. hareketlerinde ustalik bilgileri geligmistir.
Sahilden hemen sonra baslayan tepeler
~ dnemli baki alanlar olusturmaktadir.Bu
- koridor (zerinde goreceli olarak kaliteli
konaklama tesisleri ve butik oteller
.| gelismistir. Ayrica koridor igerisinde ve
| yakininda glnu birlik ziyaret edilebilecek
dogal ve kulturel degerler bulunmaktadir.
| Bunlar; Unye’de, Unye Kalesi, Camlik,
Cakirtepe, Gurpinar Kaya Mezarlari,
| inénli Magarasi, Kadinlar  Yokusu
Kentsel SIT Alant;

LT il . 5
Caka Plaji — Persembe
Kaynak: Ordu ili Turizm Brostirli, Ordu il Turizm Midarlagi
Fatsa’da, Fatsa Kalesi, Gaga Goli, Sarmasik Kaplicalari, Bolaman Kalesi; Persembe’de,
Yason Burnu ve Kilisesi, Hoyrat Kalesi, Ordu Merkez ilgede, Boztepe, Bozukkale Kalesi,

Pasaoglu Konagi, Delikkaya Kaya Mezarlari, Kurul Kayasi Yerlesmesi, Eski Pazar Camii,
Eski Cezaevi, Turnasuyu gibi dogal ve kilttirel degerlerdir.

Ordu Kent Merkezi
Kaynak: Ordu [li Turizm Brogiirii, Ordu Il Turizm Midirliga

Koridor’'un Gelismesi icin Neler Yapilabilir? Kiyi kesiminde yer alan ilgce merkezlerinde,
geleneksel kentsel doku ve yerel mimari 6n plana c¢ikarilarak, butik otel tiri konaklama
tesislerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Yeni yapilacak biylk &lcekli tesislerin kent
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merkezinde, mevcut doku icerisinde degil, olanakli ise yerlesmelerin yakin ¢cevresinde insa
edilmeleri 6nerilmektedir.

Ordu Kent merkezinde alisveris ve yaya bélgeleri, Persembe, Fatsa ve Unye'de ise yaya
bélgelerinin dizenlenmesi gerekmektedir. Bolaman’in kentsel diizenlemeye konu olarak
tarihi yalinin restorasyonunun bir an énce tamamlanmasi gerekmektedir. Ordu kent
merkezinde yapimi Ongorulen tematik parkin yapilarak kiyr bolgesinin duzenlenmesi
gerekmektedir.

Unye Camlik kesiminde bulunan yeme-igme ve konaklama tesislerinin yeniden
dizenlenmesi yapilmalidir. Kiy1 bélgesindeki bitiin merkezlere tanitim ofislerinin kurulmasi
ve gerekli yerlere isaret levhalarinin konulmasi gerekmektedir. Fatsa, Gaga Goliu civarinda
piknik ve kamping alanlarina yonelik dizenleme yapilmalidir. Fatsa limaninin ve Yalikdy
balikgi barinaginin, yat yanasma ve bakim alani olarak yeniden duzenlenmesi
gerekmektedir. Unye, Fatsa plajlarinin; Persembe’de bulunan Caka, Cesmednii, Belicesu,
Efirli, Yason Burnu; Ordu ve Gulyall plajlarinin donatilarinin (soyunma kabinleri, ginu birlik
tesisler, WC, otopark vb.) tamamlanmasi gerekmektedir.

4.1.2.4.2. Ordu Giiney Koridoru 1

Ordu kent merkezinden kuzey-glney dogrultusunda ilerleyen, kiyi kesimi ile Sivas il siniri
arasinda kalan 120 km’lik banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Ordu (Merkez Illge), Kabadiiz, Mesudiye
yerlesimleridir.

Turizm Karakteristikleri: Doga tanima, yayla, kamping, ylruyls, foto safari, alternatif
turizm olanaklari, doga sporlari, koridorun baskin 6zellikleridir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Zengin bitki 6rtiisii, dogal yapi, akarsular, géller,
geleneksel yayla kaltari ve evleri, kaltdr turizmi (kiliseler, kaleler, antik yerlesimler, kaya
mezarlari), festivaller (Yesilce Kiltlir ve Sanat Festivali-6-12 Temmuz, Wosvos senligi-
Temmuz 2. hafta, Topgam Yoéresi Yayla Senlikleri-18 Temmuz, Cambasi Yayla Senligi-13-
14 Temmuz) turizme konu potansiyellerdir.

Turizm Kaynaklari ve Konumu: Ordu, Kabadiiz, Mesudiye hatti dogal ve kulttirel degerler
acisindan son derece zengindir. Melet Irmagi ve Turnasuyu deresi boyunca ilerleyen
koridorun iginde 3 adedi Turizm Bdlgesi ilan edilmis yayla gruplari bulunmaktadir. Koridorun
One cikan turizm potansiyeli yayla ve yayla turizmi Gzerinedir.
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T e
Cambasi Yaylasi
Kaynak: Ordu [li Turizm Brosiirii, Ordu Il Turizm Midirligi

Turizm Merkezi ilan edilen Cambasi Yaylasi, Kabadiz ilgesinin glineyinde Mesudiye ilge
sinirinda yer almaktadir. Ordu kent merkezi ile arasindaki 58 km yol asfaltlanmistir. Donati
alanlari ve altyapisi kismen gelismis olan yaylanin alt ve Ust 6lgekli planlari hazirlanmis ve
ornek konut tip projeleri hazirlanmistir. Ticari birimlerin de yer aldigi Cambasi’nda duzenli
bir tesislesme bulunmamaktadir.

Mesudiye ilgce sinirlari igerisinde
bulunan Yesilce-Topgam yaylalar
turizm merkezi ve Keyfalan yaylasi
turizm merkezi dogal yapilari ve
O0zgun yayla evleri ile 6nemli bir
turizm potansiyeli tasimaktadirlar.
Yayla gruplari doga sporlari igin ¢ok
genis imkanlar sunmaktadir (ytrayus,
kamgilik, bitki inceleme, fotograf vb.).
Ayrica ekstrem sporlar iginde uygun
parkurlar bulunmaktadir (melet irmagi
ve Turnasuyu deresi boyunca rafting,
yaylalarda jeep safari ve yamag
parasuti vb.). Gulnulbirlik ziyaret
edilebilecek dogal ve kultirel degerler
ise Ericok tepesi, Cukuralan yaylasi,
Meletios Kalesi, Kalekdy Kalesi ve
mezarlari, Arikmusa antik yerlesmesi,
Mesudiye ilgesi merkezinde yer alan
tarihi evler ve konaklardir.

Curukalan Yaylasi
Kaynak: Ordu ili Turizm Brosiirl, Ordu il Turizm MadarlGgi

Koridor’un Gelismesi igin Neler Yapilabilir? ilk olarak koridor boyunca saglikli bir ulasim
sisteminin geligtiriimesi gerekmektedir. Koridorun kolay ulasilabilirligi saglanmalidir.

Oncelikli olarak turizm merkezi ilan edilen yaylalarin planlama galismalari bir an 6nce
tamamlanmali ve yapilasma kosullari belirlenmelidir. Bu yaylalar bir yonetim plani anlayigi
ile degerlendiriimeli ve carpik yapilasma engellenmeli ézgiin mimari korunmahdir. Ozgiin
yayla evleri bir érgitlenme igerisine alinarak (kooperatif, dernek) turizm amacl olarak
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pansiyonculuk gelistiriimelidir. Cambasi yaylasinda altyapi faaliyetleri bir an once
tamamlanmali, Ordu ile arasindaki yol diizenlenerek sirekli bakimli tutulmalidir. Cambasi —
Yesilce arasinda bulunan 16 km’lik tesviye kdy yolu ve 10 km stabilize yol dizenlenerek
asfaltlanmalidir.

Mesudiye-Yesilce arasindaki yol bakimli tutulmalidir. Mesudiye-Keyfalan Yaylasi arasinda
bulunan 21 km'lik yolun 7 km'lik kismi asfaltanmalidir. Oncelikli olarak turizm
merkezlerinde gerekli sosyal donati alanlari tamamlanmali, WC, otopark, ginubirlik tesisler
dizenlenmeli gerekli isaret levhalari konulmalidir. Koridorun sahip oldugu turizm potansiyeli
ve imkanlarinin genis kapsamli tanitimi yapilmalidir.

4.1.2.4.3. Ordu Giiney Koridoru 2

Fatsa ilge merkezi ile Mesudiye ilgcesi merkezi arasinda kalan, kuzey bati — gliney dogu
dogrultusundaki 105 km uzunlugundaki banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Fatsa, Camas, Giirgentepe, Gélkdy, Mesudiye ilge
merkezleridir.

Turizm Karakteristikleri: Doga tanima, kamping, yuruyus, foto safari, yol boyu ginubirlik
dogal ve kulttrel de@erlerin ziyareti, koridorun turizm karakteristikleridir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinleri: Ordu i¢ kesimlerinin zengin bitki értiisii ve yol
boyunca tarihsel degeri olan kulturel ve dogdal degerlerin bulunmasi ve koridorun glney
ucunun yaylalara aciimasi, festivaller (Glurgentepe Hidirellez senlikleri-4-6 Mayis, GoOlkoy
Senlikleri-20 Mayis, Fatsa Cinar festivali-Temmuz, Camas Gelinkaya Senligi-Temmuz ayi
icinde) pazarlamaya konu olabilecek turizm Grtnleridir.

Turizm Kaynaklari ve Konumu: Fatsa’dan glineye inen yol boyunca yer alan ilgeler ve
bunlarin yakin gevreleri yartyds, foto safari ve bitki inceleme agisindan uygundur. Ayrica
yol boyunca yer alan noktasal 6zel bdlgeler énemli turizm potansiyelleri tagimaktadir.
Fatsa’da Gaga golu, Glrgentepe’de kaya mezarlari, Glirgentepe-Ulubey sinirinda Ulubey
ilcesine ait Sayacabasl ormanlik alani, Golkéy’de Golkdy kalesi, Cermik gold, Ulugdl,
Selemen yaylasi, Aydogan yaylasi ve Aydogan tepesi géze ¢carpmaktadir. Aydogdan tepesi
hem baki-manzara hem de yamag parasuti ve doga yurlyusu igin son derece uygundur.
Ayrica GOlkoy ilgesinden Aybasti-Persembe Yaylasi Turizm Merkezine ve Mesudiye
ilcesinde yer alan Yesilce-Topgam Yaylalari Turizm Merkezine ulasim mimkandar.

Koridor'un Gelismesi icin Neler Yapilabilir? Fatsa-Mesudiye koridorunda oncelikli olarak
yol kalitesinin dUzenlenerek yukseltiimesi gerekmektedir. Onemli noktalarda (Aydogantepe,
Ulugdl vb.) yol boyu dinlenme ve konaklama tesisleri yapilmalidir.

Golkoy-Aybasti-Persembe Yaylasi arasindaki yol yeniden dizenlenmeli; Aybasti Persembe
yaylasi arasindaki 18 km yol bakimli tutulmalidir. Persembe Yaylasi Turizm Merkezinin
kadastro ve planlama c¢alismalar bir an énce tamamlanarak yapilasma kontrol altina
alinmali ve 6zgun yapilasma tesvik edilmelidir. Mevcut, 6zglin yayla evleri pansiyonculuk
amagch kullaniimali, doga ve ekstrem sporlari icin gerekli altyapi calismalari ve sosyal
donatilar tamamlanmaldir.

Bu aks, Ordu Gilney Aksi 1 ile butinlesik olarak, uzun dénemli tur programlarinda
birbirlerinin tamamlayicisi olarak degerlendirilmelidir.

Koridorun glineyinde yer alan Selemen yaylasi ve Aydogan yaylasi kampgilik, doga
yurayusa, bitki inceleme potansiyelleri gdézéniine alinarak gerekli altyapi ve sosyal donatilar
dizenlenmelidir (Harita A -1).
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4.1.2.4.4. Kiyir Koridoru 2

Giresun ili kiy1 kesimi, Ordu il sinirit — Trabzon il sinir arasinda kalan 100 km uzunlugundaki
dogrusal banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Piraziz, Bulancak, Giresun (Merkez ilge), Kesap,
Espiye, Tirebolu, Goérele, Eynesil ilge merkezleridir.

Turizm Karakteristikleri: Kiyi turizmi olanaklar (plajlar, balikgi barinaklari, kentsel turizm),
kaltar turizmi (kentsel dokular, mizeler, tek tarihi yapilar) koridorun baskin 6zellikleridir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Sahiller-kumsallar, yat turizmi, i¢ bdlge turlari igin
acilim noktalari, kiltar turizmi (muzeler, tarihi kentsel doku, anit 6zelligindeki tek yapilar),
festivaller (Uluslararasi Karadeniz Giresun Aksu Festivali-20-23 Mayis, Tirebolu Findik
Festivali-Agustos ayinin son hafta sonu veya Eylil ayinin ilk hafta sonu).

Turizm Kaynaklari ve Konumu: Giresun kiy1 kesimi 06zellikle etkileyici panaromik
gorintileri, kismen korunmus tarihi kentsel dokulari ile dikkat cekmektedir.

.
|

Giresun Kent Merkezi
Kaynak: Giresun Ili Turizm Brosiirii, Giresun Valiligi il Ozel idaresi Midiirligii

Tarihsel stire¢ boyunca ortaya ¢cikmis ve dogal yapi ile bitlnlesmis kdltirel varhklar éne
cikmaktadir. Aks Ulzerinde kismen kaliteli konaklama tesisleri gelismistir. GUnuabirlik ziyaret
edilebilecek; Piraziz’de Beyler Konagi; Bulancak’da Carsi Camii, Kusluhan Kalesi, Acisu
Kaya Kilisesi; Giresun kent merkezinde, Giresun Kalesi, Giresun Adasi, Aksu Deresi agzi,
Zeytinlik Mahallesi kentsel SiT alani, Giresun Miizesi; Kesap'ta Gedikkaya Magarasi;
Espiye’de Andoz Kalesi, Tirebolu’da Bedrama Kalesi, Merkez Kalesi, Yilgin Plaji, Eynesil'de
Eynesil Kalesi gibi dogal ve kdltirel degerler bulunmaktadir.
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Giresun Adasi

Yilgin Plaji — Espiye
Kaynak: Turkiye'nin Turizm Degerleri, Kiltir ve Turizm Bakanlgi, Tanitma Genel Mudurligt, 2003; Giresun ili
Turizm Brogird, Giresun Valiligi il Ozel idaresi Midurligu

Koridor’'un Gelismesi igin Neler Yapilabilir? Kiyi kesiminde yer alan geleneksel dokunun
korunmasi gerekmektedir. Ozellikle Giresun kent merkezindeki Zeytinlik Mahallesi
korunmalidir. Tarihsel 6zelligi olan yapilar, butik oteller seklinde dederlendiriimelidir. Yeni
yapilacak konaklama tesisleri, olabildigince mevcut doku disina ¢ikarilarak yakin ¢evrede
dizenlenmelidir.

Giresun Adasi ve Kalesi koruma kurulunun kararlari dogrultusunda dulzenlenerek
istklandiriimalidir.

Kiyi kesiminde yer alan ilce merkezlerinde yaya bolgeleri ve aligveris merkezleri
dizenlenmelidir. Giresun merkez ve Tirebolu'nda yat yanasma vyeri dizenlemeleri
yapilmalidir.

Kiyi kesiminde yer alan Tirebolu-Yilgin plaji ve diger plajlarda donati alanlarinin
dizenlenmesi (soyunma kabinleri, glini birlik tesisler, WC, otopark vb.) yapilmalidir.

Kiyida yer alan merkezler ve 6nemli noktalarda turizm tanitim bdrolari kurulmali, isaret
levhalari konularak; ulasim baglantilari dizenlenmelidir.

4.1.2.4.5. Giresun Giiney Koridoru

Giresun kent merkezinden glneye inen yol boyunca ilerleyen Dereli ilge merkezinin
Sebinkarahisar sinirina kadar uzanan 75 km. uzunlugundaki koridordur.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Giresun (il merkezi), Dereli ilcesidir.

Turizm Karakteristikleri: Yayla ve yayla turizmine bagh alternatif turizm, koridorun baskin
turizm potansiyelini olusturmaktadir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Giresun ilinin i¢ kesimlerinde, Dereli ilgesinin
sinirlari icinde kalan 3 turizm merkezi yayla ve bunlara bagli yaylalarin olusturdugu yayla
gruplari dogal ve kilturel degerler agisindan son derece zengindir. Yine bu yaylalarda
yapilan festival ve senlikler turizme konu olabilecek kapasitededir. (Dereli Kimbet Yayla

Dogu Karadeniz Boélgesinde Turizmin Gelistiriimesine Yonelik Kalkinma Calismasi 51
CILT I NIHAI RAPOR



Senligi-Temmuz ayinin 3. hafta sonu, Dereli Bektas yaylasi senlikleri Temmuz ayinin son
hafta sonu).

Turizm Kaynaklari ve Konumu: Koridorun temel turizm potansiyelini yaylalar
olusturmaktadir. 3’0 turizm merkezi olmak Uzere pek c¢ok yayla koridor Uzerinde
bulunmaktadir.

Kimbet Yaylasi Turizm
Merkezi, Dereli ilge merkezinin
glneyinde, Giresun kent
merkezine 58 km mesafede yer
almaktadir. Nispeten ulasim
imkanlarinin gelismis oldugu bir
yayladir. Kimbet'te kismen
tamamlanmis altyap! imkanlari
ve sosyal donati alanlari
bulunmaktadir. Ayrica Valilik
tarafindan yaptirilmig bir tatil
kéyu (Kogkayasi Yayla Evleri)
yer almaktadir. Kis sporlari
acisindan da uygun olan,
kismen korunmus geleneksel
yayla evleri, zengin florasi,
donati alanlari  ve ulasim
imkanlari ile Giresun’'un en

onemli,  turizm potansiyeli
tasiyan yayla grubudur. .
Kiimbet Yaylasi
Kaynak: Giresun ili Turizm Brosiirii, Giresun Valiligi il Ozel idaresi Midirliga
Bektas Yaylasi, Dereli ilgesinin
batisinda, Dereli-Bulancak ilce

sinirinda yer almaktadir. Bozulmadan

kalmig 6zgln yayla evleri, bitki ortisu,

doga sporlari agisindan uygun olmasi

en Onemli O&zellikleridir. Yaylanin

altyapisi ve donati alanlari kismen

tamamlanmistir. 80 yatak kapasiteli, 2

1 . yidizli bir otel bulunmaktadir. Bektas

2 2 yaylasl, yazin ¢im kayagi, kisin ise kar

i kayag! icin uygundur. Kulakkaya

{ Yaylasi Turizm Merkezi, Bektas

yaylasi ile bir butin olusturmaktadir.

" Kendine has bitki oOrtiisi ve yayla

s evlerinin konumu ile 6nemli degerlere
2 sahiptir.

Bektas Yaylasi

Kaynak: Giresun Ili Turizm Brosiirii, Giresun Valiligi il Ozel idaresi Midiirliigii

Turizm merkezlerinin diginda yurayus ve kamp turlarina katilabilecek zengin dogdal degerleri
ile 6ne gikan yaylalar sunlardir: Yavuz Kemal Yaylasi, Melikli Obasi Yaylasi, Tamdere
Yaylasi, Kurttepe mevkii vb. Ayrica gunubirlik ziyaret programlarina alinabilecek dogal ve
kiltirel degerlerden bazilari sunlardir; Kusdogan Kalesi, Pinarlar Selalesi, Aymag mevkii,
Meryem Ana Manastiri ve Kirkharman Kilisesi’dir.
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Koridor'un Gelismesi igin Neler Yapilabilir? Yayla agirhkli bu turizm gelistirme
koridorunda oncelikli olarak 3 turizm merkezinin planlama c¢alismalari bir an &6nce
tamamlanarak yapilasma kosullari kontrol altina alinmalidir. Geleneksel yayla evleri bir
orgutlenme ve finansman modeli gevresinde pansiyonculuga acilmalidir. Yaylalar bir
yonetim plani gergevesinde ele alinmalidir. Dogal degerleri ve 6zgln yapilari korunmalidir.

Kimbet yaylasinda, Dereli-Kimbet arasindaki 26 km’lik yol surekli bakimli olarak
tutulmalidir. Ozellikle pis su ve kati atiklarin toplanip bertaraf edilmesi icin gerekli énlemler
alinmalidir. Eksik sosyal donatillar tamamlanarak alan igerisinde isaretlemeler, otopark
dizenlemeleri yapiimahdir. Birinci asamada, Goktepe ve Kizakkertili tepeleri arasinda
2,450 m noktaya kadar kis sporlari icin mekanik tesis kurulmali, ikinci asamada ise Goktepe
yaylasindan 2,463 rakimli Goktepe tepesine kadar mekanik tesis yapiimadir.

Bektas Yaylasi-Giresun kent merkezi arasinda kalan 22 km’lik yolun asfaltlanmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde Bulancak ile arasindaki 27 km’lik yol da asfaltlanmalidir.
Bektas-Kulakkaya-Dereli yol baglantisi duzenlenmelidir. Eksik altyapi ve sosyal donati
alanlari tamamlanmalidir. Bektas-Kulakkaya-Yavuzkemal-Melikli Obasi yaylalari doga
sporlari parkuru olarak degerlendiriimeli, gerekli isaretlemeler ve kamp alanlari
dizenlenmelidir. Bektas yaylasindaki 1,850 m’deki toplanma noktasindan, Yrlcek Tepesi
(2,300m), Golleronu Tepesi (2,150 m) ve Kiran Tepe’ye (2,072 m) mekanik tesislerin
yapilarak kig turizmine de yaylanin agiimasi saglanabilir.

Kulakkaya Yaylasi Turizm Merkezi’'ne Giresun kent merkezinden gelen yolun 78 km’lik ve
Bektas Yaylasi ile arasindaki 22 km’lik yolun asfaltlanmasi gerekmektedir. Ayrica eksik
altyapi ve donati alanlarinin tamamlanmalidir.

Yayla guruplari ve turizm merkezleri arasinda saglikl bir ulagim sistemi kurulmali, gerekli
noktalarda dinlenme ve mola yerleri dizenlenerek isaretleme ve ydnlendirme yapilmalidir.
(Harita A -2)
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4.1.2.4.6. Kiy1 Koridoru 3

Trabzon ili kiy1 kesimi, Giresun il siniri — Rize il siniri arasinda kalan 125 km uzunlugundaki
dogrusal banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Besikdiizii, Vakfikebir, Carsibasi, Akcaabat,
Trabzon (merkez ilge), Yorma, Arsin, Arakli, Sirmene, Of ilge merkezleri yer almaktadir.

Turizm Karakteristikleri: Kiyi turizmi olanaklar (plajlar, balik¢i barinaklari, kentsel turizm,
transit giris noktasi), kultur turizmi (tarihi kentsel dokular, muzeler, anit 6zelligindeki tek
tarihi yapilar) koridorun baskin 6zellikleridir. Tur programlarinin, digum noktalarinin bu
koridor Gzerinde yer almasi, koridorun éne ¢ikan en buyuk 6zelligidir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Sahiller-kumsallar, yat turizmi, i¢ bdlge turlari igin
acihm noktalari, ulasilabilirlie bagli toplanma ve dagihm merkezi, buylik ve Kkaliteli
konaklama tesislerinin merkezi, kultdr turizmi (mazeler, tarihi kentsel doku, anit 6zelligindeki
tek yapilar), festivaller (Akgaabat Aladurbiye Deniz Eglenceleri-6 Temmuz, Sirmene Kultir
ve Turizm Senligi-1-2-3 Agustos) turizme konu olabilecek en dnemli Grtnlerdir.

Turizm Kaynaklant ve Konumu: Trabzon kiyi kesimi, i¢ dinamikler bakimindan, tim
bdlgenin en gelismis kismini olusturmaktadir. Dodu Karadeniz'in en buyik ili olan Trabzon
bu aks Uzerinde yer almaktadir. Bélgedeki tek havaalani, uluslararasi yolcu ve ticaret
gemilerine acik limani, Dogu Karadeniz’i gineye baglayan en énemli yolun acilim noktasi
olmasi, Trabzon Kiyir koridorunun turizm ve ticari hayatinin ¢esitlenmesine olanak
vermektedir. Bdlge ile alakall pek ¢ok turun baslangi¢-bitis noktasi konumundadir.

Trabzon kent merkezi ve yakin cgevresi;
tarihsel sure¢ icerisinde de cesitli
medeniyetlerin dnemli bir yerlesim alani
olmustur. Bu 0zelligi yuzinden Kiyi
kesimi, farkl kiltrlere ait pek ¢cok esere
ev sahipligi yapmaktadir. Aks boyunca
yer alan ilge merkezleri, geleneksel
doku Ornekleri, el sanatlari ve yerel
tatlari ile Kkadltdr turizmi icin  genis
imkanlar sunmaktadir.

Ayasofya Kilisesi

Kaynak:www.trabzon.gov.tr

Kiyi kesiminin hemen [
glneyinden baglayan
tepeler dogal degerlerle
yerlesim alanlarinin bir
bltlnlik iginde olmasini
ve glzel baki noktalari

olusmasina neden
olmaktadir. Trabzon ili
kiyi  kesimi, ulasim

imkanlarinin gelismis
olmasi nedeni ile kaliteli
konaklama tesisleri
acisindan da bdlgenin
en gelismis kesimidir.

 Trabzon Kiyr Kesimi
Kaynak: Trabzon ili Turizm Brosiirii, Trabzon Valiligi il Ozel idaresi Miidiirligi
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Gunubirlik ziyaret olanaklari bulunan dogal ve Kkiltirel degerler sunlardir: Carsibasi
ilcesindeki dogal kumsal ve plajlar, Ak¢aabat'da geleneksel yerlesim doku ornekleri, Sera
Golu ve cevresi, Merkez ilcede, Ayasofya Kilisesi, Atatirk Koskl, Cephanelik, Trabzon
Kalesi, Kale Park, Boztepe, Orta Mahalle, Kiigiik Ayvasil Kilisesi, Kustul Manastiri, Kizlar
Manastiri, iskenderpasa Camii, Biiyiik imaret Camii, Carsi Camii, Vakifhan, Tashan, Fatih
Hamami vb. Surmene’de, Memigsoglu Konagi, Camburnu ve Mavi Bayrak Plajr’dir.

Koridor'un Gelismesi igin Neler Yapilabilir? Trabzon’un ve Bélgenin en énemli turizm
odagi olmasi nedeni ile ulasim ve altyapi tesis ve sistemlerinin gelistiriimesi; havaalani ve
liman gibi giris kapilarinin modernize edilmesi; liman ve balik¢i barinaklarinin bir kisminin
yat yanasma ve ¢ekek yeri olarak dizenlenmesi gerekmektedir.

Kyl kesiminde yer alan ilgce merkezleri, 6zellikle Akgaabat ve Trabzon kent merkezinin
kentsel duzenlemelere konu edilerek belli alanlarinda yaya mekanlari ve aligverig
merkezlerinin dizenlenmesi gerekmektedir. Trabzon ve yakin cevresinde tiyatro, sanat
galerisi, ¢ok amagl salonlar vb. kiltlrel donatilar gelistirilerek etkinliklerin arttiriimasi
gerekmektedir. Ayrica kentsel alanlarda acik ve yesil alanlar gogaltilmalidir.

Mevcut geleneksel dokunun, 6zellikle Orta Mahalle’nin korunmasi; tarihi, tek yapilar
Koruma Kurulu karar ve goérusleri dogrultusunda turizme agiimalidir.

Yeni yapilacak bulylk kapasiteli konaklama tesisleri, mevcut doku disina c¢ikarilarak,
yerlesmelerin yakin ¢evrelerinde, disiuk yogunlukta ve kirsal dokuyu yansitan bigimde insa
edilmelidir. Mevcut konaklama ve yeme icme tesisleri iyilestiriimelidir.

Kentin ve ¢ekici noktalarin kolay algilanmasini saglayacak, tanitim panolari ve yénlendirme
levhalari konulmahdir. Anitsal 6zelligi olan tarihi yapilar igiklandiriimalidir.

4.1.2.4.7. Trabzon Giiney 1- Giimiishane Koridoru

Trabzon ilinden giineye inen karayolu boyunca ilerleyen, Gimighane ilini de kapsayan ve
belli noktalarda dallanma yaparak Bayburt il sinirina kadar uzanan 170 km’lik banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Trabzon kent merkezi, Magka, Kirtiin, Torul,
Gumushane kent merkezi aks lizerinde yer almaktadir.

Turizm Karakteristikleri: Alternatif turizm Grunleri, dogal ve kulttrel degerlerin batunlestigi
bir akstir. Bu hat Gizerinde 6zglin dogal degerler, anitsal 6zelligi bulunan tarihi yapilar, antik
yerlesme alanlari ve kultlrel birikimlerin incelenebildigi alanlar bulunmaktadir. Dogu
Karadeniz’e gelen butln turlar, bu koridorun Trabzon kesiminde kalan kismini mutlaka
ziyaret etmektedirler.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Alternatif turizm Uriinlerinin cesitlenmesine bagl,
bdlgenin i¢ dinamikleri yliksek bir kesimidir. Yerli yabanci tur programlari tarafindan ¢ok sik
kullanilan aks Uzerinde, yayla-yayla turizmi, kampgilik, yuriyts, kis sporlari, magdara
inceleme, bitki inceleme, tarihsel yerlesme ve eserlerin ziyareti, yerel yasam ve tatlarin
denenebildigi turizm faaliyetleri yapilabilir. Pek ¢ok alternatif faaliyet yapma imkani bulunan
tim bolgenin en dnemli, en giglu ve gesitliligi bulunan turizm aksidir.
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Turizm Kaynaklari ve Konumu:

Dogal ve Kkultirel degerlerin 6ne
ciktiglr aks Uzerinde yer alan Macka-
Solma Turizm Merkezi ve
cevresindeki yayla gruplari,
bozulmamis dogal yapisi, zengin bitki
ortisi ve geleneksel yayla evleri ile
onemli  bir turizm potansiyeline
sahiptir. Butin Dogu Karadeniz'in
uluslararasi alanda da en ¢ok taninan
turizm UrdnU olan Sumela Manastiri
ve Altindere Milli Parki, aks lUzerinde
yer almaktadir. Altindere Milli Parki
ormanhk alanlart ve vadi iginden
gecen deresi ve tepesine konulmus
Sumela Manastiri ile gekici bir odak
noktasidir. Manastir konumu ve
yapisi itibariyla  dogal vyapiyla
ayrilamaz bir batin halindedir.

Siimela Manastiri
Kaynak:www.trabzon.gov.tr

Macka ilgesi sinirlari igerisinde bulunan
Zigana Tatil Koyu, geleneksel yapi sitili ve
icinde bulundugu dogal yapi, donati
imkanlari ve hizmet cesitleri ile
degerlendirilmesi gereken bir potansiyeldir.
Yine Macgka ilgesi sinirlari igerisinde
bulunan Hamsikdy vyerlesmesi gerek
meshur yerel tatlari ve geleneksel yasam
kiltara ile 6ne cikmaktadir. Gimushane ili
sinirlari icinde yer alan Zigana Turizm
Merkezi, tim bolgenin tek kis sporlari : : '
merkezidir. Zigana Tatil Kbyii
Kaynak: www.trabzonturizm.gov.tr

Kurulu tesisleri ve konaklama imkani ile turizm Urinlerinin ¢esitlenmesinde énemli bir yeri
bulunmaktadir. Gimushane ili Kirtiin ilgesi sinirlari icinde bulunan Oriimcek Ormanlari,
koruma-kullanma dengesi icerisinde degerlendiriimesi gereken ¢ok 6nemli bir degerdir.
GuUmushane ilge merkezinde bulunan Karaca Magarasi hem Gilmuishane’nin hem de
koridorun énemli bir turizm noktasidir. Bunlarin diginda gunubirlik olarak ziyaret edilebilecek
dogal ve kulturel degerler sunlardir; Macgka ilgesinde, Maura Yaylasi, Kiraz Yaylasi, Vazelon
Manastiri; Kurtln ilgesinde, Erikbeli Turizm Merkezi, Kadirga Yaylasi; Torul’da, Torul Kalesi,
Ardesa Kalesi; GlUmiishane merkez ilgede, Iimera Manastiri, Eski GiUmishane,
Suleymaniye Camii, Sarigicek Kéy Odalari, Santa Harabeleri’dir.

Koridor'un Gelismesi igin Neler Yapilabilir? Siimela Manastir'nin icinde bulundugu
Altindere Vadisi Milli Parki’'na ait Uzun Dénem Gelisme Plani bir an énce neticelendiriimeli;
fiziki gelismeler; bu plana gére yapilmaldir. Parkin bir Alan Yonetim Plani hazirlanmali,
alanin tanitimi icin gerekli yerlere isaretlemeler ve tanitim panolari asiimalidir. Park igindeki
farkl koruma statlleri arasindaki yapilagsma farkhliklari giderilmelidir. Milli Park igerisinde,
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sadece denetimli gunubirlik tesislere izin verilmeli, konaklama talepleri Macka ve yakin
cevresinde ¢ézimlenmelidir. Park icerisinde ylriyUs yollari ve parkurlar gelistiriimelidir.

Macka Solma Turizm Merkezi’'nin 6ncelikli olarak alt ve Ust Olgekli planlama galismalari
sonuglandiriimall ve yapilagsma kontrol altina alinmalidir. Yeni yapilasmalar geleneksel
yayla evleri tipinde olmalidir. Turizm Merkezi Alan Ydnetim Plani anlayisi igerisinde ele
alinmalidir. Yaylanin Magka ile arasinda kalan 22 km’lik ham yol iyilestirilerek sert zeminli
hale getiriimelidir. Solma Yaylasi’'ndan Duizkdy ilgesinin yaylalarina giden kdy yolu
iyilestiriimeli; yayla gruplari arasinda yurlylus parkurlari ve kamp merkezlerinin
dizenlenmesi yapiimahdir. Gerekli noktalarda yonlendirme ve isaretleme calismalari
yapiimahdir.

Zigana Kayak Merkezi’'nin donati ve altyapr c¢alismalari tamamlanmahdir. Tanitim
faaliyetlerine bagl olarak Kayak Merkezi, ¢evre illerde bulunan, Kop Dagi, Palandéken ve
Sakaltutan gibi kis sporlari merkezleriyle beraber pazarlanmalhdir.

Gumushane ili Kurtin ilcesinde bulunan Oriimcek Ormani, Botanik bilimi ve bitki inceleme
amagcl ziyaretler icin dizenlenmelidir. Orman alani koruma-kullanma dengesi gozetilerek
degerlendiriimeli, alanin disinda ve yakin c¢evresinde gunubirlik kullanimlara yonelik
tesislere izin verilmelidir.

Gumushane Kent Merkezi, ilde bulunan dogal ve kiiltirel degerler yapilan ziyaretlerde bir
konaklama noktasi olarak goérilmelidir. Altyapi sistemleri ve donati alanlari yeniden
dizenlenerek gelistiriimelidir. Mevcut konaklama ve yeme i¢cme tesisleri iyilestiriimeli, tarihi
doku koruma altina alinarak, eski yapilarin turizm amaclh olarak kullanimi saglanmalidir.
Eski GUmushane agik hava mizesine donusturilmelidir.

4.1.2.4.8. Trabzon Giiney Koridoru 2

Trabzon ili Akcaabat ilgesinden Duzkdy ilgesine giden yol ve yakin gevresi aks icine
girmektedir. kuzey-giney dogrultusunda ilerleyen aks 50 km uzunlugundadir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Akcaabat ve Diizkdy ilce merkezleri yer almaktadir.

Turizm Karakteristikleri: Dogal degerlerin ve yerel yasam biciminin, alternatif turizm
potansiyeli olarak 6ne ¢iktigi bir akstir. Dogal degerler yoniinden zengin, yerel yaylalar,
yayla kaltird ve yayla turizmi; koridorun temel turizm karakteristigini olusturmaktadir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Ozellikle yerel halk tarafindan yodun olarak
kullanilan yayla gruplarinin bulundugu bodlge, yaylalarda yapilan festivaller ve senlikler 6ne
cikmaktadir. Ayrica son dénemlerde kamu eliyle yapilan yatirrmlarla da aks, turizme konu
olarak pazarlanmaya calisiimaktadir. Dizenlenen festivaller ve senlikler sunlardir: Dizkéy
Hirsafa Karadag Senlikleri-Temmuz ayinin ilk hafta sonu, Akgcaabat Hidirnebi $enligi-20
Temmuz, Dizkdy Kamana Yaylasi Senligi-Agustos ayinin ilk Pazar gunl, Duzkdy Honefter
Senligi-25 Agustos-1 Eyliul, Duzkdy Serda Senligi-Eylul ayinin 1. haftasidir.

Turizm Kaynaklari ve Konumu: Bdlge halki tarafindan, yodun bir bicimde kullanilan
yaylalar, ayni zamanda sahip oldugu dogal guzellikler ve 6zglin kultirel 6zellikleri ile
alternatif turizm icin iyi bir pazarlama Urini olmaktadir. Aks Uzerinde bir tanesi turizm
merkezi olmak Uzere, birbirleriyle yakin konumlarda, pek ¢ok yayla grubu bulunmaktadir.
Karadag Yaylasi Turizm Merkezi, Kurugam Yaylasi, Hidirnebi Yaylasi, Honefter Yaylasi,
Hakca Obasi Yaylasi, Kayabas! Yaylasi, Hirsafa Yaylasi aks lzerinde bulunan énemli yayla
gruplaridir. Ayrica Duzkoy ilgesinde bulunan Calkdéy Magarasi da o6nemli bir dogal
olusumdur. Aks Uzerinde, Trabzon Valiligi tarafindan yaptirilan Hidirnebi Yaylasi Yaylakent
ve Kayabas! Yaylas! Yaylakent uygulamalari ile bu bdlgeyi turizme agmak istemektedir.
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Geleneksel mimari 6rnek alinarak yapilan, dodal degerlerle i¢ ice, yeterli donati alanlari ile
yayla kentler, pazarlanabilir Snemli turizm degerleridir.

Koridor'un Gelismesi icin Neler Yapilabilir? Oncelikli olarak Karadag Yaylasi Turizm
Merkezi ile ilgili olarak hazirlanan imar Plani calismalarinin sonlandiriimasi gerekmektedir.
Kagak ve carpik yapilasma engellenerek, geleneksel yapi tipindeki, yapilagsma tesvik
edilmelidir. Yaylalarda yer alan 6zgun yayla evleri, pansiyonculuk amagl kullaniimak tzere
turizme acimalidir. Bunun icin dernek, kooperatif vb. orgltlenmelerin olusturulmasi
gerekmektedir. Yore halki turizm konusunda egitiimeli ve bilinglendirilmelidir. Bu yondeki
sivil insiyatifler desteklenmelidir.

Akcaabat ile Karadag Yaylasi Turizm Merkezi arasindaki 40 km’lik yolun 13 km’lik ham yol
olan kesimi sert zeminli hale getiriimelidir. Akgaabat-Hidirnebi ve Kurugam yaylalari
arasinda kalan 16 km’lik yolun asfaltlanmasi gerekmektedir. Yaylalardaki alt yapi ve sosyal
donati alanlar eksiklikleri giderilmelidir.

Yaylalar bir yonetim plani anlayisi ile degerlendiriimeli yerel kiltur 6rnekleri ve dogal yapi
korunmalidir. Doga sporlari imkanlari igin parkurlar ve alanlar dizenlenmeli; isaretleme ve
bilgilendirme panolari konulmalidir.

4.1.2.4.9. Trabzon Giiney Koridoru 3

Trabzon ili Of ilgesinden Glineye inen Caykara ilge merkezinden gegip Uzungdl'de sona
eren akstir. Kuzey-giiney dogrultusunda giden 60 km’lik dogrusal banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Of, Dernekpazari ve Caykara ilge merkezleri
koridorun igindedir.

Turizm Karakteristikleri: Dogal degerlerin ve yerel yasam biciminin bitlnlestigi alternatif
turizm potansiyeli olan bir akstir. Yaylalar ve dogal glzelliklerle buttinlesmis 6zgin yerlesim
alanlari koridorun turizm karakteristigini olugturmaktadir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Dogal degerlerle biitiinlesik yerel yasam alanlari ve
bicimlerinin dne ¢iktigi koridor; Dogu Karadeniz’'e gelen turlarin bayuk c¢ogunluguna ev
sahipligi yapmaktadir. Koridor Gzerinde, tUm Dogu Karadeniz’in turizm potansiyeli iginde
¢ok Onemli olan turizm unsurlari bulunmaktadir. Aks ayni zamanda yerel ve ulusal
festivallere de ev sahipligi yapmaktadir. (Caykara Kusmer Yaylasi Senligi-Temmuz ayinin 3.
Pazar gunu, Uzungdl Kultir ve Turizm S$enligi-Agustos ayinin ilk Pazar gunu, Caykara
Yayla Ortasi Senligi-20 AJustos).

Turizm Kaynaklari ve Konumu:
- - ‘ Dogal yapisi, golii ve geleneksel
d mimari érnekleri ile Uzungdl sadece
Ulke c¢apinda degil, uluslararasi
dizeyde de taninmaktadir. Dogal bir
olusum olan gol, kiyisindaki camisi,
ve zengin bitki ortuslt ile Uzungdl,
Tabiat Parki statlstndedir. Gorsel
agidan ve peyzaj degerleri
bakimindan  oldukga etkileyicidir.
Bolgeye gbre nispeten yogun
kullanima sahip olan Uzungdél'de
turizm tesisleri gelismigtir.

Uzungél
Kaynak: Turkiye'nin Turizm Degerleri, Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, Tanitma Genel Mudurligi, 2003
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Caykara ilgesinin bati sinirinda yer alan Sultan
Murat yaylasi, hem tarihsel 6zellikleri hem de
6zgin dogal yapisi ile olduk¢a c¢ekici bir
konumdadir. Yoére insani tarafindan yogun
olarak kullanilan, konaklama tesisi bulunan
Sultan Murat Yaylasi mevcut potansiyelinin
altinda degerlendiriimektedir. Kiyidan glineye
inen yol boyunca zengin bitki o6rtisu koridorun
bir baska c¢ekici unsurudur. Of, koridorun
kiylya aciim noktasi ve tur
organizasyonlarinin  baslangic ve mola
noktasidir. Caykara ve Dernekpazari vyerel
yasam kulturlerinin izlenebilecegi, konaklama
ve mola noktalari olarak 6nem tagimaktadir.

Sultan Murat Yaylasi

Kaynak: www.trabzonturizm.gov.tr

Koridor’'un Gelismesi igin Neler Yapilabilir? Tabiat Parki olan Uzungél’iin, asiri kullanim
sonucu dogal guzellikleri ve 6zgun yerlesim bicimi tehdit altindadir. Turizm Merkezi, Tabiat
Parki ve Dogal SIT Alani statiilerinin iginde olan Uzungél'de; acil olarak yénetim planinin
hazirlanmasi ve imar Planinin, Yénetim Planina gére diizenlenmesi gerekmektedir. Carpik
ve yoresel Ozelliklere uymayan yapilasmanin onine gecilmelidir. Yeni yapilacak yapilar
geleneksel mimarinin  6zelliklerini  tasimalidir.  Yapilacak konaklama, yeme-igme vb.
tesislere, gol kiyisinda yapim izni veriimemelidir. Bdlgenin altyapisinin bir an dnce
tamamlanmasi 6zellikle atiksu ve kati atik toplanarak bertafinin bir an 6nce ¢ozllmesi
gerekmektedir. Yerlesmenin kuzey ve dodu kesimindeki mevcut yapilarin korunarak,
pansiyon amaclh turizme aciimasi desteklenmelidir. Alana tanitim ve isaret panolari
yerlestiriimelidir. Turizm igletmecilerinin dernek, kooperatif veya baska bir orgutlenme
modeli icinde bir araya gelerek; onerilen, Alan Ydénetim Planinin uygulamasina katki
koymalari, tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmalari gerekmektedir.

Sultan Murat Yaylasi, imar planinin yonetim plani anlayisi ile yeniden dizenlenmesi
gerekmektedir. Yerel mimari ve kaltirel o&zellikler korunmalidir. Caykara-Sultan Murat
Yaylasi arasinda kalan 17 km’lik ham yol iyilestiriimelidir. Yayla evlerinin pansiyon olarak
kullanimi desteklenmelidir. Yayla gruplari arasinda yuriyis ve kamp noktalari dizenlenmeli,
gerekli yerlere isaretlemeler yapilmalidir. Yayladaki eksik sosyal donati alanlari ve altyapi
hizmetleri tamamlanmalidir.

Aks boyunca yerlesim merkezlerinde tanitma ve yoénlendirme amacgh ofisler kurulmali,
yeme-icme tesisleri, konaklama ve mola merkezleri diizenlenmelidir. lige merkezlerinde
altyapi ve donati alanlari tamamlanmalidir. Kentsel dizenlemelerle ulasim baglantilari
dizenlenmeli; carpik yapilasma engellenerek, merkezlerin birer kimligi olan alanlara
dbénusmesi saglanmalidir (Harita A -3).

Dogu Karadeniz Boélgesinde Turizmin Gelistiriimesine Yonelik Kalkinma Calismasi 60
CILT I NIHAI RAPOR



-9 lararas: lgbirligi Ajans:

fica sa T

DOGU KARADENIZ BOLGESINDE TURIZMIN GELISTIRILMESINE YONELIK KALKINMA CALISMASI
HARITA A-3: TRABZON-GUMOSHANE - TURIZM GELISME KORIDORLARI

KIYl KORIDORU-3
TRABZON
Besikdiizii-lyidere

Yukanda gasterilen tur glizergahinin tamamlanmasi igin 5 giin gerskmektadir,
— e i =]
. Balda Proje Danigmanisk ve Ticart Lid. i, é 2 o |W ||==1o
L] 348 —— 1
o =%
T

Mmor s [tanay v Turtem A5 |y Birligi b

61

Dogu Karadeniz Boélgesinde Turizmin Gelistiriimesine Yonelik Kalkinma Calismasi
CILT I NIHAI RAPOR



4.1.2.4.10. Kiy1 Koridoru 4

Rize ili Kiyi kesimi, Trabzon il sinirt ve Artvin il sinirlari arasinda kalan 100 km
uzunlugundaki dogrusal banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlegsmeler: lyidere, Derepazari, Rize (kent merkezi), Cayeli,
Pazar, Ardesen, Findikli ilce merkezleri aks Uzerinde yer almaktadir.

Turizm Karakteristikleri: Kitle ve kiyi turizmi olanaklari (plajlar, balikgi barinaklari, kentsel
turizm), kdltdr turizmi (kentsel dokular, miuzeler, anit 6zelligindeki tek tarihi yapilar)
koridorun baskin 6zellikleridir. Tur programlari tarafindan, i¢ kesimlere yapilan ziyaretlerin
acilim noktalari aks lGizerinde bulunmaktadir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Sahiller-kumsallar, yat turizmi, i¢c bdlge turlar icin
acihm noktalari, ulasilabilirlige bagh toplanma ve dagilim merkezi, mola noktalari, goreceli
olarak kaliteli konaklama tesisleri, kiltur turizmi 6geleri (muzeler, tarihi kentsel doku, anit
ozelligindeki tek yapilar), festivaller (Rize Cay ve Turizm Festivali-Haziran ayinin 1. haftasi,
iyidere Deniz Senlikleri-Temmuz’'un 4. haftasi, Findikli Yesil Altin Deniz Senlikleri-
Agustos’un 3. haftasi, Cayeli Kultir ve Sanat Festivali-Agustos ayinin 4. haftasi, Pazar
Kualtir Sanat ve Spor Festivali-Agustos ayinin 4. haftasi, Ardesen Atmaca 53 Festival-
Adustos ayinin 4. haftasi) koridorun pazarlanabilir ana turizm unsurlaridir.

Turizm Kaynaklan ve Konumu: Dogu Karadeniz'deki diger bolgelerle gore, Trabzon’la en
cok etkilesim icinde olan kesimdir. Dodu Karadeniz Bdlgesinin 6nemli yayla ve milli
parklarina (Ayder, Kackar, Firtina Deresi Vadisi) acilim noktasidir. Aks, konaklama
tesislerinin gelismeleri igin gerekli altyapiya sahiptir. Kiyidan hemen sonra baglayan
tepelerin yamaglari, zengin bitki 6rtist ve baki noktalari ile goérsel agidan guzellikler
olusturmaktadir. Kiltirel degerler agisindan da zengin olan kiyi bolgesi; pek ¢ok tarihi
esere ev sahipligi yapmaktadir. GUnu birlik ziyaret edilebilecek dogal ve kiiltirel degeler
sunlardir: Merkez ilcede, Rize Kalesi, Atatirk Muzesi, Kursunlu Camii, Gulbahar Camii,
Orta Camii, Cezayirli Ali Pasa Camii, Hikiimet Meydani, tarihi kentsel doku, Ayane Oren
Yeri, Cifte Kavak ve Alipasa Plajlari, Caykur Ziraat Cay Bahgesi, Ayazma Tepesi; Ardesen
ilcesinde, Rum Kilisesi, Piringli Koyua Camii, Koprukdy Koprusu, Seslikaya Magralari;
Cayeli'nde, Zeleki Kalesi, Cafer Pasa Camii, Derepazari’'nda, Uzunkaya Camii; Findikli
ilcesinde, Caglayan kdylU Koprusl; Pazar ilgesinde ise Ciha Kalesi ve Kiz Kalesi'dir.

Koridor’un Gelismesi igin Neler Yapilabilir? Oncelikle Koridorun ydnetici merkezi olan
Rize merkez ilgenin, kentsel goériniminin yenilenmesi (geleneksel dokuyu andiran
bicimde yapi cephe giydiriimesi, kentsel agik alan diizenlemesi, otantik elemanlarla kentsel
mobilya tesisi, sokak yol dokusu dizenlemesi ve aydinlatmasi, c¢arpik yapilasmanin
engellenmesi vb.), altyapi sistemleri ile kentsel donatilarin gelistirimesi gerekmektedir.
Limanin ve balik¢l barinaklarinin belli kisimlarinin yat yanasma ve c¢ekek yerleri olarak
dizenlenmesi gerekmektedir. Kiyida ginimuzde yat turizmi gelismemis olmakla birlikte;
onumuzdeki dénemde 0Ozellikle Ren-Tuna su yolunun sagladigi olanaklar g6z ardi
edilmemelidir. Bu 6neri tim kiyi kesimi icin gecerlidir.

Yeni yapilacak blyuk kapasiteli konaklama tesisleri mevcut kentsel dokunun disinda,
yoresel mimariden izler tagiyan yapilar seklinde, yerlesmelerin disinda yapilmalhdir. Mevcut
konaklama, yeme-igme tesislerinin kalitesi ve servis sunumlari gelistiriimelidir. Turizm
sektdriinde calisan personel egditilmelidir.

Rize kent merkezi ve diger ilce merkezlerinde yaya mekanlari ve alisveris merkezleri
olusturulmalidir.
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Kiyi koridorunda yer alan butin ilce merkezlerinde kentsel diizenlemelerle fonksiyonlar
arasindaki iligkiler dizenlenmelidir. Carpik yapilasmalar engellenmeli tarihi kentsel dokular
sagliklagtirilarak turizmde, kaynak olarak kullaniimalidir. Merkezlerde ve 6nemli noktalarda
tanitim ofisleri kurulmali, yonlendirme ve bilgilendirme panolari yerlestiriimelidir.

4.1.2.4.11. Rize Giiney Koridoru 1

Ardesen ilcesinden, glineye Kacgkar Daglari Milli Parkina uzanan 45 km uzunlugundaki,
Firtina Deresi Vadisi boyunca ilerleyen bir akstir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Ardesen ve Camlihemsin ilce merkezleri, aks
Uzerinde yer alan 6nemli yerlesmelerdir.

Turizm Karakteristikleri: Dogal degerlerin baskin oldugu, dogal degerlerle butunlesik
kiltdrel varliklarin yer aldi§i alternatif turizm Grlnleri koridorun turizm karakteristigidir. Yerli
— yabanci turizm aktivitelerinin yogun oldugu, tim Dogu Karadeniz’in en ¢ok taninan
bolgeleri bu aks Uzerinde yer almaktadir. Endemik bitki ve hayvan turlerinin bulundugu;
olaganustl dogal yapisi, arkeolojik dederleri, yerel yasam bigimleri ve ilicalari ile koridorun
zengin bir potansiyeli bulunmaktadir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Aks Tirkiye'deki sayili alternatif turizm
merkezlerinden biridir. Doga ve dogal yasami tanima, doga sporlari, bitki inceleme, kilttrel
varliklari ziyaret, kaplica turizmi, yayla turizmi, yerel yasam bicimi, geleneksel yapi ve
yerlesim alanlari, yoresel mutfak, Rize Guney 1 koridorunin ana turizm trdnleridir. Bu dogal
ve kilturel deg@erlerin yaninda geleneksel festival ve senlikler de bir baska ¢ekici unsurdur
(Camlihemsin Ayder Kiltir Turizm Senlikleri-Haziran ayi, Rize (Camlihemsin) Dagcilik ve
Turizm Senligi-Temmuz’'un 2. haftasi, Ardesen Kagkar — Altiparmak Yayla Senligi-
Adustos’un 2. haftasi).

Turizm Kaynaklari ve Konumu: Aks boyunca ilerleyen Firtina Deresi Vadisi basl basina
blyUk bir turizm potansiyeli olusturmaktadir. Zengin bitki 6rtiisd, tarihi, kemerli tag kdpruleri,
ormanlik alan icine yayllmis ¢ay bahceleri ile olagan Ustl peyzaj de@erleri tagsimaktadir.
Koridorun Gliney ucunda yer alan Ayder Yaylasi Turizm Merkezi, Gilke genelinde iyi taninan
bir turizm merkezidir. Ayder Yaylasi, ayni zaman da Kackar Daglar1 Milli Parki’nin iginde yer
almaktadir. Yaylada bulunan kaplica, arti bir turizm potansiyelidir. Ayder, 6zgin yayla evleri,
bitki 6rtlsl, yakin cevresinde bulunan su kaynaklari ve selaleleri ile gorsel agidan cok
etkileyicidir. Doga sporlari (yurtyus, kampgilik, bitki inceleme vb.) agisindan oldukg¢a uygun
olan yayla, yakin c¢evresinde Onemli tarihi eserler barindirmaktadir. Konaklama ve
gunubirlik ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik tesisler gelismistir.
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! s
Ayder Yaylasi
Kaynak: Rize Ili Turizm Brogiirii, Rize Valiligi Il Ozel idaresi Midiirliigii

Ayder’i de icine alan Kackar Daglari
Milli Parki zengin bitki ortlsl, 6zgin
topografik yapisi ve jeolojik olusumlari
ile yurt disindan da talebin yogdun
oldugu bir alandir. Doga sporlari ve
dagcilik igin genis imkanlari olan Milli
Park,  Tuarkiye'deki  sayii  buzul
alanlarindandir. Buna bagh olusan
buzul goélleri ve vadileri essizdir. Yerli
ve yabanci profesyonel dagcilar, Ayder
Ustinden gidilen  kuzey rotasini
izleyerek, zirve tirmaniglar

ktadir. .
yapmartadir Kackar Daglari

Kaynak: Rize ili Turizm Brosiirii, Rize Valiligi il Ozel idaresi Mud(irliigii

Kavron yaylalari Milli park igindeki tur giizergahlarinda énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle
Yukari Kavron Yaylasi, Kagkar'a tirmanan dagcilar i¢in tirmanma parkurunda yer almakta
ve kamp alani olarak kullaniimaktadir. Essiz dogal guzellikler sunan ve zengin kulturel
varliklari bulunan aks ve yakin ¢evresinde gunubirlik ziyaret edilebilecek degerler sunlardir;
Zil Kale, Kale-i Bala, Gelintili ve Bulut selaleleri , Pokut, Sal, Hazindag, Elevit, Polavit,
Trevit yaylalari, Oklizyatagi, Deniz ve Derebagi Buzul gélleri, Firtina ve Hala dereleri
Uizerinde yer alan tarihi tag kopruler.

Koridor'un Geligsmesi icin Neler Yapilabilir? Camlihemsin, Milli Park icindeki hassas
noktalar, ziyaretlerin ve konaklama talebinin merkezi olmalidir. Gerekli donati alanlari ve
altyapi hizmetleri tamamlanmalidir. Yeme-igcme ve konaklama tesisleri yéreye ve dogal
yapiya uygun olmalidir. Pansiyonculuk gelistiriimeli, yére halki egitilerek turizm konusunda
bilinglendiriimelidir.

Ayder Turizm Merkezi’'nde bir alan yénetim plani hazirlanarak, imar plani bu dogrultuda
yeniden duizenlenmelidir. TUm uygulamalar plan kararlari dogrultusunda yapilmali,
geleneksel yapi bicimi korunmalidir. Eksik sosyal donati alanlari ve altyapi hizmetleri
tamamlanmalidir. Yayla evlerinin pansiyon olarak dizenlenmesi tesvik edilmelidir. YUurlyUs
yollari dizenlenmeli gerekli yerlere isaretlemeler yapiimaldir.
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Kackar Daglan Milli Parki'nin Uzun Devreli Gelisme Plani calismalari bir an oénce
tamamlanmali ve farkli bolgelemeler yapiimalidir. Bu plan dogrultusunda gerekli yerlerin
alan yonetim planlari hazirlanmali, Elevit, Asagi ve Yukari Kavron ve benzer yaylalarda bu
plan dogrultusunda kararlar alinmalidir. Yiksek kesimlerde, motor trafigi engellenmeli;
yuriyus parkurlari ve isaretlemeler yapilmalidir. Yurlyls ve tirmanma parkurlarinda kamp
alanlari dizenlenmelidir.

4.1.2.4.12. Rize Giiney Koridoru 2

Trabzon il sinirindan guneye inen, ili boydan boya gegerek; Erzurum ili sinirina kadar
uzanan kuzey guney dogrultulu, 85 km uzunlugunda bir akstir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlegmeler: ispir (Erzurum) yolu boyunca il sinirina kadar giden
aks uzerinde yer alan ilce merkezleri; lyidere, Kalkandere ve lkizdere'dir.

Turizm Karakteristikleri: Bozulmamis dogal degerleri, yerel yagam bigimi, yayla turizmi vb.
unsurlarin bulundugu alternatif turizm potansiyeli tasiyan bir akstir. il igindeki diger turizm
akslarina gore nispeten daha az taninan aks, bozulmamis dogal yapisi ve kultirel 6zellikleri
ile dikkat cekmektedir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Koridorun ana turizm Uriinleri yaylalarda yer alan
dogal ve kiltirel degerlerdir. Gorece olarak daha az kullanilan aks, doga ve kultir turizmi
icin 6nemli potansiyeller tasimaktadir. Doga sporlari i¢cin de imkanlar tasiyan aks;
geleneksel festival ve senlikleri ile de ilgi gekicidir (ikizdere Giineyce Varda Yaylasi
Senlikleri-Agustos’un 3. haftasi, ikizdere Cagrankaya Yayla Festivali-Agustos’un 4. haftasi
vb.).

Turizm Kaynaklar ve Konumu: Sahilden giineye déniildiikten sonra ispire uzanan yol
essiz dogal guzelliklerle kaphdir. lyidere-ikizdere akarsuyuna paralel uzanan yol, goérsel
acidan ¢ok zengindir. Aks Uzerinde yer alan Ovit yayla grubu, kesfediimemis dogal
guzellikleri, yayla kudltura, 6zgun mimariye sahip yayla evleri ile degerlendiriimesi
gerekmektedir. Kolay ulasilabilir olan yayla grubunda bir de konaklama tesisi bulunmaktadir.
Bdlgenin, alternatif giiney baglantisi olabilecek ispir yolunun diizenlenmesi halinde aks,
gelisme egilimi icerisine girecektir. Karayolu boyunca ilerleyen liyidere-ikizdere akarsuyu
rafting ve balikcilik agisindan uygundur. Kagkar Daglari Milli Parki’'ndan batiya dogru gelen
yayla ve koy yollari aks’a aciimaktadir. Bu alternatif, tur glizergahlarinin gelismesine
uygundur. Giiniibirlik dogal ve kiiltiirel degerler sunlardir: ikizdere Diktas kdyi ayazli mevkii
képrisi, ikizdere Camlik ve orman igi dinlenme tesisi, Cigekli Yaylasi, Cagirankaya Yaylasl,
Varda Yaylasi ve icmesi, Cimil Yaylasr'dir.

Koridor'un Gelismesi igin Neler Yapilabilir? Sahilden, Ispire uzanan karayolu
baglantisinin yeniden dizenlenerek, kalitesinin arttiriimasi halinde i¢ bolge baglantilarinin
guclenecegi ve bir i¢ dinamik yaratacagi gercektir.

Aks Uzerinde bulunan yerlesim merkezlerinde konaklama, yeme-igme ve tanitma ofislerinin
geligtiriimesi ve kentsel dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Altyapi sisteminin ve
gerekli donati alanlarinin yeniden dizenlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Ovit Yayla grubu bir yonetim plani anlayigi ile ele alinmalidir. Bu dogrultuda, ¢evre dizeni,
nazim ve uygulama imar planlari hazirlanmalidir. Eksik altyapi ve sosyal donatilar
tamamlanmalidir. Ozellikle Derekdy ve Bayir gibi kirsal yerlesmelerin butik otel ve pansiyon
olarak dluzenlenmesi gerekmektedir. Yuruyls yollari dizenlenmeli ve isaretlemeler
yapilmalidir (Harita A -4).
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DOGU KARADENIZ BOLGESINDE TURIZMIN GELISTIRILMESINE YONELIK KALKINMA GALISMASI
HARITA A4: RIZE - TURIZM GELISME KORIDORLARI
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4.1.2.4.13. Kiy1 Koridoru 5

Artvin ili kiyr kesimi, Rize il sinin ve Gurcistan Ulke sinir arasinda kalan 35 km
uzunlugundaki dogrusal banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Arhavi, Hopa ilge merkezleri aks iizerinde yer
almaktadir.

Turizm Karakteristikleri: Kitle ve kiyi turizmi olanaklari (plajlar, balik¢i barinaklari, kentsel
turizm), sinir ticareti, kaltar turizmi (kentsel dokular, anit 6zelligindeki tek tarihi yapilar), bitki
ve yaban hayati inceleme turizmi, koridorun baskin 6zellikleridir. Turkiye'nin Gircistan’a
acgllan yolu olmasi ve sinir kapisina olan yakinhgi; kiyr kesiminin dinamik bir yapida
olmasina neden olmaktadir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Sahiller-kumsallar, yat turizmi, Artvin merkez ve ic¢
bdlgelere acilim ve baglanti noktalarinin yer almasi, ulasilabilirlige bagh toplanma ve
dagihm merkezi, sinir kapisinin, transit trafigin mola noktalari olmasi, goreceli olarak kaliteli
konaklama tesisleri, kiltir turizmi 6geleri, festivaller (Hopa Deniz Festivali-27 AJustos-2
Eylal, Arhavi Kdiltir ve Sanat Festivali-Temmuz ayinin 2. haftasonu) turizme konu
olabilecek baslica 6zelliklerdir.

Turizm Kaynaklar ve Konumu: Artvin ili kiy1 kesimi, ormanlik alanlarin denizle bulustugu
cografyasi ile 6ne ¢ikmaktadir. Hopa limani Dodu Karadeniz Boélgesi’'nin dnemli bir limanidir.
Uluslararasi ticari gemilerin yanastigi liman, bdlge ekonomisi icin ¢ok édnemlidir. Koridorun
en buyUk turizm potansiyelini Hopa kiyilari olusturmaktadir. Yesil ve denizin bir araya
geldigi uzun ve genis kumsallari ile Hopa — Kemalpasa plajlari gérilmeye degerdir.

¥ g P
Kemalpasa Plaji o
Kaynak: Artvin lli Turizm BrogUri, Artvin Valiligi Il Ozel Idaresi MUdurlGgu

Camburnu Tabiati koruma alani, dogal degerleri ile etkileyicidir. Sarigam’in kiyiya kadar
indigi nadir alanlardandir. Yaban hayati yoninden de zengin olan Camburnu Tabiati
Koruma Alani, Karadeniz tzerinden gelen gogmen kuslarin da Dodu Karadeniz’e ulastiklari
ilk bélgedir. GUnUbirlik ziyaret edilebilecek degerler sunlardir: Ortacalar Cift Kemer Kdprtiler,
Ortacalar Camii, Ciha Kalesi, Sultan Murat Tepesi, Su Géren Camii vb. dir.

Koridor'un Gelismesi igin Neler Yapilabilir? Artvin kiyi kesiminin turizm potansiyelinin
gelistiriimesi i¢in, mevcut degerlerin koruma-kullanma dengesi igerisinde degerlendirilmesi
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gerekmektedir. Kiyi kesiminde yer alan yerlesmelerde kentsel dizenlemeler yapilmali
altyapi ve sosyal donati alanlari tamamlanmalidir.

Hopa — Kemal Pasa sahillerinde kentsel donati standartlarinin ylkseltilmesi ve limanin belli
kesimlerinin yat yanasma ve ¢ekek yeri olarak dlizenlenmesi gerekmektedir. Yeni yapilacak
blylk konaklama tesisleri yerlesme yakinlarinda, disik yogunluklu ve kirsal dokuyu
yansitan bicimde insa edilmelidir. Kemal Pasa plaji gerekli donatilara kavusturulmalidir
(soyunma kabinleri, WC, otopark, gunubirlik tesisler). Gerekli noktalara isaretlemeler
yapiimahdir.

Gurcistan devleti ile yapilabilecek bir antlagsma ile Batum Havaalanin kullanilabilmesi, kiyi
kesimi ve Artvin yakin g¢evresinin ulasilabilirligini dnemli 6lglide arttiracaktir. Kuskusuz bu i¢
dinamiklerin ve bolgesel hareketliligin artmasina neden olacaktir.

4.1.2.4.14. Artvin Giiney Koridoru 1

Hopa ilge merkezinden i¢ kesimlere uzanan ve Artvin kent merkezinden gegen karayolu
boyunca ilerleyip, Erzurum il sinirina kadar uzanan 180 km uzunlugunda bir banttir.

Koridor Uzerinde Kalan Yerlesmeler: Koridor {izerinde kalan énemli yerlesimler: Hopa,
Borcka, Artvin merkez ilge, Yusufeli ilge merkezleri aks tzerinde yer almaktadir.

Turizm Karakteristikleri: Bozulmamis eko sistemlerin, essiz dogal olusumlarin ve kilttrel-
folklorik degerlerin 6ne c¢iktigi alternatif turizm potansiyelleri, koridorun karakteristigini
olusturmaktadir.

Ana Turizm Uriinleri ve Ozel Giinler: Milli parklar, ézgiin dogal yapi, akarsu ve dag
sporlari imkanlari, doga tanima, vahsi yasami izleme, folklorik dederler ve tarihsel eserlerin
one c¢iktigi bir turizm aksidir. Aks tzerinde, yerel 6zellikleri bulunan festivaller de gériimeye
degerdir (Artvin Kafkasoér Kiltir Sanat ve Turizm Festivali-Haziran ayinin 4. hafta sonu,
Borgcka Macahel Kafkas Ariciligi ve Eko Turizm $enligi, Yusufeli 30 Agustos Kackar Dagi
Dostluk ve Sevgi Yurlyusiu-27 Agustos-Eylil, Yusufeli Geleneksel Karakucak Giuresleri-
Ekim ayinin 4. hafta sonu).

Turizm Kaynaklari ve Konumu:

Koridor U(zerinde vyer alan potansiyellerin
basinda, aks boyunca ilerleyen, Coruh Nehri
gelmektedir. Dinyanin sayil rafting parkurlarina
sahip olan nehir bu amacgh pek ¢ok turisti
bdlgeye cekmektedir. Artvin kent merkezi dogal
degerler ydninden son derece zengindir.
Ulkenin en iyi korunmus eko sistemlerine acilim
noktasi; buralara yapilacak ginubirlik ziyaretlerin
konaklama noktasidir. Yakin c¢evresinde Hatila
Milli Parki ve Kafkasér Turizm Merkezi yer
almaktadir. Kafkasor Yaylasi Turizm Merkezi
dogal yapisi nedeni ile gok c¢ekicidir. Yaylada yer
alan bungalovlarda konaklama imkani
bulunmaktadir. Yaylada dizenlenen festivaller
Ulke genelinde taninmaktadir.

Coruh Nehri
Kaynak: Turkiye'nin Turizm Degerleri, Kultir ve Turizm Bakanligi, Tanitma Genel Mudurlugd, 2003
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Koridor Uzerinde hassas noktalar da yer almaktadir. Bunlarin basinda Hatila Vadisi Milli
Parki gelmektedir. Zengin bitki ortisl, yaban hayati, 6zgln topogdrafik ve jeolojik yapisi ile
dikkat cekmektedir. Park’ta 500’den fazla endemik bitki tlrG bulunmaktadir. Artvin il
merkezine 10 km mesafede bulunan park iginde gunubirlik ve kamp amagh dizenlenmis
alanlar yer almaktadir.

Hatila Vadisi Milli Parki
Kaynak:www.artvin.gov.tr; Artvin ili Turizm Brosiirli, Artvin Valiligi Il Ozel Idaresi Midurltgi

Artvin Il Merkezi

Bir baska potansiyel kaynak ise, Yusufeli ilce merkezi ve yakin c¢evresidir. Erzurum
havaalanindan faydalanabilmesi ulasilabilirligini arttirmaktadir. Turizm altyapisi kismen
gelismis durumdadir.

Kagkar'larin glney rotasi Yusufeli
merkezlidir. Coruh ve Barhal
irmaklari ilce merkezinden
gecmekte ve dinlence amagl
kullaniimaktadir. Yakin cevresinde
pek ¢ok kdltirel yapr yer
almaktadir. Kackar Turizm
Merkezi-Yaylalar koyu bir baska
potansiyel alandir. Kagkar Dagina
glneyden yapilan tirmaniglarin ve
tur programlarinin ara konaklama
merkezi  durumundadir. Dogal
degerler ybénunden zengin olan
Turizm Merkezi’'nde pansiyonculuk
gelismis ve altyapisi  kismen
tamamlanmis durumdadir.

Kackarlar — Buzul Goélleri
Kaynak: Artvin ili Turizm Brosiir(i, Artvin Valiligi il Ozel idaresi Midiirliigii
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Aks Uzerinden gunubirlik ziyaret
imkani bulunan dogal ve kiltirel
degerler sunlardir: Borgka’da Berta
koéprist, Ibriga Sapeli Karagdl
Tabiatt Koruma  Alani, Camili
yerlesimi, Gorgit Tabiati koruma
alani; Artvin merkez ilgede Artvin
Kalesi, Dolishane Kilisesi, Porta
Manastiri; Ardanug ilcesinde
Cehennem Kanyonu, iskenderpasa
Camii; Yusufelinde, Dort Kilise B o e a7
Manastiri, Barhal Kilisesi vb. dir. Karagdl Milli Parki

Kaynak: Artvin ili Turizm Brosiiri, Artvin Valiligi il Ozel idaresi Midurligi

S

Koridor'un Gelismesi igin Neler Yapilabilir? Artvin’in Hatila ve Karagél-Sahara Milli
Parklarina yapilacak ziyaretlerin konaklama noktasi olarak dizenlenmesi gerekmektedir.
Coruh Nehri Gzerine yapilan baraj goélleri, su sporlari, turizm ve dinlence amagh olarak
kullanilmalidir. Altyapi sistem ve tesisleri ile kentsel donatilar gelistiriimelidir. Kente alisveris
bolgeleri ve yaya mekanlari dizenlenmelidir. Kafkasér Yaylasi’'nda tanitim panolari ve
yénlendirme panolari konulmahdir.

Yusufeli'nin yeni yerlesim merkezi bir an 6énce belirlenmeli, yeni merkezin kentsel planlama
ilkelerine gore dizenlenmesi yapilmalidir. Altiparmak, Olgunlar ve Yaylalar kdylerindeki
kirsal konutlar pansiyon olarak kullaniimahdir. Bu kdylerin altyapi sistemleri tamamlanmali,
mevcut konaklama tesisleri iyilestiriimelidir.

Aks Uzerinde veya gunubirlik ziyaret imkani bulunan; Kagkar Daglari, Hatila ve Karagdl-
Sahara Milli Parklarinin Uzun Devreli Gelisim Planlar’nin ivedilikle onaylanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda gerekli yerlerin alan yonetim planlari hazirlanmali;
uygulamalar bu plana goére yapilmalidir. Ekolojik olarak hassas bdlgelerde motor trafigi
engellenmeli, yurliyls parkurlari dizenlenmelidir. Yayla evlerinin pansiyon amagl kullanimi
tesvik edilmeli, kamp alanlari dizenlenmelidir. Alanlara ydnelik bilimsel c¢alismalarin
yuritilmesi ve bunlarin dokiimante edilmesi, park girislerinin dizenlenerek, kontrol altina
alinmasi ve tanitim ofislerinin kurulmasi gerekmektedir. (Harita A -5)

Dogu Karadeniz Boélgesinde Turizmin Gelistiriimesine Yonelik Kalkinma Calismasi 70
CILT I NIHAI RAPOR



. Japonya Uluslararasi lgbirligi Ajansi (JICA)
JICA Tirkiye Ofisi

DOGU KARADENIZ BOLGESINDE TURIZMIN GELISTIRILMESINE YONELIK KALKINMA CALISMASI
HARITA A-5: ARTVIN - TURIZM GELISME KORIDORLARI
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4.1.2.4.15. Akslarin Pazarlanmasi igin Yapilmasi Gerekenler

Raporun ilgili béliminde énerilen, yerel seyahat acentelerinin giglendiriimesi hususu, tim
turizm koridorlari icin Onerilmektedir. Bolgedeki yerel turizm acenteleri arasinda bir
orgutlenmeye gidilmesi, konaklama tesisleri ile turizm acenteleri arasinda koordinasyonun
saglanmasi gerekmektedir. Akslarin tanitimi, her tarli tanitim olanagindan yararlanilarak;
ornegin kitap, brostr, CD hazirlanmasi ve dagitimi, fuarlara katilim, e-turizm v.b. olanaklar
kullanilarak gergeklestirmelidir.

Yurt ici ve digi, doga ve kiltir turizmi Gzerine turlar dizenleyen blylk kurulus ve
acentelerle iliskiye gecilmesi gerekmektedir. Ayrica doga sporlari ile ilgilenen amator grup,
dernek ya da olusumlarla igbirligine giderek koridorun alternatif turizm ve doga sporlari ile
ilgili imkanlari tanitilmalidir. Yurt ici ve yurt disinda, blyUk tur organizatorleriyle koordineli
tanitim birimleri kurulmalidir.

4.1.2.4.16. Turizm Koridorlarinda Yapilmasi Gereken Kurumsal Diizenlemeler ve
Motivasyon Programlari

Koridorlarda turizmin gelismesi, etkin érgltlenmelere baghdir. Koridorlar, farkli degerleri
icermektedir. Cografi ve kdltlrel 6zelliklere de bagh olarak ortaya g¢ikan turizm envanteri,
dogal olarak ydnetsel sinirlara gére dagilmamiglardir. Bu nedenle, gelisme koridorlari
birden fazla il ve ilge sinirlari igcinde kalmaktadir. Ornegin; kiyida devlet karayolu lizerinde
kalan koridor, bes ilden gegcmektedir. Trabzon-Giumigshane koridoru da iki ili kat etmektedir.

Koridorlarda 6ngorulen faaliyetlerin gergeklesmesi icin, farkli yonetsel birimlerin igbirligi
yapmalari zorunluluktur. Bu isbirligi, hem turizm sektériinde esgudimi saglamak,
pazarlamayl ve tanitimi kolaylastirmak, hizmet verimliligini artirmak hem de altyapi
sunumlarinda ortaklasa ve ucuz maliyetli ¢dztmler i¢in zorunludur.

Bu tur birlikteligi saglamak icin, ayni cografyayi ve kiltirel degerleri paylasan ydénetsel
birimlerin (il ve ilgelerin) “Dogu Karadeniz Altyapi ve Turizmi Geligtirme Yerel Yonetimler
Birligi"ni veya benzer bir baska olusumu kurmalari énerilmektedir.

Bu birligin kurulmasi igin yasal zemin mevcuttur. Belediye yasasi bu tir birliklerin
olusmasina, il ve ilgeleri ile belediyelerin bu birligin Gyeleri olmalarina olanak tanimaktadir.
Nitekim, Tiirkiye’de benzer érnekler de bulunmaktadir’. Bu yeni 6rgiit, turizmin ve altyapinin
gelismesi, tanitim ve pazarlama alanlarinda ve sektdriin oto-kontroliinde etkin hizmet
verebilecektir.

4.1.2.4.17. Turizm Koridorlar Sakinleri igin Gevre ve Turizm Egitim Programlari

Turkiye’de ve Bolgede, kamu ve 6zel kesimin isbirligi icinde sektdrel gelisme programlarini
gelistirmesi ve uygulamasi yaygin degildir. Bu nedenle, olusturulacak birligin Gyelerinin
belirli bir egitim programindan yararlanmasi gerekmektedir.

Bunu saglayabilmek igin farkli olanaklar bulunmaktadir. Bunlarin basinda; Turkiye ve
Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii gelmektedir. Anilan kurulusun, bu tiir érgiittemeler ve
insan gucu egitimi konusunda deneyimi bulunmaktadir ve turizm konusunda, ayrica sektor
orgutlerinden, 6rne@in Turizm Yatirimcilari Deneginden (TYD) veya Turkiye Seyahat
Acenteleri Birligi'nden (TURSAB) ya da Kiiltir ve Turizm Bakanhgr’ndan teknik destek de
alinabilir.

! Ornegin; Tirkiye'de bazi belediyeler “Tirkiye Belediyeler Birligi’ni, iller de “Vilayetler Birligi’ni kurmuglardir.
Bolgesel dlcekte ise Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi , Bolgeye de 6rnek olabilecek bir tizel kisiliktir.
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Benzer bir egitim programini, Universitelerin ilgili fakilteleri de verebilecektir. Ornegin,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesinin bu konuda deneyimi fazladir. Anilan
Fakulte, ayni Universiteye bagl turizm konusunda egitim veren yiiksek okullardan da katki
alabilecektir.

Bu konuda bir diger olanak, daha &énce benzer oérgltlenmeleri gerceklestiren; Glney
Antalya Turizm ve Altyapi Belediyeler Birligi (GATAB), Turkiye Belediyeler Birligi'nin veya
Vilayetler Birligi’'nin deneyimlerinden yararlanmaktir.

Anilan, drgutlenmenin saglanmasindan sonra, egitim programlari bu yeni érgut tarafindan
belirlenmelidir.

4.1.2.5. Yeni Turizm Tirleri Yaratmak (Strateji: 5)

Ana turizm koridorlarinin disinda kalan veya bu koridorlar Gzerinde olan, ancak Bolge
turizm envanterine yeni katillacak bazi turizm tirleri bulunmaktadir. Bunlar, Bdlgenin dogal
Ozelliklerinden 6tura buyldk potansiyel tagsimaktadir. Bunlar;

Yeni Turizm Tirlerinin Temel ve Ortak Ozellikleri

Dogay: ve farkh kiltirleri tanimayi ve bu degerlerle i¢ ice yasamayi arzu edenlerin tercih
ettigi bu turizm tlrindn bazi temel 6zellikleri bulunmaktadir.

l. Ziyaretci, ziyaret edecedi yore hakkinda daha &6nceden bilgi sahibidir. Yorenin
Ozelliklerini bilmektedir.

Il. Ziyareti suresince, bu ozellikleri tanimak isteyecektir. Degerlerin, 6zgun niteliklerini
kaybetmesi, potansiyelin yitiriimesi, ziyaret¢i memnuniyetinin azalmasi ve sonugta
pazarin kaybedilmesi anlamini tagimaktadir.

Il Ziyaretginin konaklama ve yeme-icme tesislerinde aradiklar da yerel 6zelliklerdir.
Bunlar, ufak, temiz ve hijyenik, yerel 6zellikleri sunan yerlerdir.

4.1.2.5.1. Ozel Uriin Sunan Turizm Tiirleri — Yesil Turizm

Bolgede yer alan kirsal yerlesmeler, yesil ya da kirsal turizmin tim alt turlerine olanak
saglayacak nitelikler tagimaktadir. Bdlge cografyasi ve yerlesmelerin nitelikleri, hem dogal
guzelliklerin hem de tarimsal faaliyetlerin ¢esitienmesine neden olmustur. Bu gesitlilikten
kirsal turizm amaci ile yararlanilabilecektir. Bolgenin i¢c kesimlerde, 6zellikle kirsal yerlesme
birimlerinde ve yaylalarda; geleneksel yayla yasamini 6n plana cikaran hareketlilik
gelisebilecektir. Kiyida, ¢ay ve findik plantasyonlarinin bulundugu kirsal yerlesmeler ciftlik
turizmi (agro-turizm) icin uygun ortamlar saglamaktadir. Balikgi barinaklarinin bulundugu
kesimler ise, denizcilie 6zel ilgi duyanlar icin gekici olacaktir.

4.1.2.5.1.1. Program 1- Geleneksel Yayla Yagami

Bolgenin i¢ kesimlerinde yer alan yaylalar; yesil turizm olarak nitelendirilecek, doga ile i¢
ice yasanabilen, basta hayvancilik ve aricilik olmak lGzere, tarimsal faaliyetlere de katiima
olanagi veren, foto-safariden ve bitki tanimaya kadar genis bir yelpaze icinde farkh
etkinliklerin yapilabilecegi alanlar olarak belirmektedir. Geleneksel yayla evlerinin,
gunimuizde daha az kullaniimasi veya bos bulunmasi, turizmin gelismesi durumunda, bu
stoktan yararlaniimasi olanagini saglayabilecektir. Geleneksel yayla konutlarinin turizme
kazandiriimasi, ¢evre Uzerindeki yapilasma edilimini azaltacagi gibi, yatinmlarin ilk tesis
maliyetini de dlsurecektir.
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4.1.2.5.1.2. Program 2 - Ciftlik Turizmi

Benzer bicimde, kiyida veya kiylya yakin kesimlerde yogunlagsan cay ve findik
plantasyonlari bir baska tir etkinlige ev sahipligi yapabilecektir. Ordudan Trabzon’a kadar
uzanan kesimde findik bahgeleri ile donatiimis koyler, Trabzon-Artvin kiyl kesiminde ise ¢ay
bahgeleri icindeki alt-kirsal birimler ve mahalleler, ¢iftlik turizmi olarak nitelendirilebilecek
hareketlilik icin uygundur.

4.1.2.5.1.3. Program 3- Bolgeye Has Ozelliklerin Degerlendirilmesi - Balikgilik

Karadeniz kiyisi, ulkenin en fazla deniz yapisina (liman, iskele, balik¢i barinagi, cekek yeri
ve benzer) sahip kesimlerinden biridir. Yore halki denizle buitlinlesmis yasam tarzina
sahiptir. Balik¢ilik ve denizcilik Bélgenin geleneksel ugras alanidir. Bolge balik¢ihdr 6zellikle
hamsi ile 6zdeslesmistir. Balikgiliga ilgi duyanlar icin, Bélgede cazip sartlar bulunmaktadir.

Av mevsimi disinda da yapilabilecek etkinlikler bulunmaktadir. Tekne kiralanmasi ve olta
balikgiliginin yani sira, teknelerin yakin gevreye gezi amagcli olarak kullaniimasi da yoreye
hareket getirecektir.

Amag: Bu etkinliklerle 6zel meraki olan kisilere ydnelik 6zel Grinlerin sunulmasi
amagclanmaktadir. Alternatif turizmin gelismesi ile, 6zellikle kirsal kesim insani ek gelir
kaynaklarina kavusacaktir.

Kirsal Kesim Turizminin Geligebilecegi Alanlar:

Program 1 kapsaminda ele alinan geleneksel kdy ve yayla yasamini konu olan hareketlilik,
Bolgenin  tim illerinin  kirsal birimlerinde ve 0zellikle bunlarin  yaylalarinda
gercgeklesebilecektir. Bununla birlikte; ilk asamada Rize ve Artvin illeri kirsal yerlesme
birimlerinde ve yaylalarinda bu tir etkinliklerin baslatiimasi énerilmektedir. Rize ilinde Camli
Hemsin yakinlarinda; Guroluk, Yukari Simsirli ve Senyuva kdyleri ve bunlarin yaylalar
anilan hareketlilik igin uygundur. Ayrica; ikizdere ilgesinde; Camlik, Derekdy, Yeralan ve
Sivrikaya’da geleneksel kirsal mimari ve yasam uygun 6zellikler tasimaktadir. Artvin ilinde
ise; merkez ilceye bagli; Salkimli, Ahlat, Sehitlik, Savsat yakinlarinda Yavuzkdy ile
Meydancik ve Camili yakinlarindaki yerlesme ve yaylalar bu tir etkinliklerin yapilmasi igin
pilot alanlar olarak secilebilecektir.

Program 2 olarak adlandirilan giftlik turizmi icin de, Bélgenin pek c¢ok kesimi uygun
Ozellikler tasimaktadir. Program 1’de oldugu gibi, ilk uygulamalar igin segici olunmasi
gerekmektedir. Bunla birlikte, turizm sektoriine daha énce girmis bulunan, Ordu ili Unye ve
Persembe ilgelerine yakin kirsal yerlesmeler ile Giresun kent merkezine yakin kirsal birimler
de ciftlik turizmi 6zendirilmelidir. Cay plantasyonlarinin baskin oldugu, Bdlgenin dogu
kesiminde ise; ilk asamada Trabzon ilinde; Akgaabat, Besikdlizl ve kent merkezine bagli
kirsal yerlesmeler, Rize ilinde; merkez ilge, Ardesen ve Findikli ilge merkezlerine baglik
kirsal yerlesmeler, Artvin ilinde; Arhavi ve Kemalpasa kirsal kesiminde ciftlik turizmi
O6zendiriimelidir. Gumushane ilinde; Sarigicek kdylu basta olmak Uzere, Gumushane
merkez ilce ve Zigana kayak merkezine yakin kdyler ile Tortum ve Orlimcek Ormanina
yakin kirsal yerlesmelerde ciftlik turizmi gelisme potansiyeline sahiptir.

Program 3 kiy1 kesiminde gerceklesecektir. Ozellikle hamsi basta olmak tizere balikgihgin
yapildigi balik¢i barinaklarinin bulundugu yerlesmelerde bu etkinlikler yapilabilecektir.
Bunlar; Ordu ilinde; Unye, Fatsa, Bolaman, Yalikdy, Mersinkdy, Kislaoni, Efirli, Gulyalrdir.
Giresun ilinde; Bulancak, Tirebolu ile Trabzon ilinde; Besikdiizii, Vakfikebir, Carsibasi, incir
(Yoros), Darica, Akgaabat, Faros, Yorma, Arakli, Balikli, Yeniay, Of, Rize ilinde; Giindogdu,
Bozukkale, Cayeli Taghane, Pazar, Ardesen, Kanlidere ve Artvin ilinde; Arhavi ve
Kemalpasa’'dir.
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“Yesil ya da Kirsal Turizm” Bdlge icin yeni bir tarddr. Yoére sakinlerinin bu tdr turizm
hareketliligini benimsemesi gerekmektedir. Bu, zaman alacak olan motivasyon
programlarinin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, bu tir turizme agilabilecek
kirsal yerlesmelerin, il Kiltir ve Turizm Midurlikleri ile turizm ve cevre konusunda
calismalar yapan, sivil toplum érgutlerince belirlenmesi, yararli olacaktir.

Yapilmasi Gerekenler :

Bu yeni tir turizmin gelismesi icin yapilmasi gerekenlerin basinda; kirsal yerlesme birimi
sakinlerine turizmin ve c¢evrenin 6neminin anlatilmasi gelmektedir. Ydre sakinlerinin,
geleneksel konukseverliklerini yerli ve yabanci ziyaretgilere géstermeleri saglanmalidir.

Bir diger husus, bu konuda ©Onci turizmcilerin secilmesi ve desteklenmesidir. Yoére
halkindan lider nitelikli kisilerin, konuyu benimsemesi ve basarili olmasi halinde, bu
hararetlilik, diger sakinlerce de benimsenecektir.

Kadinlarin egditimi, bu baglamda &6zel bir 6nem tasimaktadir. Yesil turizmde 6énemli olan,
ziyaretcinin, yerel ve geleneksel yasam ile i¢ ice olmasi ve bu yasamin bir pargasi haline
gelmesidir. Konaklama, muhtemelen bu amagla dizenlenmis bir bélimde gerceklesecektir.
Bu kosullarda, kadinlarin turizmi benimsemesi yagsamsal 6nem tagimaktadir.

Kirsal konutlarin ve yayla evlerinin iyilestiriimesi ve 06zellikle basta WC olmak (izere, sihhi
donatilarin tesis edilmesi gerekmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus, bu tiir etkinliklerin gelisecegi kesimlerde veya
yakinlarinda guivenlik basta olmak Uzere, dnemli toplumsal donatilarin saglanmasidir.
Ornegin, PTT ve saglik hizmetlerini verecek donatilar tesis edilmeli ve bu donatilarin adres
ve telefonlari tim ziyaretcilere bildirilmelidir.

4.1.2.5.2. Eko-turizm

Amag: Boélgenin duyarli dogal ve kiltirel kaynaklarini koruyarak, bunlarin ziyaretgilerin
tanimasina olanak saglamaktir. Bu tir turizmle genellikle dezavantajli grubu olusturan
dusuk gelirlilere ek gelir saglanmasi da amaglanmaktadir.

Program: Eko-turizm, dogal degerler kadar toplumsal motifleri de olan, dogal degerleri
gbrmek ve i¢ ice yasamak isteyenlerin, bunlari bozmadan, yére sakinleri ile birlikte glinlik
yasama katildiklari bir hareketliliktir. Oneri program bu baglamda ele alinmistir. Eko-turizm
kapsaminda; doga tanima, botanik, foto-safari, yurlylds, kampcilik, dagcilik, rafting
etkinlikleri ve digerleri gergeklesebilecektir.

Olabilecek Yerler:

Bdlgede Trabzon, Artvin ve Rize illerinde milli park ve tabiati koruma statiisline sahip
alanlar bulunmaktadir. Basta Artvin ve Rize olmak Uzere, Bolgenin tim illerinde eko-
turizme olanak saglayacak kesimler bulunmaktadir.

Artvin ilinde yer alan Hatila Vadisi Milli Parki, zengin ve 6zgun dogal degerleri ile ylksek bir
eko turizm potansiyeli tasimaktadir. Akdeniz iklimi karakterini yansitan 6zgun bitki ortisu
(500°den fazla endemik bitki tlrd bulunmaktadir) ve vahgi yagsam ortami goriimeye degerdir.
Hatila Vadisi Artvin kentine 10 km mesafede yer almaktadir. Hatilla Vadisi Milli Parki'nda,
doga yuruyasu, kampeilik, bitki inceleme, vahsi yasam inceleme, olta balikgihgi, foto safari
yapllabilecektir.
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Sahara - Karagol Milli Parki (Artvin) dogal de@erler yoninden son derece zengindir ve
cesitli yayla gruplarini barindirmaktadir. Zengin dogal peyzaji, yash goknar ve ladin
ormanlari ve irili ufakl golleri ile gorsel agidan cok etkileyicidir. Sahara - Karagdl, eko-
turizm potansiyeli ylksek bir kesim olarak belirmektedir. Karagol-Sahara Milli Parki icinde
doga yuruyusu, kampgilik, bisiklet turlari, flora ve fauna inceleme ve dogal olusumlu gdlleri
tanimak gibi etkinlikler gergeklesecektir.

Gorgit Tabiatt Koruma Alani (Artvin) yash, kizilagag, ladin, goknar, kayin ve glirgen
agaclarindan olusan ormanlik alanlar ile dikkat ¢cekmektedir. Vahsi yasam hayatinin da
zengin oldugu alan; yirticl, gégmen kuslarin gé¢ yolu tzerinde yer almaktadir.

Camili-Efeler Tabiati Koruma Alani (Artvin), tim Avrupa’da insan eli degmemis az sayidaki
orman eko sistemlerinden birine sahiptir. Yagli ormanlara ve dogal yasam alanlarina
sahiptir. Yirtici kuslarin gog yollari Uzerinde yer almaktadir. Bélgenin askeri alan statlstnde
olmasi nedeni ile, gerekli izinler alinarak ve yasal dizenlemeler de yapildiktan sonra, eko
turizm potansiyeli degerlendirilebilecektir.

Gorgit ve Camili Efeler Tabiati Koruma Alanlarinda (Artvin), bilimsel ¢alismalar amaciyla
yasli ormanlari ziyaret, kus ve kelebek gézlemciligi, geleneksel yasam bigimini izleme, yerel
tatlari deneme, foto safari, doga tanima yurutyusleri yapilabilecektir.

Kacgkar Daglari Milli Parki, Artvin ve Rize il sinirlari igcindedir. Ormanlarin yani sira, 6zgin
topografik ve jeolojik yapisi ile dikkat ¢ekicidir. Tarkiye’nin sayili buzullarina ev sahipligi
yapmaktadir. Bunlara bagli olusan buzul gélleri ve vadileri essizdir. Kagkar Daglari Milli
Parki icinde, anitsal 6zelligi bulunan kdlttrel eserleri ziyaret, doga tanima yuruyuUsleri, flora
ve fauna inceleme, kampgilik, yayla kiltirini tanima, yamag parasutu, rafting, Firtina ve
Hala Dereleri Gzerinde olta balikgiligi, dagcilik - zirve tirmanislari, buzullar ve buzul géllerini
ziyaret etmek gibi pek cok aktiviteler de gerceklestirilebilecektir. Ginimizde de Kacgkar
Dagi Milli Parki, gerek doga yuriyuUsleri ve gerek zirve tirmanislari gozetildiginde, Ulkede
eko-turizmin en fazla geligtigi kesimler arasindadir. Cogunlukla yabanci ziyaretgiler
tarafindan gergeklestirilen etkinliklere, yakin ¢cevrede yapilan Coruh Irmag: rafting olanaklari
da eklendiginde, Kackar Dagi Milli Parki bir eko-turizm odagi olmaktadir.

Trabzon il sinirlari iginde yer alan Altindere, dogal degerleri ile eko-turizm agisindan dnem
tasimakta, yani sira basta Sumela Manastiri olmak Uzere, kiltirel varliklara da sahiptir.
Altindere’nin Ustlnligd, yakinlarinda diger énemli potansiyel alanlarin, érnegin Zigana
Kayak Merkezi ve yayla gruplarinin da bulunmasi ve ulasim kolayhgidir.

Yapilmasi Gerekenler :

Eko-turizmin geligmesi igin, bu kesimlerde, yakin kirsal yerlesme birimi sakinlerinin turizmin
ve gevrenin 6nemini kavramasi gerekmektedir. Bu anlayis, gevresel duyarlihdl ylksek
kesimlerin, 6rnegin milli parklarin ya da tabiati koruma alanlarinin yakin ¢evresinde bulunan
ve konaklama olanaklari énerilen ilgce merkezleri sakinlerinde de hakim olmaldir.

Bu baglamda; Hatilla Milli Parkinda motorlu tasit trafiginin sinirlandiriimasi, yuriyus
parkurlarinin ve kamping alanlarinin dizenlenmesi gerekmektedir. Belli noktalarda, sadece
gunubirlik kullanima yoénelik tesisler kurulmali, konaklama talebi Artvin il merkezinde
karsilanmalidir.

Sahara - Karagdl Milli Parkina yapilacak ziyaretlerin konaklama gereksinimi yakin ¢evrede
ve Ozellikle Savsat'ta karsilanmalidir. Park sinirlari digsinda ve yapilacak yonetim plani
cercevesinde, milli park sinirlart igcinde kalan kirsal yerlesmelerde geleneksel kirsal
konutlardan pansiyon olarak yararlaniimali, yeni yapilanmaya gidilmemelidir.
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Kacgkar Dagi Milli Parki sinirlari icinde, basta Ayder olmak Uzere, turizm tesislerinin
yogunlastigi alan ile pek ¢ok kirsal yerlesme ve yayla grubu bulunmaktadir. Yapilacak
yénetim planlarinda ve fiziki planlamalarda bu durum g&ézetilmelidir. Konaklama talepleri
Rize ilinde Camli Hemsin’in kirsal birimlerinde kargilanmalidir. Parkin, Artvin ili icinde kalan
kesiminde ise; Altiparmak, Yaylalar ve Olgunlar koylerinde mevcut konut stokunun
iyilestirilerek, pansiyonlara dénustirtlmesi 6nerilmektedir. Yayla gruplarinda da, benzer
bicimde, sadece mevcut yayla evlerinin kullanimi gindeme gelmelidir.

Altindere Milli Parkinda da yukaridaki temel ilkelere gére dizenlemelere gidilmelidir.
Gunumuzde de var olan, konaklamalarin park sinirlari disinda yapilmasi egilimi
desteklenmeli ve surduriimelidir.

Camili-Efeler ve Gorgit Tabiati Koruma Alanlarina yapilacak ziyaretlerin konaklamalari
yakin cevrede ve Ozellikle Borcka ilge merkezinde yapilmalidir. Bu nedenle, Borgka’nin
onemle kentsel diizenlemelere sahne olmasi gerekmektedir.

Batin milli parklarda ve tabiati koruma alanlarinda tasit trafigi kisittanmahdir. Yurayus ve
uygun kesimlerde bisiklet parkurlari ile bu alanlarin gezilmesinde organik enerji kullanimi
on plana ¢ikarilmalidir. Parkurlar Uzerinde isaretlemeler ve kamp alanlari dizenlemeleri
gerekmektedir.

Rehberlik hizmetleri, basta milli parklarda ve tabiati koruma alanlari olmak Uzere, eko-
turizmin gelisebilecedi tim alanlarda verilmelidir. Ozellikle milli parklar ve tabiati koruma
alanlarinin neden bu statiyl kazandiklari, yagh ormanlar, flora ve fauna, jeolojik olusumlar
hususlarinda dogru ve doyurucu bilginin verilmesi gerekmektedir. Yerel rehberlerin egitimi
ise bir zorunluluktur. Tur parkurlarinin tanitimi ve bunun i¢in uygun haritalarin hazirlanmasi,
yapilmasi gereken bir diger husustur (Harita: B).

Eko-turizmin gelisebilecedi tim orman alanlarinda ve yayla gruplarinda; yonlendirme ve
bilgilendirme panolari konulmali ve tabiati tanima ve yurtyds parkurlari dizenlenmelidir.

Donatilarin uygun Olceklerde ve niteliklerde tesis edilmesi gerekmektedir. Park iginde,
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirligid’'nin onayladigi planlar ve gorusleri
dogrultusunda, gunubirlik donatilar gergeklestiriimelidir. Bu baglamda; sivil toplum
kuruluslarinin da goérus ve katkisi saglanmalidir.
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4.1.2.5.3. Sosyal ve Etnografya Turizmi

Amag: Kentsel ve kirsal kesimlerde yerel kdlturd tanimak, yasam bicimini algilamak,
kaltlrler arasi etkilesimi ve yakinlasmayl ve hos gorlyl artirmak bu tdr turizmin temel
amacidir. Bu tir turizm ile Glkenin daha iyi tanitimi da amaglanmaktadir.

Program: Geleneksel kiltlriin ve yasam bigiminin korundugu ve sirdurildigu kesimlerde
bu program uygulanabilecektir. Bu alanlar da, geleneksel kentsel ya da kirsal dokunun ve
mimari tarzin korunmus olmasi da gerekmektedir. Geleneksel faaliyetlerin, 6rnegin el
zanaatlarinin yapiliyor ya da bunlarin satis ve teshirinin yapiliyor olmasi bu tir turizme
gelisme olanagi verecektir.

Olabilecek Yerler: Bdlgede, 6zellikle kentsel kesimde geleneksel yerlesme dokusu blylk
Olclde tahrip olmus durumdadir. Mimari 6zgunligu olan tek yapilarin sayisi da azalmistir.
Bu nedenle, sosyal ve etnografya turizminin gelisme olanaklari 6nemli dlgclide azalmistir.
Bununla birlikte; hala korunabilen birkag kesim bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari; Trabzon
kentinde Orta Mahalle, Giresun kentinde Zeytinlik Mahallesi, Giresun ilinde Tirebolu, ordu
ilinde Persembe ve Unye’nin belirli kesimleridir.

Neler Yapilabilir?

Sosyal ve etnografya turizminin gelisebilmesi icin; hem geleneksel yasamin, 6rf ve adetlerin,
geleneksel Uretimin surdyor olmasi, hem de geleneksel doku ve mimari tarzin korunuyor
olmasi gerekmektedir. Turkiye’'de bu tur turizmin gelistigi yerlerdeki uygulamalardan drnek
alinmali 8, ayni zamanda kéti drneklerden de ders cikariimalidir®.

Yapilmasi gerekenlerin basinda; geleneksel kiltlr( koruyan sivil olugsumlarin desteklenmesi
gelmektedir. Ornegin, kiltirel konularla ilgili sivil toplum kuruluslar, semt 68lgegindeki
koruma ve guzellestirme derneklerinin, esnaf érgitlerinin, Turk sanat ve Turk halk mizigi
dernekleri ile halk oyunlari ekiplerinin kurulmasi ve gelistiriimesi gerekmektedir. Yorenin
mimari kimliginin korunmasi bir diger zorunluluktur.

Kent ya da semt halkinin, bu tir etkinlikleri ve genel de turizm sektérini benimsemis
olmasi bir diger gelisme 6n kosuludur. Bunu saglamak igin; ilgili birimlerin sosyal
motivasyon programlari uygulamasi gerekebilecektir.

4.1.2.5.4. Yeni Turizm Alanlarinda Yapilmasi Gereken Kurumsal Diizenlemeler ve
Motivasyon Programlari

Yeni turizm tirlerinin gelismesi, toplumsal kabule baghdir. Bu kabul kendini kurumsallasma
olarak da gostermelidir. Bu baglamda; merkezi hukumete, yerel yoOnetimlere ve sivil
olusumlara gorevler dismektedir.

Merkezi hiikiimet, bu tir etkinlikleri 6zendirici dnlemler almalidir. Bu énlemler, uygun proje
destegi, ayni yardimlar, yaygin insan gucu gelistirme programlari ve etkin tanitim bi¢iminde
gerceklesebilecektir. il Kiltir ve Turizm Mudirlikleri, yapacaklari yerel yoklamalarla
saptayacaklari “6nclu turizmcileri” desteklemelidir. Bu tar ilk girisimcilere; bilgi saglama,
tanitim dokumanlarinda yer verme ve moral destek gibi konularda yardimci olunabilir.

8 Karabiik llinde Safranbolu, Bolu ilinde Goyniik ve Ankara ilinde Beypazari Sosyal ve Etnografya Turizminde
basari kazanmiglardir. Bu yerlesmelerde hem geleneksel yasam, el isleri ve mutfak gibi 6zgiin degerler
ziyaretcilere sunulmakta ve hem de korunmus mimari miras sergilenmektedir.

® istanbul'un pek cok tarihi kesimi dzgiin degerlerini yitirerek turizme agiimistir. Ornegin; Ortakdy ve Kumkapi
artik 6zgln Ozelliklerini kayip etmislerdir. Benzer bir durum, mimari miras korunmakla birlikte; kiltirel degerler
yitirildiginden Antalya Kaleici’'nde yasanmaktadir.
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il Ozel idareleri de dahil yerel yonetimlerin, belediye ve muhtarliklarin katkilari basarida
belirleyici olacaktir. Bazi yerel fonlarin bu amacla kullanimi, fiziki dizenlemelerde, altyapi
ve sosyal donati sunumlarinda, éncelik tanima gibi katkilar gerekmektedir.

Yo6redeki sivil toplum kuruluslari bu yeni turizmin en blytk destekleyicileri olmalidir. Yeni ve
alternatif turizm, ancak girisimcilere toplumsal destegin verilmesi ile saglanabilecektir. Bu
moral destegin yani sira; sivil olusumlar, ¢evre ve turizm egitimi, hijyen ve lisan kurslari gibi
konularda da girisimcilere yardimci olunmalidir. Bu programlar da kadinlara 6zel bir 6nem
verilmelidir.

Yeni sektorlerin gelismesi ile girisimciler kendi 6rgutlerini olusturarak, tanitim ve pazarlama
dahil sektordeki konumlarini pekistireceklerdir.

Akademik cevrelerin; yeni turizm faaliyetlerine katkilari, dizenleyecekleri meslek-igi egitim
programlari ve kurslarla olacagi gibi diger konulari da kapsayacaktir.

Nihayet, 6zel sektor yeni gelisecek turizm tirlerine, 6zellikle finansman ve yatirim yaparak
katki koyacaktir. Ozellikle Bolge disinda yasayan isadamlarinin sektére ilgi duymalari
gerekmektedir. Nitekim, bu tir turizmin gelistigi yorelerde ilk yatirrm ve katkilar 6zel
sektérden gelmistir'®.

4.1.2.5.5. Yerel Halk, Cevre ve Turizm Egitim Programlari

Dogaya ve Kiltlrel degerlere yonelik turizm harekeliliginde hizmet sunumu 6zel nitelikler
gerektirmektedir. Bunlarin basinda; yoére halkinin sahip oldugu degerlerin farkinda olmasi
ve geleneksel yasam bigimini bozmadan, hizmet sunumlarini kabul edilebilir bir kalite ve
saglik kosulunda sunmasidir. Bu gereksinmeler, yére halkinin turizm ve ¢evre konusunda
bilinglenme ve egitim programlarini gerekli kilmaktadir. Bunlar, sektdrle ilgili tim kesimler
tarafindan gergeklestiriimelidir.

ikinci 6nemli husus, yukarida agiklanan, bu yeni turizm tirlerinin; yerel, bdlgesel ve ulusal
medyada yer bulmasi ve desteklenmesidir. Sektoriin gereksindigi, moral destek ve pazar
ancak boyle saglanabilecektir.

5. Eylem Plani

Turizm sektdrinin gelismesine yonelik olarak gelistirilen, politika ve stratejilerin eylemlere
doénusmesi icin, bunlari gerceklestirecek aktorler ile bunlarin gbérev ve yetki alanlarinin
tanimlanmasi gerekmektedir. Stratejilerin; hangi sektor ortaklari tarafindan, hangi agirlikta,
nasil Ustlenileceginin bilinmesi ve dnlemlerin buna goére alinmasi zorunludur. Ortaklarin
farkl yasal statide olmasi, sektérin gelismesi igin toplam kapasite artirrmini gerekli
kilmaktadir. Buna ek olarak, sektérin gereksindigi kaliteli insan gicunun yetistiriimesi
gerekmektedir.

5.1. Bélgenin Temel Ozellikleri, Politikalar, Stratejiler ve Sektor Ortaklar

Dogu Karadeniz Bélgesinde turizmi gelistirme politikalarindan biri, Bélgenin kalkinmasi igin
turizm sektorindn itici bir ekonomik gic oldugunun kabul edilmesi ve sektdrel gelisme igin
alinmasi gerekli tim Onlemlerin ayrintida tanimlanmasidir. Bu baglamda; calismada
sektorin arz, talep, kurumsal kapasite artirirmi ve insan kaynaklarini gelistirme boyutlari ele
alinmistir.

10 Beypazari ilgesindeki ilk gelisme ve restorasyonlari bir 6zel sektér grubu baslatmistir.
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ikinci 6nemli politika; turizm sektdriiniin, Bdlge insaninin gelirini artirici bir faaliyet olarak
gorilmesidir. Bu baglamda; sektériin bu 6zelliginin yerel inisiyatiflerce anlasiimasi, sektorin
Bdlge halki tarafindan olabildigince benimsenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Bolgenin sahip oldugu dogal ve kiltirel degerler, 6nemli bir turizm potansiyeli
olusturmaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesi'nin gorece olarak, ekonomik geri kalmighgi,
turizmin bir ekonomik itici gli¢ olarak kullanilabilecedine isaret etmektedir. Bu ilk politikanin
dogrulugunu desteklemektedir.

Turizm sektorinin, ancak sivil olusumlarin katkisi ile gelisebilecegi gérusa; tim Ulkelerde
benimsenmistir. Gelismenin, kamu kesiminin yapacaklarina baglanmadan, 6zellikle blylk
Olcekli kamu yatirimlari beklemeden, sivil inisiyatifle baslamasi ve surdiriimesi
gerekmektedir. Artan talebe kosut olarak, arzin programlanmasi ve gelismenin asamal
olarak saglanmasi gerekmektedir.

Bdlgenin olaganistl cevresel duyarlihda sahip kesimleri bulunmaktadir. Bu degerlerin
korunmasi, Bolge halkinin bunlara sahip ¢cikmasina baghdir. Dogal degerlerin &zelliklerini
muhafaza etmesi durumunda ancak, bdlge refahini artiracak bicimde, turizm sektori
tarafindan kullanilabilecegi bilinci yerlesmelidir. ikinci politka bu gérusler dogrultusunda
Onerilmigtir.

Bu baglamda; gelisme 6ngorileri, bir dizi strateji dogrultusunda Uretilmistir. Her seyden
once; sektdrun gelismesi, tanitima ve sonucunda pazar payini artirmasina baghdir. Turizm
drtnleri ise, 6nemli 6lgclide ziyaretci tercih ve taleplerine gére gesitlenecektir.

Tanitim, pazarlama ve Urln g¢esitlenmesi icin 6nemli goérilen stratejiler, “Dogu Karadeniz
imajinin Yaratilmasi ve Yayginlastirimas!”, “Ziyaretgi Memnuniyetinin Arttiriimasi”, “Tur
Operatérleri ile iliskilerin Gelistirilmesi”, “Turizme Konu Olacak Degerlerin Yogunlastigi
Koridorlarinin Olusturulmasi” ve “Yeni Turizm Turlerinin Gelistiriimesi” basliklar altinda
toplanmistir.

e Turizmde basari ve pazar pay! artisi imaj ile gelmektedir. Bolgenin dogal degerleri,
kultirel varliklari ve 6zellikle folklorik 6zellikleri, “Dogu Karadeniz imaji” yaratimina
uygundur. imajin kazanilmasi icin; etkin bir tanitim kampanyasina gereksinim
duyulmaktadir. Bdlgenin sahip oldugu milli parklar ve tabiati koruma alanlari, yash
ormanlar, kiyi kesimi-plajlar basta olmak Uzere; flora ve faunanin tim o&zellikleri bu
kampanyada kullaniimalidir.  Yoérenin kdltirel degerleri, kentsel dokular, farkl
donemlerden kalan tarihi Sitler ve tek yapilar; imaj yaratiminda kullaniimahdir. Bolge,
Turkiye capinda, 6zgln folklorik degerleri ile taninmaktadir. Yéreye 6zgu kultir, mizik-
dans, yemek, giyim-kusam imaj yaratimina uygundur. Sektdr ortaklarindan o6zellikle,
tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde bu Dodu Karadeniz Bdlgesi’ne ait motifleri islemeleri
beklenmektedir.

e Ziyaretci memnuniyetini ve sonucunda da pazari artirmak onemli bir strateji olarak
benimsenmigtir. Ziyaretcinin Bolge hakkinda kolay ve dogru bilgi alabilmesi, tesislerin
fiziki kalitesinin yani sira hizmet sunum Kkalitesinin de artmasi, ulasim ve altyapi
sistemlerinin gelismis olmasi, trafik dizeni basta olmak Uzere, kentsel hizmetlerin iyi
sunulmasi, kultirel ve sportif donatilarin gelismesi ve etkinliklerin belirli dizeylere
yukselmesi; ziyaretci memnuniyetini artiracaktir.

o Tur operatorleri, sektériin dnemli ortaklarindandir. Turizm, organizasyon diizeyi yiksek ve
karmasik sektorddr, is bolumli uzmanlagsmay! gerektirmektedir. Sektdrin pazarlama
faaliyetleri ve ziyaretcilerin farkli pazarlara yonlendiriimesi blylk o6l¢lide tur operatorleri
tarafindan yapilmaktadir. Bolgenin tanitimi, pazar payinin artirilmasi ve yeni pazarlarin
bulunmasi icin, tur operatorleri ve seyahat acenteleri ile yakin igbirligine gidilmelidir.
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Glnimizde Dogu Karadeniz Bolgesi, 6rgutli bicimde pazarlanamamaktadir. Bolgeye,
arkadas tavsiyesi ile gelenler cogunluktadir. Oniimiizdeki dénemde; i¢ ve dis turizm
pazar payinin buydmesi, tur operatérlerinin Bolgeye ilgi duymasina da baglidir. Bélgesel
ve yerel operatoérlerin gliclenmeleri ve pazarlama faaliyetlerinde etkinliklerini artirmalari
gerekmektedir. Uluslararasi ve ulusal tur operatérlerinin, Bélgeyi programlarina almalari
saglanmali ve bu kuruluslarin, bdlgesel operatorlerle is ortakliklari  kurmalari
6zendirilmelidir. Bu baglamda, cevre illerin ve komsu Ulkelerin turizm potansiyelinden
yararlaniimasi, yakin boélge ve ulkeleri kapsayan ortak tur programlarinin dizenlenmesi,
Bolgenin uluslararasi pazar payini artiracaktir. S6z konusu gelismelerin saglanmasi igin;
tur operatorlerini Bolgeye davet ederek ortak programlar Uzerinde calismak, turizm
fuarlarina katilmak, Bolge imajini  yayginlastirmak ve e-turizm olanaklarindan
faydalanmak gibi tim énlemlerin alinmasi gerekmektedir.

e Turizm Gelisme Koridorlarinin belirlenmesi ve desteklenmesi bir diger stratejik dnlem
olacaktir. Bolgenin dogal ve kilturel dederlerine daha kolay erismek, ulasim ve altyapi
sistemleri ile donatilari daha kolay tesis etmek ve isletmek igin gelisme koridorlarinda
yatirnmlara oncelik verilmelidir. Dogal ve kultirel degerlerin cografi dagilimi ve ulagim
sistemi bu koridorlarin tanimini kolaylastirmaktadir. Bolgenin kiyi kesimine, bolinmis
yola donustirtlen D 010 no.lu devlet karayolu ile ulasiimaktadir. Bu glizergah Bélgenin
ana turizm gelisme koridorlarindan biridir. Koridorlarin daha iyi tanimlanmasi igin, Kiyi
Koridoru, il sinirlar iginde kalan kesimler itibariyla, 5 alt-koridora bélinmistiir. Diger
Turizm Gelisme Koridorlari Kuzey-Gliney yonindedir. Bolgede toplam 14 koridorun
tanimi yapilmistir. iller itibariyla; Ordu'da 3, Giresun’da 2, Trabzon’da 4, Rize'de 3,
Artvin’de 2 koridor bulunmaktadir. Gimishane ise Trabzon’dan baslayan Giney Turizm
Koridoru icinde kalmaktadir. Koridorlarin iller bazinda tanimlamalari, énimizdeki
ddénemde iBB — Dizey 3 olarak adlandirilan il bazindaki istatistiki birimlerde, basari
dlctimlerini kolaylastiracaktir. ilke olarak, bu koridorlar (izerinde éneri tur giizergahlari
belirlenmigtir. Bélgede yer alan illerde, koridorlarin gezilmesi ve dederlerin taninmasi igin
en az 4 gun gerekmektedir. Bdylece, her bir il igin geceleme suresinin 4 gin ve Uzerine
cikilmasi hedeflenmektedir. Bu degerler ve tur glizergahlari www.dokap.net adli sitede
Turkge ve ingilizce kamuoyuna duyurulacaktir.

e Yeni turizm tarlerinin gelistiriimesi stratejisi ile 6zellikle ¢cevresel duyarlihdi ylksek, kitle
turizmine konu olmayacak bicimde ve denetim altinda kalmak kaydiyla, kismen gelismeye
acilabilecek kesimler belirtiimigtir. Yeni tlrler, ¢codu kez gug erisilebilen, koridorlarin
disinda kalan ve noktasal dzellikler tasiyan alanlarda gelisebilecektir. Ornegin; yesil
turizm ya da kirsal turizm olarak da adlandirilabilecek, turizm ile tarim sektérini
bulusturan; yayla turizmi ve ciftlik turizmi, Boélgenin belirli kesimleri potansiyel vaat
etmektedir. Bir diger olanak, kiyi kesiminde, balik¢i limanlari ve kdylerinde olusabilecek
deniz ve balik¢ilikla ilgili hareketliliktir. Benzer bicimde; 6zellikle milli parklarin ve tabiat
koruma alanlarinin bulundugu kesimlerde, diger dogal giizelliklerin yodunlastigi alanlarda
ve ug sporlarin yapilabilecegi daglik kesimlerde, eko-turizmin geligtirilmesi 6ngorulmustur.
Bu kesimlerde, konaklamalarin koruma statlistine sahip yerlerin disinda yapilmasi uygun
goOrulmektedir. Konaklama talebinin, yakin yerlesme birimlerinde ve geleneksel yapilarin
iyilegtiriimesi ile eldeki stok kullanilarak kargilanmasi gerekmektedir. Bir diger yeni turizm
tiri, sosyal ya da etnografya turizmi olarak adlandirilabilmektedir. Kiltlrler arasi
etkilesimi saglayan, yerel kiltlrlerin taninmasina olanak veren bu yeni tir, kentsel veya
kirsal kesimde, Bolgeye O6zel kiltlrel degerlerin ve geleneksel yerlesme dokularinin
korunabildigi kesimlerde geligebilecektir. Yeni turizm tdrleri, Ozellikle kirsal kesimde
yasayan dusik gelirli gruplar igin, yeni gelir ve istihdam kaynagi olabilecektir. Bu
hareketlilikle, ev ve el sanatlarinin gelisecegi, tarimsal Uriinlerin yerinde pazarlanacagi
dusUnutlmektedir.

Sektériin yatay iligkilerinin yogunlugu, gelisme igin ¢ok sayida ortagin ve diger sektorin
katkisini gerektirmektedir. Kamu kesiminden y6re halkina kadar pek ¢ok ortagin, kendi ilgi
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ve gobrev alanina giren yukUmlulikleri bulunmaktadir. Bunlarin, her bir onlem ve
gerceklesmesinden sorumlu birim itibariyla ayristiriimasi gerekmektedir.

5.2. Ortaklar ve Yukumlilukleri

Sektdérin gelismesine katkida bulananlar, kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kuruluglari
ve bodlge halki olarak farklilastirilabilir. Her bir kesimin baskin rolleri asagidaki gibidir.

5.2.1. Kamu Kesimi

Turkiye idari sistemine gore kamu kesimi idari yapisi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
olarak iki ana grupta degerlendirilebilir. Merkezi ydnetimin ayrica, bdlgelerde ve illerde tagra
teskilatlari bulunmaktadir. Yerel ydnetimler ise, belediyeler, kdy tlzel kisilikleri ve il 6zel
idarelerinden olugsmaktadir.

5.2.1.1. Merkezi Yonetim Kuruluslan

Sektorle ilgili kuruluglarin basinda; Devlet Planlama Teskilati ve Kultlr ve Turizm Bakanlhigi
gelmektedir.

5.2.1.1.1. Devlet Planlama Tegkilati

Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Basbakanlida bagl merkezi bir planlama o6rgutadar.
Hazirladi§gi Bes Yillik Kalkinma Planlari ile Ulkenin ekonomik, sosyal ve mekansal
kalkinmasi igin; politika ve stratejiler Gretmekte, kalkinma hizini tespit etmekte ve uygulama
ilke ve hedefleri koymaktadir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan onaylanan ve yasal
nitelik kazanan bes vyillik kalkinma planlarina bagli olarak hazirladigi, yilhik yatirim
programlari ile dngorilen planlama hedefleri dogrultusunda, kamu kesimi icin kaynak tahsis
etmekte ve yatirimlari yonlendirmektedir. Ozel kesim igin ise, yine plan hedeflerine ulasmak
icin tavsiye niteliginde 6ngorulerde bulunmaktadir.

Planlarda yer alan kalkinma, politika, ilke, hedef ve éngériler; DPT ve sektérden sorumlu
yetkili kamu kuruluslarinca, ortaklasa ve bitinlik iginde saptanmaktadir. Ornegin, turizm
sektorine iligskin politika, ilke, hedef ve édngdriler; DPT ve Kultar ve Turizm Bakanligi basta
olmak lizere kamu kesiminin ortak gorisudir ve baglayici yasal dokiiman niteligindedir.

Bu calisma ile ongorilenleri yukaridaki baglamda de@erlendirmek gerekmektedir.
Calismanin kabul gérmesi durumunda; kamu yatirrm programlari ¢alismanin éngoérilerini
icerecektir. Yillik yatirnm programlari hazirlama yetki ve yukumluligune sahip, DPT’nin, bu
nedenle, ¢alismanin gergek hayata geciriimesinde stratejik Gnemi bulunmaktadir.

5.2.1.1.2. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Kaltir ve Turizm Bakanhi; sektdrden sorumlu en Ust dlzey birimdir. Turizm gelisme
politikalarini dneren ve bes vyillik kalkinma planlari ¢ercevesinde olusturan, sektorel
yénlendirmelerde bulunan ve gelismeleri denetleyen kurulustur. Bu baglamda; Kiltir ve
Turizm Bakanliginin turizm sektorine iligkin yetki ve gorevleri arasinda; sektérin kaynak
tahsislerini olusturmak, turizm alan ve merkezlerini ilan etmek, planlamasini yapmak ve
onaylamak, arazi tahsislerinde bulunmak, tanitim ve pazarlama faaliyetlerini yonlendirmek,
fiziki envanteri yonetmek, turizm tarlerini ve tesisleri siniflamak, belgelemek ve denetlemek,
turizm egitimi yapmak ve insan kaynaklarini gelistirmek 6n plana ¢ikmaktadir. Kilturel
faaliyetler, turizm hareketliliginin ayrilmaz bir pargasidir. Kiltir ve Turizm Bakanhginin;
kaltirel konulardaki faaliyet ve yukumlalikleri de, sektor icin 6nem tasimaktadir. Ayrica,
arkeolojik, tarihi ve kentsel dokular ile dodal Sit bolgelerinin ilan edilmesi, korunmasi; tek
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tarihi yapilarin tescili, korunmasi ve kullanimi konularinda da Kultir ve Turizm Bakanligi
yetkilidir. Bakanhgin bu yetkisi imar plani onay slrecine kadar uzanmaktadir.

5.2.1.1.3. Diger Merkezi Yonetim Kuruluslari

Sektdérin karmasik yapisi, sektérin 6nimuizdeki ddnemde atilim yapmasi icin farkh merkezi
hikimet birimlerinin de katkisini gerektirmektedir. Ornegin; Bélgenin bitki 6rtiisii, orman
alanlarinin fazlalgi, ilan edilmis koruma statlleri nedeni ile Cevre ve Orman Bakanlgi
sektorel gelismede s6z sahibi olacaktir. Orman alanlarindaki farkli koruma statiine sahip
kesimlerin ve yeni ilan edilen Uzungdl, Trabzon Ozel Cevre Koruma Bélgesi’nin koruma
planlarinin yapim yetkileri Cevre ve Orman Bakanligi’'na aittir.

Sektoriin bolgesel ulasim ve altyapi gereksinmeleri, biiyiik dlglide Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, Ulastirma Bakanhgl ve Tarim ve Koyisleri Bakanliklarina baglh kuruluslarin
yatirimlari ile karsilanmaktadir. Anilan kuruluglarin bu yukidmlaltkleri dnimtzdeki dénemde
de surecektir.

Sektoriin, kurumsallasma boyutu ile ilgili kuruluslardan birisi icisleri Bakanlhigrdir. Bu
¢alisma kapsaminda dénerilen, yerel ydnetimler birliklerinin onay mercii anilan bakanliktir.

Sektoriin, egitim, insan kaynagi gelistirme, saglik vb. sosyal gereksinmelerinin énemli bir
kismi ilgili Bakanliklar tarafindan karsilanmaktadir. Farkli konularda ilgili birim adedi
artinlabilir.

Merkezi kuruluslar, genel yénetim, izleme, denetleme, yénlendirme, planlama ve onaylama
islerinin disinda; Bélgede hizmet sunumlarini, tasra teskilatlari ile gerceklestirmektedirler.

5.2.1.2. Yerel Yonetimler

Yerel ydnetimler; sektériin en énemli hizmet sunuculari arasindadir. Kentsel nitelik tagiyan
yerlesmelerde belediyeler, kirsal kesimlerde kdy tlzel kisilikleri; ulagsim, altyapi ve sosyo-
kiltirel hizmetleri sunmaktadir. il Ozel idareleri de; bir diger yerel yénetim bigimi olarak
kentsel ve kirsal kesimde turizm sektériine hizmet sunmaktadir.

5.2.1.2.1. Belediyeler ve Koy Tizel Kisilikleri

Belediyeler, 1580 sayili yasaya goére olusmus yerel ydnetimlerdir. Gorev alanlari ¢ok
cesitlidir. Turizm sektori ile ilgili gereksinme ve hemen tim hizmetler; altyapr sunumundan
tesislesmeye, tanitimdan hizmet sunum kalitesi denetimine kadar olan uygulamalar,
belediyelerin gbrev ve yetki alanina girmektedir. Bunlar asagida gruplandiriimigtir.

i. Kentsel altyapi gelistirme ve yénetimi (kent-igi yollar, agsal altyapi, kati atik vb.),
ii. Kent ici ve yakin gevre ulagsiminin saglanmasi ve denetimi (kamu ulasim sistemleri
isletiimesi vb),
iii. Kentsel donati gelistirme ve yonetimi, (sosyal donatilar, kiltlir merkezleri, sergi salonlari,
belediye mizeleri ve benzeri),
iv. Turizm tesisleri belgelemesi ve denetimi (belediye belgeli tesislerin kayitlari ve
denetimi),
v. Turizm tesisleri yapimi ve igletiimesi (konaklama, yeme-igme tesisi, plaj ve benzeri
tesislerin yapimi ve igletiimesi),
vi. Halk saghgina iliskin dnlemler (hijyen kosullarin denetimi),
vii. Gida guvenligi denetimi,
viii. Kentsel dizenlemeler (acik ve yesil alanlar, spor alanlari, yaya bdlgeleri diizenlemesi
vb),
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ix. Planlama ve plan onaylama (belediye sinirlari icinde mekansal gelisme planlarinin
yapimi ve onayi),
X. Yapi denetimi (plan, proje inceleme, denetleme, yapi ve kullanim izinleri vb),
xi. Kentsel esenligi saglama (trafik dizeninin ve toplum givenliginin saglanmasi, afetlere
kargl 6nlem alinmasi vb),
xii. Fiyat denetimi ve duzenlemesi,
xiii. Kismen tanitim faaliyetleri (basili ve gorsel yayim ile fuar, festival, senlik, 6zel gun
diizenlemesi ve kutlanmasi vb).

Bu baglamda; turizm sektorinin gelismesi ile belediye hizmetleri, son derece yakin iligki
icindedir. Onimuzdeki donemde de, sektoérin basarisi, bir anlamda yerel yénetimlerin
basarisina bagli olacaktir.

Koy tuzel kisiliklerinin, goérev alanlari belediyeler kadar karmasik ve genis dedildir. Bununla
birlikte; 442 sayili K&y Kanunu kirsal yerlesmelerin, yol, su temini ve atik su bertarafi gibi
altyapi ve hijyen kosullari i¢cin dnlemler getirmistir. Yani sira; kirsal kesimdeki yapilagmalar
icin, 3194 sayili imar Yasasina gore islem yapilmaktadir.

5.2.1.2.2. il Ozel idareleri

il Ozel idareleri; turizm sektériine yatirim yapan, verdigi hizmetlerle sektérii destekleyen ve
bu nedenle sektdrle i¢ ice olan bir diger mahalli idare tiartdir. Bu idareler, 3360 sayili
yasaya gore, il dizeyinde kentsel ve kirsal gereksinmeleri karsilamak Uzere; yol, kdpru
yapimi da dahil, bayindirlik hizmetlerini saglamaktir. is hayatini gelistirmek (izere; tarim,
sanayi, ticaret ve diger sektérlerde yatirnmlar yapmak; turizmi gelistirmek, bu amagla
yatirnmlar yapmak; egitim hizmetlerine katkida bulunmak, kuiltirel etkilikleri gelistirmek,
kentsel ve kirsal yasam kalitesini yiukseltmek, bu amagclarla yatirimlari yapmak ve hizmet
Uretmekle yukimludur.

Gegmis dénemlerde, il 6zel idareleri, 6zellikle kentsel yerlesmelerde 6nemli bir turizm
yatirrmcisi olarak belirmigtir. Bu yukimltlGkleri kismen isletmeciligi de kapsamistir.
Bununla birlikte; son yillarda bu alandan gekilmeye baslamis olan il Ozel idareleri, 6zellikle
isletmecigi 6zel sektére devretmektedir.

5.2.1. Ozel Sektor

Ozel kesim, turizm sektoruntn yatinm ve igletme yukimlGlGguna Ustlenmis, en orgin ve en
dinamik ortagidir. Ozel kesimin yukudmlulUkleri sektoérin;

i. Yatirim,
i. Isletme,
ii. Tanitim,
iv. Pazarlama,
v. Kismen egitim ve insan kaynaklarini gelistirme boyutlarini kapsamaktadir.

Gunumuzde Bolgede konaklama, yeme-igme, eglence-dinlence ve benzeri sektor
yapilasmasinin hemen timu, 6zel kesim tarafindan gerceklestiriimistir. Tesislerin isletmesi
de 6zel kesim tarafindan yapilmaktadir.

Turizm sektérl ile yakin iliskide bulunan diger faaliyetler de 06zel sektor tarafindan
gercgeklestiriimektedir.
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5.2.2. Sivil Toplum Kurulusglari

Sektdériin en 6nemli ortaklari arasinda bulunan Sivil Toplum Kuruluglarinin, yénlendirme ve
denetim iglevleri yadsinamaz bir énem tasimaktadir. Sektor ortaklari, dernek, vakif ve
benzer bigimlerde drgutlenmektedir.

Sivil toplum kuruluslari somut ilgi alanlari arasinda; Bélgenin tanitimi, pazar payini artirimi,
insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve egitim programlari, turizm ve gevre bilincinin artiriimasi
ve toplam kalite denetimi bulunmaktadir.

Turizm sektori disinda olmakla birlikte; sektort ilgilendiren konularda 6rnegin; cevre
koruma, kentsel yasami gelistirme, aidiyet duygusunun artirimasinda sivil toplum
kuruluslari katkida bulunmaktadir.

5.2.3. Bolge Halki

Bolge halki; Dogu Karadeniz Boélgesi imaji yaratiimasindan, bunu saglayacak, yorenin
kendine 06zgl degerlerinin yasatimasina, korunmasina ve ziyaret¢i memnuniyetinin
saglanmasina kadar pek ¢ok konuda sektdre katkida bulunan en blyuk ortaktir. Geleneksel
Bdlge konukseverliginin yansitiimasi, sektorin benimsenmesi, bu dogrultuda yatirima
gidilmesi, kamuoyu denetimi; Bolge halkinin sektdre destegini olugturmaktadir.

5.3. Kurumsal Geligsmeler ve Kapasite Artirimi

Sektorin igsel karmasikhdr ve pek ¢ok sektorle iligkisi, ylksek diizeyde orgitlenme ve
kurumsallagsma gereksinimini artirmaktadir. Sektér ortaklarinin, farkli mekansal dizeylerde,
farkli konulari igcerecek bigimde ve farkli yasal statllerde, 6rgutlenmeleri gerekmektedir.

Her seyden oOnce; turizme konu olacak kaynaklar mekanda, yonetsel sinirlara bagh
kalmaksizin, birden fazla yonetsel sinir icinde dagilimistir ve bunlarin bir butunlik icinde
sunulmasi gerekmektedir. Bu durum farkl idari birimlerin hem altyapi ve donati sunumu ve
hem de turizm sektdriiniin gelismesi icin isbirligi yapmalarini gerektirmektedir.

ikinci 6nemli husus, sektériin ancak, kamu ve dzel kesim isbirligi ile gelisebilmesi ve bunu
saglamak icin de érgltlenmenin gerekliligidir.

5.3.1. Dernekler ve Kooperatifler

Farkli modeller iginde, derneklesme ve kooperatiflesme en kolay orgutlenme bicimleri
olarak belirmektedir. Bu modelin, 6zellikle, turizmin gelistigi yerlesme birimleri bazinda
yerel ortaklar tarafindan kurulmasi dnerilmektedir. Nitekim, glinimizde benzer olusumlar,
az da olsa Bdlgede mevcuttur. Ayrica, érnegin tasimacilik kooperatiflerinde oldugu gibi,
Bdlge halkinin bu tir birliktelikleri kurma aliskanhigi da bulunmaktadir.

Dernekler, ortaklarin g¢ikarlarini korumak, tgincl sahislar nezdinde ortaklari temsil etmek
ve sektorel oto-denetim icin uygun orgutlenmelerdir. Kooperatiflerin ise; 6zellikle sektoriin
gereksindigi mal ve hizmet alimlarinda, basta ev pansiyonculugu olmak lzere sektoriin
pazar arayislarinda hizmet verebilecegi dusunilmektedir.

5.3.2. Dogu Karadeniz Turizmi Geligtirme Yerel Yonetimler Birliginin Kurulmasi
Onimizdeki dénemde sektoriin atacagi énemli adimlarin basinda, Bolge élcedinde turizm

hizmetlerinin sunulmasi konusunda yukidmliltkler Ustlenecek Dogu Karadeniz Turizm
Gelistirme Yerel Yoénetimler Birliginin veya bir bagka adla teskil edilecek benzer olusumun
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kurulmasi olacaktir. Yururlikte bulunan yasal cerceveye goére, Bolge 6lgedinde farkli
statlideki ortaklarin igbirligine olanak taniyan tek model yerel ydnetim birlikleridir.

S6z konusu Birlik, 1580 sayili Belediye kanunun 133. Maddesi uyarinca kurulabilecektir.
Bu yasa maddesi, belediyeler, kdy tlzel kisiliklerinin ve il 6zel idarelerinin, yerel hizmetleri
vermek Uzere; yerel yonetim birlikleri kurabileceklerine dairdir. Bu durumda Uye yerel
yonetimler turizm sektorune iligkin yetkilerinin tamamini veya bir kismini Birlige devir
edecektir.

Yasaya gore; birden fazla ili kapsayan yerel yonetim birliklerinin kurulmasi igin, kurucu tye
olan yerel yonetimlerin yetkili karar organlari; belediyelerde Belediye Meclisleri, Kdylerde
Koy inhtiyar Heyetleri ve il 6ézel idarelerinde il Genel Meclisleri Yerel Yénetim Birligi
kurulmasina karar almalari gerekmektedir. Bu kararlar, il Valilikleri tarafindan igisleri
Bakanligina sunulduktan sonra ve igisleri Bakanhiginin uygun gérisi ile Bakanlar Kuruluna
sevk edilmesi gerekmektedir. Birlik kurulusu, Bakanlar Kurulunun onayl ve bu kararin
Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tamamlanmaktadir.

Birligin karar organi tim yerel yonetimlerin temsil edildigi Birlik Meclisidir. Birlik yGratme
organlari ise, Birlik Enciimeni ve Birlik Bagkanidir. Yasal diizenlemelere gore; Birlik Baskani,
Bdlge illerinin Valileri arasindan segilecektir.

Bu tir uygulamalarda, asagidaki tye yerel ydénetimler Birlik Meclisinde temsil edilmektedir.

i. [l Ozel idaresi temsilcileri,
ii. Uye Belediyelerin temsilcileri,
iii. Uye Koy Tlzel Kisiliklerinin temsilcileri

Mecliste ayrica; gozlemci sifati ile ilgili diger kuruluslarin temsilcileri de bulunmaktadir.
Ornegin; Il Kiltiir ve Turizm Middrleri, il Cevre ve Orman Midiirleri ve diger kamu kurulusu
temsilcileri Meclis toplantilarina goézlemci olarak katilabilmektedir. Benzer bicimde; 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluglar temsilcileri de gdzlemci olabilmektedir.

Yerel Yonetimler Birliligi, yerel yonetimleri bir araya getiren énemli bir Bolgesel platform
olacaktir. il Ozel idarelerinin adina, il Valilerinin de Birlik Meclisine Uye olmalari, merkezi
hikimetin tasradaki birimlerinin temsilini saglayacaktir. Bu durum, Yerel Yonetimler
Birliginin dnemini daha da arttirmaktadir.

Birlikler, Gye yerel yonetimlerin sahip oldugu tum yetkilere sahip kamu tlzel Kisilikleridir.
Birlik TizGgunde hangi konularda gorev yapacagi belirlenmektedir. Bu baglamda; Birlikten
Bolgenin tumu icin 6nem tagiyan; érnegin,

i. Uriin gelistirme, etltleri yaptirilimasi,
ii. Tanitim ve Bolge imajinin yaratiimasi, diger ortaklara ilke olarak imaj yaratimi igin
tavsiyelerde bulunulmasi,
iii. Pazarlama ve tur operatorleri ile iliskilerin gelistiriimesi,
iv. Turizm Gelistirme Planlari ile gerekli gorilen yerlerde Alan Yonetim Plani yaptiriimasi,
V. Turizm vyatinmlari konusunda karar alinmasi ve programlanmasi, ayrintilarin
gerceklesmesi icin Uyelere bildiriimesi,
vi. Sektorel gelisme kararlarinin 6zel sektore tavsiye niteliginde iletilmesi,
vii. Geligsmelerin izlenmesi ve yonlendirilmesi ve benzeri konularda ylkimlulik Gstlenmesi
beklenmektedir.

Birligin Ustlenebilecegi ayrintili gérev tanimi Raporun 5.5. bolimunde yapilmistir.
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Bu drgutlenme modelinde, 6zel sektoér ve sivil toplum kuruluslari gézlemci olarak gorev
alabilmektedir. Ancak, kamu yénetimine ve mahalli idarelere iliskin yeni yasal cerceve ile
katihmin artirilacadi ve yasal boyutunun saglanacagi saniimaktadir. Birlik ile 6zel sektor
arasinda daha kuvvetli bir iligki, ortaklasa ticari firmalarin kurulmasi ile gergeklesebilecektir.

5.3.2.1. Turizm Gelisme Koridorlari Boyunca Olusacak Altyapi ve Turizm Yerel
Yoénetim Birlikleri

Benzer orgitsel gelismeler, Turizm Gelisme Koridorlarinda yer alan yerel yodnetimler
arasinda ve agirlikl olarak altyapi ve turizm konusunda faaliyet géstermek amaciyla da
kurulabilecektir.

Belediye Kanunun ilgili maddesine goére, yerel yonetimler birden fazla Birlige Uye
olabilmektedir. Bu tur Birlikler de; Boélge Birligi gibi ayni yasal ¢cergevede ve ayni organlara
sahip olarak kurulabilecektir.

Calisma kapsaminda 14 adet Turizm Gelisme Koridoru dnerilmistir. Bunlar, belirli cografi
bltinligu olan kesimlerdir. Cok sayida farkli statiideki yerel yonetim, koridorlar tzerinde
bulunmaktadir. Bu nedenle; ayni yol glzergahini, ¢codu kez ayni su kaynaklarini
kullanmakta ve ayni kayna@a atik su ve kati atik bogaltimi yapmaktadirlar.

Bu tur ayni-alt cografya da bulunan yerel yonetimlerin altyapiya ortak ¢oézimler getiren ve
turizmi birlikte gelistirmeyi amaclayan Altyapi ve Turizm Yerel Yénetimler Birlikleri kurmalari
Onerilmektedir.

5.3.3. Kamu ve Ozel Sektor isbirligi

Sektdriin gelismesi icin kamu ve 6zel sektdriin isbirligi yapmasi gerekmektedir. Ozellikle,
altyapi igletilmesi, girdi niteliginde mal ve hizmet temini ile hizmet sunumu konularinda bu
isbirligi ortak ticari firmalar kurularak saglanabilecektir. Bu baglamda, o6zellikle yerel
yonetim birlikleri ile 6zel sektorin ticari firmalar kurmalari onerilmektedir. Turkiye'de
benzerleri de olan, bu tir girisimlerin Bolge turizmine 6zellikle yatirrm agisindan canlilik
kazandiracagi agiktir.

5.4. Egitim ve insan Kaynaklarini Gelistirme Programlari Gereksinmeleri

Sektorun karmasikligi, yuksek orgutlenme duzeyi ve kirilganhgi, beceri duzeyi yuksek

isglcuni gerektirmektedir. Bu durumda, 6rgin ve yaygin egitimle ylksek nitelikli insan

kaynaklarini gelistirmek zorunludur.

5.4.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim, yiksek ve orta egitim kuruluslarinda verilmektedir. Yiksek egitim kuruluglari;

i. Farkl Universitelerin binyesinde yer alan; Turizm ve Ticaret Egitim Fakulteleri, Turizm
Isletme Fakulteleri gibi turizm sektord ile dogrudan ilgili olanlari veya Uluslararasi
lligkiler B&lumu gibi dolayli ilgili olanlar, sektorin egitimi icin hizmet etmektedir.

ii. Farkli Gniversitelerin iki yillik Turizm Meslek Yiksek Okullari da sektérle ilgili egitim
vermektedir.

Orta Ogretim diizeyinde egitim veren kuruluslar ise;

i. Anadolu Turizm Liseleri,
ii. Ascllik Meslek Liseleri v.b. digerlerinden olusmaktadir.
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Bolgede, Karadeniz Teknik Universitesine bagli Trabzon Turizm Meslek Yiksek Okulu
bulunmaktadir. Bunlara, éniimiizdeki yillarda; Karadeniz Teknik Universitesine veya Bdlge
yakininda bulunan Samsun Ondokuzmayis Universitesine ve Kars Kafkas Universitesine
bagl olarak, yeni meslek yluksek okullari ve/veya fakiilteler eklenebilecektir.

5.4.2. Yaygin Egitim

Sektoér icin yasamsal 6nem tasiyan yaygin egitimdir. Meslek-i¢i egitim, meslek edindirme
ve beceri artirma kurslari gibi yaygin egditim olanaklarindan, sektérin yodun olarak
yararlanmasi gerekmektedir.

Anilan programlari farkh statideki kamu kuruluglari ile sivil toplum kuruluslarinin
dizenlemesi 6nerilmektedir.

Kamu kesiminin yaygin egitim olanaklari fazladir. Oniimiizdeki dénemde sektdriin gelismesi
icin bu olanaklarin timunin etkinlikle kullaniimasi gerekmektedir. Bu baglamda;

i. Kultdr ve Turizm Bakanhgi Turizm Egitimi Genel Midirliga ve Turizm Egitim Merkezleri
(TUREM) faaliyetlerinin Bdlge illerine yayginlastiriimasi,

ii. Yerel yonetimlerin turizm konusunda beceri kazandirma kurslari duzenlemesi, Bu
baglamda; turizme destek verecek diger konularin da, érnegin; nakis, yerel motif ve
suslemeler, ev tekstilinin programa alinmasi,

iii. Cevre ve Orman Bakanldr’nin dizenledigi Cevre Bilincini Gelistirme programlarinin
turizm egitimini de kapsamasi, O6zellikle yesil ve eko-turizm boyutunun islenmesi,

iv. Benzer bigimde; Halk Egitimi Merkezlerinin kurs ve beceri kazandirma programlarinda;
turizm ve el sanatlari gelistirme konularina 6zel 6nem verilmesi,

v. Tarim ve Koyigleri Bakanhginin, tarimsal gelisme igin; gida teknolojileri; sut ve sit
ardnleri, et ve et Urunleri, yerel tekstil programlari diizenlemesi, 6rnegdin; Rize Bezi ve
Trabzon Bezi; sal ve benzeri Urlnleri gelistirme ve pazarlama konularinin ele alinmasi
Onerilmektedir.

Yaygin egitimin, kurulmasi Onerilen Dogu Karadeniz Turizm Yerel Yonetimler Birligi
tarafindan da verilmesi yararl olacaktir. Yeni turizm tlrlerinin gelisecegi alanlarda “6ncl
turizmci gelistirme programlari’nin dizenlenmesi, Birligin en 6nemli ugraglarindan biri
olmahdir. S6z konusu gelistirme programlari ancak, kuvvetli tizel Kisiliklerce
gergeklestirilebilmektedir. Bu nedenle Birlik, kadinlarin gelisme programlarini
gerceklestirebilecek en dnemli kurulus olacaktir.

Birligin Ustlenecegi bir diger yukimlilik; 6zellikle kadinlara dénik beceri kazandirmasi ve
gelisme programlarinin diizenlenmesidir. Bu baglamda; Birlik tarafindan kurulacak “Toplum
ve Kadin Gelistirme Merkezleri” ile toplumun dezavantajli gruplarindan olan kadinlarin,
toplumsal gelisimine, ekonomik guglerinin artirlmasina ve turizm sektériine daha fazla
katilimina, katkida bulunacaktir ''. Bu programlarda;

i. Ev ekonomisi,
ii. Turizm ve toplumsal iligkiler,
ii. Hijyen,
iv. Halk saghg ve cocuk bakimi,
v. Ev ve el sanatlari,
vi. Bilgisayar kullanimi ile diger benzer konular islenebilecektir.

j1 Ornegin; GAP Bolgesel Kalkinma Projesi gercevesinde benzer bir proje (CATOM), GAP Bélge Kalkinma
Idaresi Bagkanligi tarafindan yiritilmekte ve uluslararasi kuruluglarca da desteklenmektedir.
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Sivil Toplum Kuruluslarinin da sektériin tanitimi ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi ile ilgili
programlar dizenlemesi gerekmektedir. Bu baglamda; o6zellikle llke genelinde faaliyet
gbsteren TURSAB veya benzeri orgutlerin sektdrel egitim faaliyetlerinde bulunmalari
beklenmektedir. Bu programlar, Bolgesel ve yerel orgitlerce de desteklenmeli ve bu
kuruluslarca da egitim kurslari dizenlenmelidir. Ote yandan, farkli sivil toplum kuruluslarinin,
ornegin; yerel guzellestirme ve dayanisma derneklerinin, musiki cemiyetleri, halk mizigi ve
halk danslari topluluklarinin dizenleyecegi egitim programlari ve etkinliklerle;

i. Bolgenin tanitimi ve imaj yaratimi,
ii. Bolge folklorunun canli tutulmasi,
iii. Yerel muzik ve muzik aletleri, 6rnedin kemenge ve tulum yapiminin 6gretilmesi ve
benzer konularda basarili sonuclar alinabilecektir.

Ozel sektérun, farkli turizm turleri ve tanitim, pazarlama gibi alt-faaliyetler itibariyla, firma
ici mesleki gelisme ve egitim programlari dizenlemesi bir diger zorunluluktur.

Ozel sektoriin ve sivil toplum kuruluglarinin her tiirlii yaygin egitim programina parasal katki
saglamasi basta olmak Uzere, her tlrli destegi vermesi basari i¢in 6n kosuldur.

5.5. Stratejiler ve Onemli Ortaklar itibariyla Eylem Plani

Farkli statlideki ortaklarin, bu calisma kapsaminda 6éngoérilenlerin, hayata geciriimesi igin
Ustlenmeleri gereken faaliyetler, yeni Onerilen kurumsal duzenlemeler de go6zetilerek
asagida gosterilmistir.

5.5.1. Devlet Planlama Tegkilati

Planin uygulama sansi bulmasi i¢in, Calisma kapsaminda dngortilen politika ve stratejilerin,
bunlara bagh olarak yatirimlarin; kalkinma planlarina ve yillik yatirim programlarina dabhil
edilmesi gerekmektedir. Devlet Planlama Teskilati, basta Kultlr ve Turizm Bakanli§i olmak
Uzere diger ilgili kuruluslarin katkisi ile, bunu saglamakla yukimli ve vyetkili kamu
kurulusudur.

5.5.2. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Dodu Karadeniz Boélgesinde turizm sektérinin gelismesi icin ongorilen politika ve
stratejilerin  uygulamaya geg¢mesini saglayacak, Plan uygulamasini ydnetecek,
yoénlendirecek ve denetleyecek merkezi yonetim kurulusu Kultir ve Turizm Bakanhgidir. Bu
baglamda; Onerilerin yatirrm programlarina doéndsturilmesi, uygulamanin basarisi igin
gerekli yasal dlizenlemelerin yapilmasi, planin temel éngéruleri dogrultusunda 6zel kesime
tavsiyelerde bulunulmasi ve bu kesimin yoénlendiriimesi beklenmektedir. Uygulamaya
yonelik olarak Kultir ve Turizm Bakanhginin yetki ve sorumlugu altinda bulunan baslica
eylem alanlari;

i. Planda o6ngodrulen turizm tirlerinin desteklenmesi, 6zellikle kirsal ve yesil turizm, eko-
turizm gibi yeni turizm tdrlerinin 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda tesvik
edilmesi,

ii. Bolgesel ve yerel seyahat acentelerinin desteklenmesi, bunlarin ulusal ve uluslararasi
seyahat acenteleri ile isbirligi yapmasinin 6zendirilmesi, gerekirse 1618 sayili Seyahat
Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu’nda degisiklik yapiimasi,

iii. Bolgenin tanitiminin yapilmasi, bu baglamda; Dogu Karadeniz imajinin yaratilmasina
katkida bulunulmasi, ulusal ve uluslararasi fuarlarda Bolgenin tanitiminin yapilmasi,
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iv. Boélgenin turizm gelisme Kkoridorlari Uzerinde kalan kesimlerinin ve koridor disinda
kalmakla birlikte 6nem tasiyan ve turizm merkezi ilan edilmis kesimlerinin imar
planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi,

v. Turizm gelisme Kkoridorlarinin ydnetim planlarinin hazirlanmasi veya hazirliklara
katkida bulunulmasi, bu plan kapsaminda, sadece fiziki planlamayla sinirli kalmayarak,
alanin; altyapi, finansman, organizasyon, insan kaynaklari boyutlarinin da ele alinmasi,

vi. Bakanliga bagh, Turizm Tanitma Burolarinin yayginlagtiriimasi, 6zellikle Bdlgenin
yabanci girisi yapilan; Trabzon Havaalani ve Sarp Sinir Kapisi gibi énemli gimrik
kapilarinda tanitim biro veya masalarinin kurulmasi,

vii. Tarihi tek yapilarin sektére kazandiriimasi i¢in 6zendirici dnlemlerin alinmasidir.

5.5.3. Diger Merkezi Yonetim Kuruluslari

Bolge turizminin gelismesi icin diger merkezi yonetim kuruluslari, Raporun, 5.2.1.1.3
boliminde s6zl edilen; Bolgesel ulasim, enerji temini ve temel altyapi temini gibi
yukumlullkleri yerine getirmeye devam edeceklerdir. Balikgi barinaklarinin, yat yanasma
yeri olarak da dizenlenmesi, limanlarda yolcu terminallerinin yapiimasi veya mevcutlarin
iyilestiriimesi Ulastirma Bakanhgi tarafindan gergeklestiriimelidir. Bunlarin saglanmasi ile
hem vyeni turizm tirleri ve hem de Bodlge icin potansiyel vadeden kruvaziye turizm
gelisecektir. Batum Havaalanindan vyararlaniimasi hususu, Disigleri ve Ulastirma
Bakanliklari basta olmak Uzere, ilgili kuruluslarin gindemine alinmasi 6nerilmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligr'nin 6nimuzdeki donemde, farkli koruma statisindeki alanlarda
surdurdiga planlama faaliyetlerinin; Uzun Devreli Gelisme Planlari ile Yonetim Planlarinin
sonuglanmasi beklenmektedir. Bu baglamda; Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edilen
Uzungdl (Trabzon) planlamasinin ele alinmasi ve sonuglandiriimasi ivedilik tasimaktadir.

Ayrica, iller Bankasi Genel Mudirligi'nin kentsel altyapi konusundaki yatirimlarinin
artarak devam edecegi dustnilmektedir.

5.5.4. Yerel Yonetimler

Onumizdeki dénemde de yerel ydnetimler; sektdrin gelismesine blyik katkilarda
bulunacaklardir. Bunlar; kentsel ve kirsal kesimlerde; ulasim, altyapi ve donati temini ve
yonetimi konusunda olacaktir. Ayrica, kamu yodnetimine ve mahalli idarelere iliskin yeni
yasal duzenlemelerin ylrurlige girmesi ile yetki ve sorumluluklari daha da artacaktir.

5.5.4.1. Belediyeler ve Koy Tiuzel Kisilikleri

Kentsel yerlesmelerde; belediyeler gunimuzdeki yukamliklerini sirdurecekler, mahalli
idarelere iliskin yeni yasal dizenlemeler dogrultusunda gérevleri daha da artacaktir.

Belediyelerin, sektoriin gelismesine katkilari;

i. Tanitim hizmetlerinde bulunulmasi, yerlesmelerin e-tanitiminin yapilmasi, vyerel
danisma ofisleri kurulmasi,
ii. Yerel etkinliklerde Dogu Karadeniz Bolgesi imajinin igslenmesi,
iii. Yoreye 0zgu festivallerin diizenlenmesi ve tanitiminin saglanmasi,
iv. Belde adina fuarlara katilim saglanmasi,
v. Ulasim ve altyapi temin edilmesi ve ydnetimi,
vi. Cevre kosullarinin iyilestiriimesi, hijyenik ortamin saglanmasi,
vii. Toplum saghgina iliskin tim 6nlemlerin alinmasi,
viii. Gida guvenliginin ve denetiminin saglanmasi,
ix. Kentsel donatilarin temin edilmesi ve yonetilmesi, kentsel alanlarin diizenlenmesi, yaya
ve ticaret bolgelerinin olusturulmasi,
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X. Turizm tesislerinin; konaklama, yeme-igme ve dinlence tesislerinin hizmet sunum
kalitesinin denetlenmesi,

xi. Turizm ve Altyapi Gelistirme Yerel Yonetim Birlikleri kurulmasina katki saglanmasi,

xii. Saghkh kentsel gelisme ve turizm amacli yapilanmalar igin uygun o6lgekli planlama
faaliyetlerinde bulunulmasi ve kentlesmenin denetlenmesi,

xiii. Ulagim, altyapr ve donati sunumlarinda yeni tdrlerin gelisecedi alanlara oncelik
taninmasi seklinde olacaktir.

Koy Tiizel kisileri; Bolge kirsal yerlesmelerinin, ézellikle yesil ve eko-turizm konusunda
blylk potansiyelleri nedeniyle, daha da dnem kazanacaklardir. Kéy muhtarliklarinin mali
yapisi ve insan kaynaklarindaki yetersizlikler gozetildiginde; yasal yukumlalUklerini yerine
getirmeleri konusunda; basta il Ozel idareleri olmak Uzere, diger tim kesimlerden yardim
almalari gerekmektedir. Bu baglamda; oénerilen Dogu Karadeniz Altyapi ve Turizmi
Geligtirme Yerel Yonetimler Birliginin katkilari yasamsal onem tagiyacaktir.

Kirsal yerlesmelerin;

i. Ulasim ve uygun altyapi sistemine kavusturulmasi,
i. Turizm gelisme potansiyeli yilksek kesimlerde, haberlesme, glvenlik, saglk
hizmetlerine iligkin gerekli ve uygun donatinin saglanmasi,
iii. Cevre duzenlemesinin yapilmasi, gerekli yurayus parkurlarinin isaretlenmesi,
iv. Kirsal barinma birimlerinin iyilestiriimesi, hijyenik ortamin gelistiriimesi,
v. Gerekli gorulen kesimlerde gelisme planlarin yapilmasi,
vi. Plan yapilan kesimlerin yap1 denetiminin saglanmasi

basta olmak Uzere, gerekli yatirrmlarin yapilmasi ve onlemlerin alinmasinda ilgili tim
konularda, Koy Tuzel Kisiliklerine katkisi gerekmektedir.

5.5.4.2. il Ozel idareleri

Onumuzdeki dénemde, il 6zel idarelerinin yeni yasal diizenlemeler gevresinde, sektdriin
gelismesine daha fazla katkida bulunacagi tahmin edilmektedir. Bu katkinin, basta kirsal
kesim yollari olmak Uzere, altyapiyi gelistirmek, egitim hizmetlerine katkida bulunmak ve
kirsal yagam kalitesini artirmak olacagi digunuimektedir.

Bu baglamda;

i. Yeni turizm turlerinin gelisecedi kesimlerde kirsal yollarin gelistiriimesi,
ii. Kirsal altyapi birimlerine altyapi temin edilmesine katkida bulunulmasi
iii. Yeni turizm turlerinin gelisecedi kesimlerde Ozel kesimle ortaklaga tesislesmeye
gidilmesi, bu yonde yasal dizenlemelerin yapilmasi,
iv. Turizm ve c¢evre konularinda dizenlenecek bilinglendirme ve egitim programlarina
katkida bulunulmasi.

il 6zel idarelerinin temel yikimldliikleri olacaktir.

5.5.5. Dogu Karadeniz Turizm Gelistirme Yerel Yonetimler Birligi ve Diger Altyapi ve
Turizm Geligtirme Yerel Yonetimler Birlikleri

Birliklerin, Bolgede turizm sektorinin gelismesine en 6nemli katkiyr saglayacak birim
olmasi beklenmektedir. Bu baglamda asagidaki yukimlikleri Gstlenmesi 6nerilmektedir.

i. Bolgesel ve yerel turizm gelisme programlarinin gelistiriimesi, ydnetilmesi, izlenmesi ve
yoénlendirilmesi,
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ii. Ortak altyapi sunulmasi ve yonetilmesi konusunda ortak ¢ézimlerin bulunmasi (ulasim,
ortak agsal altyapi temini, atik su aritimi ve kati atik yénetimi),
iii. Bolge tanitimina ve Bolge imaji olusturulmasina katkida bulunulmasi,
iv. Bolge ici tur glizergahlarinin belirlenmesi,
v. Pazarlama ve tur operatérleri ile iliskiler kurulmasi, tur operatérlerinin Bélgeye davet
edilerek tanitimina ve pazarlamasina katkida bulunulmasi,
vi. Gelisme Koridorlarinda ve tur guzergahlarinda ortak donatilarin tesis edilmesi ve
yonetiminin saglanmasi,
vii. Turizm Gelisme Planlari yaptiriimasi,
viii. Alan Yonetim Planlari yaptiriimasi,
ix. Ozel sektérle turizm konusunda hizmet sunacak ortak ticari firmalar kurulmasi ve
varolanlara ortak olunmasi, gerekirse bu yonde yasal diizenlemeler yapiimasi.

5.5.6. Ozel Sektor

Ozel sektoér, sektoriin gelismesini saglayacak en énemli ve girisimci ortaktir. Bu baglamda;
sektortn tum alt turlerinde,

i. Yatirim,

ii. Isletme,

iii. Tanitim,

iv. Pazarlama,

v. Egitim ve insan kaynaklarini gelistirme faaliyetleri blylk 6lclide 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilecektir.

Onimiizdeki donemde 6zel sektor, katkilarini, altyapi tesisi ve igletmesi faaliyetlerinde de
go6stermelidir. Sunulan hizmetlerin, maliyetlerine katilarak, yatirimlarinin gegeklestiriimesine
katki saglamalarn ve Ozellikle saha-i¢ci yatinmlarinin hemen tamaminin 6zel sektor
tarafindan gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Ozel sektdriin, kamu kesimi ile igbirl_i.gine girmesi, belli konularda ortakliklar tesis etmesi
sektorin gelismesi icin 6n kosuldur. Ozellikle, énerilen, Dogu Karadeniz Altyapi ve Turizm
Birligi ile yatirim ve isletme ortakliklari kurmasi dnerilmektedir.

5.5.7. Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil Toplum Kuruluslarinin, 6nimizdeki dénemde Bolge turizminin gelismesinin en 6nemli
ortaklarindan biri olmasi beklenmektedir. Gerek turizm sektéri ortaklarinin ve gerekse
basta ¢evre sorunlarina ilgi duyanlar olmak Uzere, diger kesimlerin olusturacaklari sivil
inisiyatifler, her seyden 6nce toplumsal izleme ve denetim islevlerini yerine getireceklerdir.
Yeni yasal dizenlemelerle, bir yonetisim modeli ¢cergevesinde bu kuruluglarin faaliyetleri
daha da etkinlesecektir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin; Boélgenin tanitimi, pazar payinin artirimi, insan kaynaklarinin
geligtiriimesi ve egitim programlarinin diizenlenmesi, turizm ve gevre bilincinin artiriimasi ve
toplam kalite denetimi gibi daha somutlastirilacak faaliyetlerde bulunmasi beklenmektedir.
Sivil Toplum Kuruluslarinin etkinliklerinin  6nimizdeki dénemde daha da artmasi
beklenmektedir.

5.5.8. Bolge Halki
Sektérin Boélge halki tarafindan benimsenmesi gelismenin 6n kosuludur. Yerel yonetimlerin

ve sivil toplum kuruluslarinin, turizm ve c¢evre koruma konusundaki girisimlerinin
desteklenmesi, kentsel ve kirsal yasami kolaylastiracak dlzenlemelere katkida bulunulmasi,
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aidiyet duygusu ile yeni girisimlerin desteklenmesi, ziyaret¢i memnuniyetini artiracak
davraniglar Bélge halkindan beklenmektedir.

Bolgenin sahip oldugu kiltirel degerlerin, folklorik 6zelliklerin korunmasi, bunlarin Bolge
imaji yaratilmasi i¢in kullaniimasi da Bélge kamuoyunun yukimlalagadir.

5.5.9. Hedeflere Erigsme Matrisi

Yukarida tanimlanan farkl statlideki ortaklarin gérev ve yukimlalikleri ile bu calisma
kapsaminda ongoérulen stratejiler gozetildiginde; Tablo formatinda sunulan “Hedeflere
Erisme Matrisi” ortaya ¢cikmaktadir.

6. ivedilikle Yapilmasi Gerekenler

Raporun pek ¢ok yerinde deginildidi gibi, turizm sektorinlin diger pek ¢cok sektorle iliskisi
bulunmaktadir. Ayrica; sektdr, kendi icinde karmasik bir yapiya sahiptir. Ortaklar arasinda
dayanisma ve esgudium gereksinimi buyudktar.

Bu durum, sektériin yiuksek orgutlilik dizeyine ulasmasini gerekli kilmaktadir. Sektor
ortaklarini yan yana getirecek yeni érgitlenmelere gidilmesi zorunluluk géstermektedir.

Ote yandan; nitelikli hizmet sunumu icin yiiksek diizeyde beceri ve ustalik Dbilgisi
gerekmektedir. Sektdrin éngdrilen atilimlari yapabilmesi i¢in, bu iki konuya o6ncelik
verilmesi zorunlu gorulmektedir.

6.1. Dogu Karadeniz Altyapi ve Turizmi Geligtirme Yerel Yonetimler Birliginin
Kurulmasi Igin Hazirliklara Baslanmasi

Batin Bolge illerini kapsayan Dogu Karadeniz Altyapi ve Turizmi Gelistirme Yerel
Yonetimler Birligi veya bir bagka adla kurulacak benzer olusum igin hazirliklara ivedilikle
baslanmasi Onerilmektedir. Ayrica, Onerilen Turizm Koridorlarinda yer alan yerel
yonetimlerin, kendi alt-cografyalarinda Birlikler kurulabilme olanaklari Uzerinde de
durulmalidir. Bu durumda, 6nerilen Dogu Karadeniz Altyapi ve Turizmi Gelistirme Yerel
Yonetimler Birligi ile diger birliklerin yetki ve gorev alanlari ayristiriimalidir.

Yerel yonetimlerin, bir hedef dogrultusunda isbirligine gitmeleri ve olanaklarini ortaklasa
kullanmalari geredi mahalli idareleri yeniden dlzenleyen yasa tasarilarinda da yer
almaktadir.

Bu baglamda; yukaridaki konularda yasal ve sosyal olabilirlikleri saptamak farkl konularda
isbirligi olanaklarini arastirmak ve sonug olarak Birlik kurulusu i¢in zemin olusturmak lzere
calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismalarda; yerel yoneticilerin bilgilendirilmesi
ve konuya ilgi duymalarinin saglanmasi, Birlige Uye olacak yerel yonetim birimlerinin tespiti,
sivil toplum kuruluslarinin yeni olusumlara katki ve katilma diizeyi ve benzer konular ele
alinmahdir.

6.2. Oncii Turizmci Yetistirme, Kadinlara Yénelik Egitim ve Destekleme Programlari

Bu kalkinma calismasi kapsaminda dnerilen yeni turizm tirlerinin énemli bir kismi, turizm
akslarinda ve kirsal kesimde gelisecektir. Bu durumda, henlz turizm hareketliligi ile
tanismamis kesimlerde yasayanlarin motivasyonu 6n plana cikmaktadir. Ote yandan,
sektorin gelisimine kadinlarin yadsinamaz katkilari bulunmaktadir. Bdélge imajinin
yaratiimasi, geleneksel degerlerin sektére aktariimasi, hizmet sunum kalitesinin artiriimasi
icin kadinlarin egitimine 6zel bir dnem verilmelidir. Egitilmis kadin isgucu ile kadinlarin gelir
ve refahi artacak, toplum igindeki statlleri ylkselecektir.
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Bu nedenlerle, turizmin gelisebilecedi kesimlerde, 6zellikle kirsal birimlerde; génulllilerden
secilecek kigilere egitim verilerek, 6ncl turizmciler yetistiriimelidir. Benzer programlar, yine
turizm potansiyeli yuksel kesimlerden baslamak Uzere; kadinlarin egitimi icin
dizenlenmelidir. Bu programlarda; katilimcilarin beceri dizeyi yukseltimeli, meslek
kazandirma kurslari ile ekonomik faaliyetlere katilmalari desteklenmelidir. Anilan
programlar, Ozellikle sektorin sivil inisiyatifleri tarafindan duzenlenmelidir. Kurulmasi
onerilen Dogu Karadeniz Altyapi ve Turizmi Gelistirme Yerel Yoénetimler Birliginin énemli
gorevlerinden birisi de anilan programlari gergeklestirmek olmalidir.
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Eylem Plan — Hedeflere Erisme Matrisi

Stratejiler

Turizm Sektdriinin Gelisimine Katkida Bulunacak Ortaklar

Kamu Kesimi

Merkezi Yonetim (1)

Yerel Yoénetimler (2)

Dogu Karadeniz
Altyapi ve Turizmi
Gelistirme Yerel

Yonetimler Birligi (3)

Ozel Sektor (4)

Sivil Toplum
Kuruluslari (5)

Bolge Halki (6)

Dogu Karadeniz imajini
Olusturmak (Strateji: 1)

« Ulkesel ve bolgesel
tanitim programlarinda,
Dogu Karadeniz imajini
islemek,

» Bolgeye iligkin bilimsel
arasgtirmalar yapmak
ve yayinlamak.

o Yerel etkinliklerde
Dogu Karadeniz
Bolgesi imajini
islemek,

o Festivallerin
dizenlenmesini ve
tanitimini
saglamak.

o Yerel etkinliklerde

Dogu Karadeniz
Bolgesi imajini
islemek,

e-turizm olanaklarini
kullanmak.

Dogu Karadeniz
Bolgesi imajini tim
tanitim, pazarlama ve
hizmet sunumu
eylemlerinde 6n
plana gikarmak ve
kullanmak,

e-turizm olanaklarini
kullanmak.

Festivallerin
dizenlenmesine ve
tanitimina destek
vermek,

Tanitim igin kendi ilgi
alaninda e-iletisim ve
olugsum olanaklarini
kullanmak,

Yurt disindaki benzer
sivil toplum orgdtleri ile
isbirligi yapmak.

Bolgenin geleneksel
degerlerini korumak, hos
gori ve konuk severligi
sergilemek,

imaj yaratimini
saglayacak dokimanlari
sunmak.

Ziyaretci Memnuniyetini
Artirmak (Strateji: 2)

» Bolgesel tanitim ve
bilgilendirme
faaliyetlerinde
bulunmak,

e Tesis ve hizmet sunum
kalitesini denetlemek.

e Yerel tanitim ve
bilgilendirme
faaliyetlerinde
bulunmak,

e Ulasim ve altyapiyi
temin etmek ve iyi
isletmek,

e Donatl temin etmek
ve iyi igletmek,

e Tesis ve hizmet
sunum kalitesini
denetlemek.

Bolgesel tanitim ve
bilgilendirme
faaliyetlerinde
bulunmak,

Altyapi temini ve
isletmek

Donati temin etmek
ve isletmek.

Yerel tanitim ve
bilgilendirme
faaliyetlerinde
bulunmak,

Altyapi temini ve iyi
isletiimesine katilmak
Uygun donati temini
ve iyi igletiimesine
katiimak.

Yerel tesis ve hizmet
sunumu kalitesini
denetlemek ve yol
gOstermek.

Bolgenin geleneksel
degerlerini korumak, hos
gorl ve konuk severligi
sergilemek,

Ziyaretgi memnuniyetine
aidiyet duygusu ile
katkida bulunmak.

Tur Operatorleri Isbirligi ve
Sektor Ortaklari
Arasindaki Dayanigsmayi
Artirmak (Strateji: 3)

* Yabanci girigsimciler igin
gerekli ortami
saglamak, yasal
dizenlemeleri yapmak,
6zendirici 6nlemler
almak,

e Fuarlara katiimak.

e Fuarlara katilmak,
e Yerlesmelerin e-
tanitimini yapmak.

Yabanci operatérlerin
faaliyetlerini
desteklemek,
Fuarlara katiimak.

Yabanci operatorlerle
is ortakliklari kurmak,
Fuarlara katiimak.

Yurt disindaki benzer
sivil toplum &rgdtleri ile
isbirligi yapmak.

Tur operatorlerinin
programlarina aidiyet
duygusu ile katkida
bulunmak.

1) Merkezi hikimet kuruluslari ve tagra teskilatlaridir.
2) Gelisme onerilen kesimlerde bulunan belediyeler ve kdy muhtarliklari ile il 6zel idareleridir.
3) Bolge yerel yoénetimlerinin (Belediyeler ve il Ozel idareleri) kuracagi altyap! ve turizmi geligtirme birligi (kleri) dir.

5) Dernek, vakif , meslek 6rgitii ve benzeri, gonulliilik esasina gore kurulan ve kar amaci gitmeyen olusumlardir.

(
(
(
(4) Turizm sektord ile ilgili Turk Ticaret Yasasina gore kurulmus tlizel ve 6zel kisiler ile serbest meslek sahipleridir.
(
(

6) Bolge Halki.
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Eylem Plan — Hedeflere Erisme Matrisi

Stratejiler

Turizm Sektdriiniin Gelisimine Katkida Bulunacak Ortaklar

Kamu Kesimi

Merkezi Yonetim (1)

Yerel Yonetimler (2)

Dogu Karadeniz
Altyapi ve Turizmi
Gelistirme Yerel
Yonetimler Birlidi (3)

Ozel Sektor (4)

Sivil Toplum
Kuruluglari (5)

Bolge Halki (6)

Turizm Geligme
Koridorlari Yaratmak
(Strateji: 4)

o Bolgesel dlgekli ulagim
ve altyapi sistemlerini
kurmak,

Uygun olgekli
planlamalar yapmak ve
onaylamak (Bayindirlik
ve Iskan Bakanligr),
Turizm ve Altyapi
Gelistirme Yerel
Yonetim Birliklerini
kurmak.

o Uygun altyapi
temin etmek
isletmek,

o Uygun donati temin
etmek ve isletmek,

e Uriin gesitlendirme
faaliyetlerine
katkida bulunmak

e Turizm ve Altyapi
Geligtirme Yerel
Yoénetim Birliklerini
kurmak veya Uyesi
olmak,

o Uygun olcekli
planlamalarda
bulunmak.

e Uygun altyapi temin
etmek isletmek,

e Uygun donati temin
etmek ve igletmek,

o Uriin gesitlendirme
faaliyetlerine katkida
bulunmak.

Gerekli 6lcekte
olabilirligi yiksek
yatirimlar yapmak,
Kamu kesimi ile
gerekirse altyapi ve
turizm igletmeciligi
konusunda sirketler
kurmak,
Tesislesme ve hizmet
sunumu yatirimlari
yapmak.

e Koridor lizerinde kalan

yerlesmelerin sivil toplum
kuruluglari ile isbirligi
yapmak

Cevre ve Turizm
konularinda, kadinlara
agirlik vererek, egitim ve
meslek-igi gelistirme
programlari diizenlemek.

e Derneklesme ve sivil
inisiyatif olusturma
eylemlerine destek
vermek

o Egitim programlarina
katiimak.

Yeni Turizm Trleri
Yaratmak (Strateji: 5)

Alt-bolgesel dlgekli
uygun ulasim ve altyapi
tesislerini kurmak,
Uygun Olgekli
planlamalar yapmak ve
onaylamak, (Bayindirlik
ve iskan Bakanlig),
Alan Yonetim Planlarini
hazirlamak (Cevre ve
Orman Bakanhgr).

e Yerel Olgekli uygun
ulasim ve altyapi
tesislerini kurmak
ve igletmek,
Ulasim ve altyapi
sunumunda yeni
turlerin gelisecegi
alanlara 6ncelik
tanimak,

Uygun 6lgekli
planlamalarda
bulunmak.

e Yerel Olgekli uygun
ulasim ve altyapi
tesislerini kurmak ve
isletmek,
Ulasim ve altyapi
sunumunda yeni
turlerin gelisecegi
alanlara 6ncelik
tanimak,
e Uygun olgekli
planlamalarda
bulunmak.

Yerel Olgekli uygun
ulasim ve altyapi
yatinmlarina ve
isletiimesine katiimak,
Yerel 6zellikleri
yansitan ve yeni
turizm tirlerinin
gereksinimlerine
uygun yatirimlari
yapmak; ev
pansiyonculugunu
gelistirmek, diger
tesisleri yapmak ve
isletmek.

Kamuoyu motivasyon
programlari diizenlemek,
Cevre ve Turizm
konularinda, kadinlara
agirlik vererek, egitim ve
meslek-igi gelistirme
programlari diizenlemek,
Alan Yénetim Planlarina
katkida bulunmak.

o Derneklesme ve sivil
inisiyatif olusturma
eylemlerine destek
vermek,

e Egitim programlarina

katilmak.

1) Merkezi hiikiimet kuruluslari ve tagra teskilatlaridir.
2) Gelisme onerilen kesimlerde bulunan belediyeler ve kdy muhtarliklari ile il 6zel idareleridir.

4) Turizm sektoru ile ilgili Tirk Ticaret Yasasina gore kurulmus tizel ve 6zel kisiler ile serbest meslek sahipleridir.
5) Dernek, vakif , meslek 6rguti ve benzeri, gonullilik esasina gére kurulan ve kar amaci gitmeyen olusumlardir.

E
(3) Bolge yerel yodnetimlerinin (Belediyeler ve il Ozel idareleri) kuracag altyapi ve turizmi gelistirme birligi (leri) dir.
(
(
(

6) Bolge Halki.
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