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2. Explicacién sobre los comandos del ment

Se prepar6 una tabla de los comandos del menu de Illustrator traducida en espafiol y se
hizo una explicacion mas detallada que la fase anterior sobre los comandos usados
frecuentemente.

3. Recomendacion del uso de las teclas de atajo “shortcut”

Para mejorar la eficiencia de trabajo se practico el teclado “shortcut” repetidamente
para que los participantes se familiarizaran. (cambio de las herramientas de seleccion,
desplazamiento, ampliacion y reduccion de las imagenes en pantalla, copiado y pegado,
activacion/desactivacion de la visualizacion, bloqueo/desbloqueo, etc.)

4. Entrega de la muestra de patrones

Como una guia de elaborar patrones, se entregd una muestra de patrones que incluye

patrones y sus dibujos originales previos al registro.
5. Ejercicios

Se considera que en la fase anterior las practicas se concentraron en la compilacion
cartografica con Illustrator, por lo que no se hicieron ejercicios de trazar figuras. En este
contexto a los participantes se les dieron varios temas de ejercicios del trazado haciendo
pleno uso de las funciones como el ingreso numérico, etc., para que profundizaran el

entendimiento sobre Illustrator.

Del dia 6 al dia 8: Practica del procesamiento de datos para la impresiéon con los
datos muestra
Baésicamente las clases se desarrollaron siguiendo el manual preparado en la fase anterior

(correspondiente al contenido del dia 4 al dia 6 de la capacitacion anterior, ver el ultimo Informe

de Progreso)
"
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Figura 2.4-61 Flujo de procesos de la produccion del mapa impreso con las bases de datos

para el SIG

2-447



2.4 Transferencia tecnolégica

Puntos adicionales y complementarios

1.

Patrones de trayectorias ‘“Path”

Avanzando la fase anterior se explicaron métodos de trazar ferrocarril de trocha
angosta, acantilado, etc., con patrones de “path”.

Como una guia de este proceso se entregd una muestra de patrones que incluye
patrones y sus dibujos originales previos al registro.

Recorte de la hoja cartografica (mascara de recortado “clipping mask™)

Las técnicas de recorte se utilizan no sélo en los mapas basicos nacionales sino
también en los mapas de otros tipos. Por eso se explicaron que esta técnica se la realizaba
con el manejo de capas y se hicieron practicas.

Revision de los detalles posterior a compilacion cartografica

Se explico e instruyo la necesidad de corregir y ajustar siempre los datos después de la
compilacion cartografica.

e Correccion de datos lineales convertidos desde ArcInfo

Como las lineas con mas de 100 segmentos vienen interrumpidos, por lo que es
necesario juntar sin falta los segmentos para los elementos que con lineas discontinuas
representan como senderos, rios, limites administrativos, etc.

o Intersecciones de caminos de distinto grosor

En algunos casos pueden generarse incoherencias. En tal caso se ajustan y ordenas
datos con “las capas de correccion”.
Calcado de la parte grafica

Para el futuro se prevé la necesidad de corregir los mapas basicos nacionales
parcialmente, en concreto los cambios temporales, utilizando los datos raster como guia de
dibujo. Por lo tanto se instruyo el proceso de calcado con los datos raster de hojas

existentes importados a [llustrator.

Dia 9: Practica del procesamiento de la informacion marginal

Se practicaron procesos de la informacion marginal que no podia realizar en la fase anterior.

Los procesos se componen basicamente de colocar “el archivo base” de la informacion marginal

en mapa, modificar el titulo, lineas de latitud y longitud, anotaciones, etc., ordenar las capas, y

finalmente pegar los datos del diagrama de hojas adyacentes importados de MicroStation.

Al mismo tiempo estos procesos corresponden al acabado del mapa impreso, por lo que las

operaciones fueron realizadas tomando en cuenta de crear archivos completos reproducibles en

las peliculas. Y se revisaron si estaba activada la sobreimpresion frente al relleno negro, todos

los objetos estaban pintados con cuatro colores especial, de acuerdo en las especificaciones del

mapa basico nacional, etc. También aqui se explicaron técnicas basicas de rotulacion como la
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alineacion derecha e izquierda, centrada, a lo largo de la trayectoria, etc.
Adicionalmente se explico sobre los logotipos preparados por AdobePhotoshop, que

estaban colocados como imagen grafica en el margen.
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Figura 2.4-62 Disposicion de la informacién marginal

Dia 10: Repaso de los puntos mas importantes

El ultimo dia del curso de la Transferencia técnica se destind a repasar los asuntos mas
importantes de la capacitacion (sobreimpresion, manejo de capas, mascara de recorte, etc.), y
explicar adicionalmente sobre los requisitos de los datos de salida para peliculas reproducibles,

y se mantuvo una sesion de preguntas y respuestas.

3) Comprension de la transferencia técnica por la contraparte

Esta fase era la segunda ronda de la Transferencia técnica y se preparaba mejor ambiente
de capacitacion, o sea una unidad de PC para cada participante, por lo que se cree que ellos
entendieron el contenido del curso mejor que en la fase anterior.

Los procesos de producir la placa de impresion desde los datos digitales atraian el interés
no solo de los técnicos operadores de la digitalizacion, quienes la hacen con PC normalmente,
sino también de otros técnicos encargados de los procesos analdgicos como dibujo y grabado,
etc. Por eso se percibio la postura activa de los participantes en las practicas. Por otro lado se
considera que fue oportuno explicar las generalidades y entorno de la impresion digital por
autoedicion para que los técnicos reconocieran la importancia de los procesos de simbolizacion
y compilacion digital con Adobelllustrator.

En cuanto al manejo de Adobelllustrator, por supuesto hubo mucha diferencia en la

habilidad de operaciones de PC y en la velocidad de aprender entre los participantes. Sin
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embargo se cree que casi todos los participantes lograron operar funciones basicas. No obstante
se puede decir que el camino mas rapido para adquirir las técnicas es utilizarlas en trabajos
reales por ensayo y error para solucionar problemas que encuentren. Los técnicos estaran
dispuestos para eso.

Adicionalmente se repartio una tabla de los comandos del menu en espafiol para cuando los
técnicos tengan dificultades de resolver problemas con el manual de operaciones del fabricante,
adjunto al programa y en inglés. Aunque esto no es gran cosa, se espera que les sirva de alguna

asistencia.
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24.6 Mapade amenaza

Ya el INSIVUMEH tenia la experiencia de confeccionar mapas de amenaza anteriormente.
Sobre todo en cuanto a la amenaza volcanica hay mapas elaborados por el INSIVUMEH
propiamente y otros producidos en colaboracion con organismos cooperantes. Sin embargo es la
primera vez que se confeccionan mapas de amenaza con la plena simulacion
La Mision de Estudio de JICA realiz6 la transferencia de tecnologia relacionada con los mapas
de desastres, geomorfologicos y de la distribucion de factores de cada desastre que sirven de
base para el mapeo de amenaza. Por otro lado se desarrollaron trabajos conjuntos de preparar
datos fundamentales y determinar pardmetros de pronostico para la simulacion. Paralelamente
se discutieron los métodos de la evaluacion de amenazas y la verificacion de los resultados.
Finalmente se transfirieron técnicas para administrar con el SIG los datos coleccionados y
ordenados y los mapas de amenaza. La Tabla 2.4-8 indica los detalles de la transferencia de

tecnologia relacionada con los mapas de amenaza.

Tabla 2.4-8 Transferencia técnica (Mapa de amenaza)
Temas Periodo Meétodos de la transferencia técnica
Flujo de trabajo del | Febrero de 2001 Demostrando algunos ejemplos se explicaron
mapeo de amenaza la metodologia y los resultados.
Técnicas de la | Junio de 2001 Se definieron los elementos de la
fotointerpretacion fotointerpretacion segin cada desastre, y se
geomorfoldgica interpretaron fotos con demostracion de los

ejemplos de interpretacion.

Métodos de estudio de
la historia  de
desastres

De Mayo a Julio
de 2001
Junio de 2002

Se investigaron los antecedentes de la
inundacion de rios por el huracan Mitch.

Preparaciéon de datos
basicos para el mapeo

De Mayo a Julio
de 2001

Se hicieron trabajos conjuntos de la
recoleccion y ordenamiento de los datos

de amenaza Junio de 2002 topograficos,  geologicos,  sismologicos,
vulcanolodgicos e hidrolégicos
Determinacion de | Junio de 2002 Se explico el algoritmo de la simulacion y se
parametros para la examinaron los datos y parametros
simulacion necesarios en forma del trabajo conjunto
Verificacion de los | Junio de 2003 Se presentaron los mapas de amenaza
mapas de amenaza preliminares para evaluar y verificar los
resultados
Preparacion y | Junio de 2003 Se prepar6 y realiz6 un seminario con la
organizacion del | Octubre de 2003 presentacion de JICA sobre el mapa de
seminario de mapas de amenaza y la del INSIVUMEH sobre el
amenaza ambiente de desastres en Guatemala
Aplicacion para las | Junio de 2003 Se deliberaron la aceptacion y aplicacion de
medidas de la | Octubre de 2003 los mapas de amenaza, Sobre todo se hizo

prevencion de desastres

esfuerzo para que entendieran la importancia
de educar a los funcionarios municipales
encargados de la prevencion
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2.4.7 Seminario sobre SIG y Mapas de amenaza

¢+ OBJETIVOS DEL SEMINARIO

En relacion a los Sistemas de Informacion Geografica, (SIG): Dar a conocer el uso y
aplicaciones practicas de los Sistemas a Escala 1:50,000 y 1:10,000, con el fin de promover la
utilizacion eficiente de los datos en beneficio del desarrollo econdmico y social de Guatemala,
especialmente en la rehabilitacion inmediata de la Zona Paz.

En relacion a los Mapas de Amenaza: Hacer conciencia la poblacion sobre las medidas
de prevencion contra desastres y promover entre las instituciones vinculadas con el tema, la
elaboracion de una estrategia para la utilizacion del SIG y de los mapas de amenaza en la
region centroamericana con la participacion del Centro de Coordinacion para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Central -CEPREDENAC- vy sus paises miembros.

¢ RESULTADOS ESPERADOS
Que las instituciones conozcan la existencia, uso y aplicaciones de los Sistemas de

Informacion Geografica, -SIG- y de los mapas de amenaza, para su posterior utilizacion.

(1) REUNION PLENARIA DE APERTURA

09:00  Registro de participantes y apertura

10:00  Palabras del Embajador del Japon, Sr. Kagefumi Ueno.

10:15  Palabras de la sefiora Ministra de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
Licenciada Flora de Ramos.

10:30  Palabras del Subsecretario de Politicas Globales y Sectoriales de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, Lic. Jorge Mario Calvillo Loaiza

10:45  Introduccion al proyecto por el seflor Hideki Yokoyama, representante de JICA, Tokio

11:00 CAFE

11:15  Palabras del Director General del Instituto Geografico Nacional —-IGN-, Ingeniero
Axel Conrado Pellecer Meza.

11:30  Palabras del Director General del Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia
e Hidrologia, -INSIVUMEH-, Ingeniero Eddy Hardie Sanchez Benett.

11:45  Tema: “Practicas de la prevencion de desastres y SIG en Japén”, por el Ingeniero
Kazuo Fukurata, Jefe de 1la Mision de Estudio, JICA

12:30  ALMUERZO

14:00  Presentacion de los resultados del proyecto, por el Dr. Valerio Gutiérrez, de la
Mision de Estudio de JICA

14:20  Tema: “Propuestas para la planificacién contra desastres”, por el Ingeniero Satoru
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15:00

15:20

15:40

16:00

16:20

16:40

17:00

17:20

(2)

08:30
09:00
09:15
09:45

10:15

10:45
11:00

11:30

Tsukamoto de la Mision de Estudio de JICA

Tema: “Utilizacion de SIG en la lucha contra la Enfermedad de Chagas”, por el Sr.
Ken Hashimoto de la Mision de JICA / OPS.

Tema: “La Mision de NIMA en Centroamérica, El modelo guatemalteco”, por el
Sr. Richard MacGregor, Cartografo Regional, de la Agencia Nacional de Imagenes y
Cartografia —NIMA-

Tema: “Utilizacion del SIG en los mapas de pobreza”, por el Ing. Ricardo Miyares,
de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-
CAFE

Tema: “Esquema de la prevencion de desastres con mapas de amenaza en la
Republica de Guatemala”, por el Ing. Alejando Maldonado, Secretario General de
CONRED.

Tema: “Estrategia de la prevencion de desastres en la Region Caribeia”, por el
Dr. Jacob A. S. Opadeyi, Asesor Técnico Regional de CDERA

Tema: “La Estrategia para el aprovechamiebto de las informaciones de amenazas
en Centro America” por el Ing. Tsuneki Hori, experto de JICA en CEPREDENAC,
Geog. Douglas Salgado, experto de JICA del tercer pais en CEPREDENAC.

Clausura del primer dia del seminario, por el Lic. Masami Shukunobe, representante

de JICA en Guatemala

CARTOGRAFIA Y SIG

Registro y apertura

Palabras del Director General del IGN, Ing. Axel Conrado Pellecer Meza

Tema: “Fotogrametria digital para SIG*, por el Sr. Jorge Mansilla, Jefe de la
Division de Fotogrametria del IGN.

Tema: “Establecimiento de la base de datos y aplicacion del SIG”, por el Ing.
Marcos Sutuc, Jefe de la Division de Cartografia del IGN

Tema: “Introduccion a la Estrategia Nacional del SIG” por el Ing. Jorge Roldan
delegado de la UVG ante el SNIG.

Caf¢

Tema: “Utilizacion de Ortofotos para generar bases de datos catastrales”, por el
Ing. Mynor Garcia y la Sefiorita Julia Galindo de UTJ-PROTIERRA Escuintla.
Tema “Métodos y productos del Sistema de Restitucion Digital”, por el Ing.
Noboru Fukushima, Supervisor de Compilacion Digital, de la Misién de Estudio de

JICA
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12:15  Tema: “Procedimiento para desarrollar una base de datos SIG desde datos
cartograficos”, por el Ing. Daisaku Kiyota, Supervisor de Estructuracion y SIG, de la
Mision de Estudio de JICA

13:00 ALMUERZO

14:15  Publicacion Cartografica. Tema: “Procedimiento para producir mapas impresos
desde la base de datos SIG”, por el Ing. Yoshimitsu Fukumoto Supervisor de
Simbolizacién, de la Mision de Estudio de JICA

15:00  Aplicaciéon del SIG. Tema: “Mejora de las condiciones sociales y pobreza en los
altiplanos de la region noroccidental”, por la Ing. Chiyo Kigasawa, Supervisora de
Digitalizacion, de la Mision de Estudio de JICA

15:45  Café

16:00  Aplicaciéon del SIG: Tema “Desarrollo de infraestructura y la conservacion
medioambiental en la Zona Paz”, por el Ing. Daisaku Kiyota Supervisor de
Estructuracion y SIG, de la Misién de Estudio de JICA

16:45  Preguntas y respuestas

17:15  Clausura del seminario por el Ing. Kazuo Furukata, Jefe de la Mision de Estudio de

JICA.

En el seminario desarrollado durante dos dias de la quinta fase del Estudio en Guatemala se
presentaron los conceptos y metodologia de la construccion de datos del SIG desde los datos
topograficos y la posibilidad de aplicar los productos del Proyecto para los campos del
medioambiente.

En el primer dia se hizo una presentaciéon en que se aclararon los conceptos del mapa
topografico y funciones del SIG. También, enfocando las diferencias de los métodos para
modelar el mundo real, se presentd los puntos diferentes y otros comunes de la estructura de
datos segun métodos, y asimismo la metodologia eficiente de construir datos del SIG. En el
segundo dia se presentd la posibilidad de aplicar los datos proporcionados por el Estudio en las

areas del medioambiente.

(Presentacion 1)
Metodologia de construccién de las bases de datos para el SIG desde los mapas
topograficos

Los mapas simplifican la relatividad de posicion entre los accidentes y representa el mundo
real. Sobre los mapas los accidentes han sido simplificados, simbolizados y representados
bidimensionalmente sobre las hojas de papel. Sin embargo por las caracteristicas propias de este

medio, siempre existe una limitacion en el volumen de la informacion contenida. Debido a esta
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limitacion la cartografia se desarrolld en diversas ramas, o sea, el mapa topografico que
representa la mayor cantidad posible de los accidentes con exactitud, y el mapa tematico que

enfoca ciertos detalles y los representa enfatizando sus caracteristicas.

Mapa General (Topografico) Mapa Tematico

Figura 2.4-63 Mapa topografico y mapa tematico

Por otro lado el avance de la tecnologia informatica hizo posible modelar el mundo real,
incluso los accidentes, y visualizarlo en la pantalla de computadora. Este hecho acelerd la
mejora de eficiencia en formacion, mantenimiento y actualizacion de datos, y promovio la
digitalizacion de mapas topograficos. Por la informatizacion tedricamente desaparecio la
limitacion de la informacion a contener, y ademas se hizo posible visualizar sobre computadora
mapas tematicos que contenian varios tipos de relatividades de los accidentes (relacion
topologica), lo que promovio el desarrollo del SIG.

Tanto el mapa topografico como el SIG poseen la misma funcion de ofrecer la informacion
cartografica. Sin embargo, mientras el mapa topografico cumple con su funcion cartografica con
tal de que las personas interpreten la informacién representada, el SIG cumple con su funcién
cartografica por medio de los accidentes y sus relatividades representadas e interpretados por
computadora. Por eso, aunque presentan el mismo mundo real por computadora, tienen distintos
modelos informaticos.

En el mapa topografico los detalles son simbolizados para que los lectores humanos puedan
entender con facilidad, mientras en el SIG se mantiene la informacién de los accidentes mismos
con la base externa de datos enlazados con las figuras. Es decir, los datos topograficos son
conjuntos de informacion sobre las formas y sus elementos componentes como lineas y puntos,
de su color, grosor y tamafio. En cambio los datos del SIG estan compuestos de la informacion
topologica, que demuestra la informacion sobre las formas y relatividades, y la informacion
descriptiva de accidentes, que esta almacenada en la base externa de datos enlazados con las
formas.

Lo importante de este Proyecto es como transmitir la informacion de accidentes interpretada en

la elaboracion del mapa topografico sin pérdida a la construccion de datos del SIG y construir la
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estructura topologica.

Para eso en este Proyecto los accidentes a ser enumerados como los elementos adquiridos
estan disefiados para ser unicos segiin la combinacion del tipo de linea, color y nivel, y de esta
forma aun cuando después de la conversion los accidentes se identifican segun estas
caracteristicas graficas. Tomando como clave esta combinacion se transmite la informacion a
los datos del SIG, se agrega la estructura topoldgica, se corrigen datos y se construyen datos

para el SIG.

Identificacion por Microstation Identificacion por el SIG

Type of Graph
\
\
Width \
\\ =
TypeofLine | ~f4&

'
EW.

Figura 2.4-64 Métodos de identificacion de accidentes segin datos del mapa topografico y
del SIG

(Presentacion 2)
Ejemplos de aplicacion del SIG para el control ambiental

El denominado SIG abarca todo el sistema de informacion y su tecnologia destinadas para
crear, procesar, controlar, analizar, representar y compartir la informacion geoespacial, e integra
la informacion de diversos tipos tomando como clave la informacion de posicion, y existe como

una plataforma para entender fenémenos cientificos y sociales.

Manejar bases de
datos enlazadas

Editar, analizar y
“=simular informaciones

Visualizar informaciones
en la pantalla

Figura 2.4-65 El rol de SIG
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El SIG, que puede hacerse como plataforma de la informaciéon muy variada, sirve con gran

utilidad a controlar la informacién, mantener y actualizar la precision de la informacion,

transmitir la informacion y apoyar la toma de decisiones.

Figura 2.4-66 Departamento de Solola visualizado tridimensionalmente

Aqui se mencion6 qué es el SIG y qué es el rol del SIG, y se reflexioné la posibilidad de

usos eficientes de las bases de datos producidas en este Proyecto para el control medioambiental.

Como un ejemplo concreto se presentd el calculo de peligrosidad latente de la contaminacion

e ML ,;:,,..f e
b Eg

-

Figura 2.4-67 El ndmero de casas segun parteaguas

del agua en el Lago de Atitlan, en el
Departamento de Solola.

Para entender la topografia del
Departamento  de Solola  se
visualizaron los caminos, hidrografia,
relieves,  edificios con  datos
procesados tridimensionalmente, con
el objetivo de que se juzgue de
inmediato la distribucion de las
viviendas, caminos y rios en el
Departamento de Solola, donde Ia
zona entera es montafiosa. Se
comprende que la ventaja del SIG de

representar accidentes simplificados y

la informacion geografica
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tridimensional son muy utiles para entender los rasgos geograficos. Aqui se reconoce facilmente
que muchas viviendas se distribuyen a lo largo de las cuencas de rios en la zona montafiosa.

En el Departamento de Solola, donde la mejora de las infraestructuras como el tratamiento
de aguas residuales domiciliarias esta atrasada, el exceso de las aguas negras de origen
doméstico deteriora los valores ambientales de las cuencas hacia donde vierten estas aguas. El
Lago de Atitlan es uno de los destinos turisticos mas atractivos de Guatemala, por lo tanto es
probable que el deterioro de la calidad de agua del lago provoque grandes pérdidas economicas
en esta region que depende buena parte del turismo.

Tomando en cuanta esta situacion, se calcularon las divisorias de agua en la parte oriental
del Lago de Atitlan basando en los datos topograficos proporcionados por este Estudio. Y se
calcularon el nimero y la densidad de viviendas ubicadas en cada una de las divisorias para
sacar el factor de riesgo latente de la contaminacion de agua en el Lago de Atitlan.

De este modo, por sacar calculos cuantitativos del riesgo que deteriore los valores
potenciales del medioambiente, es posible apoyar la asignacion de presupuestos mas focalizados
en el control de instalaciones y la toma de decisiones de los organismos administrativos. Asi se

present6 el ejemplo.

(3) Seminario sobre SIG y Mapas de Amenaza

La seccidn sobre mapas de amenaza SIG fue llevada a cabo como sigue:

Tabla 2.4-9 Programa de reuniones seccionales para mapa de amenaza

9:00- 9:15 Director de INSIVUMEH
9:15-10:00 INSIVUMEH
Mision, Desastres en Guatemala, Aplicacion de SIG  (E.Molina)

10:00-10:15 Proyecto de Mapeo de Amenaza  (S.Tsukamoto)
10:15-10:45 Investigacion de Desastres  (V.Gutierrez)
10:45-11:00 Coffee break
11:00-11:40 MAGA : Agricultura  (J.Duro)
11:40-12:00 Investigacion Geomorfologico y Desastres  (H.Ishikawa)
12:00-12:50 Amenaza Sismica  (T.Matsumoto)
12:50-14:00 Almuerzo
14:00-14:50 Amenaza Volcanica  (H.Takeuchi)
14:50-15:20 Amenaza de Deslizamientos  (V.Gutierrez)
15:20-15:50 Amenaza de Inundaciones  (H.Ishikawa)
15:50-16:05 Coftee break
16:05-16:45 Mapas de Amenaza y Medidas contra Desastres  (S.Tsukamoto)
16:45-17:15 Preguntas y Respuestas
17:15- Cierre  (S.Tsukamoto y E.Sanchez)
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En la sesion de preguntas y respuestas, las siguientes preguntas fueron formuladas y
respondidas como se describe abajo. En general, muchos de los participantes parecian estar

satisfechos con la explicacion del contenido de los mapas de amenaza.

1) Acerca del Proyecto
e Cuando seleccionaron el area de studio porqué no se incluyd la cuenca del Rio
Motagua?
— Porque la cuenca del Rio Motagua fue incluida en el area de studio del USGS.
Nuestra area de estudio fue decidida mediante discusiones entre el INSIVUMEH
y la misién de estudio preliminar de JICA.
e Organizacion de contraparte y numero de personal envuelto en la transferencia de
tecnologia
— El mapeo de amenaza fue llevado a cabo en cooperacion con muchos ingenieros
en diferentes campos, dependiendo de la fase de studio. El trabajo colaborativo
fue hecho con unos 15 ingenieros, consistiendo principalmente en jefes de los

varios campos.

2) Sobre historia de desastres
e Cuales son los dos terremotos que se describe haber golpeado entre 2001 y 2003?

—  Son los que ocurrieron en la zona de subduccion sobre la costa del Pacifico

3) Acerca de los mapas geomorfolégicos
e En Japon, como se usan los mapas geomorfoldgicos en mapas de amenaza? Se pueden
leer las amenazas desde los mapas geomorfoldgicos?
— Los mapas geomorfologicos son ttiles en la prediccion de desastres por
inundaciones y por erupciones volcanicas. También se pueden usar para predecir
desastres por terremotos, debido a que la geologia superficial se puede inferir de los

relieves.

4) Acerca de prondsticos
e Han considerado la relacion entre deslizamientos y terremotos o lluvia? Y la cubierta
vegetal?
— No, en este studio no se consideraron ninguna de la fuerzas externas: terremotos,
lluvia o vegetacion.
e Sec realizaron pruebas de suelos en cada uno de los estratos en los modelos de

secciones columnares?
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— No, no se realizaron estas pruebas de suelos, sino que se consideraron los valores de
pruebas obtenidas de suelos similares en Japon.
e Discutieron los parametros de terremotos con INSIVUMEH?
—  Si, los parametros de terremotos, siendo de suprema importancia, fueron discutidos
extensamente con INSIVUMEH.
e Crearon secciones geologicas para analisis de licuefaccion?
— §i, lo hicimos.
e Le suministraran a INSIVUMEH los programas de simulacion utilizados para el Rio
Samala?

—  Si, se lo suministraremos.

5) Acerca de las medids de prevencion de desastres
e Qué clase de medidas se deberian tomar para hacer que los mapas de amenaza estén
disponibles en forma comprensible para los residentes?

— Los mapas de amenaza que han sido creados en el studio son mapas técnicos. Asi
que es necesario proveer educacion para prevencion de desastres, o sea proveer
otros mapas que sean mas faciles de entender, o que los ingenieros de INSIVUMEH
les expliquen los mapas de amenaza a las municipalidades y a los residentes.

e Ahora que la prioridad en la prevencion de desastres esta decayendo, qué tipo de
medidas se deberian tomar para mantenerla?

— Justo después del Huracan Mitch y el Terremoto de Guatemala, el conocimiento
sobre prevencion de desastres era alto, y la gente le daba a eso alta prioridad. Para
prevenir que la conciencia decaiga largo tiempo después de un desastre, es
necesario preparar herramientas de aprendizaje, incluyendo mapas de amenaza,
ejercicios de plan de prevencion de desastres, etc.

e Hay medidas efectivas y econdomicas contra las inundaciones y los terremotos?

— Si, la evacuacion es una medida que es al mismo tiempo econdmica y efectiva en la
reduccion de dafios humanos. Si se fortalece la capacidad observacional de
INSIVUMEH, sera posible llegar a tener comunicaciones inmediatas.

¢ Se ha incluido en el proyecto la revision de leyes en base a los mapas de amenaza?

—  No, la revision de leyes en si misma en una gran tarea. Los cuerpos administrativos
deberan tomar tiempo para examinar eso.

e Qué se puede hacer para proteger de los dafios a la gente viviendo en las areas de
amenaza de desatres?

— Esaesuna gran tarea. Una forma efectiva es utilizar los mapas de amenaza que el
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proyecto ha proporcionado.

6) Problemas Regionales
e En la cuenca del Rio Maria Linda las casas piloteadas constituyen una medida contra
las inundaciones.

e Cerca de Puerto Quetzal, hay instalaciones para substancias peligrosas, y eso
constituye un gran problema de riesgo.

— Los dafos de las instalaciones peligrosas incluyen peligro a las instalaciones donde
estan localizadas, la resistencia de la estructura, la toxicidad y volatilidad de las
substancias peligrosas, etc. Esto esta en el dominio de la evaluacion de riesgo.

e Puerto Barrios es proclive a desastres por terremotos. Qué clase de medidas son
efectivas?

— El reforzamiento de los edificios y medidas para combatir la licuefaccion son

importantes contra los terremotos..
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2.4.8 Evaluacion de la capacitacion por los participantes de los cursos

de la transferencia técnica

Como un intento nuevo, en este Proyecto se realizd una encuesta para evaluar dicha
capacitacion a los funcionarios del IGN que participaron en los cursos de la transferencia
técnica. La encuesta no solo incluia la evaluacion del contenido de este curso sino también
preguntaba, por ejemplo, si habian conseguido la confianza en si mismos suficiente para
continuar utilizando las técnicas aprendidas durante las fases anteriores de la capacitacion, a

vista de la conclusion del Proyecto.
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(1) Detalles de la encuesta para la evaluacion

Todas las preguntas fueron contestadas Tabla 2.4-10 Cuestionario

por la evaluacion en cinco grados (l:no Q1: Duracién del curso

satisfactorio,  2:no  muy satisfactorio, Q2: Profundizacion de cada tema técnico

3:aceptable 4:satisfactorio 5:muy satisfactorio), | Q3: Variedad de los temas técnicos

marcando el numero en el cuestionario. Por Q4: Velocidad de avance de la clase

Q5: Demostracion en la clase

otro lado se prepar6 una columna vacia para

comentarios. Los detalles del cuestionario se Q6: Materiales de referencia repartidos

indican en la Tabla 2.4-10. Q7: Pricticas en la clase
Q8: Traducciéon

De Q1 a Q3 son preguntas generales sobre
los cursos de la capacitacion de la transferencia técnica, que son; ¢ fue suficiente la duracion del
curso?, (fue suficiente la profundizacion de cada tema?, y ;fue suficiente la variedad de los
temas tratados? De Q4 a QS8 son acerca de los instructores, que preguntan si los participantes
consideran satisfactorio el nivel de; la velocidad de avance de la clase, demostracion en la clase,

materiales de referencia repartidos, practicas en la clase y traduccion.

(2) Encuestados para la evaluacion

A los participantes de los cursos de la transferencia técnica mostrados abajo, se les realizo
una encuesta y recuperé las respuestas.
Curso de la fotogrametria digital 8
Curso de las operaciones del SIG 11

Curso de la impresion digital 11

(3) Resultados de la encuesta

Se recuperd recontando las respuestas de 30 participantes en total de todos los cursos y sus
resultados se indica en la Figura 2.4-68. El eje horizontal indica la numeracion de la pregunta
que corresponde a Q1 - Q8 de la Tabla 2.4-10. El eje vertical indica el porcentaje de cada
respuesta frente a un total de 30 respuestas.

En Figura 2.4-68 muestra que cuanto mas alto es el porcentaje de los colores naranja y rojo,
mas alto se muestra el grado de insatisfaccion. Y cuanto mas alto es el porcentaje de los colores
amarillo, verde y celeste, mas alto el grado de satisfaccion.

Como los comentarios dicen que; la duracion del curso es corta, es demasiado rapido el
curso, etc. Esto coincide con las respuestas Q1 ;fue suficiente la duracion del curso?, Q2 ;fue

suficiente la profundizacion de cada tema?, Q4 la velocidad de avance de la clase, y Q7
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practicas en la clase. Se ve que los participantes deseaban que se realizaran cursos
profundizando los temas con suficiente disponibilidad del tiempo y que se desarrollaran clases
con muchas practicas.

Por otro lado, sobre los temas técnicos cubiertos en los cursos, el grado de satisfaccion es
relativamente alto. Se supone que los participantes se encontraban en un dilema; los temas son
muy interesantes pero el tiempo para asimilarlos es demasiado corto.

Es alto el nivel de satisfaccion acerca de la demostracion por los instructores, los materiales

repartidos, y la traduccion e interpretacion en espafiol en la clase.

100%
o L = ] | ||
90% Q1: Duracion del curso
80% i | 1|Q2: Profundizacion de cada tema
| | | 1 técnico

70% [ | Q3: Variedad de los temas técnicos

Q4: Velocidad de avance de la clase
60% [ ) .

— Q5: Demostracion en la clase
50% - Q6: Materiales de referencia
|| ] || repartidos
40% [ [ |Q7: Practicas en la clase
— — Q8: Traduccion
30% || ||
0, L
20% O 'Muy satisfactorio
10% I @ Satisfactorio
1 1 [ Aceptable
0% ‘ ‘ ‘ . @ No muy satisfactorio
1 2 3 4 5 6 7 8 | No satisfactorio
Numero de pregunta

Figura 2.4-68 Evaluacion del Curso de Transferencia Técnica

Resumiendo todo esto, se puede decir que el contenido de los cursos y el desempefio de los
instructores eran muy satisfactorios. Sin embargo quedaron sin satisfacer las inquietudes de los
participantes de aprender con mas tiempo y mds practicas. Por un lado buena parte de los
participantes respondieron que el avance de las lecciones era demasiado répido, y por otro mas
de 30% de los participantes consideraron insatisfactoria la profundizacion de los temas técnicos.
En esta situacion se ve el fendomeno de dicotomia en el nivel técnico de los participantes. A los
participantes poco acostumbrados a los temas técnicos tratados en la capacitacion parecian
dificiles ya que las clases avanzaban velozmente, y los participantes con cierta experiencia y
conocimiento guardaban el deseo de que se profundizaran mas los temas técnicos.

Para satisfacer las exigencias de todos los participantes, hace falta dividirlos en varios

2-464



2.4 Transferencia tecnolégica

grupos segun su nivel técnico y preparar cursos de acuerdo con esos niveles, y realizar la
capacitacion con mas tiempo disponible. Sin embargo, en realidad debido a la limitacion del
tiempo fisico y del costo para el Proyecto, es dificil implementarlo. Por lo tanto en los cursos de
capacitacion se impartian las técnicas mas basicas y se espera con gran expectativa que cada
uno de los funcionarios del IGN aporte su propio esfuerzo para desarrollarlas posteriormente.
Como un método de autoayuda se sugiere compartir la experiencia y conocimiento entre los

funcionarios de distinto nivel con el objetivo de mejorar el nivel de todos en general.

(4) Autoevaluacion de los participantes

Ademas de la evaluacion de la capacitacion se les pidio a los participantes que hicieran la
autoevaluacion, con el cuestionario que pregunta; ;hasta qué punto han entendido el contenido
de la capacitacion?, jtienen confianza en si mismos de aplicar el contenido de la capacitacion en
el trabajo real de produccion? Los resultados se indican en la Figura 2.4-69 y Figura 2.4-70.

La Figura 2.4-69 muestra los resultados de la autoevaluacion de los participantes acerca de
su comprension en cinco grados; mal, no muy bien, aceptable, bien, muy bien. El eje vertical
indica el niumero de respuestas. Este resultado indica que la mayoria de los participantes se
evaluaron que entendian el contenido de los cursos.

La Figura 2.4-70 muestra los resultados de la autoevaluacion de los participantes acerca de
su confianza en si mismos para aplicar el contenido aprendido de la capacitacién en cinco
grados; no confiado, no muy confiado, aceptable, confiado, muy confiado. El nimero de

respuestas “no muy confiado” y “no confiado” alcanzo 8, es decir, mas de un cuarto del total.

16 15

12 B 10
10

Mal No muy bien Aceptable Bien Muy bien

o N O
(=]

Figura 2.4-69 Autoevaluacion de los participantes ( Su nivel de entendimiento)

2-465



2.4 Transferencia tecnolégica

15 14
10 8
6
> | 2
|_| 0
0

No confiado No muy confiado Aceptable Confiado Muy confiado

Figura 2.4-70 Autoevaluacion de los participantes

(Su confianza en si para aplicar en su trabajo lo que aprendi6 en el curso)

(5) Conclusién

El mayor objetivo de la transferencia de tecnologia es hacer posible aplicar y desarrollar
aun mas las técnicas aprendidas durante el Proyecto aprovechando los equipos y programas
continuamente con los propios esfuerzos de la contraparte, en este caso el IGN.

Para eso la Mision de Estudio debe examinar bien el contenido de la capacitacion, forma de
las lecciones, periodo y personas objeto, de modo que los participantes de la contraparte puedan
sentir la plena confianza en si mismos para aplicar el contenido aprendido de los cursos en la
produccion, lo que es sumamente importante.

Los resultados de esta evaluacion deben ser reflejados en otros proyectos de transferencia

técnica a ejecutar en el futuro.
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25 Circunstancias peculiares durante la ejecucion del Estudio

251 Reacciones de las instituciones de contraparte

La contraparte de este Proyecto, como es sabido, estd compuesta por las instituciones
siguientes; el IGN que se encarga de la preparacion de la base de datos de los mapas basicos
nacionales, el SIG, la impresion de mapas y la confeccion de ortofotomapas; el INSIVUMEH
que se hace cargo de la confeccion de los mapas de amenaza; la SEGEPLAN que sirve de
coordinador entre la Mision de Estudio y ambos institutos.

Aunque estas tres instituciones desarrollan actividades muy distintas, ya emprendieron la
preparacion y aplicacion de los datos para el SIG, incluyendo el SNIG, de acuerdo con la
necesidad de su propio trabajo, y por lo tanto se considera que éstas juegan un papel muy
importante en el gobierno guatemalteco.

De las tres instituciones mencionadas, cabe mencionar que el IGN y el INSIVUMEH, con
la vision de aplicar eficientemente los resultados del Proyecto, colaboran de forma muy activa
en los estudios basados en el trabajo conjunto poniendo énfasis en la capacitacion en la obra, y
participan con entusiasmo en los cursos de transferencia de tecnologia.

Las principales actividades relacionadas con el SIG y la construccion de la base de datos

que desarrollan las instituciones de contraparte arriba mencionadas se indican a continuacion.

(1) IGN

El IGN esta organizado por 5 divisiones administrativas y
6 divisiones técnicas, a continuacion se sefialan los trabajos de

las divisiones técnicas, con la excepcion de la Division de

Informatica, cuyo trabajo principal corresponde a la

estructuracion de las redes internas de informacion y el apoyo

técnico del SNIG, diferenciado de las actividades propias del

IGN.

Figura 2.5-1 Logotipo del IGN

1) Fotogrametria
Actualmente esta division esta construyendo una base de datos digital de los mapas
topograficos a escala de 1:10.000 (62 hojas programadas para este afo), con las
modalidades combinadas analdgica y digital, que cubren las areas urbanas fuera del area
objetivo de la confeccion ortofotografica del Proyecto, aprovechando las acrofotografias de

1/40.000 proporcionadas en el afio 2000 por la NIMA: National Imagery Mapping Agency
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2)

3)

4)

(regiones orientales) y otras de 1/40.000 y 1/20.000 tomadas y proporcionadas por este
Proyecto en el primer y tercer afio del estudio.

En caso de poder obtener presupuestos suficientes para el afio que viene, estd previsto
tomar nuevas aerofotografias que cubran las zonas importantes del hueco de las areas
arriba mencionadas, que sera un total de 10.000km2, con el objetivo de promover el
programa cartografico mencionado anteriormente. Si se lleva a cabo este programa, en
adicion a las areas trabajadas, se produciran 42 hojas de ortofotomapas de 1/10.000 y se

agregara otra base de datos topograficos de 1/10.000 de 42 hojas.

Cartografia

El IGN dispone de 259 hojas topograficas a escala de 1/50.000 como mapas basicos
nacionales que cubren todo el territorio nacional. De éstas, 22 hojas correspondientes a las
zonas norte de la Republica fueron digitalizadas con la asistencia francesa en 1998. Y
basandose en la capacitacion técnica conseguida en esta cooperacion francesa el IGN ha
completado la digitalizacion de otras siete hojas de las zonas alrededores de la ciudad
capital con sus propios esfuerzos. Ademds, 74 hojas de las zonas suroccidentales
correspondientes al Proyecto seran actualizadas con correccion de cambios temporales para
formar una nueva base de datos.

La Division de Cartografia estd digitalizando las hojas restantes, un total 156, y
actualmente esta vectorizando los datos de las curvas de nivel con el apoyo del personal de
otras divisiones.

Por otro lado, esta division toma la iniciativa para difundir el SIG y dirigir la
preparacion de las bases de datos. También juega el papel lider de las actividades del SNIG,

por lo que se considera como el promotor del SIG en la Republica de Guatemala.

Geodesia

Con el avance y difusion de GPS, todos los paises estan intentando convertir su
elipsoide en el sistema estandar mundial (WGS-84). La Republica de Guatemala no esta
fuera de esta corriente. Actualmente esta realizando un programa de modernizacion de las
estaciones de triangulacion de primer orden utilizando las unidades de GPS proporcionadas
por JICA como los equipos para este estudio.

Actualmente en la Reptiblica hay unas 160 estaciones de triangulacion, incluyendo las
ya existentes y nuevas. Todas estan monumentadas y geoposicionadas, y actualmente se

esta realizando el calculo de compensacion de la red de observacion.

Catastro

Principalmente esta division realiza la identificacion aclaratoria de los limites
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administrativos a nivel municipal. La Republica de Guatemala estd conformada por 22
departamentos, a su vez constituidos por 331 municipios. Debido a las consecuencias de
una guerra civil prolongada todavia quedan muchos limites administrativos por definir, que

es una tarea a ser asumida por el Gobierno central.

5) Estudios geograficos
La actividad principal de esta division es confeccionar mapas temadticos de toda la
naciéon. Tomando como base las hojas topograficas elaboradas por la Division de
Fotogrametria, esta division realiza estudios de campo detallados para actualizar los mapas

tematicos existentes y confeccionar nuevos.

® Referencia: La Division de Mercadeo y Venta del IGN ha vendido este afio 1.200 copias
por contacto, entre las cuales el 75% fueron copiadas de los negativos de las
aerofotografias tomadas y entregadas por este Proyecto. Es un hecho que muestra
claramente la falta de aerofotografias o mapas que contengan nueva informacion dentro

de la Republica de Guatemala.

(2) INSIVUMEH

Al igual que el IGN, el INSIVUMEH pertenece al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, y
estd constituido por las unidades de observacion y las de
investigacion. La primera desarrolla actividades de la observacion

meteorologica, exceptuando la agricola que corresponde a la

competencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion: MAGA, clasificaciéon y analisis de los )
Figura 2.5-2 Logotipo del

resultados observados, y transmision de la informaciéon INSIVUMEH
meteoroldgica de cada dia.

También este Instituto se hace cargo de los trabajos relacionados con la prevencion de
desastres, los cuales son; A. Observacion sismologica, vulcanologica, meteorologica e
hidrologica, B. Recoleccion y clasificacion de la informacion de la peligrosidad de los desastres
naturales, C. Rehabilitacion de las instalaciones de observacion robadas, destruidas y dafiadas,
D. Recoleccion y analisis de los datos basicos para los mapas de amenaza.

Actualmente el INSIVUMEH esta organizado por la division administrativa y financiera, la
division de cooperacion internacional, y tres divisiones técnicas. A continuacion se sefialan las

generalidades del trabajo de las divisiones técnicas.
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1)

2)

3)

()

Programacion de la Presidencia: tal como lo indica su
nombre, pertenece a la Presidencia de la Republica y ¢
planifica los programas de su gobierno y atiende a los | |
proyectos de cooperacion de otros gobiernos y organismos 'L!|I'n!H'::-||.|::|'D"n II me-ll"luﬂﬂl'h

<o = rd

internacionales. Entre las divisiones de esta Secretaria se

Servicios meteorolégicos
Esta division realiza las actividades de; observaciones meteorologicas (precipitacion,
temperatura, radiacion solar, nubosidad, direccion del viento, velocidad del viento,
humedad, temperatura geotérmica, etc.), prondstico del tiempo, digitalizacion de los datos
observados en el pasado, prediccion de la sequia e informacién meteorologica para la

aviacion, etc.

Servicios hidroldgicos
Las principales actividades de esta division son; instalar y mantener las estaciones
observatorias del nivel de agua fluvial (para completar la red de la observacion del nivel de

agua), registrar y clasificar el nivel de agua y observar la calidad de agua, etc

Servicios geofisicos
Esta division se hace cargo de; estructurar la red de observacion sismica, observar y
analizar las actividades sismicas, observar visualmente los volcanes de Pacaya, Fuego,
Santiaguito, etc., observar y estudiar los temblores de origen volcanico y sus eyecciones,
administrar los mapas de amenaza existentes, tomar medidas contra lahar del rio Samala, y

estudiar los deslizamientos de tierra, etc.

SEGEPLAN

La SEGEPLAN: Secretaria de Planificacion y

Ty

5 1

encuentra la Division de Informatica a la que pertenece la

Figura 2.5-3 Logotip de la

unidad encargada del SIG.

SEGEPLAN
Esta unidad del SIG sirve para construir las bases de

datos y ofrece servicios analiticos en respuesta a las demandas tanto internas de la SEGEPLAN

como las que provienen de otras instituciones.

En la actualidad, esta Unidad dispone de dos licencias de Arc/View, una de Arc/Info, de las

que saca mejor partido en el desarrollo de sus actividades. Y a finales de diciembre de 2002

carg6 sus bases de datos acumulados de diversa indole en su sitio Web, de esta forma intenta

compartir la informacion.

En este Proyecto la Secretaria funciona como coordinadora entre la Mision de Estudio y las
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instituciones de contraparte técnicas, el IGN y el INSIVUMEH. A pesar de esto, la SEGEPLAN
misma realiza actividades utilizando el SIG, por lo tanto serd un gran usuario de los productos

del Proyecto.

* Censo nacional anterior y nuevo como una base de datos
D Censo nacional de 1994
X Censo nacional de poblacién en 1994 (INE)

Actualmente se dispone de los datos del censo nacional realizado por el Instituto Nacional
de Estadisticas : INE de la Republica de Guatemala durante el periodo del 17 al 30 de abril de
1994, que son del X censo de poblacion y el V de vivienda, y fueron publicados en marzo de
1996.

Este X Censo nacional de poblacién fue realizado por la formula “de jure” (*No importa si
la persona encuestada realmente se encuentra en este lugar censado o no en el momento del

censo, se registra la cédula censal

en el lugar donde esta persona
Population

habita normalmente). Por lo tanto, - Dens:ityMap.
este censo refleja los resultados
registrados en los  lugares
geograficos donde los encuestados
residen habitualmente o quieren
residir a la fecha del 14 de abril. La
poblacion total guatemalteca en
1994 fue de 8.331.874, con unos
2,5% de aumento interanual
partiéndose de la poblacion del
censo anterior de 1981 de = = : | ' e} =
6.054.227. La Figura 2.4-54 indica o
la densidad demografica de

acuerdo con los datos elaborados por

Figura 2.5-4 Indicacién de la densidad demografica
el IGN, el MAGA y el INE.
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@ Censo de estimacion de aumento demografico para el afio 2000

Estimaciones de poblacion a nivel municipal de la Republica de Guatemala 2002 — 2005
INE

Las estimaciones generales del aumento demografico a nivel nacional se sefialan en el

documento de las “Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950-2050” publicado por el INE
en colaboracion con el Centro Latinoamericano de Demografia: CELADE.

En base a la metodologia empleada en dicho documento, se agregaron los datos de las
encuestas de la maternidad de 1995, los registros civiles de nacimiento y fallecimiento
1981-1994, los registros de inmigracion y emigracion internacional, etc., a los resultados del X
censo nacional de poblacion de 1994. De ahi se sacaron las estimaciones del aumento
demografico a nivel nacional para el periodo 2000-2005, las cuales fueron publicadas en enero
de 2001. Los valores proyectados por esta metodologia son considerados como los mas
confiables. Tanto el INE como el CELADE oficializaron estos valores y los publicaron.

La Tabla 2.5-1 muestra el resumen de las estimaciones demograficas de 2000-2005, que
incluye la poblacion por departamento con su respectivo porcentaje sobre el total nacional. Tal
como aclara esta tabla, aproximadamente un 23% de la poblacion se concentra en las zonas
metropolitanas, lo que supuestamente provoca una serie de fendmenos problematicos en comun
en todos los paises en vias de desarrollo, como la rapida urbanizacion en grandes dimensiones

sin tener preparadas infraestructuras adecuadas, etc.
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Tabla 2.5-1

Proyeccion de la poblacién publicada por el INE

Estimaciones de aumento demogrdfico para 2000-2005 (INE)

Year | 5000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %
Department
GUATEMALA 2578520 | 2265 | 2654203 | 2273 | 2.732,081 | 22.79 | 2812253 | 22.86 | 2,894,770 | 22.94 | 2979746 | 2301
EL PROGRESO 143207 | 126 | 143193 123 | 149435 125| 152667 | 124 | 155940 | 124| 159283 123
SACATEPEQUEZ 259260 | 228 | 267877 229| 276769 | 2.31| 285904 232| 295386 234 | 305115 236
CHIMALTENANGO 427585 | 376 | 437649 375| 449134 375| 4602921 374| 471750 374 | 483487 373
ESCUINTLA 483773 | 425| 489227 419| 494734 413| 500314 | 407| 505958 401 | 511647 395
SANTA ROSA 319810 | 281 | 325479 279 | 331249 276| 337117 274| 343035 272| 349076 270
SOLOLA 307792 270| 316629 271 | 325742 | 272| 335107 272 | 344656 273| 354512 274
TOTONICAPAN 361298 3.17| 369349 3.16| 377556 3.15| 385923 3.4 | 394454  3.13| 403177, 3.1
QUTZALTENANGO | 678307 | 596 | 694590 | 595| 711241 593 | 7283241 592 | 745832 591| 763706 590
SUCHITEPEQUEZ 403589 | 354 | 411638 | 352 | 419787 350 | 428090 | 348 | 436494 | 346 | 445105 | 344
RETALHULEU 241927 212| 245875 211 | 249886 | 208 | 253964 | 206 | 258077 204| 262244 | 202
SAN MARCOS 844474 742| 863164 739 | 882207 | 7.36| 901654 733 | 9214531 7.30| 941662 | 727
HUEHUETENANGO | 879989 | 773 | 906033 | 7.76 | 932855 778| 960450 | 7.81 | 988850 783 | 1018120 7.86
QUICHE 588824 | 517| 602383 516 616286 5.14| 630497 513 | 645054 & 511 | 659934 510
BAJA VERAPAZ 203428 | 179| 207781 178 212201 177| 216712 176 221302 | 175| 225989 174
ALTA VERAPAZ 814300 7.15| 848340 7.26| 883713 737| 920544 748| 958847 | 760| 998714 771
PETEN 333397 293 | 346805, 297| 360738 | 301| 375215 305| 390263 | 309| 405888 313
IZABEL 333955 293 | 340532 292| 347209 290| 354009 | 288| 360920 | 286 | 367948 284
ZACAPA 212805 187| 217927 187| 223188 | 186| 228545| 186 | 234041 185| 239657 | 185
CHIQUIMULA 313151 | 275| 320979 | 275| 328979 274| 337188 | 274| 345558 | 274 | 354126 273
JALAPA 270043 . 237| 277486 238| 285118 | 2.38| 292944 238| 300960 | 2.38| 309,185 239
JUTIAPA 385905 | 339 | 391272 335| 396692 | 331 | 402175 327| 407701 | 323 | 413285 3.9
Total 113853391 100 (11678411 10011986800 | 10012299888 10012621301 10012951606 | 100
Year 2000 5 | 2001 5 | 2002 5 | 2003 5 | 2004 5 | 2005 4

® Relacién entre las estimaciones demograficas y la cobertura de los resultados del

Proyecto

El area total de los mapas basicos nacionales de 1/50.000 a digitalizar en este Proyecto

asciende a unos 30.000km2 (74 hojas), y si se le agrega el area ya digitalizada por el propio

IGN de unos 3.500km?2 (7 hojas) que cubren las zonas periféricas de la Ciudad de Guatemala, la

suma correspondera al 30% de la dimension del territorio nacional de 108.889km’.

Por otro lado en esta area residen 8.664.964 personas aproximadamente, como se ve en la
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2.5 Circunstancias peculiares durante la ejecuciéon del Estudio

Tabla siguiente, que corresponde a unos 72% de la poblaciéon total nacional estimada de

11.986.800.

La siguiente tabla sefiala estimaciones de la poblacion nacional que reside en las zonas

Tabla 2.5-2

Poblacién estimada en las areas estudiadas

cubiertas por el Proyecto y los datos en posesion del IGN, e intenta aclarar la relacion entre las
estimaciones demograficas por municipio, que es la unidad de computo censal, y las hojas a
digitalizar en el Proyecto. De ahi se definen proporciones aproximadas, las cuales son utilizadas
como base para calcular la poblacion por departamento. Paralelamente aqui se indican la

poblacion nacional guatemalteca y el porcentaje de la poblacion residente del area de cobertura.

Poblacion estimada que reside en el area objeto del establecimiento de los mapas basicos
nacionales de 1/50.000 (74 hojas mas 7 hojas de PAABANC) 2002

PROPORCION
POBLACION DE POBLACION DEL
DEPARTAMENTO MUNICIPIO DEL AREA TOTAL
MUNICIPIO AREA
DIGITALIZADA
1 | GUATEMALA 17 2.732.081 2.704.258 2.704.258
2 | EL PROGRESO 2 54.113 14.387 14.387
3 | SACATEPEQUEZ 16 276.769 276.769 276.769
4 | CHIMALTENANGO 16 449.134 384.362 384.362
5 | ESCUINTLA 13 494.734 494.734 494,734
6 | SANTA ROSA 13 323.179 295.385 295.385
7 | SOLOLA 19 325.742 325.742 325.742
8 | TOTONICAPAN 8 377.556 377.556 377.556
9 | QUETZALTENANGO 24 711.241 711.241 711.241
10 | SUCHITEPEQUEZ 20 419.787 419.787 419.787
11 | RETALHULEU 9 249.886 249.886 249.886
12 | SAN MARCOS 29 882.207 882.207 882.207
13 | HUEHUETENANGO 23 723.414 626.509 626.509
14 | QUICHE 13 402.021 338.337 338.337
15 | CHIQUIMULA 4 77.526 35.281 35.281
16 | JALAPA 6 270.942 143.052 143.052
17 | JUTIAPA 17 396.692 385.471 385.471
17 249
DEPARTMENT MUNICIPALITY 9.167.024 95% 8.664.964 8.664.964
POBLACION
*1:La poblacion y los nombres municipales conforme a TOTAL DE AREA
“Estimaciones y proyecciones del censo de poblacion 2002 (A) | DEL PROYECTO = 8.664.964
*2:Se sobreponen el area de estudio del Proyecto con el mapa de POBLACION
distritos censales, de ahi se define el porcentaje aproximado. Se (B) | TOTAL DEL PAIS = 11.986.800
omiten los municipios menores.
(AY(B) % = 72.3%
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En resumen, los resultados de este computo indican que més de 70% de la poblacion

nacional reside en un 30% del territorio nacional, que se considera como zonas importantes de

las actividades productivas. El resto, es decir el 70% del territorio, esta ubicado en la region

norte de la Republica de Guatemala que corresponde en su mayor parte a las reservas naturales
selvaticas con algunas actividades
agricola y ganadera. La - = ; 7 ; il
organizacion administrativa Land Use -
nacional estd constituida por 22
departamentos y 331 municipios.
Tomando en consideracion esto,
merece ser recordado que la
cobertura del Proyecto, que
corresponde a 17 departamentos y
249 municipios, ocupa una gran
dimension.

La siguiente Figura 2.5-5 -

demuestra el uso actual del suelo,

donde se ve claramente el contraste

entre el norte y el sur. Este mapa " . e g

fue elaborado a base de los datos | Ll
confeccionados por el IGN y el
MAGA.

Figura 2.5-5 Mapa del uso de suelo actual

@ Censo nacional de 2002

Tal como se ha mencionado anteriormente, el actual censo disponible en la Republica de
Guatemala fue realizado en 1994, por lo tanto para conocer la realidad se debe confiar en las
estimaciones y proyecciones publicadas en 2001. En el afio 1994 todavia seguia la guerra civil,
por lo que los resultados del censo pueden carecer de la exactitud y confiabilidad en
comparacion con el estado normal. Para avalar esto, en la Introduccion del documento del censo
nacional de 1994 se sefiala que ”Las cifras publicadas en este documento corresponden a los
resultados censados de poblacion y vivienda. Por consiguiente, no estan incluidos los residentes
ni viviendas omitidos por alguna razoén (falta de confiabilidad, rechazo, etc.). Del mismo modo
estan excluidos 38 poblados de los departamentos de Quiché, Baja Verapaz, Chimaltenango,
Solol4, Jutiapa donde no fue aceptado el registro del censo.”

En tales circunstancias se realizo el censo nacional en la Republica de Guatemala (XI de

poblacion y VI de vivienda) del 24 de noviembre al 7 de diciembre de 2002 tal como estaba
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previsto. Paralelamente estd previsto realizar el censo agropecuario para mayo de 2003, por lo
tanto la publicacion de todos resultados del censo sera en la segunda mitad del afio 2003.

Este censo nacional fue realizado con asistencias de la ONU y el US Census Bureau,
y un total aproximado de 21.000 encuestadores fueron enviados a todo el territorio nacional. El

costo total ascendié a Q175.000.000 (unos US$ 23.000.000).
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2.5.2 Expectativa de la parte guatemalteca hacia el Proyecto

Una peculiaridad del
GIS Database (PAABANC)
Proyecto es que, tanto los
:
organismos de contraparte, que
| ,
son IGN: Instituto Geografico | & — = = -
Nacional, INSIVUMEH: Instituto
Nacional de Sismologia, - = 7
Vulcanologia, Meteorologia e
TOWN A BASIC GIS DATA
Hidrologia, SEGEPLAN:
. . @By/ding g
Secretaria de Planificacion 'y Z; rome
B A S S R
Programacion de la Presidencia, N SN
. . . g ./' TOWN A g
como otras nstituciones ‘

administrativas y de investigacion Figura 2.5-6 Generalidades del SIG
muestran un gran interés acerca de
los resultados del Proyecto.

Actualmente la aplicacion del SIG arraigada en diversos campos es parte de una corriente
mundial. Sin embargo en la Republica de Guatemala, excepto algunas instituciones, todavia se
considera a nivel divulgativo. En realidad en la Republica de Guatemala, como bases de datos
para el SIG solamente existen una de SUNIL*1 de 1/250.000 que cubre el territorio nacional y
otra de PAABANC*2 de 1/50.000 en 7 u 8 capas que cubre las areas alrededor de la capital.
Ademas ambas bases no fueron actualizadas con la correccidon de cambios temporales cuando se
digitalizaron, lo que ha provocado siempre problemas de la falta de coherencia entre la realidad
y las bases de datos a la hora de aplicarlas.

En estas circunstancias, los resultados de los estudios del Proyecto, que son la base de
datos de mapas basicos nacionales de 1/50.000 en las regiones suroccidentales de la Republica,
la base de datos ortofotograficos digital y los
mapas de amenaza de 1/10.000, atraen Ia
atencion no solo de los organismos
relacionados con la prevencion de desastres
sino también de numerosos organismos
administrativos e instituciones de
investigacion, ya que estos resultados

demostraran la ultima informacion sobre la

topografia, el uso de la tierra y el prondstico

de la peligrosidad de desastres.

Foto 2.5-1 Presentacion en la Vicepresidencia

de la Reniibhlica
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Sobre todo, en la Republica de Guatemala ya se organizd el Sistema Nacional de
Informacion Geografica, abreviado como SNIG. Este sistema es liderado por el IGN y la
SEGEPLAN para promover el mejoramiento de PAABANC, preparar los metadatos que
muestren las bases de datos existentes en la Republica, y construir paulatinamente un
Clearinghouse que las integre y funcione como un catilogo de ellas. Y paralelamente a estas
actividades, se convocan reuniones periddicas con el objetivos de intercambiar informacion para
hacer un mejor uso del sistema.

En cuanto a los resultados del Proyecto, sin ninguna duda se maximizara su efectividad
cuando los organismos de contraparte y las instituciones miembros del SNIG promuevan su

aplicacion eficiente.
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2.5.3 Reconocimiento de la alta direccion de las instituciones estatales

(Presentacion en la Vicepresidencia)

Un acontecimiento simboélico que resume
este gran interés por el SIG es la presentacion
del Proyecto ante el sefior vicepresidente de la
Reptiblica de Guatemala realizada durante los
trabajos en Guatemala del tercer afo.

Se hizo posible esta presentacion gracias

a la atencion especial de las entidades

japonesas, la Embajada y la oficina local de
JICA, quienes consideraron que los productos Foto 2.5-2 Sus Excelencias Sr. Embajador de
finales del SIG y resultados de la transferencia Japon(izada) v Sr. Vicepresidente(Deha.)

de tecnologia del Proyecto serian importantes y servirian de forma eficiente para resolver
numerosos problemas, acumulados y pendientes, de la Republica de Guatemala.

El 11 de julio del afio 2002 fueron invitados a la Vicepresidencia de la Republica; Su
Excelencia el Sr. Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Lic. Kagefumi, y el Sr. Primer
Secretario Lic. Kiyoshi Ishii de la Embajada de Japon en Guatemala, el Sr. Representante Lic.
Masami Shukunobe de la Oficina de JICA en Guatemala, y cuatro miembros de la Mision de
Estudio del Proyecto, con el propdsito de explicar los objetivos y contenido del Proyecto, la
transferencia de tecnologia que se realizaria durante la ejecucion del Proyecto y la aplicacion
efectiva de los resultados del Proyecto con la que se podria esperar una pronta realizacion de los
planes de desarrollo en distintas areas y los programas de prevencion de desastres. Y también se
deliber6 sobre las posibles acciones que deberia tomar la parte guatemalteca en el futuro.

Tras una serie de deliberaciones, el Sr. Vicepresidente solicitdo a la parte japonesa que
reiterara la misma presentacion ante las personalidades destacadas del gobierno, es decir, los
ministros relacionados con el tema y los directores generales de los institutos de investigacion.
Lo que puso de manifiesto que el Sr. Vicepresidente, como dirigente de la nacidn, sintiera
vivamente la necesidad urgente de tomar medidas pertinentes para rehabilitar la Zona Paz
cuanto antes, devastada por la guerra civil que dur6 36 afios y ubicada en la region occidental
del pais que se ve amenazada por los desastres naturales cada afo. Una situacion similar o peor

que Japon.
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2.5.4 Importancia del SIG en la nacién

El mayor aprovechamiento del SIG, como una modalidad informatica, nos permite no sélo
utilizar numerosos elementos sino también acelerar la ejecucion. Por lo tanto, se aumenta la
objetividad, transparencia y exactitud comparado con el procesamiento juzgado y accionado por
la subjetividad personal del operador. Y ademas no se necesita mucho tiempo ni mucha mano
de obra para el procesamiento, por lo que se podra contribuir a la reduccion del costo social.

En cuanto a la administracion estatal, se puede sacar el mayor partido del sistema para
recabar y mantener los datos de las condiciones sociales basicas para la direccion del Estado,
como el censo nacional, catastro y activos fijos. Y ademas al integrar los datos de las
condiciones naturales como la topografia, geologia y suelo, etc., con los datos de observacion
meteoroldgica, sismica y vulcanolégica combinados con los mapas de amenaza se podra
construir una base de datos, la cual serd utilizada para mejorar la eficiencia y rapidez de las
acciones a realizar en
diversos campos como la
planificacion de planes de
desarrollo, proteccion
medioambiental,
prevencion de desastres
naturales, fortalecimiento

de asistencia  médica,

social y servicios

- b - 4 LB R e S
e i, T

educativos, ete. Por Figura 2.5-7 Diferencia entre el mapa topografico (izq.)

consiguiente, se reconoce y la base de datos SIG (dcha.)
que el sistema podra jugar
un papel sumamente importante en la mejora de la exactitud reduciendo el costo.

En la Reptiblica de Guatemala, donde se encuentran dirigentes del Estado que reconocen la
importancia del SIG y esta organizado el SNIG constituido por las instituciones relacionadas, la
aplicacion eficiente de los resultados del Proyecto podrda servir mucho para mejorar las
infraestructuras y nueva urbanizacion de las principales ciudades, promover los planes de
desarrollo incluyendo la rehabilitacion de la Zona Paz, y consolidar las medidas contra desastres

de distinta indole.
(1) Antecedentes y actividades actuales del SNIG

En mayo de 1996 se fundo la Comision Coordinadora para la Modernizacion del Sistema
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Nacional de la Informacion Geografica: CCMSIG de acuerdo con las demandas de la
informacion geografica necesaria para promover y facilitar la inversion ptblica a nivel nacional,
regional, departamental, municipal y comunitario en lo social, economico y natural. Todo fue

realizado por la iniciativa de la Presidencia

SNIG

de la Republica con los objetivos de

fortalecer, modernizar y homogeneizar el

. . . ., ‘ Datos Infraestructura
sistema nacional de la informacion y =
Productos funcionamiento!
geografica.
Y en mayo de 1999 se modifico el e
ey, . Hosisess Instituciones
nombre de la Comisiéon a la Unidad Y Integradas

Base Legal

Interinstitucional de Apoyo al Desarrollo
Sistema Nacional de

Informacion Geografica

del Sistema Nacional de la Informacion

Geografica: UNISNIG. Y mas tarde, en

Figura 2.5-8 Perfil del SNIG
enero de 2000 llegd a denominarse como
SNIG y asi sigue hasta la fecha de hoy.
Los objetivos del SNIG son; promover la SNIG
integracion  interinstitucional,  definir G?Ig n - T MM
normas y directrices para crear la '.F-
AT

informacién geografica que ofrezca un
sistema basico aprovechable para la v
elaboracion del catastro nacional y Ia
recepcion y administracion de las @
asistencias  internacionales. Y  las

instituciones miembros del SNIG deben

realizar sus actividades de acuerdo con el
) ) i Figura 2.5-9  Logotipos de las organizaciones
mismo marco, concepto y especificaciones

participantes del SNIG participating
en comun. Las actividades de la in SNIG

elaboracion del catastro nacional aqui

mencionadas forman parte de los acuerdos de paz firmados a finales de 1996.

Paso a paso los esfuerzos del SNIG estan dando buenos frutos, como sefial de ello se han
implementado varios proyectos de cooperacion internacional (Canadd, Suecia, Francia, Japén)
que auspiciarian la modernizacion.

Por otro lado, los proyectos a nivel nacional estan avanzando también. En octubre de 2000
se completo el proyecto SUNIL que digitalizé los mapas topograficos de 1/250.000 de cobertura

nacional para construir la primera base de datos para el SIG en el territorio nacional. Las

actividades del SNIG apoyan la iniciativa de la Infraestructura Nacional para los Datos
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