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Anexa 1 Experienta japoneza relavanti in domeniul gestiunii deseurilor periculoase

1.1 Aspecte economice si institutionale

1.1.1 Mediul si cresterea economica

Experienta generala a Japoniei cu privire la combaterea poludrii §i cu accent imediat asupra
reclicdrii, precum si experienta specifica in domeniul gestiunii deseurilor periculoase prezinta
o importantd considerabila pentru Romania, in ciuda diferentelor dintre economiile celor doua
tari. Intr-adevar, multe dintre Invatamintele cele mai importante provin din experienta
Japoniei acumulatd in perioada urmatoare celui de-al doilea razboi mondial, cand Japonia era
o tard nou industrializatd care se confrunta cu probleme foarte asemanatoare celor pe care le
intampind astazi economiile 1n tranzitie si in curs de dezvoltare.

Evenimentele cheie ce leagd dezvoltarea economica si implicatiile sale asupra mediului in
Japonia postbelicd au fost bine documentate', industrializarea rapidi din anii imediat
postbelici conducand la probleme uriase de poluare a aerului si a apei in zonele urbane. In
ultima parte a perioadei anilor 60 a avut loc o serie de evenimente catastrofale ca rezultat al
cresterii industriale nelimitate, inclusiv intoxicarea cu mercur (boala Minamata®), intoxicarea
cu cadmiu (boala Itai-Itai) si inhalarea de oxizi de sulf (astmul Yokkaichi). Acestea au produs
o mare ingrijorare n randul populatiei; miscarile cetatenesti, stimulate prin mijloacele mass
media, au facut presiuni asupra oficialitdtilor alese pentru a lua masuri si a fost initiatd o serie
de procese. In anul 1968 a fost introdusa o lege privind controlul de calitate al poludrii aerului
la nivel national, iar in 1970 “Dieta pentru poluarea mediului inconjuritor” a stabilit rolul
guvernului national In gospodarirea mediului, Agentia de Mediu Japoneza fiind infiintata in
anii urmatori. Responsabilitatea pentru implementarea si aplicarea standardelor a revenit
autoritatilor locale.

Un aspect sensibil al acestei situatii a fost, si continud sa fie, rolul conducator jucat de catre
autoritdtile locale, in special primdriile oragelor mari. Anterior anilor 70, intreaga
responsabilitate pentru controlul poluarii, daca ea a existat, a revenit, virtual, autoritatilor
locale. In practica, totusi, ele au concurat in mod obisnuit intre ele, oferind stimulente pentru
atragerea industriilor, acordand prea putind atentie oricaror probleme de mediu pe care astfel
de industrii le-ar putea provoca. Aceastd atitudine s-a schimbat esential in perioada tarzie a
anilor 60. Autoritatile locale au fost supuse unei enorme presiuni politice pentru purificarea
mediului urban, iar ele au actionat Tn consecinta.

In realitate, aceastd presiune a fost atdt de mare incat standardele privind emisiile locale in
Japonia sunt invariabil mai inalte decat cele cerute la nivel national. Aceasta situatie unica s-a
realizat, in primul rand, prin ajungerea de buna voie la intelegere intre autoritatile locale si
intreprinderile industriale funtionand in aria lor de jurisdictie.

Un alt eveniment critic a fost primul soc al petrolului de la inceputul anilor 70. Dependenta in
foarte mare masurd de petrolul importat, Japonia a ridicat imediat preturile la energie astfel

! Vezi, de exemplu, S. Aoyama, J. Warford, K. Sakaguchi, N. Nakazawa, H. Naito (EX Corporation, Tokyo),
Experienta Japoniei in managementul de mediu urban, EX Corporation, Programul de Ameliorare a Mediului
Urban, 1994, Managementul Industrial si Urban in Tarile in Curs de Dezvoltare: Lectii din Experienta Japoneza
(W. Cruz, K. Takemoto, J. Warford), Institutul de Dezvoltare Economica de pe langd Banca Mondiala, 1998

% Vezi Sectiunea 1.2 urmatoare pentru descrierea modului in care a fost rezolvata problema privind boala
Minamata.

Anexa - 1



Studiul privind Planul pentru gestiunea degeurilor periculoase in Roménia Raport Final
Agentia de Cooperare Internationala a Japoniei Volumul 1 Raport Principal: Strategia si Planul de Actiune

incat ele au reflectat costul economic real de aprovizionare. Aceasta a coincis cu cerintele
legale ca industriile sa-si reducd emisiile, ceea ce era convenabil, de vreme ce o
retehnologizare era oricum necesard, si, in acelasi timp, sd investeasca in tehnologii de
productie ecologice si eficiente din punctul de vedere al energiei. Astfel de investitii au atins
apogeul la jumatatea anilor 70.

Cu privire la poluarea industriala a aerului, succesul acestor masuri si al altora este ilustrat
prin orientdrile din domeniul calitdtii aerul ambiental in care emisiile totale de bioxid de sulf,
monoxid de carbon si suspensii au inregistrat reduceri substantiale incepand din 1970. Cauza
principald a unor asemenea imbunatatiri au reprezentat-o mai degraba schimbarile din
procesul industrial decat mai putin eficientele investitii de tip “la capatul tevii”.

Japonia a avut cea mai 1nalta rata a cresterii economice printre tarile industrializate importante
intre anii 1970 si 1990, dar ea a fost capabild sd realizeze acest lucru prin reducerea
considerabild a emisiilor poluatorilor industriali. Dupa cum Fujikura® a observat, comparatia
cu alte tari din cadrul OCED este relevantd: in 1990, Japonia a emis 0,5 kg de SO, la 1.000
$ SUA de PIB, pe cand cifra corespunzatoare pentru tarile OCED, luate in grup, a fost de 3,7
kg. O explicatie pentru aceastd performantd este cantitatea de energie utilizata: consumul de
energie Tn Japonia pe unitate de produs national brut a fost constant mai mic decat al celorlalte
tari OCED, decajajul largindu-se in perioada 1970-1990; consumul de energie pe unitatea de
productie (la greutate) pentru produsele standard cum ar fi hartie/celuloza, otel, ciment si
produse petrochimice, a scizut in medie cu aprox. 30% in perioada 1970-1990. in plus,
emisiile totale de NOx au rdmas relativ constante in aceeasi perioada, in ciuda unei cresteri
masive a traficului rutier.

Experienta descrisa mai sus sugereaza faptul ca Japonia a repurtat destul de multe succese —
cel putin in ceea ce priveste poluarea industriala si eficienta din punctul de vedere al energiei
— 1n concilierea cresterii economice cu masurile de protectie a mediului. Evident, o mare parte
a specializdrii s-a realizat in indeplinirea politicilor “castigului de ambele parti” si a
investitiilor, de ex. cele justificate atat de conditiile economice standard cat si de conditiile de
mediu. Intr-adevar, Japonia a fost leader in dezvoltarea tehnologiilor de productie ecologice,
care combind eficienta in utilizarea de energie si a altor materiale cu emisii scdzute pe
unitatea de resursa folosita.

Prin urmare, aceasta crestere economica rapida a dat posibilitate Japoniei sd investeasca in
ameliorari ale mediului din punct de vedere estetic sau al confortului, facand viata mai placuta
in orase, dar necontribuind in mod direct la eficienta sau productivitatea economica.

1.1.2  Factorii culturali, sociali si institutionali fundamentali

In general, legislatia, reglementarile si standardele oficiale privind gospodarirea mediului din
Japonia nu diferd in mod semnificativ fatd de celelalte tari. Ratiunile pentru performanta
relativ incununata de succes pot fi gasite in unele din detaliile structurii institutionale si legale
oficiale, dar de mai mare importantd este un numdr de factori fundamentali de natura
institutionald si sociald, dintre care unii sunt unici in cultura Japoniei, si altii care, intr-o
masurd mai mare sau mai micd, pot fi aplicati In Romania. La unii dintre acestia se face
referintd, pe scurt, in cele ce urmeaza, cu privire la (a) relatia autoritate-industrie si (b) alti
factori institutionali si sociali.

'R.F ujikura “Integrarea Mediului in Politicile Sectoriale”, in Cruz s.a., op.cit.
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1) Relatia autoritate-industrie

(1) Standardele de mediu

O caracteristicd a politicii de control al poluarii in Japonia este stransa interactiune
intre autoritate si industrie. Aceasta ia multe forme. De exemplu, cu privire la stabilirea
standardelor calitatii mediului la nivel national, industriile, deseori reprezentate prin
asociatii industriale si sprijinite de MITI, negociaza puternic in spatele usilor inchise cu
Agentia de Mediu si alte interese in domeniul mediului inconjurator. Totusi, dupa
incheierea negocierilor §i ajungerea la un acord comun asupra standardelor, teoretic
standardele acceptate sunt respectate in proportie de 100%.

Pentru aceasta exista o serie de ratiuni. Una dintre acestea este ca se foloseste o
abordare pas-cu-pas pentru stabilirea standardelor, astfel incat industriile pot prevedea ce
masuri vor trebui sa Intreprinda 1n anii urmatori si sunt capabile sa ajusteze corespunzator
planurile de investitii. La aceasta contribuie perspectiva pe termen lung avutd in vedere in
mod traditional de catre investitorii japonezi si, prin aceasta, dobanzile realmente scazute.
Dupd cum se prezintd mai jos, o altd ratiune pentru asigurarea unui inalt grad de
conformare este afectarea imaginii publice care ar putea rezulta dintr-o publicitate
defavorabila.

La nivel local au loc actiuni paralele avand drept rezultat aparitia unor conventii
liber acceptate privind controlul poluarii care sunt specific japoneze si constituind un
element extrem de important al performantei generale In domeniul mediului din tara
(aprox. 2.500 de asemenea conventii au fost Incheiate anual pe parcursul anilor 70 si 80).
Autoritatile locale negociaza cu intreprinderile particulare, deseori cu implicarea
grupurilor locale de cetdteni, pentru a ajunge la un nivel convenit de emisii si la alte
masuri de protectie a mediului. Din nou, cu penalitati stricte caracteristice pentru incalcari,
existd o conformitate virtuala de 100% cu aceste conventii ale caror standarde depasesc
normele nationale.

De remarcat faptul ca Japonia a facut putin uz de instrumentele de pe piata pentru
controlul poludrii, bazandu-se mai degraba pe principiul “comanda si control” sau metode
de reglementare.

(2) Sprijin acordat industriilor

Pe langa stabilirea si punerea in aplicare a standardelor si a altor reglementari,
autoritatile la nivel national si local oferd, de asemenea, diverse forme de sprijin
industriilor pentru a le da posibilitatea sa-si imbunatateascd performantele in domeniul
mediului inconjurdtor. Societatea de Mediu Japoneza a fost un promotor important in
asigurarea asistentei tehnice si financiare, in primul rand catre intreprinderile mici si
mijlocii.

Totodata, se acorda sprijin pentru reamplasarea industriald si infiintarea de parcuri
industriale cu instalatii de tratare si depozite de deseuri colective. Sprijinul financiar, cum
ar fi Tmprumuturi cu dobanzi mici si scutire de taxe, a fost deosebit de important si
eficient pentru operatiile industriale pe scard mica.

(3) Energia si alte politici sectoriale

Alaturi de cele prezentate anterior se afld un numar de politici care au fost
dezvoltate 1n sectoare particulare, multe din ele avand consecinte importante pentru mediu,
chiar daca, initial, se poate ca acesta sa nu fi fost un considerent principal. in primul rand,
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2)

printre acestea a fost politica energiei industriale, caracterizatd in ultimii ani prin
accentuarea deosebitd a eficientei i conservarii §i Incurajatd prin asigurarea de catre
guvern a asistentei financiare si tehnice si printr-o politicdA a preturilor menitd sa
descurajeze utilizarea excesiva si risipirea energiei. Consideratiuni similare se aplica
politicii privind alimentarea cu apd, unde accentul cade pe reforma pretului de utilitate si
controlul sustragerilor private care, in anii 70, au rezultat in eficiente substantiale in
utilizarea apei si reducerea tasarii pamantului.

Un alt exemplu important este sectorul de transport urban. Stabilitatea relativa a
emisiilor totale de NOx in decursul acestei perioade a fost realizata in ciuda cresterii
rapide a traficului rutier. La aceasta a contribuit, desigur, atentia deosebitd acordatd
emisiei de poluanti in proiectarea automobilelor, dar, totodata, de o importanta esentiald a
fost si rolul major pe care l-au avut tranzitul public si pretul carburantilor.

Alti factori sociali si institutionali

(1) Descentralizarea autoritatii: puterea si competenta autoritatilor locale

Autoritatea nationald stabileste, In mod traditional, cadrul legislativ si de
reglementare general pentru toate politicile interne, asigurd asistentd financiarda
autoritatilor locale si sectorului privat si sprijind dezvoltarea tehnologica. In practica,
mecanismul asistentei financiare acordate autoritatilor locale a fost de o mare eficienta in
urmdrirea politicii nationale. In Japonia, multi ani , administratia local a depins in mare
masurda de un sistem financiar n care autoritatea nationald asigurd fonduri pentru a
compensa variatiile locale in capacitatea de crestere a veniturilor. Acest sistem, impreuna
cu o descentralizare a puterii, a jucat un rol major in eficientizarea masurilor autoritatii
locale.

Relatia autoritate nationald-autoritate locala cu privire la mediul Tnconjurator
urmeazd modelul conventional, cu implementarea realda a controlului poludrii, inclusiv
stabilirea de standarde locale si planuri de control regional al poludrii, fiind incredintate
autoritatilor locale. Acesta este un element esential al politicii generale, deoarece
autoritatile locale se afld “in prima linie” cand este vorba de incidente specifice mediului.
Succesul strategiei de control al poludrii in Japonia rezidd in cea mai mare parte in
competenta si statutul reprezentantilor autoritatii locale, care, in Japonia, este, prin traditie,
deosebit de inalt. Intr-adevar, in timp ce mecanismele oficiale arati ci autoritatea
nationald ia conducerea in dezvoltarea politicilor strategice, autoritatile locale au fost, din
punct de vedere istoric, in avangarda reformei politicii de mediu in Japonia.

(2) Egalitatea politica si economica

Un alt factor esentialmente important este egalitatea politica si libertatea
cuvantului care existd in Japonia. Gradul de egalitate politica intr-o tard este adeseori
ilustrat prin repartizarea venitului sdu; Japonia are unul dintre cele mai echitabile modele
de repartizare a venitului din lume. Problemele de mediu se caracterizeaza in mod obisnuit
prin conflict de interese. Cei puternici din punct de vedere politic si financiar tind sa
profite cauzand prejudicii mediului Inconjurator pe seama celor sdraci si dezavantajati,
care adesea nu au nici o posibilitate sa-si exprime ingrijordrile si au sperante mici sa
obtina sprijinul autoritatii. In multe tiri, miscarile locale de protest nu sunt eficiente din
cauza lipsei de educatie si constientizare a problemelor si din cauza unui sprijin
insuficient din partea mijloacelor mass media. Cu sigurantd, aceste conditii nu au existat
in Japonia anilor postbelici.
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Schimbarile specifice din Japonia cu privire la exprimarea preocuparilor populatiei
pentru mediul Tnconjurator si evolutia constientizarii includ instaurarea democratiei dupa
razboi si miscarile tot mai mari de protest din vecindtate impotriva poluarii. Sub politicile
de ocupatie din Japonia, toti oamenii au obtinut dreptul la vot, iar fermierii au devenit
independenti dupd liberalizarea terenurilor agricole. Libertatea cuvantului a incurajat
miscdrile de protest locale care au denuntat industriile si guvernul pentru Incetineala cu
care iau masuri de protectie a mediului §i care au revendicat despagubiri pentru
prejudiciile pe care acestia din urma le-au favorizat. Acest lucru a determinat guvernul si
industriile sd abordeze controlul poludrii intr-o perspectiva mai larga si preventiva.

(3) Educatia generala

Referindu-ne la cele de mai sus, politica educationald, in special in domeniile
tehnice, a jucat un rol-cheie in dezvoltarea migcarii de mediu din Japonia. Japonia a
introdus educatia generald inca de la inceputul anilor 1900 si, pe la 1950, a atins unul din
cele mai inalte niveluri educationale medii din lume. Poporul japonez a inceput sa
inteleaga aspectele stiintifice ale problemelor poludrii si a ardtat un mare interes pentru
acestea. In plus, savantii, sociologii si oamenii legii au oferit personal sprijin intelectual si
tehnic migcarilor antipoluare, iar acest lucru a facut ca guvernului sa ii fie din ce In ce mai
greu sa ignore preocupdrile crescande si bine exprimate in aceastd privinta. Libertatea
presei introdusa in anii postbelici, standardul inalt al literaturii si campaniile de mediu la
nivel national desfasurate de mass media s-au reunit pentru a ridica constientizarea
populatiei cu privire la problemele de mediu si au contribuit in mare masura la formarea
opiniei publice referitoare la dreptul oamenilor de a fi protejati impotriva poludrii si de a
trai Intr-un mediu sanatos.

(4) Presiunea sociala si reactia industriilor

O caracteristica aproape unic japonezd este preocuparea deosebitd din partea
persoanelor private si a Intreprinderilor de a evita critica publicd pentru comportament
antisocial, in mod deosebit in cadrul comunitatii lor locale. Acest lucru ajuta la explicarea
uniformitatii relative a procedurilor de negociere locale, aparitia conventiilor liber
acceptate si gradul inalt de conformitate cu reglementarile de mediu. Este evident, totusi,
ca si interesul economic propriu este un factor: o imagine “verde” este la fel de benefica
din punctul de vedere al castigarii de piata si al comercializarii.

1.1.3 Relevanta experientei japoneze penru Romania

Istoricul mediului din Japonia de-a lungul perioadei in discutie oferd un numar de invataminte
relevante. In timp ce unele din preocupirile de mediu majore in Japonia ar putea si nu fie de
cea mai inaltd prioritate in Romania, solutiile referitoare la organizare si gospodarire,
imbinarea diverselor interese, finantarea mecanismelor si armonizarea cu obiectivele
economice sunt comune multor forme de degradare a mediului. Considerand experienta
japoneza relevanta in zonele specifice politicii, se pot identifica unele politici si strategii care
ar trebui evitate , unele aspecte care oferd solutii ce pot fi implementate in termenul cel mai
scurt si altele, a caror materializare va necesita o perioada de timp mai lunga inainte de a
deveni pe deplin eficiente.
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1) Strategia industriald: armonizarea mediului cu cresterea economica

Perioada in discutie poate fi perceputd ca doud faze distincte. Strategia de dezvoltare
economica a Japoniei din anii imediat postbelici a dat prioritate absoluta cresterii industriale,
acordandu-se mai putina atentie consecintelor sale asupra mediului. Nu mai tarziu de a doua
parte a anilor 60, mediul a inceput sa devind o prioritate semnificativa, cand tara a intrat
intr-un program important de control al poluarii.

Privind retroactiv, se poate trage concluzia cd prejudiciile aduse sanatatii publice si marimea
costurilor de recuperare ulterioara indica faptul ca politica de industrializare postbelica a
Japoniei a avut defecte serioase. Sigur cd nimeni nu va sfatui Romania s urmeze o strategie
asemanatoare de tipul “dezvoltd acum, curata mai trziu”. Totusi, una din ratiunile pentru care
Japonia a urmat aceasta cale a fost aceea ca nu exista suficienta constientizare in anii timpurii
ai perioadei cand degradarea mediului ameninta, de fapt, sanatatea publicd si chiar
dezvoltarea economica. De altfel, In anii care au urmat, s-au tras multe invataminte, si nu cel
mai putin din experienta Japoniei, referitoare la multele reforme politice si strategii de
investitii care sa satisfaca atat obiectivele economice céat si cele din domeniul mediului
inconjurdtor. De asemenea, s-au imbunatatit tehnologiile de control al poludrii, iar costurile
lor au scazut. In mod deosebit, increderea in tratarea de tipul “la capatul tevii” a fost inlocuita
cu masuri cu mult mai eficiente din punct de vedere al costului ce implicd modernizarea
proceselor industriale.

De fapt, experienta japoneza confirma ca, in general, prevenirea este realmente mai buna
decat tratarea si oferd multe exemple cu mare relevantd pentru economiile in tranzitie si in
curs de dezvoltare, conform carora politica plasarii cresterii economice Tnaintea mediului
inconjurdtor ar fi incorecta chiar si conditii financiare si economice limitate. Raman, totusi,
multe zone in care existd importante schimburi dezavantajoase intre gospodarirea mediului si
alte obiective economice si sociale; fiecare dintre acestea va trebui sd fie determinatd prin
studierea fiecdrui caz in parte. Evident, o etapa esentiald este dezvoltarea capacitatii
autoritatilor si industriilor si stimularea lor pentru a efectua evaludri ale impactului asupra
mediului produs de proiecte sau politici importante, precum si evaluarea din punct de vedere
economic a deteriordrii mediului.

Cercetari ulterioare au aratat ca oportunitatile politicilor de tipul “castigului de ambele parti”
abunda pe intreg cuprinsul spectrului actiunilor 1n domeniul mediului inconjurdtor, a caror
consecinta fiind aceea ca, daca se profitd din plin de ele, nu exista nici un motiv ca protectia
mediului sa fie In contradictie cu cresterea economica. Acesta este, aproape prin definitie, un
adevar pe termen lung, dar el se aplica Intr-o masura considerabild si hotararilor pe termen
scurt.

2) Productie mai curata, reciclare si tehnologie corespunzatoare

Un numar de invatdminte ce se pot aplica imediat se refera la tehnologia controlului poluarii.
In Japonia, primele eforturi in directia controlului poluarii au fost mai intai de tipul “la capatul
tevii”, dar a existat o orientare constanta catre schimbadrile din procesele industriale care sunt
cu mult mai eficiente din punctul de vedere al costului si corespund mai bine dublului scop,
de crestere economica si protectie a mediului. (Luand ca exemplu emisiile de bioxid de sulf,
studiile au aratat ca, intre mijlocul anilor 70 si mijlocul anilor 80, reducerile de emisii au fost
aproape in Intregime datorate reducerii consumului de energie si schimbarilor din procesele
industriale, opusi tratarii “la capat de teava™.)*. Experienta japonezd sugereaza ca exista multe
oportunitati pentru introducerea unor tehnologii de proces viabile din punct de vedere

4 Aoyama s.a.
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economic $i financiar care au, totodata, impact pozitiv asupra mediului si carora ar trebui, prin
urmare, sa li se dea prioritate.

Alte aspecte tehnice specifice ale experientei japoneze sunt, de asemenea, deosebit de
importante pentru Romania. Acestea includ metodele de instruire in sectorul public si
industrial; conservarea energiei si tehnologiile cu eficientd; tehnicile de reciclare, compostare,
incinerare a deseurilor si de recuperare a cdldurii; experienta cu depozitele ecologice de
deseuri; gestiunea deseurilor periculoase; procedeele si tehnicile pentru monitorizare si
testare; utilizarea de terenuri sistematizate pentru reamplasarea industriilor si realizarea de
economii la scard in legatura cu instalatiile de tratare a deseurilor; imbunatatiri funciare; studii
epidemiologice; stabilirea de standarde de mediu, inclusiv legarea alinierii standardelor cu
perioada de amortizare a echipamentului de control al poluarii; si, din punctul de vedere al
mediului Inconjurator, organizarea pe bazine de rauri, pe folosinte de teren si pe regiuni.

Intre cele prezentate anterior, reciclarea a atins recent pragul cel mai inalt din Japonia, Legea
fundamentald din 2001 pentru infiintarea unei societdti bazate pe reciclare fiind aplicatd unei
game largi de materiale si produse, inclusiv ambalaje, obiecte de uz gospodaresc, materiale de
constructii, alimente si vehicule.

Totusi, pe de altd parte, Japonia a acumulat o vasta experientd, de mare importantd pentru
tarile mai putin bogate, folosind tehnologii traditionale cu costuri mici, §i a demonstrat ca se
pot asigura servicii la cele mai inalte standarde dacd acestea sunt gestionate in mod
corespunzdtor. Sistemele japoneze de colectare si tratare a dejectiilor si tratarea apelor uzate
menajere cu fose septice sunt exemple excelente. Tehnologiile de mediu ar trebui, de aceea,
sd fie evaluate cu grija in conditiile justificarii lor economice, iar solutia corespunzatoare ar
putea fi ori traditionald si cu volum mare de muncd, ori o inaltd tehnologie moderna. N-ar
trebui sd se presupund cd metodele cu volum mare de munca, de exemplu, sunt “pe locul doi”
sau inferioare.

3) Finantarea controlului poluarii

Sprijinul autoritatilor locale. Eforturile de control al poludrii in Japonia au fost, evident,
sustinute prin prevederea larga a finantarii cu dobanzi mici oferite de catre autoritatea centrala
autoritatilor locale pentru alimentare cu apa si canalizare, lucrdri de tratare colectiva si
gestiunea deseurilor solide, contributia autoritatii centrale fiind determinatd de capacitatea
locald de platd. Impreuna cu asistenta tehnica, acesta a fost un mijloc eficient pentru a asigura
ca astfel de servicii de baza se dezvolta pe tot cuprinsul tarii intr-o maniera echitabila si lipsita
de controverse. Totusi, investitiile in managementul calitatii aerului cad, in mod obisnuit, n
responsabilitatea industriilor private, unde sprijinul financiar devine mai discutabil.

Nivelul subventiilor acordate intreprinderilor. In Japonia, deosebit de eficient a fost sprijinul
financiar pentru investitiile in controlul poluarii prin imprumuturi guvernamentale cu dobanzi
mici si stimulente fiscale pentru industria privatd. Destinate, intr-o prima faza, intreprinderilor
mici si mijlocii, aceste stimulente au incurajat atat cooperarea cat si capacitatea industriilor de
a plati cu scopul atingerii unor standarde mai inalte privitoare la emisii.

Totusi, desi aparent incununat de succes in contextul Japoniei, acesta nu este In mod necesar
un model de urmat in toate cazurile. In principiu, asemenea subventii prezintd un numar de
neajunsuri; mai intai, ele sunt greoaie din punct de vedere administrativ si impun cerinte mari
aparatului de stat In vederea evitdrii abuzurilor; in al doilea rand, constituie o Tmpovarare a
capacitdtii fiscale a statului; in al treilea rand, ele tind sa incurajeze ineficienta in folosirea
resurselor la nivelul intreprinderii; si, in al patrulea rand, se poate pretinde cd nu sunt corecte,
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ca poluatorul ar trebui sa plateasca, de fapt, intregul pret al deteriorarii cauzate sau pentru
masuri de remediere. Ajutata de relatia unica autoritati-industrii care predomina in toata tara,
Japonia si-a dezvoltat capacitatea administrativd de gestiune a unui asemenea sistem, iar
eficienta si corectitudinea sa pot fi judecate doar in lumina relatiei sale cu intreaga retea
complexd de subventii si taxe ce caracterizeazd politica japoneza de promovare a cresterii
industriale. De asemenea, ea poate, probabil, suporta povara fiscala a sistemului subventiilor.

Factorii enumerati mai sus nu sunt predominanti iIn Romania, astfel ca trebuie sa se acorde o
grijd deosebitd instituirii unui program de subventii. Cu toate acestea, poate s nu fie nici o
alta alternativa: una dintre problemele care trebuie depasite este ineficienta actualului sistem
financiar. In absenta unui nivel satisfacator al reformei sectorului financiar, poate fi de
neevitat un program de subventii ce implicd, Tn mod specific, un fond de mediu si utilizarea
de subventii de stat si externe.

4) Construirea capacitatii la nivel local

Unele aspecte din recentul istoric al mediului inconjurator din Japonia sunt de
importantd imediata pentru Romania. De cea mai mare prioritate sunt acele exemple
de politici care nu implicd nici un fel de interactiune intre dezvoltarea economica si
protectia mediului. Multe dintre acestea se referd la construirea capacitatii si la
instruire. Pe baza experientei japoneze, s-ar parea cad instituirea capacitatii
autoritdtilor locale de control al poluarii ar trebui sa fie de imediata prioritate, chiar
dacd descentralizarea similara celei din Japonia ar fi, in general, un obiectiv pe
termen foarte lung.

Construirea capacitatii trebuie sd includd masuri cum ar fi instruirea functionarilor
autoritatilor locale privind administrarea controlului poludrii, stabilirea de standarde si
monitorizarea. In mod obisnuit, sprijinul financiar pentru proiecte specifice oferit de
autoritdtile centrale autoritatilor locale trebuie sa fie insotit de instruire si alte elemente ale
construirii capacitatii. In completarea unui astfel de sprijin direct acordat autoritatilor locale,
instruirea trebuie, de asemenea, sd se adreseze si intereselor sectorului privat, inclusiv
promovarea unei industrii de control al poluarii si servicii de consultantd, precum infiintarea
de organisme de asistentd tehnica. In aceasta privinta, Societatea de Mediu din Japonia, care a
jucat un rol conducator in tehnologiile de propagare, este un model care merita sa fie copiat.

5) Politicile sectoriale

Deseori conceputd fard a tine seama de nici un obiectiv din domeniul mediului inconjurétor,
parghia financiara la nivel national folosita de anumite politici sectoriale poate fi, de fapt, de
importantd cruciald in influentarea comportamentului fata de mediu. Ar fi bine ca tarile in
tranzitie si In curs de dezvoltare sd-si largeasca intelegerea legaturilor intre politicile
strategice economice si sectoriale si mediul inconjurator, ale caror efecte pot fi cu mult mai
mari decat unele politici sau actiuni explicit de mediu. Acest lucru poate fi ilustrat cu privire
la politicile din domeniul energiei, alimentarii cu apa si transportului.

Reforma pretului energiei constituie, probabil, cel mai bun exemplu al politicilor care
intrunesc obiectivele atat economice cat si cele de mediu. Cresterea pretului la energie pentru
a reflecta costurile economice de aprovizionare a descurajat consumul excesiv in Japonia si a
stimulat conservarea si inovatia tehnologica. Energia sub nivelul preturilor curente este un
lucru obisnuit in economiile in tranzitie si in curs de dezvoltare, Roméania fiind un caz de
referinta, iar reformei din aceasta zona trebuie sd 1 se acorde cea mai inaltd prioritate; ar
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rezulta, de asemenea, cresterea veniturilor publice, ceea ce ar constitui un beneficiu important.
Un caz similar ar putea fi stabilirea pretului pentru alimentarea cu apa potabila si industriala;
in plus, se pare cd nevoile de baza — extinderea serviciului si la cei care, in prezent, nu
beneficiaza de el — pot fi mai repede satisfacute printr-un sistem de stabilire a preturilor care
permite investitiilor in capacitati suplimentare s fie viabile din punct de vedere financiar. In
cazul atat al energiei cat si al apei, trebuie facute eforturi nu doar pentru recuperarea costului
in termenii costurilor contabilicesti traditionale, ci sa se recupereze costurile mereu crescande
de aprovizionare.

Politica transporturilor. Este demn de remarcat ca, in ciuda cresterii masive a traficului rutier
intre anii 1970 si 1990, emisiile totale de NOx au ramas relativ constante, in timp ce alti
poluatori aferenti traficului au aratat o scadere drastica. Acest lucru poate fi explicat de un
numar de factori. Descresterea substantiald a emisiilor pe automobil in aceastd perioada s-a
datorat, in primul rand, exigentelor stricte cu privire la emisii impuse industriei de automobile.
Totusi, de mai mare importantd pentru factorii de decizie politica din alte parti a fost, poate,
contributia unui sistem de transport public eficient si sofisticat, combinat cu preturi mari la
benzina si taxe care restrang folosirea masinilor personale.

6) Constientizarea problemelor de mediu

Exista o serie de alte invataminte din experienta japoneza care ar putea fi luatd, in
mod util, Tn consideratie in contextul Romaniei. Acestea includ promovarea
educatiei de mediu si relatii cu publicul pentru dezvoltarea constiintei cu privire la
mediu; aceasta trebuie sd includd accente mai viguroase in domeniul educatiei
privind sandtatea si implicarea specialistilor din sfera sanatatii in politica de control
al poludrii. Mass media din Japonia a avut o influentd deosebita in avertizarea
populatiei cu privire la importanta si pericolele potentiale ale degradarii mediului,
iar populatia bine informatd a adus o contributie importantd la imbunatatirea
conditiilor de mediu din tard. Trebuie, de asemenea, sa fie luatd in consideratie si
dezvoltarea sistemului de ajutorare a celor care au suferit de pe urma poluarii
mediului; trebuie sd fie largita implicarea celor cu specializare stiintifica si legala
prin infiintarea unui organism oficial in vederea indreptarii daunelor.

7) Participarea publica

Poate cd cea mai imporatantd dintre toate Invatamintele ce se pot trage din
experienta japoneza este aceea ca participarea publicd este indispensabild pentru
rezolvarea satisfacdtoare a problemelor de mediu. Acest lucru a fost demonstrat in
primii ani cand migcdrile cetatenesti — nu organizatiile non-guvernamentale oficiale,
ci reactiile spontane la evenimentele specifice — au constituit prima fortd motrice ce
a sustinut dezvoltarea rapida a politicii de mediu din Japonia. Guvernul,
recunoscand aceasta, ofera acum posibilitatea celor care sunt sau vor fi personal
afectati de masurile de control sau de poluarea mediului s participe in mod oficial
la procesul de luare a deciziilor; aceasta este exemplificatd prin rolul crescand al
audierilor publice in procedurile de evaluare a impactului asupra mediului atat la
nivel national cat si la nivelurile locale. Totusi, chiar si in Japonia, existd o
reprezentare neadecvatd a acelor cetateni care vor fi cei mai afectati, direct si
personal, prin proiectele de dezvoltare propuse la scara larga.
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8) Prioritatile determinante: evaluarea economica

Importanta presiunii publice in stimularea actiunii guvernamentale a fost o tema
constantd in evolutia politicii de mediu din Japonia in ultimii ani. Hotararile
guvernamentale de a introduce reglementari si standarde de mediu, care in mod
normal implicd masive cheltuieli private si publice, au fost luate In mare masura ca
o reactie la realitdtile politice, sau ca un raspuns imediat la accidente. In mod
obisnuit, ele au fost luate pe baza bunului simt, a simtului practic. Daca influentele
unor astfel de cheltuieli sunt estimate in totalitatea lor, ele sunt masurate numai in
termeni fizici intermediari, cum ar fi imbunatatirea calitatii aerului sau apei, mai
degrabd decat in termenii obiectivelor finale cum ar fi Imbunatatiri in domeniul
sandtatii oamenilor.

De aceea, rareori se ajunge la masurarea avantajelor in termeni economici. In trecut,
consecintele sociale evidente ale poludrii in Japonia pot sd fi justificat aceasta abordare si, In
general, proiectele si politicile economice si de mediu au fost corespunzatoare unele altora. Si,
desigur, interesele industriale au prezentat o retinere fatd de supra-investitii. Totusi,
imbunatatirile in calitatea mediului tind sd creascd exponential in costuri ca ridicare a
standardelor, in timp ce avantajele imbunatatirilor suplimentare tind sa scada.

Desi n-ar trebui sd se pretindad cd sunt posibile estimari precise ale avantajelor economice ca
rezultat al controlului poluarii, in viitor, de importantd crescanda pentru Japonia va deveni
folosirea unui cadru cost-beneficiu, implicand aspecte ingineresti, epidemiologice si alte
aspecte tehnice. Aceastd abordare apare ca nefiind conforma cu conceptul “emisii zero” care,
astazi, este larg sustinut in Japonia; In principiu, totusi, obiectivul nu trebuie sa fie zero emisii,
cl emisii optime.

Apare foarte clar faptul cd Roméania nu-si poate permite luxul sa evite comparatia costurilor si
avantajelor cheltuielilor cu mediul i cd nu trebuie sa fie cat se poate de riguroasd 1n aceasta
privintd. Perspectiva de a face efectiv acest lucru nu trebuie sa fie exageratd; in cele mai multe
cazuri, se va ajunge, cel mult, la o eficientd a costurilor, acordind o atentie deosebita
consecintelor fizice ale masurilor alternative de control al poludrii, dar chiar si asa aceasta va
impune o construire de capacitate considerabild si un efort multi-disciplinar important ce
implica o varietate de deprinderi tehnice si comportamentale.

9) Autodeterminarea industriala si directorul cu controlul poluarii

Pentru a micsora povara administrativa de monitorizare si inspectare, este de dorit ca sa se
poata conta pe industrie ca ea sd actioneze in mod responsabil cu privire la emisiile de deseuri.
In Japonia, acest lucru se realizeaza printr-o reglementare ce impune marilor intreprinderi
industriale sd angajeze directori cu controlul poluarii, calificati la nivel national, care sunt, in
mod legal, responsabili pentru calitatea emisiilor intreprinderilor lor. Ca urmare a statutului
lor legal si profesional, directorii cu controlul poluarii ocupd functii superioare in
managementul industrial si constituie un element esential in repartizarea responsabilitdtilor
industriilor pentru managementul controlului poludrii zilnice si in usurarea sarcinii agentiilor
publice de inspectare i monitorizare continua. Succesul acestei politici este una din cele mai
semnificative lectii din experienta japoneza si care poate fi urmatd relativ rapid, cel putin
pentru operatiile industriale importante.

Stabilirea unei asocieri intre sectoarele public si privat a aratat cd, in Japonia, a fost un mijloc
eficient de armonizare a obiectivelor de reducere a poludrii cu cele de crestere economica si
care a permis dezvoltarea unei astfel de autodetermindri. Masurile de reducere a poluarii
industriale in Japonia s-au bazat Intotdeauna pe discutii detaliate purtate intre grupurile de

Anexa - 10



Studiul privind Planul pentru gestiunea degeurilor periculoase in Roménia Raport Final
Agentia de Cooperare Internationala a Japoniei Volumul 1 Raport Principal: Strategia si Planul de Actiune

industrii §i guvern. Avantajul negocierilor purtate de asociatiile industriale cu guvernul asupra
unor chestiuni cum ar fi standardele de emisii este acela ca, in unele cazuri, devine politic
fezabil sd se obtind un acord din partea grupurilor ca un intreg pentru standarde mai nalte; de
exemplu, acolo unde exista competitori in diferite parti ale tarii, toti se vor alinia acelorasi
standarde. Pe de altd parte, puterea colectivd de tranzactionare a asociatiilor este mai mare
decat a unui grup fragmentat, caruia 1i este mai greu sa obtind concesiuni din partea
industriilor.

10) Invataméantul tehnic

Un obstacol in calea adoptarii proceselor moderne de control al poluarii il poate constitui lipsa
de personal tehnic calificat care sa implementeze noile tehnologii. Astfel, in timp ce se poate
asigura destul de usor asistenta tehnicd pentru proiectele sau problemele specifice mediului
inconjurdtor, acest lucru nu are o influentd prea mare asupra problemelor de mediu care exista
la scard largd daca nu exista personal calificat disponibil care sa o acorde. Acest lucru necesita
o perspectiva mai largd, o abordare pe termen lung. Succesul relativ al Japoniei in ajustarea
rapida a politicii sale industriale pentru a face fatd problemelor de mediu aparute in anii 60 se
datoreaza n mare masura existentei unei populatii mari, cu educatie Tnalta, avansatd din punct
de vedere tehnologic, care, desi nu a fost instruita in mod specific pentru controlul poluarii, a
fost capabila sa se adapteze rapid noilor nevoi. In general, acest lucru nu se aplica in cazul
tarilor in curs de dezvoltare, iar remedierea acestei situatii constituie o baza necesard pentru
dezvoltarea politicii de mediu pe termen lung.

In vederea crearii bazei pentru imbunatatirea substantiala a gospodaririi mediului, tarile
trebuie sd acorde o 1naltd prioritate invatamantului tehnic in general. Acest lucru ar determina
un raspuns flexibil la problemele tehnice incd necunoscute din domeniul mediului
inconjurdtor si din alte zone din anii viitori. O asemenea asistentd, justificatd prin ea insasi, ar
intra evident in categoria “castigului de ambele parti” a interventiilor de mediu, de exemplu,
fiind definita ca deloc simpld in privinta obiectivelor de mediu, dar, totodatd, cu cerinte de
dezvoltare mai generale.

1.2 Prevenirea si reciclarea in Japonia

1.2.1 Construirea unei societiti orientati spre reciclare’

1) Cadrul legal al celor 3R

Japonia nu are o lege specifica pentru prevenirea producerii deseurilor periculoase si
reciclarea lor. Totusi, in anul 2000, guvernul japonez a revizuit diverse legi si a introdus noi
legi si acte in scopul credrii unei societati bazate pe reciclare si resurse ciclice. In cele ce
urmeaza, se prezintd o scurte descriere a lor. Obiectivul general al legilor este de a schimba
societatea din “consumatoare intr-o singura directie” Intr-o societate “orientatd spre reciclare”,
dupa cum se ilustreaza in figura urmatoare.

> Sursa: Ministerul Mediului, Ministerul Comertului si Industriilor
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Figura 1.2.1 De la societatea “consumatoare intr-o singura directie” la societaea “bazata
pe reciclare”

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, in mai 2000 a intrat in vigoare “Legea Fundamentala
pentru Crearea unei Societdti bazate pe Reciclare”. Legea fundamentala are ca scop
promovarea masurilor de prevenire a producerii deseurilor si a masurilor privind reciclarea lor
in mod cuprinzator si sistematic. Legea a stipulat eforturile prioritare pentru eliminarea finala
a deseurilor si reciclarea lor pentru prima data, dupa cum urmeaza:

Primul efort este menit sd reducd, intr-o masura cat mai mare posibila, producerea de
deseuri.

Al doilea efort este de a refolosi, de cat mai multe ori posibil, lucruri de care nu mai este
nevoie.

Al treilea efort este sa se recicleze, ca resurse, lucruri care nu mai pot fi utilizate in mod
repetat.

Al patrulea efort se refera la incinerarea lucrurilor care nu mai pot fi utilizate ca resurse si
folosirea caldurii produse prin incinerare.

Ultimul efort este sa se elimine in mod corespunzator lucruri care nu mai pot fi refolosite
sau reciclate si care trebuic sa fie eliminate, in asa fel incat sa nu contamineze mediul
inconjurdtor.

In plus, dupa cum este ilustrat in figura de mai jos, s-au stabilit legi specifice de creare a unei
societati bazate pe reciclare prin interoperarea acestor legi.
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Legra Fundamentald a Mediului Inconjurator
(1994.8)
|
Legea Fundamentala pentru Crearea unei Societati bazate pe
, Reciclare (2001.1)
I |

Stabilirea Mecanismului Legal General

(Instituirea Gestiunii Corespunzatoare a Deseurilor) (Promovarea Reciclarii Deseurilor)
Legea Gestiunii Deseurilor Legea pentru Promovarea Utilizarii
(2001.4) Eficiente a Resurselor (2001.4)

Controlul in conformitate cu Prevederile Legii Reciclarii Ambalajelor si Containerelor pentru
Produse Individuale (2000.4)

Legea Reciclarii Obiectelor de Uz Gospodaresc (2001.4)
Legea Reciclarii Materialelor de Constructii (2002.5)
Legea Reciclarii Alimentelor (2001,5)

Legea Reciclarii Vehiculelor Casate (Promulgare 2002,7)

Legea Ecologicd a Achizitiilor (2001.4)

Sursa: Ministerul Economiei, Comertului si Industriilor
Figura 1.2.2 Cadrul legal pentru crearea unei societiti orientate spre reciclare
Obiectivele si continutul fiecarei legi si act sunt dupd cum urmeaza:

Legea Gestiunii Deseurilor (Revizuitd)
Definirea cadrului in care prefecturile vor stabili facilitatile pentru eliminarea
finala a deseurilor In mod corespunzator si in conditii de siguranta.
Intérirea responsabilitatii unui producator de deseuri (care depoziteaza deseurti)
Interzicerea incinerarii in aer liber, etc.

Legea pentru Promovarea Utilizarii Eficiente a Resurselor (Revizuita dupd Legea

pentru Promovarea Utilizarii Resurselor Reciclate ~ Vezi mai jos capitolul b.,
in detaliu.)
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Introducerea de masuri pentru restrictionarea (reducerea) producerii de deseuri
prin economisirea resurselor pentru produs si prelungirea perioadei de utilizare a
produselor.

Introducerea de masuri pentru reutilizarea pieselor, etc.

Introducerea obligativitatii Intreprinderilor de a introduce in mod sistematic masuri
pentru reducerea si reciclarea subproduselor.

Introducerea obligativitatii intreprinderilor de a colecta si recicla produsele, etc.

Legea Reciclarii Ambalajelor si Containerelor
Obligativitatea Intreprinderilor care produc/utilizeaza containere i ambalaje de a
recicla containerele si ambalajele care au fost colectate si sortate.

Legea Reciclarii Obiectelor de Uz Gospodaresc
Obligativitatea intreprinderilor care produc si pun in vanzare aparate electrice de
uz gospodaresc de a le colecta si recicla.

Legea Reciclarii Materialelor de Constructii
Obligativitatea unei entitdti care a lansat o comanda de dezafectare a unei cladiri
sa raporteze conducerii prefecturii.

* Obligativitatea unei entitati care a primit o comandd de dezafectare a
unei cladiri, etc. de a respecta urmatoarele:

* Sa sorteze materialele de constructie specifice rezultate din dezafectare
(beton, lemn, etc.), etc.

= Sareutilizeze ca resurse materialele de constructie specifice

* Conducerea unei prefecturi consiliazd, avizeaza sau comanda unei
entitati care a primit o comanda pentru dezafectare, etc.

* Luarea In evidentd a intreprinderilor de dezafectare a cladirilor de catre
conducerea prefecturii etc.

Legea Reciclarii Alimentelor

Guvernul national stabileste standarde cu privire la eforturile din activitdtile din
domeniul industriei alimentare (cei care produc/desfac produse alimentare,
restaurante, etc.) in directia restrictiondrii producerii de resturi alimentare si
reciclarea lor.

Intreprinderile alimentare inmatriculate vor promova reciclarea, etc. 1In
conformitate cu standardele.

Se va institui un sistem de evidentd a intreprinderilor de reciclare si va fi
promovata utilizarea de alimente ca fertilizatori si furaje.

Legea Ecologicd a Achizitiilor
Agentiile guvernamentale iau initiativd In promovarea procurarii de produse
acceptabile pentru mediu (produse ecologice), cum ar fi produsele reproduse, pe
baza planului de achizitii.
Furnizarea de informatii utile pentru “Achizitii Ecologice”, etc.

2) Legea pentru Promovarea Utilizarii Eficiente a Resurselor
Legea Promovarii Utilizdrii Materialelor Reciclate a fost promulgata in anul 1991. Ea a fost

amendatd si Legea pentru Promovarea Utilizarii Eficiente a Resurselor a fost anuntata oficial
in luna iunie 2000. Liniile principale ale noii legi sunt ilustrate in Figura 1.2.3. Ministerul de
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resort a intocmit strategia de promovare a reducerii si reutilizarii produselor uzate si a
subproduselor. Rolul industriilor si al oamenilor de afaceri, consumatorilor si al autoritatilor
locale si centrale este prevazut in aceastd lege. Conform acestei legi, 10 industrii si 69 de
produse au fost desemnate ca industrii de promovare a economiilor de resurse speciale, au
fost nominalizate produsele promotionale pentru reutilizare s.a.m.d. In Japonia, mai mult de
10 industrii si 69 de produse genereaza aproximativ 50% din deseurile ordsenesti si
industriale. Industriile si afacerile 1si desfasoard activitatile de tip 3R in conformitate cu o
ordonantd ministeriald. Subcomisia de Reciclare a Deseurilor din cadrul Consiliului pentru
Structura Industriala a redactat deja liniile directoare pentru industrii si oamenii de afaceri.
Conform acestor prescriptii, obiectivele de reducere a deseurilor de catre fiecare industrie vor
fi examinate si determinate prin cicluri industriale. In Figura 1.2.4. se ilustreazd cadrul
general al Legii pentru Promovarea Utilizarii Eficiente a Resurselor.
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Industrii i afaceri
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Statul si autoritatile locale

subproduse

reciclate

- Rationalizarea materiilor prime pentru
prevenirea generarii de deseuri si

- Utilizarea pieselor si nllaterialelor

- Promovarea utilizarii de deseuri si
subproduse ca piese si materiale reciclate

- Folosinta indelungata a produselor

care a folosit material reciclat)

si autoritatile locale

- Promovarea utilizarii produselor reciclate
(Cooperare pentru utilizarea si separarea produsului

- Cooperare pentru masuri pe care le realizeaza statul

- Finantare
- Promovarea utilizarii de materiale
reciclate prin achizitie oficiala

- Promovarea incurajarii stiintei si
tehnologiei
- Eforturi de adancire a Intelegerii
problemei la nivel national

Industrip de Industria promovarii Produsul de Prodpsul de Proflusul de Profdusul de Subprodusul

promovare a reutilizirii speciale | promovare a reciclarii promovare a promovare a etichetarii promovare a nominalizat
economiei de resurse nominalizate nominalizat reutilizari nominalizat reciclarii
speciale nominalizate nominalizat nominalizat
- Masuri pentru - Masuri pentru - Masuri pentru - Masuri privind - Masuri privind - Masuri de - Masuri pentru
promovarea promovarea utilizarii |promovarea materiile prime etichetarea pentru promovare a promovarea utilizarii
prevenirii producerii | de materiale reciclate | economisirii de - Masuri pentru colectarea separata reciclarii produselor | subproduselor
de deseuri si a - Masuri pentru resurse si a produselor | promovarea uzate
reciclarii promovarea utilizarii |cu termen de folosinta | utilizdrii pieselor

pieselor reciclate indelungata reciclate
Fier & otel Hartie Masini, aparate Calculatoare Cutii metalice, cutii de | Calculatoare Industria energiet
Hartie & celuloza Articole de sticla electrice casnice ersonale aluminiu, sticle de ersonale electrice
Produse chimice Constructii Mobilier mare asini plastic, baterii aterii reincarcabile |Industria
organice & Copiatoare Echi}%amente pentru | Copiatoare reincarcabile constructiilor
anorganice Etc. etrol si gaze Ambalaje din carton | Cutii si ambalaje din
Topirea primara a alculatoare etc. hartie
cuprului personale Cutii si ambalaje din
etc. Ambalaje din carton lastic
etc. ateriale de
constructii din clorura
de vinil etc.

Sursa: Ministerul Economiei, Comertului si Industriilor

Figura 1.2.3 Trasaturile principale ale Legii pentru Promovarea Utilizarii Eficiente a Resurselor
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Deseuri oragenesti Deseuri industriale

Legea reciclarii mate-
rialelor de constructii

Legea dejectiilor
zootehnice

Legea reciclarii
alimentelor

Linii directoare

50 mil. tone/an 400 mil. tone/an
Constructii
19%
Legea Promovarii Utilizarii Eficiente a Resurselor Agricultura
19%
Altele 2%
Mobila 2% Alimente 3%
- Imbracaminte 2% Reduce Refoloseste Recicleaza — -
Legea reciclarii Electricitate, gaze,
obiectelor de uz incalzire, aplimentare
ospodaresc Ob.uz gospod. 2% Produs ot cu apa cznalizare
8osp Obligativitatea P o
C Economisirea i colectarii separate 0
Legea reciclarii Vehicule 10% de resurse si Proiectarea : reciclirli)i la
hiculel t produsului §
vehiculelor casate produse de T industrii si PR
s (reutilizarea ustr st Fier si otel
_ folosinta pieselor este | 0amenii de afaceri 20
Hartie indelungata etc. usoara etc.) ete.
Linii directoare 259, Deseuri Minerit
Impulsionarea Impulsionarea 7%
reducerii reciclarii
Legea reciclarii o ' deseurilor deseurilor Hartie si celuloza
recipientilor si Rempleng Ssol/ambalaje conform conform planului 7%
ambalajelor 0 planului
Produse chimice
. . 59
Legea reciclarii Gunoi &
alimentelor (doar cele ( Menajer si din
generate de activitati activititi comerciale) Utilizarea eficienta a resurselor Altgle
comerciale) 30 % 13%

Sursa: Ministerul Economiei, Comertului si Industriilor
Figura 1.2.4 Cadrul general al Legii pentru Promovarea Utilizarii Eficiente a Resurselor

jaiuoder e ejeuoineulisul aieiadoo) ap elusby

ynoLiad Jojunasep esuniseb nijuad [nueld puirud [nipms

aunijoy ap |nueld IS eibejesiS (jedioulid podey | [nwinjop

jeulH podey

Ul 8seo

=}

elueLwo



Studiul privind Planul pentru gestiunea degeurilor periculoase in Roménia Raport Final
Agentia de Cooperare Internationala a Japoniei Volumul 1 Raport Principal: Strategia si Planul de Actiune

1.2.2 Activitatea industriei cimentului in conditiile gestiunii deseurilor
Industria cimentului din Japonia 1si concentreazd acum atentia si eforturile in directia
recilcarii deseurilor si realizarea de unitéti de eliminare finala a deseurilor.

1) Cantitatea si tipul deseurilor periculoase acceptabile in cuptoarele de ciment
S-a realizat o productie de ciment cu minerale clincherizate hidraulic intr-o
proportie predeterminatd pentru a mentine proprietatile de baza ale clincherului de ciment
Portland. Compozitia preponderentd a minereulului clincherizat este CaO, Si0,, Al,O3; and
Fe,0;. Teoretic, nu numai materiile prime naturale, dar si deseurile si subprodusele pot fi
utilizate ca materii prime pentru ciment daca ele contin acei ingredienti. Tabelul 1.2.1.
aratd compozitia chimica generald a cimentului Portland obisnuit.

Tabelul 1.2.1 Compozitia chimica a cimentului Portland obisnuit

Compozitia chimica (%)
SiO, Al O3 Fe,O; CaO Total alcali
NayOeq
Ciment Portland
obisnuit 20~23 3.8~5.8 |2.5~3.6 |63~65 0.3~0.7

Dupa cum se arata in tabelul de mai jos, cantitatea de deseuri ce s-a primit in 2000
a fost de aproximativ 27 milioane tone sau cam 6% din totalul deseurilor industriale. Ele
sunt reciclate si depozitate ca materii prime, combustibili sau materiale de amestec
alternative pentru producerea cimentului. Deseurile care substituie materia prima
reprezintd mai mult de 85% din totalul deseurilor. Zgura metalicd neferoasd este, de
asemenea, utilizatd ca sursd alternativa pentru fier si siliciu. O altd categorie de deseuri
utilizate in cuptoarele de ciment o constituie uleiurile, deseurile organice si altele, ca
substituenti de combustibil. De exemplu, in Japonia, industria utilizeaza cam 465 mii tone
de deseuri de petrol, ulei reconditionat (pacurd) si deseuri de argilda activatd ca si
combustibil alternativ. Intrucat deseurile acceptate ca materie prima sau combustibil sunt
sinterizate la 1.450°, materia organicd este complet descompusd. Orice cenusd produsa
este incorporatd in clincherul de ciment. Aproape ca nu existd deseuri la o fabrica de
ciment.

Tabel 1.2.2 Cantitatea de deseuri si subproduse reciclate si tratate in industria
cimentului din Japonia

Proces Cantitate Tn 2000
Deseu Utilizare R [C [F (¥ 1,000 t/an)
Zgura de furnal Materie prima  Material de 12.162
amestec
Cenusa de carbune Materie primd ~ Material de 5.145
amestec
Gips — produs secundar Material de amestec (aditiv) 2.643
Namol Materie prima 1.906
Zgura de la topirea metalelor Materie prima 1.500
neferoase
Zgura de la reciclarea deseurilor din | Materie prima 795
fier
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Scorie si praf (exclusiv cenusa de | Materie prima 734

carbune) Combustibil

Deseuri de la prelucrarea carbunelui | Materie prima 675
Combustibil

Cenusa de la producerea fontei Materie prima 477

Deseuri de cauciuc Combustibil 323

Ulei reconditionat Combustibil 239

Deseuri petroliere Combustibil 120

Deseuri de argila activata 106

Deseuri din plastic Materie prima 102
Combustibil

Altele Combustibil 433

Total 27.359

Sursa: Kankyo Shisetu No86, 2001

Legenda: R; Prelucrarea materiilor prime, C; Procesul de calcinare, F; Procesul de
finisare

2) Calitatea deseurilor acceptabile

Pentru fabricarea produselor din ciment este necesara generarea mineralelor din
clincher intr-o anumita cantitate. De aceea, cantitatea de deseuri ce se folosesc ca substitut
de materie prima este limitata la o gama pentru care pot fi preparati compusii chimici ai
fiecarei materii prime. Cand deseurile sau subprodusele contin clor sau compusi alcalini,
este necesar sa se determine, pe baza de analiza, daca acesti compusi afecteaza produsul
sau procesul de fabricatie. De asemenea, se impun unele restrictii la utilizarea deseurilor
sau a subproduselor ca un substitut de materie prima sau combustibil pentru ciment. Daca
gazele evacuate de la cuptor nu indeplinesc standardele de emisii, deseul sau subprodusul
nu poate fi utilizat. Tabelul 1.2.3 arata criteriile de acceptare a deseurilor adoptate de o
fabricad de ciment din Japonia. Deoarece criteriile de acceptare variaza in functie de fiecare
fabrica de ciment, este necesara negocierea cu o companie producatoare de ciment.

Tabel 1.2.3 Exemplu de criterii de acceptare ale unei companii produciatoare de ciment

D . . Standardul inspectiei acceptarii deseului industrial
enumirea Qeseulul Tipul de ambalare si metoda de
industrial Calitate si proprietate P transport la fsa bricd

Anvelope (orice anvelopa este
Deseuri din cauciuc accep tatav) . . Vrac
Anvelopa taiata sau anvelopa
fara taieturi
Lichid sau vascos, substante cu
volatilitate mica
Deseuri petrolicre Continut de clor < 1000 ppm, Autoci.sterné sau butoi
Generarea de caldura > 12.5 (autocisterna este de preferat)
Mj/kg (3,000 kcal/kg),
Apa <20 %
Apa<25% Masind mare cu descarcator cu
Petrol, titei greu, Generarea de céldura > 12.5 aer comprimat sau saci-
pacura, praf nears Mj/kg containere (masina mare este de
preferat)
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3 o 0
Nimol Apa <25 %, R,0<1 %,

Clor < 100 ppm Autobasculanta mare (controlul
. . .. Si02 > 75 %, R,O <1 %, apa < | umiditatii este esential pentru
Reziduuri de nisip de o ’
10 %, deseurile prafoase)

la obtinerea fontei N o
Fara nici un corp strdin

Clor < 1000 ppm, apd < 10 %,
Dimensiuni < 250 x 250 x 250
mm

Clor < 100 ppm, R,O<1 %

Autobasculantd mare sau sac-
container

Deseuri din lemn,
deseuri din plastic

Vehicul mare cu descércétor cu
aer comprimat

Al,Os sau Al > 60 %, Vehicul mare cu incarcator cu
aer comprimat

Autobasculantd mare (Controlul
umiditatii este esential pentru
deseurile prafoase)

Cenusa de carbune,
evacuata de la furnal

Néamol sau cenusa
rezultate din procesul | Clor < 100 ppm, apa < 70 %
de obtinere a
aluminiului

Fe,O5 sau Fe > 30 %, Clor < 100
ppm,

Numai cantititi mici de metale,
cum ar fi Cr, etc

Pudra sau materiale macinate

Autobasculantd mare sau sac-
container

Materiale continand
fier

Sursd; Hiroshi UCHIKAWA, Industria cimentului §i a betonului orientatd spre reducerea incarcarii
mediului si reciclarea deseurilor, Conferinta Internationald a [IUPAC, 1996 din Seul, Coreea

3) Dezvoltarea tehnologiei cimentului ecologic (Reciclarea cenusii rezultate din
incinerarea deseurilor menajere)

Trebuie notat faptul cd industria cimentului nu utilizeazd numai deseuri
industriale; industria a Inceput sa utilizeze, totodatd, cenusa de incinerare rezultatd din
arderea deseurilor menajere. Anual, in Japonia se produc aprox. 6 milioane tone de cenusa
prin incinerarea deseurilor menajere. Aceasta constituie una din cauzele insuficientei
amplasamentelor de depozitare finala. Deoarece cenusa de incinerare contine patru
componente importante ale cimentului Portland obisnuit, s-a dezvoltat tehnologia noilor
produse din ciment in care cenusa de incinerare a deseurilor menajere constituie una din
materiile prime. Cantitatea scontatd de cenusd si alte deseuri este de 500 kg/tona de
produs din ciment.

Intrucat cenusa deseurilor menajere contine aprox. 20% clor provenit din
ambalajele de clorurd de vinil si alimente, cuptorul de ciment nu o poate accepta.
Continutul de clor al produsului din ciment este mare si, fara o pretratare, apar
disfunctionalitati operationale, cum ar fi Infundarea conductelor. Industria cimentului a
dezvoltat tehnologia de declorare, cum ar fi un sistem de by-pass a clorurii §i un proces de
spalare a clorurii. O companie producdtoare de ciment a pus la punct tehnologia unui
produs din ciment care ar putea determina scaderea continutului de clor la 0,1%. Fabrica
producatoare a produsului din ciment special, numit ciment ecologic obisnuit, a inceput sa
functioneze n aprilie 2001. Deoarece continutul de clor depdseste inca pe cel al
cimentului Portland obignuit, utilizarea acestuia este limitatd; de exemplu, pand acum, nu
a putut fi folosit la producerea betonului armat. Cimentul ecologic are mari perspective in
reducerea eliminarii finale a cenusii rezultate din incinerarea deseurilor menajere. De
asemenea, ciclul industrial a inceput investigarea pentru standardizarea cimentului
ecologic conform ISJ. (Standardul ISJ pentru continutul de clor din cimentul Portland
obisnuit este de 200 ppm). Odatd cu obtinerea certificarii ISJ, industria asteaptd ca
cimentul ecologic sd poatd Intruni consensul social. Industria asteaptd, totodatd, ca
cimentul ecologic, prin sistemul “achizitiilor ecologice”, sa fie larg utilizat, n viitor, de
catre autoritdtile locale si de stat.
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4) Conceptul societitii bazate pe reciclare ce utilizeaza industria cimentului ca pivot
central
Japonia face astdzi eforturi pentru realizarea unei societdti ciclice. Asa cum s-a
notat mai sus, in anul 2000, au fost promulgate si amendate legi si acte importante.
Industria cimentului propune conceptul de societate bazatd pe reciclare In care aceasta
industrie joaca un rol central.

Figura 1.2.5 ilustreaza conceptul infiintarii unei societdtii bazate pe reciclare
utilizand industria cimentului. Partea din stanga este numitd “Lantul industrial”, ardtand
un grup in care mai multe industrii diferite utilizeaza deseuri, subproduse si energie in
exces de la alte industrii ca materie primd sau combustibil. Este posibil sa se trateze si
recicleze deseurile periculoase, petrol rezidual si zgura metalicd neferoasd in cadrul unui
grup. Partea dreapta a figurii ilustreaza conversia deseurilor menajere in resurse. Astfel,
deseurile menajere, apa de canal si cenusa de incinerare sunt toate directionate spre
realizarea unei societdti cu zero emisii. Industria va deveni mai importanta ca oricand in
cursul realizarii unei astfel de societati.
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Figura 1.2.5 Dezvoltarea conceptului integrat de societate bazata pe reciclare

Sursa; Kankyo Shisetu No86, 2001
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1.2.3 Sistemul de reciclare a bateriilor din plumb cu acid

1) Probleme referitoare la reciclarea bateriilor din plumb cu acid, uzate

Deoarece plumbul are un punct de topire scazut si este usor de reconditionat, acesta a
fost efectiv reciclat multi ani. De obicei, plumbul este utilizat, in principal, la confectionarea
bateriilor din plumb cu acid. In Romania, topitoriile de plumb secundare recicleaza plumbul si
aliajele sale din bateriile din plumb cu acid. Totusi, in Romania, problemele de mediu
serioase sunt inerente 1n reciclarea bateriilor din plumb cu acid uzate. Acestea sunt, dupa cum
urmeaza:

Descarcarea ilegald a acidului sulfuric. Solutia de acid sulfuric din bateriile din plumb
cu acid este descarcata ilegal in cursurile de colectare, iar bateriile uzate sunt aduse uscate la
REMAT sau alte intreprinderi de recuperare a materialelor reciclabile. Din aceastd descarcare
ilegala rezulta contaminarea solului si a apei.

Existenta ilegala a topitoriilor de plumb secundare. O gestiune slaba a deseurilor si
poluarii in ceea ce priveste topitoriile de plumb secundare si producétori de baterii din plumb
cu acid.

2) Programul de reciclare a bateriilor din plumb cu acid uzate din Japonia®

(1) Programul de reciclare a plumbului

In Japonia, inainte de anii 1990, bateriile din plumb cu acid uzate au fost
comercializate ca marfuri valoroase. In anii 1990, totusi, pretul de piata al plumbului a
scazut drastic si, de asemenea, s-a schimbat compozitia bateriilor din plumb cu acid’.
Datorita acestor factori, care s-au dezvoltat rapid, bateriile din plumb cu acid uzate
si-au pierdut valoarea. Aceastd situatie a ruinat sistemul de recuperare, reciclare si
reutilizare a bateriilor din plumb cu acid. Figura 1.2.6. indica schimbarea in evolutia
recicldrii din Japonia. Inainte de 1990, reciclarea se cota la aprox. 90%, dar in 1993 a
scazut brusc la 60%. Acest lucru a generat probleme de mediu: bateriile din plumb cu
acid uzate erau uneori abandonate pe drumuri sau erau aruncate ilegal.

6 Sursa; Asociatia Japoneza a Colectorilor de Baterii
7 Datorita raspandirii bateriilor din plumb cu acid de tipul celor cu garantie gratuita , calitatea materialului

electrodului s-a schimbat de la aliaj de plumb-antimoniu la aliaj de plumb-calciu-antimoniu. Atunci a scazut
cererea de plumb reconditionat (aliaj plumb-antimoniu).
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Sursd; Asociatia Japoneza a Colectorilor de Baterii
Figura 1.2.6 Gradul de reciclare a bateriilor cu plumb cu acid in Japonia

Comitetul pentru reciclarea plumbului din cadrul Asociatiei Japoneze a Colectorilor
de Baterii a inceput sa studieze, in 1992, recuperarea si reciclarea bateriilor din plumb cu acid
uzate. In iunie 1994, a solicitat ca asociatia sd participe activ la recuperarea si reciclarea
bateriilor din plumb cu acid de la automobile si motociclete. In octombrie 1994, asociatia a
publicat “Programul de reciclare a plumbului” si, de atunci, cinci producatori de baterii din
plumb au lucrat in spiritul acestui program.

Programul poate fi rezumat, dupa cum urmeaza:
Cei cinci producdtori, membri ai Asociatiei Colectorilor de Baterii, sunt
solicitati s@ participe activ la recuperarea si reciclarea bateriilor din plumb cu
acid uzate si sa refoloseasca plumbul reciclat astfel incat sa-si indeplineasca
responsabilitatile in calitate de producatori pentru utilizarea de resurse reciclate.
Cei cinci producatori trebuie sd achizitioneze plumbul reciclat la preturi
corespunzdtoare de la contractantii ce recicleaza plumb (inclusiv topitoriile de
plumb primare) care participa la Programul de reciclare a plumbului.
Privind caile de recuperare, este folosit sistemul unei “distributii inverse”, desi
este utilizatda eficient si calea contractantilor ce recupereazd in mod
conventional. (Vezi Figura 1.2.7)
Topitoriile primare sunt solicitate sd participe la efortul de reciclare (sa
promoveze productia de plumb reciclat).
Asociatia Japoneza a Colectorilor de Baterii trebuie sa urmareasca, sa evalueze
si s8 imbundtateasca Programul de reciclare a plumbului asigurand ca acesta sa
functioneze in mod eficient.

Figura 1.2.7 aratd “sistemul de reciclare bazat pe schimbarea unui articol vechi cu

unul nou”, prin care producatorii de baterii din plumb cu acid devin generatori de baterii din
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plumb cu acid uzate. In acest sistem, bateriile din plumb cu acid uzate sunt recuperate de catre
producatori in directia inversa caii de desfacere (vanzare). Apoi, bateriile din plumb cu acid
uzate sunt livrate unui contractant ce recicleaza plumb insotite de un borderou de expeditie.
Plumbul reciclat de catre cel din urma este achizitionat de producator la un pret corespunzator
pentru o cantitate echivalenta cantitatii de plumb livrate de catre producator.

Colectorul informeaza producatorul, printr-o nota de expeditie, cand bateriile uzate au
ajuns la o anumita cantitate. La cererea producatorului, o companie de transport si colectare le
va transporta la topitoria de plumb cu faza primara si secundara.

Cum, in viitor, bateriile cu garantie gratuitd vor deveni mai populare in Romania si
cum producerea de plumb reciclat se dovedeste a fi necesara, va fi important ca topitorii de
plumb cu fazad primara sa participe la programul de reciclare; va fi aproape imposibil pentru
intreprinderile de reciclare mici §i mijlocii sa produca plumb nou (99,99% din plumb).
Deoarece cea mai mare parte a topitorilor de plumb cu faza primara detin instalatii de tratare a
apelor uzate, ei vor fi capabili sd neutralizeze solutia de acid sulfuric uzatd fara instalatii de
neutralizare noi.

In Japonia, Programul de reciclare a plumbului a ajuns la un rezultat incununat de
succes gratie eforturilor deosebite ale celor cinci producatori de baterii. Gradul de reciclare a
bateriilor din plumb cu acid a inceput sa creasca in 1994, iar in 1997 a depasit 95%.
Reciclarea bateriilor din plumb cu acid la un grad inalt poate fi considerata ca un bun exemplu
de reciclare a produselor uzate.

Inte timp, se studiaza Tmpartirea corecta a costurilor recicldrii in vederea imbunatatirii
programului. Conform Programului de reciclare a plumbului, plumbul reciclat, indiferent ca
este plumb cu inalta puritate sau aliaj plumb-antimoniu, este achizitionat de catre producatorii
de baterii la un pret corespunzator, indiferent de pretul de piatd al plumbului. Nu este nici o
problemd dacd pretul de piatd este mai mare decat pretul plumbului reciclat; totusi, cand
pretul de piata oscileaza la un nivel scazut o perioada lunga de timp, producatorii de baterii
din plumb cu acid sunt obligati sa suporte dificultatea. Este necesara Tmpartirea corectd a ei
intre partile implicate (consumatorii, in special).

Romania a initiat un sistem in care un magazin de desfacere a bateriilor asigura
clientului o reducere de 10% din pretul unei baterii noi daca acesta aduce n schimb o baterie
din plumb cu acid uzata. Consideram ca poate fi luat drept exemplu programul japonez, care
implica utilizatorii finali §i toate partile interesate in recuperare, reciclare si reutilizare.
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1.3 Boala Minamata: un studiu de caz®

1.3.1 Introducere

In Japonia, construirea unui sistem de conservare a mediului Tnconjurdtor a continuat
din anii 1960 si astdzi existd diverse tipuri de masuri pentru conservarea mediului
inconjurdtor. Totusi, deoarece perioada anterioara a fost una de crestere economica rapida, s-
au creat deteriorari cauzate de poluare, inclusiv deteriorari ale sdndtatii umane, prin activitati
productive care nu au acordat atentia cuvenitd mediului inconjurator. Boala Minamata este
cazul clasic al deteriorarilor provocate de poluare in Japonia, In care deversarile de la o uzina
chimica au distrus mediul, cauzind deteriorari serioase sdnatatii umane. Pe de altd parte, din
cauza aparitiei Bolii Minamata, importanta problemelor poludrii a fost larg recunoscutd in
Japonia si a determinat masuri drastice de combatere a poludrii. De aceea, s-a creat
posibilitatea de a lua masuri pentru conservarea mediului inconjurdtor care au pus bazele
sistemului de astazi.

Pentru a intelege importanta masurilor pentru conservarea mediului, este util s se
ofere o ilustrare a modului 1n care trebuie sd se reactioneze la aparitia unei probleme de
poluare, adica sd se identifice gravitatea deteriorarii si tipul masurilor necesare. Astfel, dorim
sa descriem aparitia Bolii Minamata si masurile luate In consecinta.

1.3.2 Izbucnirea Bolii Minamata
(Raportarea primului bolnav)

In 1956, in orasul Minamata situat pe tarmul Marii Yatsushiro, in prefectura
Kumamoto, primul pacient cu Boala Minamata a fost raportat ca unul ce suferea de
simptoame neurologice din cauze necunoscute.

(Investigarea cauzelor)
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Sursa; Ministerul Mediului , Japonia 2002
Fig.1.3.1 Harta zonelor in care a izbucnit Boala Minamata

8 (Aceastd sectiune a fost citatd cu modificari partiale din "Boala Minamata — Istoric si masuri" 2002,
Ministerul Mediului , Japonia http.//www.env.go.jp/en/topic/minamata.html)
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Dupa raportarea primului caz, orasul Minamata a infiintat imediat un comitet pentru boli
necunoscute in vederea tratarii bolnavilor si investigarii cauzei acestei boli. Investigatia a fost
efectuatd in principal de Universitatea Kumamoto, iar In noiembrie 1956 universitatea a
raportat ca boala este un anumit tip de intoxicare cu metale grele transmisa prin consumul de
peste si scoici. Totusi, deoarece, la acea vreme, cunostintele si experienta in problema poluarii
mediului erau insuficiente, iar tehnologia de analizd dispunea de foarte mici cantitati de
substante chimice, a trecut o perioada mare de timp inainte de a determina cauza bolii.

(Izbucnirea Bolii Niigata Minamata)
In 1965, au fost raportati pacienti cu Boala Minamata si in bazinul raului Agano din
prefectura Niigata.

(Anuntul guvernului)

In 1968, guvernul a revizuit cunostintele referitoare la Boala Minamata care au fost
acumulate 1n perioada respectiva si si-a facut cunoscuta opinia. El a aratat ca Boala Minamata
consta 1n intoxicarea sistemului nervos central cauzatd de compusi de metil-mercur, rezultati
ca un subprodus in procesul de fabricare a acetaldehidei la Chisso Co., Ltd. din orasul
Minamata si Showa Denko Co., Ltd. situatd in amonte de raul Agano. Acest compus a fost
deversat odata cu efluentul fabricii §i a poluat mediul inconjurdtor si, apoi, prin lantul
alimentar, s-a acumulat n pesti si scoici. Boala Minamata a aparut ca urmare a faptului ca
locuitorii au consumat cantitdti mari din aceste alimente oferite de mare.

(Conditiile aparitiei)

In ceea ce priveste pacientii cu Boala Minamata, la sfarsitul lunii martie 2001, pe
coasta Marii Yatsushiro au fost diagnosticate 2.265 persoane, iar In bazinul raului Agano 690
persoane, pe baza sistemului descris mai departe. Chiar si astdzi existd un numar mic de
pacienti diagnosticati cu Boala Minamata, dar toti au contractat boala in trecut si, conform
diverselor studii de cercetare, se crede cd, de la inceputul anilor 1970, nu mai existau conditii
pentru o noud aparitie a Bolii Minamata.

1.3.3 Semne si simptoame ale Bolii Minamata

(Caracteristicile clinice ale Bolii Minamata)

Boala Minamata este o boald prin care sistemul nervos central este afectat prin
intoxicare cu metil-mercur. S-a stabilit cd boala diferd de intoxicarea cu mercur anorganic
care afecteaza rinichii, etc., si, totodata, nu s-a confirmat cd aceasta ar afecta alte organe in
afara sistemului nervos central. Din punct de vedere clinic, s-au manifestat diverse semne si
simptoame; principalele semne si simptoame sunt perturbarea senzoriald in partile distale ale
celor patru extremitati, ataxia cerebelara, contractia concentrica bilaterala a campului vizual,
miscare oculard dezordonatd cauzata de sistemul nervos central, tulburari de auz si de
echilibru din aceasi cauza. De asemenea, s-a raportat Boala Minamata fetald, care indica
tulburari similare paraliziei cerebrale infantile deoarece mama a fost expusa intoxicarii cu
metil-mercur in timpul graviditatii. In faza initiald a izbucnirii Bolii Minamata, au existat unii
pacienti care au avut toate semnele si simptoamele importante, iar unele cazuri au avut ca
rezultat decesul. Totusi, multi pacienti nu au toate semnele si simptoamele majore impreuna.
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Fig.1.3.2Schema modului in care compusii de metil-mercur se transmit din

procesul de fabricare a acetaldehidei la corpul uman
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Fig.1.3.3  Repartizarea pe zone de aparitie a pacientilor diagnosticati cu Boala
Minamata [31/Mar/2001]

(Procesul invaziei Bolii Minamata)

Existd posibilitatea aparitiei Bolii Minamata, ca intoxicare cu alte substante, cand cantitatea
de metil-mercur (substanta cauzatoare) acumulatad in corp a atins o valoare-plafon. Daca
metil-mercurul intrat in organism este eliminat in acelasi timp, el nu se va acumula intr-o
cantitate excesiva care ar corespunde celei acumulate prin absorbtie continua. Acest lucru este
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sustinut de "IPCS — Criterii de sandtate a mediului, No. 101, Metil-mercur ", publicata de
OMS in 1990.

(Diagnosticarea Bolii Minamata)

Intrucat fiecare semn si simptom neurologic ale Bolii Minamata pot fi cauzate si de
alte boli, diagnosticarea bolii Minamata se realizeaza - pentru oamenii care au fost expusi
intoxicarii cu metil-mercur - pe baza criteriilor de diagnostic ce rezulta din combinatii ale
semnelor si simptoamelor. In timp ce pentru pacientii care prezintd toate semnele si
simptoamele majore ale bolii este usor de stabilit un diagnostic, in cazul tipurilor usoare sau
incomplete simptomatologic ale bolii poate fi dificil sa se faca distinctia de alte boli.

Tabel 1.3.1  Diversi indici aritand valoarea-limitd pentru invazia simptoamelor in
corpul uman
(Nivelul la care simptoame neurologice ar apdrea la adultii cei mai sensibili)

Absorbtie medie zilnica 3-7M g/kg

Incarcare kilo-corp 15-35mg/50kg greutate
Concentratia totald a mercurului in sange | 20-504 g/100ml
Concentratia totald a mercurului In par 50-125u g/g

Sursa: "IPCS — Criterii de sanatate a mediului, Nr.101, Metil-mercur",etc.

Tabel 1.3.2.Standard de efluent pentru mercur, in baza Legii de control al poluarii apei
Total mercur 0.005mg/1

Compusi alchil-mercur Nu trebuie sa fie detectati
(Limita de detectie 0.0005mg/1)

1.3.4 Masuri impotriva Bolii Minamata
Dupa cum vom descrie mai departe, pana in prezent s-au luat multe masuri impotriva
Bolii Minamata.

1) Masuri impotriva poluirii mediului
(Inchiderea surselor de poluare)

Cu privire la uzina Chisso Co., Ltd., din Minamata, datorita realizarii, in 1966, a unui
sistem de circulatie perfect, efluentul de apa contindnd compusi de metil-mercur nu a mai fost
deversat in afara uzinei de la acea data, iar sursa insasi de poluare a fost eliminatd prin
incetarea producerii de acetaldehida in 1968. In bazinul raului Agano, procesul de producere a
acetaldehidei incetase deja inainte ca Boala Minamata sa fie descoperita.

(Controlul efluentului)

In 1969, s-a reglementat deversarea efluentului uzinei contindnd metil-mercur in
Golful Minamata. In 1970, s-a promulgat Legea privind controlul poludrii apei, care a pus in
efectivitate controlul deversarilor de efluenti in toate zonele cu ape din Japonia in legatura cu
substantele toxice, de exemplu, mercur si cadmiu. Mai mult, conversia metodei de productie a
fost Incredintatd uzinelor de soda caustica, altele decat Chisso si Showa Denko care ar putea
descarca mercur.

(Refacerea mediului inconjurator)

Metil-mercurul a rdmas intr-o concentratie considerabild in sedimentele de la baza
zonelor cu ape in discutie chiar si dupa ce descarcarea compusilor de metil-mercur a incetat.
Pentru rezolvarea acestei probleme, din 1974 pana in 1990, prefectura Kumamoto a realizat
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un proiect de dragare a aprox. 1.500.000 mc de sediment de bazd din Golful Minamata ce
continea mercur peste limita standard (25 ppm de mercur total) si de constituire a unei
suprafete de depozitare de 58 ha, la un cost total de 48 miliarde yeni (din acest total,
compania responsabild suporta 30,5 miliarde yeni). In 1976, prefectura Niigata a realizat
dragarea sedimentelor de la baza raului ce contineau mercur peste limita standard in jurul
conductelor de scurgere ale uzinei Showa Denko. Acest lucru s-a realizat pe cheltuiala

companiei raspunzatoare.
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Fig. 1.3.4 Asanarea Golfului Minamata
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(Restrangerea consumului de peste si scoici si compensarea industriei)

In 1956, in zona din jurul Golfului Minamata, cand a devenit evident ca consumul de
peste si scoici ar putea fi cauza bolii, sub conducerea prefecturii Kumamoto s.a., a fost initiat
controlul consumului de peste si scoici pescuite din Golful Minamata, iar cooperativa de
pescuit si-a restrans activitatea. Aceastd coordonare a durat, cu unele intreruperi, pana la
inceputul lunii octombrie 1997, cand plasele de pescuit compartimentate au fost total
indepartate din Golful Minamata. In aceastd perioadd, Chisso Co. Ltd. a platit industriei
pescuitului, drept compensatie, 140 milioane yeni in anul fiscal 1959; 3.930 milioane yeni in
1973-74 si 950 milioane yeni in 1992-98. In bazinul raului Agano, dupa iunie 1965, cand
Boala Minamata tocmai fusese descoperitd, prefectura Niigata a luat masuri de Indrumare a
cooperativei de pescuit implicate sa-si restrangd activitatea de pescuit peste si scoici, iar
oamenii sa controleze consumul de peste.
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Fig. 1.3.5 Tranzitia in nivelul poluérii fondului piscicol

(Nota) S-a stabilit standardul provizoriu de reglementare a poludrii fondului piscicol,
stipuland 0.4 ppm pentru mercur total si 0.3ppm pentru metil-mercur.

(Tranzitia In conditiile de poluare)

Cu privire la poluarea mediului, s-au efectuat pana in prezent, in zona din jurul
Golfului Minamata si in bazinul raului Agano, diverse tipuri de cercetari cu privire la
calitatea apei, prelevand probe din sedimentele de baza, peste si scoici, de par, etc. Ca rezultat,
se crede ca expunerea continud la metil-mercur la nivelul care ar putea cauza Boala Minamata
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a existat pand nu mai tarziu de 1968 in zona din jurul Golfului Minamata si nu mai tarziu de
1965 in bazinul raului Agano si ca, de la acea datd, nu a mai existat o asemenea expunere care
sa poatd conduce la reaparitia Bolii Minamata. Chiar §i astdzi, se continud monitorizarea
concentratiei de metil-mercur prezent in pestii si scoicile din zona din jurul Golfului
Minamata si din bazinul raului Agano.

2) Asistenta medicala pacientilor care sufera de boala Minamata
(Asistenta medicald conform legii)

La inceputul izbucnirii bolii Minamata, autoritdtile locale au furnizat pacientilor
suferind de boala Minamata asistentd financiara pentru cheltuielile medicale aferente. Oricum,
din cauza deteriordrii sanatatii datoritd poluarii a devenit evidentd in toata Japonia incd din
anii 1960, Legea privind Asistenta medicald acordata in cazul deteriordrii sandtétii ca urmare
a poludrii, ce a intrat in vigoare in 1970, in care alocatiile pentru cheltuieli medicale, costuri
pentru consultatii intraspitalicesti etc. au fost furnizate pentru toti bolnavii suferind in urma
poludrii si a bolii Minamata din Kumamoto si Niigata, care a devenit subiect pentru aceasta
lege. Apoi, in 1974, Legea Compensarii pentru deteriorarea sanatatii ca urmare a poludrii
[acum Legea privind Compensarea pentru deteriorarea sanatatii ca urmare a poludrii si alte
masuri (denumitd mai jos Legea Compensarii)] a intrat Tn vigoare, prin care la cheltuielile
medicale pentru bolnavii care au suferit deteriorarea snatatii ca urmare a poludrii s-a adaugat
o compensatie la venit, deci continutul asistentei medicale acordate bolnavilor s-a imbunatatit.
Ca rezultat, compensarea prevazutd in Legea Compensarii, este acordata celor care sunt
certificati ca pacienti suferind de deteriorarea sanatatii ca urmare a poludrii, conform acestei
legi este platita de catre compania responsabild de poluare, astfel bolnavii pot primi
compensarea fard sa initieze o actiune judecdtoreasca si dovedind, liber acceptat, relatia
cauzala intre poluare si boala lor. Oricum, in ceea ce priveste boala Minamata, deoarece
acordul care a furnizat plata unei sume importante a compensarii a fost incheiat intre
compania responsabild de poluare si pacienti, cei care sunt certificati ca suferinzi de boala
Minamata conform Legii Compensarii au primit compensatia de la compania responsabila pe
baza acordului. Certificarea ca ei sufera de boala Minamata este efectuata de catre prefectura
in cauzd pe baza rezultatului unui examen medical realizat de specialisti Tn boala Minamata si
de cei cunoscdtori ai criteriilor de diagnosticare care au fost stabilite ca o cerintd minima
pentru a distinge pe cei care sufera de boala Minamata de cei care sufera de alta boala.
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Fig. 1.3.6: Diagrama Sistemului de Certificare a bolii Minamata

Prin acest sistem, 2.955 persoane au fost certificate ca suferinzi de boala Minamata
in zona Marii Yatsushiro si a bazinului raului Agano si un total de aproximativ 144,1 miliarde
yeni au fost platiti de catre companiile responsabile pentru compensatii (martie 2001). In
prezent, este de neconceput cd boala Minamata ar reveni, dar munca de Certificare conform
Legii Compensarii continud, deoarece existd anumite persoane care solicitd certificarea in
mod repetat chiar daca solicitari anterioare le-au fost respinse, anumite persoane care nu au
solicitat in trecut certificarea dintr-un motiv anume. Deoarece bolnavii care au cele mai multe
semne §i simptome care sunt caracteristice bolii Minamata au solicitat deja certificarea si au
fost certificati de la demararea programului, majoritatea celor care solicitd acum certificarea
sunt cei care nu pot fi certificati din punct de vedere medical ca suferind de boala Minamata
sau sunt cazuri dificile de decis din punct de vedere medical.
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Fig. 1.3.7 Tranzitia privind Numarul de Certificari
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Tabel 1.3.3

Compariatia Platii Compensarii pe baza Legii Compensarii

Acordul si Plata Compensarii pe baza Legii Compensarii

(In cazul unei persoane 1n varsta de 65 ani sau mai mult (mai mult de jumatate din suferinzii

de boala Minamata sunt in aceasta categorie) care suferd de cele mai severe forme de

incapacitate)

Articol

Suma per pacient (in A

rilie 2001)

Acord de Compensare (Intre
Chisso Co. si pacienti)

Legea Compensarii

Alocatie aferenta
Cheltuielilor cu sanatatea

Cheltuieli cu sdnatatea:
Valoarea totala a cheltuielilor
cu sanatatea aferente bolii
Minamata

Asigurarea tratamentului
medical si a cheltuielilor cu
tratamentul: Valoarea totala
a cheltuielilor cu sanatatea
aferente bolii Minamata

Alocatie directd in numerar
(Suma globala a alocatiei)

Despagubiri morale
Approximativ 22 milioane
yeni (Media (pe bolnav) a
compensatiei actuale. In
functie de situatia relatiilor)

(Alocatie continua)

Indemnizatie speciala de
ajustare pe tot timpul vietii
169.000 (yeni/lund)

Alocatia compensarii
incapacitatii 221.700
(yeni/lund)

Alocatie aferenta costului
asistentei non-medicale

Costul asistentei non-
medicale: Echivalent cu
alocatia platita conform Legii
Compensarii. Indemnizatie
pentru asistentul medical:
24.000(yeni/lund)

Alocatie suplimentara pentru
ingrijire medicala
48.100 (yeni/luna)

Alocatie aferenta costului
Serviciilor de sanatate etc.

Indemnizatie medicala:
Echivalenta alocatiei platita
conform Legii Compensarii

Indemnizatie pentru
tratament (ex. pentru 15 zile
de spitalizare sau mai multe)
36,400 (yeni/luna)

Alocatie aferenta costului

644.000 yeni

661.000 yeni

Raport Final
Volumul 1 Raport Principal: Strategia si Planul de Actiune

de Tnmormantare etc.

Altele Acupunctura, masaj,

tratament balnear etc.

(Supravegherea deteriorarii sdnatatii)

In zona din jurul golfului Minamata, investigarea cauzei si a naturii bolii Minamata a
fost efectuatd in principal la Tnceputul izbucnirii acesteia, si prima supraveghere pe scara larga
pentru a cuprinde extinderea deteriordrii sanatatii a fost realizatd n 1971 asupra aproximativ
100.000 locuitori din zona sus-mentionatd, dupa ce cauza bolii Minamata a devenit clara. In
bazinul raului Agano, imediat dupa descoperirea bolnavilor, au fost efectuate de catre
prefecturda o serie de investigatii asupra sanatatii locuitorilor, iar dimensiunea investigatiei a
avut un total cumulat de aproximativ 80.000 de subiecti.

3) Masuri de sanatate pentru locuitori din punct de vedere al mediului inconjurator

In prezent, nu existd nici o posibilitate de expunere la intoxicatie cu metil mercur
care ar putea conduce la aparitia bolii Minamata si nici o dovadd ca intoxicarea cu metil
mercur la un asemenea nivel rezultd n vreun efect asupra sanatatii. Totusi, in zona in care a
existat o izbucnire a bolii Minamata, datoritd poluarii in trecut cu metil mercur a pestilor si
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scoicilor care au fost distribuite i mancate pe scard largd, ramane posibilitatea ca cei care nu
au contractat boala Minamata sa fi fost expusi la nivele ridicate de metil mercur §i anxietatea
privind efectul metil mercurului asupra sanatatii existd In continuare asupra locuitorilor zonei
in cauzd. Din aceste motive, Guvernul a continuat sid implementeze Obiectivul Masurilor
Cuprinzatoare Tmpotriva bolii Minamata din 1992. Acesta consta din Obiectivul de Ingrijire a
Sénatatii care include examene periodice a starii de sanatate a locuitorilor si Obiectivul
Medical care consta in acordarea de cheltuieli cu sdnatatea si indemnizatii medicale pentru
costurile aferente tratamentului pentru cei care sufera de semne si simptome neurologice
similare celor ale bolii Minamata.

4) Asistenta financiara acordata companiei raspunzatoare

Compensarea suferinzilor de boala Minamata in zona Marii Yatsushiro este efectuata
de Chisso Co., Ltd. Din cauza limitdrii solvabilitatii compensarii sale si a dificultatii
proiectului de dragare, asistenta financiard necesara este proiectatd pentru a asigura ca nu va
exista nici o intrerupere n plata compensatiei, mentinerea principiului de baza al companiei
responsabile ce are de indeplinit aceasta sarcina.

5) Promovarea cercetarii si a investigarii

In ceea ce priveste boala Minamata, au fost efectuate un numar important de
cercetari i investigatii si au fost clarificate multe aspecte privind caracteristicile clinice ale
bolii Minamata, mecanismul de deteriorare a organismului viu cauzat de metil mercur etc.
Guvernul a furnizat o gama largd de ajutoare pentru aceste cercetari si investigatii i a realizat
in mod activ propriile sale studii, inclusiv crearea Institutului National a Bolii Minamata
(INBM) pentru programul cuprinzator de cercetare. In 1986 Institutul a fost desemnat ca o
institutie de cooperare a OMS. In 1996, a fost reorganizat si acum furnizeaza informatii
bazate pe experienta japoneza privind intoxicarea cu mercur, ca raspuns la cererile altor tari,
si pentru a aduce contributii la cooperarea internationald in domeniul sénatatii din punct de
vedere al mediului Tnconjurator.

1.3.5. Reglementarea politica privind problemele bolii Minamata

1) Planul final pentru reglementare stabilit de cele trei partide de coalitie aflate la
guvernare

Solutiile compensarii bolnavilor certificati conform Legii Compensdrii au fost stabilite de
Acordul de Compensare din 1973. Totusi, au existat actiuni administrative si de litigiu
impotriva refuzurilor cererilor pentru certificarea existentei bolii Minamata si au existat
actiuni judecatoresti privind deteriorarea starii de sanatate si negocieri directe conduse in
principal de cei care au primit refuzuri ale certificarii. Aceste probleme au ramas
nesolutionate pand cand cele trei partide de coalitie aflate la guvernare (Partidul Liberal
Democratic, Partidul Socialist (acum Partidul Social Democratic) Noul Partid Sakigake) au
inaintat planul final de reglementare a problemelor privind boala Minamata ce a afectat
Prefectura Kumamoto si Kagoshima ca raspuns la opinia partidelor in cauza, in septembrie
1995. Toate partidele in cauza si-au declarat acceptul in decembrie 1995. In ceea ce priveste
problemele privind boala Minamata ce a afectat prefectura Niigata, acordul conform planului
final de reglementare a celor trei partide de coalitie aflate la guvernare a fost incheiat prin
negociere directd Intre grupul de bolnavi si Showa Denko Co., Ltd.
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2) Trasaturi principale ale reglementarii
(Acordul intre partidele in cauza in legatura cu Prefectura Kumamoto and Kagoshima)

In planul final pentru reglementare, a celor trei partide de coalitie aflate la guvernare,
toate conflictele In legdtura cu boala Minamata ar trebui reglementate imediat, definitiv si
total In acest cadru: [1] compania plateste o suma globald (2,6 milioane yeni per persoand)
catre persoane care ar trebui insandtosite, [2] Prefectura Nationald si Kumamoto manifesta
anumite atitudini responsabile, de exemplu regret, la reglementarea totala si finala a
problemelor privind boala Minamata, [3]persoanele care vor fi insdnatosite incheie
conflictele, de exemplu prin retragerea actiunii judecatoresti. Si de asemenea, la incheierea
conflictelor, Prefectura Nationald si Kumamoto ar trebui sd continue Obiectivul Medical al
Masurilor Cuprinzatoare pentru boala Minamata §i sd re-inceapa acceptarea cererilor si ar
trebui sa ia masuri pentru sprijinirea Chisso Co., Ltd., si sa Insdnatoseasca si sd promoveze
regiunea.

(Acordul intre partidele 1n cauza in legatura cu Prefectura Niigata)

Cadrul acordului intre partidele in cauza in legaturd cu Prefectura Niigata este
aproape acelasi ca planul final de reglementare in legaturd cu Prefectura Kumamoto si
Kagoshima; compania plateste o suma globald persoanele care ar trebui insanatosite,
Guvernul si Prefectura continud Obiectivul Medical al Masurilor Cuprinzatoare pentru boala
Minamata si re-incepe acceptarea cererilor si persoanele care vor fi insdnatosite incheie
conflictele, de exemplu prin retragerea actiunii judecitoresti. In plus, s-a stabilit prin
negociere directd intre grupul de bolnavi si companie cd aceasta va trebui sa doneze 250
milioane yeni catre Prefectura Niigata pentru insdnatosirea si promovarea regiunii.

3) Acordul in cadrul reuniunii Cabinetului etc.

Pe baza acordului sus-mentionat intre partidele in cauza, in vederea ludrii de masuri urgente
pentru reglementarea finala si definitiva a problemelor privind boala Minamata, in decembrie
1995 Natiunea si Guvernul au tinut reuniunea membrilor Cabinetului In cauza privind boala
Minamata si au realizat intelegerea cu privire la ,,Masurile Tmpotriva bolii Minamata” al carei
continut era sd re-inceapd acceptarea cererilor Obiectivului Medical al Masurilor
Cuprinzatoare pentru boala Minamata si de a inainta si sprijini masurile in vederea
insanatosirii §i promovarii regiunii. Si In aceeasi zi, s-a stabilit acordul reuniunii Cabinetului
cu privire la acesta, si de asemenea reuniunea Cabinetului a luat hotdrarea pentru ,,Anuntul
Primului Ministru pentru reglementarea problemelor privind boala Minamata”. Guvernul a
implementat aceste probleme.

1.3.6. Concluzie

Poluarea mediului 1inconjurdtor datoritd substantelor toxice are ca rezultat
deteriorarea starii de sanatate si distrugerea mediului viu. In cazul bolii Minamata, acordul a
fost Incheiat intre grupurile de bolnavi si companii, si actiunile judecatoresti au fost sistate
prin compromisuri intre petitionari $i companii si prin retragerea actiunilor judecdtoresti
dintre autoritati si petitionari, astfel tulburdrile sociale au fost reduse. Dar in zonele unde
boala a aparut, pacienti certificati incd mai suferd de simptomele acesteia si rdmane in
continuare o anume anxietate a locuitorilor privind starea lor de sanatate. Din acest exemplu
al bolii Minamata Japonia a a avut invatat cd activitatile care acorda prioritate scopurilor
economice, dar dau putind atentie mediului Inconjurdtor provoacd deteriordri variate si
serioase ale starii de sandtate publicd, si nu este usor, mai tarziu, sd se remedieze aceste
deteriorari. Este evident ca aceasta abordare nu este justificatd din punct de vedere economic,
deoarece costul deteriorarii si masurile de remediere sunt cu mult mai costisitoare decat o
abordare preventiva.
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In Japonia, avand experienta unor deteriordri dezastruoase ale sanatdtii datoritd
poluarii, incluziv problemele privind boala Minamata, s-a inregistrat un punct de cotiturd prin
masurile de protectie a mediului care au progresat considerabil. Speram cd se va aprecia din
nou importanta majora a mediului inconjurator si faptul ca vor fi realizate eforturi in vederea
prevenirii poluarii mediului, fara o experientd a unei poluari dezastruoase, experienta Japoniei
reprezentand o lectie pentru alte tari.

Tabel 1.3.4 Comparatia intre Costul Deteriorarii sinatatii creati de boala
Minamata in zona din jurul Golfului Minamata si
Costul Masurilor de Control al Poluarii

Cost pentru Masurile de Prevenire si Control al 123.000,000 yeni/an
Poludrii 1)
Valoarea deteriorarii 12.631.000,000
Defalcare: Deteriorarea sandtatii 2) yeni/an
Deteriorarea mediului inconjurator datoritd | 7.671.000.000 yeni/an
poluarii 3) 4.271.000.000 yeni/an
Deteriorarea fondului piscicol 4) 689.000.000 yeni/an

Sursa: "Nihon no Kogai Keiken" Experienta Japoniei in domeniul Poludrii, 1991

[Note]

1) Media anuald platitda de Chisso Co.,Ltd., sub formd de investitii pentru prevenirea
deteriorarilor datorate poludrii.

2)Media anuala a compensatiei alocatiilor platite bolnavilor conform Acordului de
Compensare etc.

3) Valoarea medie anuala a cheltuielii pentru lucrari de dragare in Golful Minamata.

4) Compensatie platitd industriei piscicole calculatd ca rambursare corespunzatoare

capitalului de baza si dobanzii aferente platii anuale.
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Anexa 2 Experientd relevanti a UE/Marii Britanii in Managementul
Deseurilor Periculoase

2.1. Introducere

O activitate importantd a fost desfasuratd de Asociatia Internationala a Deseurilor
Solide (ISWA) comparand aborddrile din diferite tari Europene si alte tari prin intermediul
sistemelor de gestiune a deseurilor. Grupul de actiune al ISWA privind Deseurile Periculoase
a editat prima publicatie importantd, Perspective Internationale asupra Managementului
Deseurilor Periculoase (Academic Press, 1987). Aceasta carte cuprinde o serie de 12 rapoarte
de tara redactate de catre membri Grupului de Actiune impreuna cu o analizd comparativa,
Rezumatul si Analiza Managementului Deseurilor Periculoase in tarile membre ISWA,
redactate din partea Grupului de Actiune de catre membrul Marii Britanii, Dr. David Wilson.

Analiza comparativa originala s-a bazat pe o serie de tabele, comparand si contrastand
caracteristicile sistemelor de control si reglementare pentru managementul deseurilor
periculoase in cele 12 tari. Aceste tabele au fost actualizate si extinse in 1999 pentru a acoperi
18 tari si teritorii. Actualizarea s-a bazat pe experienta acumulatd pe perioada a mai multor
proiecte de consultantd privind Masurile de Remediere a Mediului Inconjurator, in special cel
finantat de Banca Mondiala pentru Dezvoltarea si Explicarea unui Sistem de Reglementare a
Managementului privind Controlul Deseurilor Periculoase la Nivel Regional in Sverdlosk
Oblast in Rusia.

Mare parte din aceastd Anexa creeaza datele pentru activitatea viitoare si reproduce
mai multe din tabelele cheie. Membri echipei JICA au dezvoltat pe anumite zone datele si au
comentat in continuare aspectele cele mai relevante pentru Romania in cadrul proiectului in
derulare.

2.2 Experienta UE

In Europa s-a constat cd dezvoltarea progresiva, simultana si pas cu pas a celor
patru elemente de baza a integralitatii sistemului de gestiune a deseurilor periculoase — Baza
Legislativd, Punerea in aplicare, Facilitdti, Servicii de sustinere este un factor esential de
succes. Asigurarea dezvoltarii infrastructurii necesare (facilitati ale gestiunii deseurilor
periculoase) a fost unul din cei mai dificil pasi in lumea intreaga.

Marea Britanie este singura tard din Europa care a realizat o dezvoltare a sistemului de
gestiune a deseurilor periculoase privind dezvoltarea infrastructurii la nivelul intregii tari fara
asistenta din partea sectorului public. Alte tari care au dezvoltat astfel de sisteme au facut-o cu
ajutorul asistentei sectorului public in momentul dezvoltarii infrastructurii. Tabelul 2.1. indica
diferitele abordari in UE (si alte tari). Oricum, in Marea Britanie, cu ani in urma (1973),
sectorul privat a investit in incinerarea deseurilor periculoase pe baza unei supravegheri a
pietei care a identificat volume importante de deseuri potrivite incinerarii. Din pacate,
sistemul permisiv a continuat sa permitd depozitarea deseurilor combustibile si a existat o
lipsd de interes a companiilor pentru a plati costurile incinerdrii; companiile au lucrat in
pierdere pe durata a mai multor ani pana cand depozitelor ecologice nu li s-a mai permis
acceptarea acestor deseuri.
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2.2.1 Dezvoltarea infrastructurii

In Marea Britanie, legislatia privind deseurile si deseurile periculoase a fost introdusa
la sfarsitul anilor '60 si inceputul '70 si a fost pusd in aplicare pe fondul unei puternice
campanii de constientizare care rezultd in satisfacerea necesitdtii unei piete a deseurilor
periculoase. Domeniul gestiunii deseurilor periculoase a aparut si s-a dezvoltat de curand ca
raspuns la aparitia lentd a necesitdtii unei piete, stimulatd de noua legislatie. Initial, au fost
utilizate procese tehnologice inferioare care in mod treptat au devenit mai sofisticate odata cu
dezvoltarea in paralel a standardelor si legislatiei.

In alte tiri europene instalatii centralizate au fost dezvoltate initial ca si colaborari
intre sectorul public si cel privat, de obicei implicarea sectorului public fiind esalonata pe mai
multi ani.

In Danemarca, Finlanda si cateva land-uri germane (si anterior in Spania (Catalonia)
si Suedia) instalatii importante de tratare sunt furnizate de catre intreprinderea de stat care este
o societate mixtd in care coopereazd guvernul central, comunitatile locale si industria. O
societate de stat de servicii utilitare existd de asemenea 1n Norvegia, mai mult ca un organism
de procurare de resurse si facilitati decat un furnizor de serviciu: orice persoana sau companie
gestionand (efectuand colectarea, depozitarea si tratarea) deseurilor periculoase este obligata
sd aibad un contract de societate cu aceasta companie (Centrul Norvegian de Resurse pentru
Managementul su Reciclarea Deseurilor Periculoase, Norsas).

In alte téri, sectoarele privat si public de asemenea au cooperat in furnizarea de
instalatii, deseori cu o investitie initiala substantiald din partea guvernului (de ex. Olanda). In
Franta, instalaltiile sunt furnizate in totalitate de sectorul privat, dar o finantare substantiald a
fost initial pusa la dispozitie de cétre guvern in termeni atractivi. Dintre tarile cu sisteme bine
determinate, numai Marea Britanie si Statele Unite s-au bazat de la inceput numai pe
sectorul privat pentru furnizarea de instalatii.

Problema, prezentatd pe scurt, este ca sectorul privat nu este doritor de a investi in
dezvoltarea instalatiilor centralizate numai in cazul in care este sigur sd-si recupereze
investitia. Acesti potentiali investitori cautd In general aceastd sigurantd sub forma unei
reglementari deja stabilite si a unui sistem de control cu o aplicare efectiva ce conduce la
dorinta generatorului de deseu de a plati. Punerea in aplicare nu poate avea loc daca
instalatiile nu existd deja. De exemplu, nu este posibil a implementa si pune in aplicare
legislatia care stipuleaza producatorilor de deseuri ca anumite tipuri de instalatii necesitd a fi
utilizate pentru tipuri specifice de deseuri periculoase numai in cazul in care aceste instalatii
existd sau sunt accesibile. Aceastd dilema este ilustratd n figura 2.2.1. Rezultatul este ca
increderea investitorului trebuie stimulata de o altd maniera.
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Figura 2.2.1 Dilema Infrastructurii

Sursa; Environmental Resources Management

Marea Britanie a fost diferita, deoarece dezvoltarea sistemului a fost relativ inceata
fatd de dezvoltarea treptatd a infrastructurii ca raspuns la cresterea graduald a dorintei
producdtorului de deseuri de a plati, care a fost promovata prin implementarea etapizatd a
reglementarii si controlului. Dezvoltarea infrastructurii a inceput si in Marea Britanie cu
tehnologii relativ simple, eficiente din punct de vedere al costurilor care in mod progresiv au
devenit mai sofisticate dupa o perioada de cinci pana la zece ani. In cele din urma a rezultat o
crestere progresiva a costului la producatorul de deseuri decat o crestere brusca masiva.

Diferitele abordari de a promova dezvoltarea infrastructurilor gestiunii deseurilor
periculoase sunt prezentate in Tabelul 2.2.1.

2.2.2 Reglementarea si Controlul Gestiunii Deseurilor

Asa cum s-a indicat mai sus, prima legislatie a aparut in Marea Britanie la sfarsitul
anilor '60 si s-a dezvoltat in mod continuu. Controlul s-a concentrat asupra fiecarui element al
procesului de gestiune a deseurilor, de la generare, trecand prin colectare si transport, pana la
tratarea si depozitarea finald. Mai recent, controalele s-au axat in special pe inchiderea si
reciclarea instalatiilor de gestiune a deseurilor §i pe situarea deseurilor pe prima pozitie in
ierarhizarea gestiunii deseurilor.

Tabelul 2.2.2 rezuma principalele elemente ale sistemului de reglementare a fiecarei
tari.
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1) Generarea de Deseuri Periculoase
Controalele efectuate in Marea Britanie si Europa asupra generarii deseurilor
periculoase s-au axat in general pe :
e Identificarea deseurilor periculoase,
e Depozitare intermediara adecvata a deseurilor periculoase,
e Inregistrarea generdrii deseurilor periculoase si mentinerea registrelor,
e Obligatia responsabilitatii pentru a asigura ca deseul este manipulat corect
de catre terti corespunzatori.

Este de notat cd existd foarte putine controale regulate (pand la foarte recenta
introducere a reglementarii privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluarii) care
vizau evitarea si minimizarea deseurilor periculoase. In general, in Europa, costul unei
gestiuni corespunzatoare a deseurilor periculoase este foarte ridicat (costurile de tratare si
eliminare se situeaza de la 250 § la 2000 $ pe tond). Aceasta forta de piatd, combinata cu o
aplicare credibila si sanctiuni descurajatoare, rezultd intr-o dorintd puternicd de a evita si
minimiza generarea de deseuri periculoase.

In mod similar, cand este vorba de deseuri periculoase, au fost implementate masuri
speciale in vederea promovarii refolosirii/reciclarii materiilor care au inundat piata.

Acestea fiind spuse, existd In FEuropa un sector foarte puternic al
refolosirii/recuperdrii/reciclarii deseurilor periculoase, cum ar fi solventii, uleiurile si metalele
(elementar $i compusi metalici). Existd multi contractori specializati in recuperarea deseurilor
de uleiuri si solventi si existd un sector foarte puternic al cimentului care foloseste deseuri
periculoase organice ca si combustibil subsidiar.

In Federatia Rusd si in multe din tarile Comunitatii Statelor Independente avand
economii de tranzitie, slaba aplicare a legislatiei si sanctiunile neadecvate au constituit
practica obisnuita de stabilire a limitelor producerii, tratarii si eliminarii finale a deseurilor, de
evitare si minimizare in mod ostentativ, dar si de crestere a taxelor si amenzilor.

Tabelul 2.2.3 prezintd diferitele controale implementate asupra producdtorilor de
deseuri (Sursa ISWA 1999).
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Tabel 2.2.1 Abordari ale Dezvoltarii Infrastructurii

Cehi
Austria Belgia Croatia eia Danemarca Finlanda Franta Germania Hong Kong

Anul ultimei actualiziri a datelor 1997 1997 1997 1997 1997 1997 1997 1997 1997
Societatea de Stat de Servicii Utilitare Nu Nu Nu - Da Da Nu Unele state Da (6)
Asigurarea Instalatiilor

Sector privat Da Da - / Nou Da Nu Da Da Da (6)

Sector public Da Nu - - Nu Nu Nu Da (6)

Colaborare Public/Privat Da Da Da - Da Da Da Da Da

Investitie Publica Da Da Da - Da Da Da Da Da
Suport Financiar

Ines .

Subventie indirecta (a investitiei ) Da Da ned nedecis Da Da Da Da Da Da

Subventie directa Nu (5) Nu " Nu Da Da Da (3) Nu Da

Impozite/taxe stimulatoare Da Da ! Da Nu Nu Da Nu Nu

Sursa: ISWA (Asociatia Internationald a Deseurilor Solide)

Q)
2
®)

4
)
(6)
(N
®)

Sistem nepus in aplicare.
Nici un sistem 1n prezent.

Franta are un sistem de subventie directa pentru preturile practicate de o societate, atata timp cat utilitatea ei este considerata ca fiind cea mai adecvata tratare sau eliminare finald pentru

deseul specific in cauza.
Noua taxa pentru depozitul ecologic introdusa in octombrie 1996.
Da, in unele cazuri, daca emisiile sunt mai scdzute decat cele din standarde.

In fapt, o societate guvernamentala de utilitati cu servicii furnizate de o companie privata ce are contract cu Guvernul, selectionata printr-o licitatie internationala.

Subventie acordata societatii de stat initiale de utilitati ce detine instalatia, societate care a fost acum privatizata.

Sursa: D.C. Wilson, Rezumat si Analiza gestiunii Deseurilor Periculoase in tarile membre ISWA. In: Perspective Internationale asupra Gestiunii Deseurilor Periculoase, editat de by

William S. Forester si John H Skinner, Academic Press, (1987).
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Tabel 2.2.1 (continuare)

Abordari ale Dezvoltarii Infrastructurii

Ungaria Italia Japonia Olanda Norvegia Spania Suedia Marea Britanie SUA

Anul ultimei actualiziri a datelor 1997 1997 1987 (8) 1997 1997 1987 (8) 1997 1997 1997
Societatea de Stat de Servicii Utilitare Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu Nu Nu
Asigurarea Instalatiilor

Sector privat Da Da Da Da Da Da Da Da Da

Sector public Nu Da Da Da Nu Nu Da Nu Nu

Colaborare Public/Privat Da Da Da Da Da 1 Da Posibil Nu

Investitie Publica Nu Da Da Da Da (1) Da Nu Nu
Suport Financiar

Subventie indirectd (a investitiei ) Da Da Da Da Da - (7) Nu Nu

Subventie directa Nu Nu Nu Nu Nu - Nu Nu Nu

Impozite/taxe stimulatoare Da Da Nu Da Nu - Nu Da (4) Unele state

Sursa: ISWA (Asociatia Internationala a Deseurilor Solide)

M
2
©)

)
©)
(6)
(N
®)

Sistem nepus in aplicare.
Nici un sistem in prezent.

Franta are un sistem de subventie directa pentru preturile practicate de o societate, atata timp cat utilitatea ei este considerata ca fiind cea mai adecvata tratare sau eliminare finald pentru

deseul specific in cauza.

Noua taxa pentru depozitul ecologic introdusa in octombrie 1996.

Da, in unele cazuri, daca emisiile sunt mai scazute decat cele din standarde.
In fapt, o societate guvernamentala de utilitati cu servicii furnizate de o companie privata ce are contract cu Guvernul, selectionata printr-o licitatie internationala.
Subventie acordata societatii de stat initiale de utilitati ce detine instalatia, societate care a fost acum privatizata.
Sursa: D.C. Wilson, Rezumat si Analiza Gestiunii Degeurilor Periculoase in tirile membre ISWA. In: Perspective Internationale asupra Gestiunii Deseurilor Periculoase, editat de by

William S. Forester si John H Skinner, Academic Press, (1987).
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Tabel 2.2.2 Elemente ale Sistemelor Nationale de Reglementare si Control (Sursa ISWA - 1999)

Austria Belgia Croatia Cehia Danemarca Finlanda Franta Germania  Hong Kong

Anul ultimei actualizdri a datelor 1998 1998 1997 1997 1998 1998 1998 1998 1998
Data Principalei Legislatii 1983, 1990 1981, 1985 1995 1991 1972, 1997 1978, 1994 1975 1972, 1996 1980, 1992
Inmatriculare/Autorizatie (1)

Colectori/ Transportatori A Al A A 2) A I A A

Tratare/ El?minare finald A A A A A A I A A (Pfoducitori

Contractori degeuri I)
Control asupra Transportului

Sistem de Aplicare Da Da Da Da Da Curand Nou Da Da

Control asupra Importului Da Da Da Da Da Da Da Da Da

Control asupra Exportului Da Da Da Da Da Da Curand Da Da
Autorizarea Instalatiilor

Depozitare Da Da Da Da Da Da Da Da Da

Tratare Da Da Da Da Da Da Da Da Da

Eliminare finald Da Da Da Da Da Da Da Da Da

Au fost autorizate acum toate Da Da Partial Da Da Da Da Da Da

amplasamentele ? ’
Planificarea si Realizarea de Instalatii

s . . 5 9
Existd un plan/strategie nationala ? a Da In curs de Da Da In curs de Nu Nu Da
elaborare elaborare

S}mt sohc1}ate autoritatile Da Da Da Nu Da Da Nu Da Da

sd produca acest plan?

S-a realizat acest lucru ? Da Da Nu inca Nu Da Da Nu Da Da
Amplasamente pentru Degeuri Periculoase Vechi sau Abandonate

Existd un inventar national ? Da Da In curs de Da Da Da Da Da Da

! elaborare
Exista atire ?
xistd un program de curatire Da Da Nu Nu Da Da 3) 3) Da

(1) A= schema de autorizare, implicd investigarea efectuatd de autorititi; I = inmatriculare, implicd doar inregistrarea intr-un registru.

(2) In principal pe baza Actului de Comert nu pe baza Actului pentru Deseuri Periculoase

(3) No formalNu existd un program explicit de curatire la nivel national, dar existd proceduri continue de curitire individuald a amplasamentelor..

(4) Toate autorizatiile urmeaza sa fie revizuite in viitorul apropiat.

(5) Unele regiuni (autoritati locale) au pregitit un program de curatire.
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Tabel 2.2.2 (continuare) Elemente ale Sistemelor Nationale de Reglementare si Control (Sursa ISWA - 1999)

Ungaria Italia Japonia Olanda Norvegia Spania Suedia Marea Britanie SUA
Anul ultimei actualizari a datelor 1998 1997 1987(9) 1998 1998 1998 1998 1998 1998
Data Principalei Legislatii 1981, 1996 1982, 1984 1970, 1979 1994 1994 1986, 1988 1975, 85, 95 1974, 1990 1976 (84)
Inmatriculare/Autorizatie (1)
Colectori/ Transportatori A I A A Da 8) A I A
. - Ampl 2
Tratare/ Eh'mmare finala I I A A Da A A mp sarnenfe A
Contractori nu contractori
Control asupra Transportului
Sistem de Aplicare Da Da Nu Da Da Da Da Da Da
Control asupra Importului Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Control asupra Exportului Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Autorizarea Instalatiilor
Depozitare Da Da Da Da Da Da Da Da Da
g Tratare Da Da Da Da Da Da Da Da Da
o Eliminare finala Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Au fost autorizat toat
i {1 fost autorizate acum toate Da (4) Da Da Da Da Nu Da Da (7) Da
N amplasamentele ?
©0 Planificarea si Realizarea de Instalatii
ist3 i i 5?
Existd un plan/strategie nationald? Incurs de Nu Nu Da Da Da Da Da Nu
elaborare
Stmt sohc1fate autoritatile Nu, flar din Da Da Da Da, local Da Da, local Da ©
sd producad acest plan? 1997 incolo
8-a realizat acest lucru ? 1997 incolo Nu Partial Da Da Partial Da, local Nu integral Partial
Amplasamente pentru Deseuri Periculoase Vechi sau Abandonate
Existd un inventar national ? Partial Da Nu Da Da Da Da Nu Da
Exista d dtire ?
XISIE Ul program de curdiire Da Nu (5) Nu Da Da Da Da Nu Da

6) Responsabilitatea Provinciei sau Statului.
7) Oficial da, dar unele dubii privind lipsuri.
8) Numai reglementare privind transportul bunurilor periculoase

(
(
(
(

editat de William S. Forester si John H Skinner, Academic Press, (1987).

9) Sursa: D.C. Wilson, Rezumat si Analiza Gestionarii Deseurilor Periculoase in tarile membre ISWA . In:

Perspective Internationale privind Gestiunea Deseurilor Periculoase
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Tabel 2.2.3 Controale asupra Producitorilor de Deseuri (Sursa ISWA - 1999)

6} - BXoUyY

Austria Belgia Croatia Cehia Danemarca Finlanda Franta Germania  Hong Kong
_ _ Anul Furnizarii Informatiet ________________19% ] 1998 1997 vo7 19 1998 1998 1998 VB __
1 Cerinte de bazi
- cunoasterea deseurilor Da Da Da Da Da Da Da Da Da
- furnizarea unei depozitdri adecvate Da Da Da Da Da Da Da Da Da
- ambalarea si etichetarea deseului Da Da Da Da Da Da Da Da Da
- furnizarea de date combinate/de siguranta relevante Da Da Da Da Da Da Da Da Da
transportatorilor & operatorilor instalatiei
- obtinerea autorizatiilor dacd este necesar pentru amplasament Da Da Da Da Da Da Da Da Da
instalatii de depozitare, tratre si eliminare finala
- pregatire borderou de insotire pt. fiecare incarcaturd de deseu Da Da Da Da Da Da Da Da Da
2 Cerinte de Inregistrare
- tinerea evidentei Da Da Da Da Da Da Da Da Da
- declarare/inmatriculare la autoritati Da Da Da Da Da Da Da Da Da
ca producitor de deseuri periculoase
- Intocmirea de rapoarte periodice catre autoritati
¢ privind gestiunea deseurilor Da Da Da Da Da Da Da Da Da
¢ privind deseurile, tratarea, eliminarea finald Da Da Da Da Da Da Da Da Da
¢ frecventa rapoartelor Raport Anual 3 luni Anual Anual Anual 3 luni Anual Lunar
cand
3 Eliberarea de Responsibilitate se transferd
- OK daca deseurile sunt transferate cétre Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu
un transportator inregistrat/autorizat
- Trebuie asigurata livrarea deseurilor citre Nu Da Da Da Da Da Da Da Da
o instalatieadecvatd autorizata de tratare /eliminare finald
- Obligatia explicita a responsabilitatii Nu Da Da Da Da Da Da Da Da
- Note oficiale de transfer necesare la fiecare etapa Da Nu Da Da Da Da Da Da Da
- Réspundere strict “conditionatd” pt. orice deteriorare a mediului  Nu Da (Des. Peric.) Nu Nu Nu Nu Da Da Nu

(chiar dacd deseurile sunt livrate cdtre o instalatie autorizatd de tratare/eliminare finala )

j1aiuoder e ejeuoneulsu| a1eiadoo) ap elusby

/noLiad Jojunasep esunijseb niuad [nueld puirud [nipns

§ eibejesjS :Jedipuld podey | [nwinjop

i

aunijoy ep |nueld |

jeul podey

uJ 8seo,

<}

eluBwWwo,



0S - exXouy

4

Tabel 2.2.3 (continuare) Controale asupra Producatorilor de Deseuri (Sursa ISWA - 1999)

Austria
Anul Furnizirii Informatiei 1998

Cerinte/Initiative de “Inaintare a Gestiunii Deseurilor pe scara Ierarhicd”

Exista masuri stabilite prin lege ?

necesitd dovada cd evitarea/ minimizarea sau reciclarea/refolosirea Nu
nu este posibild inanintea acorddrii autorizatiei pentru
tratare/eliminare finald la sursa

cerinta de a utiliza deseului in incinta Nu
sau oferirea lui spre utilizare unei terte parti

cerinta de a trimite (lunar) rapoarte catre o schemd a Schimbului ~ Nu

Belgia

1998

Nu

Nu

Nu

. de Deseuri < T 1 . <o . P
Ex1stda Cerﬁg‘ia adresata producatorilor industriali de deseuri de a preggti planuri/audituri?

pregatirea unui plan de gestiune a deseurilor Da
pregdtirea unui program de gestiune a deseurilor Nu
efectuarea unui audit al deseurilor Nu

introducerea unui sistem oficial de gestiune de mediu (ISO 14000) Nu

“Initiative “voluntare”?

5

comunitatea 'indreptatita-a-sti' Da
scopuri voluntare Da

Diseminarea si Utilizarea Informatiei

Existd in tara dvs. scheme de subventionare
in vederea sprijinirii industriei privind problemele ei cu deseurile periculoase prin

@

©

o institutie specializata in clarificarea informatiei? Da
furnizarea de asistenta tehnica? Da
sprijin pentru cercetare si dezvoltare? Da
sprijin pentru proiecte pilot? Da

Program de Ecologizare a Productiei

Depinde de autorizatie, unele companii importate trebuie s declare /inregistreze
Pentru unele industrii unde este solicitat in autorizatie, da

Cazuri speciale, da

Nu incd, Dar ceva de tipul ISO 9000/14000 in cativa ani.

Nu
Nu
Da
Nu

Nu
Da

Croatia

1997

Nu

Cehia

1997

Nu

Danemarca Finlanda

1998

Nu

Nu

Nu
Nu
Nu
Nu (5)

Da

Limitat
Nu
Da
Da

1998

Nu

Nu (2)

Nu
Nu (3)
Nu (3)

Nu (3)
Nu

Da

Franta

1998

Nu

Nu

Nu

Nu
Da
Da
Nu

Nu cunoaste
Nu cunoaste

Nu cunoaste
Da
Da
Nu

Germania

1998

Da

Nu

Da
Nu
Da

Da
Da

Hong Kong

1998

Nu

Da
Das

Da
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Tabel 2.2.3 (continuare) Controale asupra Producatorilor de Deseuri (Sursa ISWA - 1999)

IS - BXauy

Ungaria Italia Japonia Olanda Norvegia Spania Suedia Marea Britanie SUA
Anul Furnizarii Informatiei
e el 1998 ___n/a___ na ow_ B o®____ DB 1298 _ ___19B____
1 Cerinte de Baza
- cunoasterea deseurilor Da Da Da Da Da Da Da
- furnizarea unei depozitdri adecvate Da Da Da Da Da Da Da
- ambalare si etichetarea deseurilor pack and label the waste Da Da Da Da Da Da Da
- furnizarea de date combinate/de siguranta relevante Da Da Da Da Da Da Da
transportatorilor & operatorilor instalatiei
- obtinerea autorizatiilor dacd este necesar pentru amplasament Da Da Da Da Da Da Da
instalatii de depozitare, tratre si eliminare finala
- pregdtire borderou de insotire pt. fiecare incarcaturad de deseu Da Da Da Da Da Da Da
2 Cerinte de inregistrare Requirements
- tinerea evidentei Da Da Da Da Da Da Da
- declarare/inregistrare la autoritati Da Da Da Da Da Nu Da
ca producitor de deseuri periculoase
- intocmirea de rapoarte periodice cétre autoritati
¢ privind gestiunea deseurilor - Da, (6) Da, bi-annal Da Da Nu Da
¢ privind deseurile, tratarea, eliminarea finald Da Da, (6) Da, anual Da Da Nu Da
¢ frecventa rapoartelor Anual Anual Vezi maisus Anual Anual - Anual
3 Eliberarea de Responsibilitate
- OK dacé deseurile sunt transferate catre Da Nu Da Nu Da Nu Nu
o instalatieadecvatd autorizatd de tratare /eliminare finald
- Trebuie asigurata livrarea deseurilor cdtre Da Da Nu Da Da Da Da
o instalatieadecvatd autorizatd de tratare /eliminare finald
- Obligatia explicitd a responsabilitatii Da Da Nu Nu Nu Da (7) Nu
- Note oficiale de transfer necesare la fiecare etapa Da Da Da Nu Da Da Da
- Raspundere strict “conditionatd” pt. orice deteriorare a mediului Da (10) Da Da Nu Nu Da

(chiar daca deseurile sunt livrate cdtre o instalatie autorizata de tratare/eliminare finald )
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Tabel 2.2.3 (continuare) Controale asupra Producatorilor de Deseuri (Sursa ISWA - 1999)
Ungaria Italia Japonia Olanda Norvegia Spania Suedia UK USA

Anul Furnizarii Informatiei 1998 n/a n/a 1998 1998 1998 1998 1998 1998

4 Cerinte/Initiative de “Inaintare a Gestiunii Deseurilor pe scara Ierarhica”
Existd mdsuri stabilite prin lege ?

necesitd dovada ca evitarea/ minimizarea sau reciclarea/refolosirea Nu

nu este posibild thanintea acordarii autorizatiei pentru

tratare/eliminare finald la sursa

cerinta de a utiliza deseului in incinta Nu
sau oferirea lui spre utilizare unei terte parti

cerinta de a trimite (lunar) rapoarte cdtre o schema a Schimbului  Nu

Exis%eceDr?%%uEﬁresutd producdtorilor industriali de deseuri de a pregati planuri/audituri?

pregatirea unui plan de gestiune a deseurilor Da
pregdtirea unui program de gestiune a deseurilor Nu
efectuarea unui audit al deseurilor Nu
introducerea unui sistem oficial de gestiune de mediu (ISO 14000) Nu

Initiative “voluntare”?

76 - exauy

comunitatea 'indreptétita-a-sti' Nu
scopuri voluntare Nu

5 Diseminarea si Utilizarea Informatiei
Existd in tara dvs. scheme de subventionare

in vederea sprijinirii industriei privind problemele ei cu deseurile periculoase prin

o institutie specializata in clarificarea informatiei? Nu
furnizarea de asistentd tehnica? Nu
sprijin pentru cercetare si dezvoltare? Nu

sprijin pentru proiecte pilot? -

Nu

Nu

Nu

Nu

Nu

Nu

Nu

Nu
Nu
Voluntar
Voluntar

Da

Limiat
Limitat
Da

Da

Nu

Nu

Nu

Nu

Limitat
Limitat
Nu

Limitat

Nu

Nu

Nu
Da
Nu

Da (8)
Nu

(6) In pregatire
(7) Obligatia responsabilitatii inclusa in legislatie si ghidul/codul detaliat emise

(8) Cea mai clara si cuprinzatoare abordare a legislatiei “Inventarul de Emisii de Substante Toxice” solicitand fiecdrei intreprinderi sa raporteze anual asupra utilizarii si eliminarii finale a substantelor

chimice toxice

)
10)

Producdtorii de cantitati importante de deseuri trebuie sd inainteze programme de gestiune a deseurilor

Numai daca structura deseurilor difera de datele anterioare ale compozitiei

j1aiuoder e ejeuoneulsu| a1eiadoo) ap elusby

/noLiad Jojunasep esunijseb niuad [nueld puirud [nipns

§ eibejesjS :Jedipuld podey | [nwinjop

i

aunijoy ep |nueld |

jeul podey

uJ 8seo,

<}

eluBwWwo,



Studiul privind Planul pentru gestiunea deseurilor periculoase in Roménia Raport Final
Agentia de Cooperare Internationala a Japoniei Volumul 1 Raport Principal: Strategia si Planul de Actiune

2) Transport si Sisteme de Evidenta a Incarcaturii

Existd un consens general la nivel international privind necesitatea sistemelor de
control a miscdrii deseurilor periculoase. In Marea Britanie, primul sistem de evidenta a
incarcaturii a fost introdus in momentul in care a aparut prima legislatie privind deseurile
periculoase, dar in multe alte tari sistemele de evidenta au aparut mai tarziu sub forma unei
etape secundare sau urmdtoare in evolutia sistemului de control de reglementare generala
pentru deseurile periculoase. Intr-adevar, in Japonia, Suedia si Finlanda sistemul de evidenta
a fost introdus cu aproape 20 ani mai tarziu decat prima legislatie privind gestiunea deseurilor
periculoase.

In ciuda consensului privind necesitatea unui sistem de evidentd a incdrcaturii si a
cerintelor detaliate stabilite, de exemplu, in Directivele UE, modul de functionare in detaliu a
unor asemenea sisteme Incd diferd considerabil intre tari, asa cum este rezumat in tabelul
2.2.4.

Transportul deseurilor periculoase a fost efectuat in principal de gestionari ai
deseurilor si ai instalatiilor de gestiune a deseurilor periculoase, fie ca ei sunt organizatii
partenere din sectorul privat sau din sectorul public — privat.

Alte controale privind transportul deseurilor periculoase sunt controalele privind
transportul marfurilor periculoase, acestea incadrandu-se in categoria deseurilor periculoase.

In cele din urma, transportul international al deseurilor periculoase se realizeaza in
conformitate cu Conventia de la Marpol (Poluare Marind) si (Conventia de la Basel, Decizia
Consiliului OCED din 1992, si Conventia IV de la Lome). Statele semnatare au implementat
reglementari si sisteme de control in acord cu aceste conventii. In CE toate aceste cerinte sunt
cuprinse in Reglementarea Consiliului (EEC) Nr. 259/93 privind supervizarea si controlul
transporturilor in cadrul, in si din CE.

Multe tari europene avand infrastructuri ale gestiunii deseurilor periculoase mai
avansate importa in mod activ deseuri periculoase din unele tari care nu au o infrastructura
adecvata.

3) Tratarea si Eliminarea Finala a Deseurilor

Controalele privind tratarea si eliminarea finala a deseurilor periculoase s-au focalizat
pe obtinerea de autorizatii si licente pentru instalatii. Cele doud cuvinte ,autorizatie” si
,licentd” sunt in general considerate sinonime, dar o diferentiere care se foloseste este de a
considera ,autorizatia” ca o autorizatie ,,de baza” care are un numar redus de ,,conditii”,
intrucat ,licenta” este o autorizatie mai complexa ce Incorporeazd multe ,,conditii”. De
exemplu, In Marea Britanie, o licentd pentru un incinerator de deseuri periculoase poate fi un
document avand zece — doudzeci de pagini cuprinzdnd conditii tehnice de functionare
detaliate.

Suplimentar autorizatiei sau licentei, controale privind produsele rezultate din
instalatie pot fi exercitate separat, de exemplu cum ar fi descarcarile efluentului sau emisiile
atmosferice.

In plus fatd de autorizatia de baza sau sistemul de obtinere a licentei, legislatia din
unele tiri a furnizat o asa numita ,,putere diriguitoare” care imputerniceste autoritatile de
reglementare sd specifice unitatile unde deseurile trebuie tratate si/sau eliminate, acolo unde
aceste puteri au fost incluse ele in general nu au fost implementate.

Reversul, prohibitia in cadrul gestiunii deseurilor prin anumite metode a fost larg
inclusd si implementata, de exemplu interzicerea depozitdrii deseurilor lichide n depozitele
de deseuri.
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Studiul privind Planul pentru gestiunea deseurilor periculoase in Roménia Raport Final
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Mai multe tari europene realizeaza pe gratis colectdri de deseuri periculoase de la
publicul larg (deseuri cum ar solventii, uleiurile, substantele chimice utilizate in fotografie si
azbestul). In scopul unor actiuni de binefacere, aceste servicii pot fi asigurate si contra cost.
In general, aceste servicii sunt furnizate de cétre autoritatile municipale sau de serviciile de
gestiune a deseurilor periculoase realizate de parteneriatele sectorului public — privat. Tabelul
2.2.5 arata tipurile de controale mai ales privind instalatiile de tratare si cele de eliminare a

deseurilor.
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Tabel 2.2.4 Caracteristicile Sistemelor Nationale de Evidenti a incarcaturii (Sursa ISWA - 1999)

GG - exauy

Austria  Belgia Croatia Cehia Danemarca  Finlanda Franta Germania  Hong Kong

Anul Ultimei Actualiziria Datelor 1998 1998 1997 1 1997 . 9% 1998 198 198 __ 9%
Generalititi

Existd un sistem de evidentd a incdrcdturii? Da Da Da Da Das Da Da Da Da

Data cand a fost introdus 1984 1976 1996 1991 1974/75 +1997 1997 1985 1978 1993
Evidentd

Este fiecare transport insotit de o listd

de incarcdturd de identificare ? Das Das Da Da Da Da Da Da Da

Este lista de incdrcdturd semnatd la Da Nu Da Da Da Da Da Da Da

fiecare etapa?

Tine fiecare operator o evidenta ? Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Urmadrirea deseurilor

Autoritatea de control primeste o copie

a listei de incdrcatura ? Da Nu Da Da Da Nu Nu (1) Da Da

Primeste ea in avans o copie a evidentei

transportului? Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da

Corespund copiile cu urmdrirea deseurilor? Da Nu Da Da Da Nu Da Da Da

Este acest lucru efectuat de:

- producétorul de deseuri care notifica

autoritdtile despre exceptii? Nu Nu Nu - Nu Nu Da Da Da

- autoritati ? Da Nu Da Da Nu Nu Nu Nu Da

- statia centrald de colectare ? Nu Nu Nu - Da Nu Nu Nu -
Informatii

- Sunt listele de drcaturd utilizate in

scopuri statistice ? Da Nu Da Da Da Nu Da Da Da

- Existd sistem informatizat? Da Nu Nu Da Da Nu Da Da Yes

(1) In Franta, autoritatea primeste un rezumat periodic al listelor de Incarcatura, in principal in scopuri statistice.
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9G - BXoUY

Tabel 2.2.4 (continuare) Caracteristicile Sistemelor Nationale de Evidenta a incarcaturii (Sursa ISWA - 1999)

Ungaria Italia Japonia Olanda Norvegia Spania Suedia  Marea Britanie =~ SUA

Anul Ultimet Actualizaria Datelor - __ _ 1998 DY OB ____ o% 198 D% _ 9% EE 1998 __ .
Generalititi

Exista un sistem de evidentd a incarcaturii? Da Da Da Da Da Da Da Da Da

1981/96

Data cand a fost introdus 1996 1985 1991 1980 1984 1988 1997 Actualizat 1980
Evidenta

Este fiecare transport insotit de o lista

de incdrcaturd de identificare ? Da Daes - Da Da Da Da Da Da

Este lista de incdrcadtura semnatd la Da Da - Da Da Da Da Da Da

fiecare etapa?

Tine fiecare operator o evidenta ? Da Da - Da Da Da Da Da Da
Urmdrirea deseurilor

Autoritatea de control primeste o copie

a listei de incdrcatura ? Nu (3) Nu - Da Da Da Nu Da Da (7)

Primeste ea in avans o copie a evidentei

transportului? Nu Nu - Nu Nu Nu Nu Da (6) Nu

Corespund copiile cu urmarirea deseurilor? Da Nu - Da Da Da Da Partial Da

Este acest lucru efectuat de:

- producétorul de deseuri care notifica

autoritdtile despre exceptii? Nu Nu - Nu Nu Da Nu Nu Da

- autoritati ? Da Nu - Da Da Nu Nu Da Da (7)

- statia centrald de colectare ? Nu Nu - Nu Nu Nu Da Nu Nu
Informatii

- Sunt listele de drcaturd utilizate in

scopuri statistice ? Da Nu - Da Da Da Da Da Nu

Existd un sistem informatizat? Curand Nu - Da Da - (Da) Partial Nu

(3) Autoritatea primeste numai un rezumat al listelor de incarcatura la fiecare trimestru.
(4) Sistem de Evidenta a incarcaturii introdus de legislatia din 1991, nici o informatie detaliata furnizata.
(5) Sistem revizuit in 1996 pentru a treia oard de cand a fost implementat prima data in 1981.
(6) Nu pentru incarcaturi repetate, pe durata a 12 luni, care intrunesc anumite criterii.

(7) In SUA, unele state primesc copii ale fiecarei liste de incarcatura si le folosesc pentru verificarea fiecarui transport.
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Tabel 2.2.5 Controale privind Tratarea si Eliminarea Finala a Deseurilor (Sursa ISWA - 1999)

Austria Belgia Croatia Cehia Danemarca Finlanda  Franta Germania Hong Kong

Anul Ultimei Actualiziri a Datelor 1998 1998 1997 1997 1998 1998 1998 1998 1998
Directia Deseurilor

Cétre (un) amplasament(e) specific(e) Nu Nu Nu (1) Da Da Nu Nu Partial Da

Citre (o) optiune(i) specifica(e) (1) Da Da Da Da Da Nu (1) Da

Puterile existd, in rezerva Da Da Da - - - Da Da -
Interzicerea Anumitor Optiuni pentru Degeuri Specifice

Reglementdri Nationale Da Da Da (1) Da Da Da Da Da 1)
Control via Autorizatiile de Amplasament

Standarde nationale puternice insemnd  Da (2) Sistem carenu  Da Da Da Da 2 Da

interzicerea efectivd pentru anumite desee este Incd aplicat

LG - exXauy

(1) Recomandarile sunt facute in standarde tehnice, dar acestea nu sunt obligatorii.

(2) In principiu exista controale puternice, dar in practicd sunt variatii locale importante in ceea ce este/nu este permis la amplasamentele specifice.

jaiuodep e ejeuoneulsjul aiesadoor ap enuaby

/noLiad Jojunasep esuniseb niuad [nueld puirud [nipns

aunijoy ap |nueld IS eibsjels :jedioulid podey | [nwinjoA

jeul podey

uJ 8seo,

<}

eIuBLWo,



Tabel 2.2.5 (continuare) Controale privind Tratarea si Eliminarea Finala a Deseurilor (Sursa ISWA - 1999)

Ungaria Italia Japonia  Olanda Norvegia Spania  Suedia Marea Britanie SUA
Anul Ultimei Actualiza a Datelor 1998 1997 1987 (5) 1998 1998 1998 1998 1998 1998
Diretia Deseurilor
Citre (un) amplasament(e) specific(e) Da Nu Nu Da Da Nu Nu 4 Nu
Citre (o) optiune(i) specifica(e) Da Nu Da Da Nu Nu Da Rar Da
Puterile existd, in rezerva Nu Nu Da - - Da - Da Nu
Interzicerea Anumitor Optiuni pentru Degeuri Specifice
Reglementdri Nationale Da Da Da Da Da Da Da Puteri de rezerva Da
Control via Autorizatiile de Amplasament
g Standarde nationale puternice insemna (2) Da (3) 2 Da Da Da Da In anumite cazuri  Da
o interzicerea efectivd pentru anumite deseuri
)
1
A (1) ) Recomandarile sunt facute in standarde tehnice, dar acestea nu sunt obligatorii.
(2) In principiu existd controale puternice, dar in practicd sunt variatii locale importante in ceea ce este/nu este permis la amplasamentele specifice.
(3) Interzicere pentru azbest si PCB.
(4) Puterile existd, dar nu intotdeauna realizate.
(5) Sursa: D.C. Wilson, Rezumat si Analizd a Gestiunii Deseurilor Periculoase In: Perspective Internationale privind Gestiunea Deseurilor Periculoase

editat de William S. Forester si John H Skinner, Academic Press, (1987).
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Studiul privind Planul pentru gestiunea degeurilor periculoase in Roménia Raport Final
Agentia de Cooperare Internationala a Japoniei Volumul 1 Raport Principal: Strategia si Planul de Actiune

2.3 Lectii / Recomandiri pentru Romania

2.3.1 Reglementarea si Controlul Deseurilor

Reglementarea §i controlul sunt parti ale cerintelor fundamentale pentru
implementarea cu success a planului de gestiune a deseurilor. Bazandu-se pe legislatie,
reglementari, standarde si note de Indrumare a activitatii implementarea necesitd o aplicare
efectiva a acestora, cu sanctiuni credibile impotriva incalcarilor in vederea conformarii. Tarile
UE au sanctiuni cu valoare adevaratd de impiedicare, amenzi mari, potentiale arestari, tarile
UE fac publice urmariri judiciare de succes (politica ,,numelui si rusinii”’). Vezi si discutiile in
sectiunile 2.2.1 1) si Tabelele 2.2.2 51 2.2.3.

Informatiille publicate de Agentia de Mediu din Marea Britanie pentru anii 2001/02 au
aratat suplimentar incarcerdrii celor 7 persoane pentru acte ilegale aduse mediului
inconjurdtor (toate legate de deseuri) ca penalitdtile financiare pentru poluare si acte ilegale
legate de deseuri s-au ridicat la ~$5 milioane. Aceste date sunt rezumate n tabelul (2.3.1) de
mai jos :

Tabel 2.3.1 Urmariri judiciare si amenzi ale Agentiei de Mediu din Marea Britanie
pentru poluare si acte ilegale legate de deseuri (2001/02)

Acuzatii aduse 1563

Urmariri judiciare de succes | 1474

% success 943

Amenzi colectate (GB£) 3.010.856
Amenda medie / acuzatie GB£ 2.042

Alti factori care s-au dovedit a avea efect in Marea Britanie pentru a face posibile

reglemntarea si controlul imbunatatit al deseurilor si mediului includ :

e O capanie de constientizare imbunatatita si accesul la informatii

e Din 1996 Agentia de Mediu complet intregrata

e Personal adecvat (ex. la momentul crearii Agentiei de Mediu a Marii Britanii
(AM) in 1995, ea cuprindea ~1000 persoane la nivelul Autorititilor de
Reglementare a Deseurilor, ~450 la Inspectoratele privind Poluarea detinand
responsabilitatea pentru sectoare mai complexe §i mai importante ale industriei si
mai poluatoare si ~7000 persoane la Autoritatea Nationala a Raurilor).

e Personal pregatit pentru managment, pentru aspecte tehnice si de legislatie (ex.
bugetul pentru pregatire al AM din Marea Britanie ~US$7 pe an)

e Abordarea Inspectiei tintd bazatd pe Evaluarea Operatorilor si a Riscului de
Poluare (EORP).

e Supravegherea Nationald a Deseurilor care genereaza Evaludrile Strategice de
Gestiune a Deseurilor, standardizdnd cotele de deseuri generate de sectorul
industrial si informeaza programele de minimizare a deseurilor.

e Aplicare documentatd si politica efectivd de urmarire judiciard (vezi paragraful
descris mai sus)

e Acreditarea laboratoarelor pentru monitorizarea din punct de vedere al mediului
inconjurator a recoltarii probelor si a testarii lor.
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e Aplicarea principiului de recuperare a costurilor la schemele de incasare ale AM
(ex. 90% din venituri provin din schemele de incasare si din taxele de aparare
impotriva inundatiilor)

e Scopurile Planului Anual Corporativ de Actiune Anual si Revizuiri semestriale de
functionare ale fiecarei activititi operationale: obtinerea Licentei, Inspectie,
Punere in aplicare, Imbunatatiri de Mediu, raspuns de Urgenta, Planificare si
Informare.

Controale cheie privind generarea, transportul, tratarea si eliminarea deseurilor
implementate pe larg in Europa focalizate pe:
e Inmatricularea si autorizarea producatorilor de deseuri,
Identificarea si clasificarea deseurilor,
Responsabilitatea producatorului si obligatia responsabilitatii,
Evidenta,
Inmatricularea, autorizarea sau obtinerea de licentd de catre cei care transporta
deseuri periculoase,
e Sisteme de evidentd a incarcaturii controland miscarile singulare ale deseurilor
periculoase si
e Autorizarea sau obtinerea de licenta a instalatiilor care folosesc, recicleaza,
trateaza sau elimind deseuri periculoase.

In Marea Britanie, cu cativa ani in urma (1973) sectorul privat a investit in incinerea
deseurilor periculoase pe baza unei supravegheri a pietei care a identificat volume
semnificative de deseuri potrivite incinerarii. Din pécate, sistemul de autorizare a continuat sa
permita depozitarea desurilor combustibile si a existat o lipsa a dorintei companiilor de a plati
costurile de incinerare; companiile au functionat in pierdere mai multi ani pand cand
depozitelor nu li s-a mai permis acceptarea acestor deseuri.

2.3.2 Generarea, Evitarea si Minimazarea Deseurilor

Asa cum s-a indicat in textul prezentat, evitarea si minimizarea deseurilor s-a practicat
pe scard mai largd In Europa datoritd fortelor pietii, de ex, costul ridicat al unei gestiuni
corecte a deseurilor periculoase. Deoarece, In Romania, costul deseurilor periculoase creste,
producatorii de deseuri, confruntati cu cresterea costurilor, vor fi nevoiti sd evite sau sa
minimizeze generarea de deseuri. Este important sd se continue in Romania dezvoltarea de
proiecte capabile sa realizeze evitarea si minimizarea deseurilor pentru a Indeplini necesitatea
pietei, odata ce este stimulata.

Pe termen scurt, Guvernul si ONG-urile ar trebui sa continue promovarea i sprijinirea
proiectelor ce evita producerea si minimizarea deseurilor.

2.3.3 Tratarea si eliminarea Finala a Deseurilor

Dat fiind situatia economicd din Romania si practicile de calitate slaba existente
pentru gestiunea deseurilor este necesar de a indeparta barierele pentru dezvoltarea
instalatiilor imbunatatite de gestiune a deseurilor. In contextul actual din Romania , mai ales a
capacitdtii limitate de a furniza un support economic dezvoltarii de instalatii si conform
experientei europene si japoneze este necesar sa:

e Se implementeze rapid si intr-o maniera realista controale si standarde pentru o
gestiune Tmbunatatitd a deseurilor,
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e Se aplice acele standarde intr-o modalitate corecta si echitabild, in special vizand
initial prevenirea unora din practicile total neadecvate, obignuite astdzi a exista,

e Furnizeze stimulente economice posibile pentru dezvoltarea de instalatii,

e Aplicarea de masuri economice descurajante pentru practicile de slaba calitate
(sanctiuni cu efect de oprire).

Sa identifice organizatii deja implicate in gestiunea deseurilor si incurajarea lor in a
investi si dezvolta prima generatie de instalatii centralizate / regionale de tratare. Pentru
gestiunea deseurilor organice ar trebui s creasca utilizarea cuptoarelor de ciment pentru
gestiunea deseurilor. Pentru deseurile periculoase anorganice ar trebui promovatd dezvoltarea
de noi infrastructuri la amplasamentele existente de gestiune a deseurilor sau la cele noi.

Scopul ar fi de “a creste” sistemul infrastructurii plecand de la mici inceputuri
regionale mai mult decat de a incerca de a dezvolta instalatii mari, strategice de importanta
nationala.

Experienta europeneana si a lumii intregi indica ca cealalta cale de suces este, via
partenariatul sectorului public — privat, de a dezvolta o instalatie strategicd regionala. Sectorul
public partener poate fi la nivel national, regional sau municipal.

Nu se poate sublinia suficent faptul ca, pentru a avea succes, este esentiala dezvoltarea
in paralel si aplicarea unor controale periodice.

2.3.4 Zonele Contaminate

Este o practica obisnuita in tarile europene si in Japonia de a avea o politica adresata
in mod specific gestiunii zonelor contaminate si de a lansa activitati de inventariere si o baza
de date chiar din primul moment. Nu existd In Romania un inventar cuprinzator al zonelor
contaminate sau o evaluare a impacturilor lor de mediu. Majoritatea inventarelor au fost
realizate privind poluarea surselor de suprafatd, avand ca scop prevenirea poludrii fluviului
Dunarea.

In Marea Britanie, Partea 1IA a Legii Protectiei Mediului din 1990, introdusa ca
Sectiunea 57 din Legea Protectiei Mediului din 1995 defineste In mod clar amplasamentele
contaminate ca fiind “... pe orice teren care, pentru autoritatile locale in a caror jurisdictie
este situat, apare ca fiind in acea conditie din cauza substantelor din, de pe sau de sub acesta,

e Este cauzata o deteriorare semnificativd sau existd posibilitatea sd fie cauzata o

asemenea deteriorare semnificativa, sau

e Este cauzata sau este posibila sa fie cauzata poluarea apelor controlate.”

In acest context, “deteriorare” este definita ca: “deteriorarea sanatatii organismelor vii
sau alta interferenta cu sistemele ecologice din care fac parte, si in cazul oamenilor include
deteriorarea proprietatii sale.” Apele controlate includ atat apele subterane cat si raurile si
lacurile etc.

Trei din cele mai importante lectii / recomandéari pentru Romania trebuie sa fie urmate
de:

e oprirea credrii de noi zone contaminate $i

e Timpiedicarea accesului la acele zone unde existd riscul acut de efecte asupra
sanatatii

e crearea unui inventar al zonelor vechi si al celor in exploatare (cu potential de
poluare) pentru depozitele de deseuri periculoase si a evalua conditiile de risc
potential de contaminare a solului si apelor subterane.

In Marea Britanie, valorile fixe, generice si/sau alte valori limitd nu au nici un rol in
luarea deciziei; legislatia nu prevede niveluri diferite sau restrictii in evaluarea riscului.
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Abordarea se bazeaza pe principiul Sursa — Parcurs — Receptor si pe necesitatea de a stabili
relatiile Intre aceste trei componente. Natura acestor relatii controleaza gradul de risc si de
decizie asupra faptului daca riscul este destul de serios pentru a garanta actiunea. Actiunile de
remediere ar trebui directionate spre controlul, modificarea sau distrugerea acestor relatii intre
Sursa — Parcurs — Receptor, care prezinta riscuri inacceptabile.

O mare varietate de diferite criterii ar putea fi aplicabile in evaluarea riscurilor actuale
sau potentiale asupra sanatatii si mediului asociate contaminarii solului. Marea Britanie a ales
sa dezvolte valori prescrise mai curdnd decat norme standardizate pentru evaluarea riscurilor
in cadrul contextului politicii generale de a asigura ca solul este “potrivit” pentru utilizarea
actuald sau avutd in vedere. Atunci cand se hotaraste asupra “acceptabilitdtii” riscului sau
estimarilor de risc in cazuri particulare, acest fapt permite includerea gandirii profesionale
calificate 1n interpetarea evaludrii constatarilor si, totdatd, si din considerente privind natura si
marimea riscurilor, incertitudinea tehnicd §i de ordin practic cat si costurile aferente
contaminarii.

Principiul conducator in Marea Britanie este “potrivit scopului”. Planificarea si
dezvoltarea sistemului de control va considera utilizarea unei dezvoltari avuta in vedere in
viitor impreund cu Intrebdrile mai ample de mediu. In practica, majoritatea remedierilor este
indeplinita voluntar sau prin sistemul de Planificare Orasenesc sau National. Conditii
specifice pot fi atasate aprobdrii planificarii care pot solicita implementarea unui proiect de
remediere sau masuri constructive necesare, fie pentru a se asigura ca dezvoltarea prevazuta si
imprejurimile sunt sigure din punct de vedere al riscurilor prezentate de contaminarea solului
si/sau pentru a impiedica dezvoltarea nsasi de a cauza riscuri inacceptabile (de exemplu prin
introducerea unui receptor susceptibil sau a unei cdi ce se leagd de o sursd existentd cu
receptor).

Majoritatea proceselor de remediere pe teren sunt necesare a fi realizate conform unei
Licente de Unitate Mobila care stabileste controalele generale asupra fabricii/procesului care
sunt aplicabile in toate circumstantele. Agentia de Mediu a Marii Britanii are o politica ce
promoveaza folosirea solutiilor durabile de remediere. Acolo unde Agentia este in situatia de
a influenta alegerea solutiei, va cauta sa promoveze tehnologii de tratare in afara optiunilor de
eliminare finala, furnizarea de solutie este eficientd din punct de vedere al costurilor.

In cele din urma, in Marea Britanie ar trebui sa se recunoasca faptul ca Sectorul Privat
conduce si finanteaza majoritatea dezvoltarilor si a remedierilor si In consecinta el va avea o
influenta importanta asupra cum solul va fi refolosit si modalitatea de remediere.

Referinte:
Asociatia Japoneza a Colectorilor de Baterii

Hiroshi UCHIKAWA, Industria cimentului si a betonului orientata spre reducerea incarcarii
mediului si reciclarea deseurilor, Conferinta Internationala a [IUPAC, 1996 din Seul,
Coreea

Ministerul Economiei, Comertului si Industriilor

n

Aceastd sectiune a fost citatd cu modificari partiale din "Boala Minamata — Istoric i masuri
2002, Ministerul Mediului , Japonia
http://www.env.go.jp/en/topic/minamata.html

Kankyo Shisetu No86, 2001
"IPCS — Criterii de sanatate a mediului, Nr.101, Metil-mercur",etc.
"Nihon no Kogai Keiken" Experienta Japoniei in domeniul Poluarii, 1991
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Anexa 3

Lista Documentelor de Referinta, a Rapoartelor si Cartilor legate de
Gestiunea Deseurilor Periculoase

Tabelul urmator listeazd adresele de web, cartile si rapoartele care au relevantd pentru
gestiunea deseurilor periculoase si ar putea fi folositoare in Romania.

Categorie:

A:
B:
C:

Adresa web pe Internet

Carte

Documente sau rapoarte

Lista Documentelor de Referinta, a Rapoartelor si Cartilor legate de Gestiunea
Deseurilor Periculoase si care ar putea fi Folositoare pentru Roméania

Nr. |Categorie Autor Titlu In]?jg;ri(;i E?EL
1 A European Union CELEX (Communitatis europeae lex) is | http://europa.eu.int/celex/htm/ce
the official legal database of the lex_en.htm
European Union.
2 A European Union European Union Publications Office http://publications.eu.int/general
/en/index _en.htm
3 A European Union EU Environment Web Pages http://europa.eu.int/comm/envir
onment/index_en.htm
4 A European Soil contamination reports http://themes.eea.eu.int/Specific
Environment _media/soil
Agency
5 A World Bank Pollution Prevention and Abatement http://wbln0018.worldbank.org/
Handbook (PPAH) essd/essd.nsf/Docs/TOC?OpenD
ocument
6 A UNEP Division of | International Environmental Technology | http://www.unep.or.jp/ietc/Publi
Technology Centre Publications cations/
Industry and
Economics
71 A C | UNEP/ISWA Training Resource Pack for hazardous http://www.earthprint.com
waste management in developing
economies
8 A UNEP The Basel Convention Web Site http://www.basel.int/pub/pub.ht
(Publications) ml
9 A UNEP Searchable directory http://www.unep.or.jp/maestro2/
for Environmentally Sound Technology
(EST).
10 A Global On-site Green Technique http://mett21.unep.or.jp/CPT_D
Environment ATA/English/index-e.html
Centre
Foundation,
UNEP
11 A GEC / UNEP Database of Waste Treatment http://nett21.unep.or.jp/CTT_D
Technology in Japan ATA/index waste.html
12 A UNEP UNEDP information on clean technology | http://www.unepie.org/pc/minin
and assessment of risks from mining g/publication/tech_rep.htm
operations
13 A Basel Convention | Basel Convention Guidelines on http://www.unepie.org/pc/minin
Specially Engineered Landfill (D5) g/publication/tech rep.htm
14 A Basel Convention | Technical Guidelines on Hazardous http://www.unepie.org/pc/minin

Waste: Waste Oils from Petroleum
Origins and Sources (Y8)

g/publication/tech_rep.htm
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Nr. |Categorie Autor Titlu Inl;?edrlrtl(;i E?EL
15 A Basel Convention | Technical Guidelines on Used Oil Re- http://www.unepie.org/pc/minin
refining or Other Re-uses of Previously | g/publication/tech_rep.htm
Used Qil (R9)
16 A European Information on a range of chemicals and | http://ecb.ei.jrc.it/
Chemical Bureau | will hold a current copy of Annex V
testing methods.
17 A European Topic http://waste.cionet.eu.int/
Centre for Waste
18 A European Bureau http://eippcb.jrc.es/pages/FAbou
for IPPC t.htm
19 A Scottish Overview of Best Practice techniques, http://www.sepa.org.uk/wastemi
Environmental many taken from Envirowise n/top-tips/
Protection
Agency website:
waste
minimisation
section
20 A Eur-Lex European legislation: existing and http://europa.eu.int/eur-
proposed. Free downloads of EU lex/en/map.html and
Directives available in most EU http://europa.eu.int/comm/envir
languages onment/waste/index.htm
21 A PERICLES Protocol for the evaluation of residues in | http://www.irfmn.mnegri.it/amb
industrial contaminated liquid effluents | sal/chem-toxi/pericles.htm
being funded by the
European Commission DG 12
22 A Envirowise An ongoing support service for waste http://www.envirowise.gov.uk/
minimisation and best practice
techniques for different industrial
sectors. Best practice guidance notes,
case studies and reviews of technology
are available from their website. The
site is sponsored by the UK government,
but operated by independent
consultants.
23 A Schnoor, J. L. Phytoremediation http://www.gwrtac.org
(1997)
24 A OECD website This page gives links to a number of http://www.oecd.org/env/efficie
other organisations including the UNEP | ncy/wastemini.htm
waste minimisation information site
which links to programmes in a range of
countries
25 B ERM Hazardous Waste Management' ISBN: 0-07-019717-2
26 B World Bank The Safe Disposal of Hazardous Wastes | ISBN: 0-8213-1144-1
27 B Brunner Hazardous Waste Incineration McGraw-Hill Inc
ISBN 0-07-
008598-1
28 B Theodore & Introduction to Hazardous Waste J Wiley & Sons
Reynolds Incineration
ISBN 0-471-
84976-6
29 B K.Probst and The Evolution of Hazardous waste Resources for the Future, 1999
T.Beierle Programs: Lessons from Eight Countries
30 B S. Aoyama et al Japan’s Experience in Urban World Bank 1994
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. . Editor sau
Nr. |Categorie Autor Titlu Internet URL
31 B D. Pearce and J. World Without End: Economics, World Bank/Oxford U.P., 1993
Warford Environment and Sustainable
Development
32 C ISWA ISWA Working Group on Hazardous
Wastes — International Perspectives
1999 Report
33 C MARPOL / ERM | Global Waste Survey
34 C Magda Lovei Environmental Funds World Bank, 2001
35 C W. Cruz et al Urban and Industrial Management in World Bank, 1999
Developing Countries: Lessons from
Japanese Experience
36 C Voluntary Approaches for OECD, 1998
Environmental protection in the
European Union, OECD December
1998
37 C Economic Instruments for Pollution OECD, 1999
Control and natural Resources
management in OECD Countries: A
Survey, OECD 1999
38 C D. Williams and Donor Strategies and Methodologies for | JICA, 2002
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