Capitolul 8

Aspecte Economice
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8. Aspecte economice

8.1 Instrumente economice si finantare

8.1.1 Instrumente economice pentru deseurile periculoase din Roméania
1) Instrumente de mediu existente

Principiul “poluatorul plateste” este in general acceptat in Romania, dar punerea in
practicd reprezintd cu totul altceva. Acest fapt este ilustrat prin instrumentele economice
ce existd in present in Romania, dupa cum se mentioneaza in Volumul 2, Capitolul 6. In
contextul actual, o absentd ambigua este datd de lipsa taxelor sau altor instrumente ce se
refera la deseurile periculoase.

Cu privire la aspectul gestiunii deseurilor industriale in general, instrumentele economice
(in mare parte penalizari pentru neconformitate) sunt stabilite la o limita prea mica pentru
a produce un impact asupra generarii de deseuri astfel nefiind in prezent un instrument
semnificativ pentru administrarea calitatii aerului sau apei, sau pentru eliminarea altor
deseuri industriale. Eficienta instrumentelor economice sau a altor masuri de control este
deasemenea limitata datorita unor echipamente neadecvate de monitorizare §i masurare
pentru calitatea apei si aerului.'

Eficienta de utilizare a resurselor, tehnologia pentru o productie curatd, precum si
generarea de deseuri sunt toate afectate negative prin preturi sistematic scazute pentru
energie §i apd, un fapt ce conduce la un consum excesiv.

Intr-un studiu elaborat de catre EPIQ, concluzionat spre sfarsitul anului 1999 s-au
enumerat o serie de recomandari pentru o schimbare a politicii. Acestea includeau masuri
pentru reducerea utilizarii de benzina cu plumb precum si a poluarii cu SO2, ambele
reprezentand pericole majore asupra sanatatii publice din Romania si, deasemenea,
aspectul ce se refera la eliminarea anvelopelor uzate. Referindu-se in particular la
deseurile periculoase, studiul s-a adresat si asupra problemelor de eliminare a bateriilor si
uleiurilor uzate.

Pentru cazul benzinei cu plumb, studiul a recomandat o crestere a diferentei existente de
pret dintre benzina cu plumb si cea fara plumb, prin addugarea unei taxe suplimentare
asupra benzinei cu plumb la rafindrie, combinatd cu o crestere a accizei asupra benzinei
cu plumb.

Recomandarile pentru SO2 au fost de a impune o taxa de mediu asupra continutului de
sulf din motorind la rafindrie precum si asupra tuturor combustibilor de motorina din
import; o taxa de mediu asupra continutului de sulf din carbune si pacura.

! Sursi: Studiul de Baza JICA pentru gestiunea deseurilor industriale in Romania, ERM, Septembrie 2001.
? Promovarea instrumentelor economice pentru protectia mediului in Roméania, USAID/EPIQ, Noiembrie
1999.
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Pentru cazul anvelopelor, prin studiu s-a propus o schema pentru un depozit de
rambursare pentru Tncurajarea recuperarii deseurilor de anvelope, rambursare acoperita de
catre producatorii de anvelope noi si de catre importatorii de anvelope noi si folosite
(resapate). Veniturile ar fi fost varsate intr-un fond pentru reciclare din acesta subventiile
fiind platite colectorilor de anvelope uzate.

Inca trebuie intreprinse actiuni cu privire la aceste trei aspecte, desi pentru cazul benzinei
cu plumb, diferenta mica existentd plus, mai important, reglementarile administrative vor
atinge obiectivul Tn urmatorii ani. Totusi, s-au intreprins actiuni asupra celorlalte doua
recomandari elaborate de catre EPIQ, amandoua referindu-se la deseuri periculoase, in
mod specific cu privire la eliminarea acumulatorilor si uleiurilor uzate (a se vedea mai

jos).
2) Instrumente economice pentru gestiunea deseurilor periculoase

Utilizarea instrumentelor economice specifice pentru gestiunea deseurilor periculoase ar
trebui in primul rand sa fie sub forma de sanctiuni sau penalizari pentru a ajuta aplicarea
de reglementari sau standarde, sau de a furniza finantare si motivatii pentru facilitarea
tratarii i elimindrii deseurilor periculoase in conformitate cu cerintele legislative sau de
reglementare. In Roménia, penalizirile pentru neconformare, taxele de utilizare, precum
si sistemele de depozite cu rambursare exista deja, dar intarirea acestor sisteme constituie
o prioritate. Rolul acestora precum si a altor masuri sunt descrise pe scurt mai jos.

Penalizari pentru neconformare. Astfel de penalizari existd in legislatia romaneasca
pentru toate tipurile de incalcare a standardelor pentru controlul poluarii. De fapt, in
practicd deficientele din sistem includ o distingere neadecvatd intre diferitele tipuri de
incalcari si deseuri pentru determinarea penalizarilor; penalizarile sunt in general prea
mici si probabil in cazul deseurilor periculoase mult sub nivelul costurilor pentru daune;
monitorizarea si inspectia sunt deasemenea neadecvate. Imbunititirea sistemului existent
reprezintd o mare prioritate.

Taxele de utilizare. Taxele de utilizare sunt cerute pentru folosirea rampelor de
depozitare sau reprezintd taxe platite unor companii specializate in domeniul reciclarii si
eliminarii deseurilor periculoase (sau acelor companii ce detin o capacitate in exces
pentru incinerare proprie sau a altor modalitati de eliminare) ce vor fi revizuite. Astfel de
instrumente trebuie Insotite prin reglementari de impunere si control prin care se cere
generatorilor de deseuri sa elimine deseurile periculoase prin aprobare, ori chiar prin
generatorii de deseuri ori printr-un operator certificat pentru tratarea deseurilor. Costuri
de mediu eficiente, si destul de mari din punct de vedere administrativ; cerintele pentru
monitorizare si inspectie pun probleme in utilizarea unor astfel de instrumente, dar astfel
de probleme apar deasemenea si la un sistem de impunere si control. In principiu, taxele
pentru serviciile de eliminare si tratare a deseurilor ar trebui sa fie egala cu costurile
marginale pe termen lung.
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Sistemele de deposit cu rambursare. Prin studiul EPIQ s-a propus utilizarea de sisteme
de depozite cu rambursare ca parte a unui pachet de actiuni ce se refera la aspectele de
mediu ce apar datorita eliminarii bateriilor si uleiurilor uzate.

In ceea ce privesc uleiurile, s-a propus o intercalare a motivatiilor de impunere si control
cu cele economice, cu un system de deposit cu rambursare intregit cu reglementari si
penalizari stricte pentru cazurile de depozitare ilegala precum si a altor actiuni. Aceasta
propunere includea si obligatia detalistilor uleiurilor de lubrefiere sa aiba puncte de
colectare, precum si un program de subventie a taxei, cu un nivel al taxei de 15-20%
asupra vanzarilor de uleiuri noi, iar veniturile sa fie utilizate acolo unde existd nevoia de
subventie a elimindrii neeconomice a uleiurilor. Principiile generale au fost cuprinse in
Hotararea nr. 662/12 Iulie 2001 cu privire la gestiunea uleiurilor uzate.

Studiul EPIQ a luat in considerare diferite mecanisme pentru implementarea unui sistem
de deposit cu rambursare pentru acumulatorii de autovehicule, propunand un sistem prin
care detalistii de acumulatori trebuie sd accepte acumulatorii vechi. Un sistem de deposit
cu rambursare ar fi esential pentru ca acest lucru sa functioneze. Totusi, prin hotdrarea nr
1057/18 octombrie 2001 cu privire la baterii i acumulatori se impune producatorilor sau
importatorilor de acumulatori mici si portabili de a avea un system de colectare fara taxa.

EPIQ a propus deasemenea informal de a introduce controlul (rambursarea depozitului
sau altele) asupra elimindrii acumulatorilor si calculatoarelor vechi.

Prin prezentul studiu se sprijind aceste initiative, sistemul de deposit cu rambursare
intrunind criteriile mentionate la inceputul acestui capitol.

Taxele pe produs. Taxele pe produs, ce se bazeaza pe costurile daunelor asupra mediului,
pot fi In principiu aplicate asupra unei game de intrari industriale sau bunuri de consum,
inclusiv uleiuri si baterii. Astfel de parghii pot fi eficiente din punct de vedere al mediului
si fezabile administrativ i pot fi folosite in combinatie cu alte masuri, cum ar fi sistemul
de deposit cu rambursare.

Taxele asupra emisiilor si autorizatiile comercializabile. Dupd cum s-a mentionat mai
devreme, experienta internationald sugereaza un rol limitat pentru taxele asupra emisiilor
sau evacudrilor pentru gestiunea deseurilor periculoase, in mare parte datoritd impactului
incert asupra mediului ce se bazeaza implicit asupra motivatiilor economice, cerintele
administrative extreme pentru monitorizare si inspectie, precum $i necesitatea inchiderii
directe a multor activitati. Ultimele aceste doua obstacole se aplicd deasemenea asupra
utilizarii asupra autorizatiilor comercializabile.

Subventiile reprezintd un instrument economic des utilizat in alte tari, dar sunt n mod
clar in contradictie cu pricipiul poluatorul plateste si in particular sunt dificil de justificat
in contextul romanesc in care deficitul fiscal public reprezintd o constrangere majora
pentru dezvoltarea economica. In orice caz existd multe bune motive pentru utilizarea
subventiilor, poate si prin folosirea ajutorului concesional strain, ca masura interimara. Se
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va retine ca rationamentul pentru fondul de mediu depinde esential de necesitatea unei
forme de subventie.

Actiuni complementare — poluarea aerului si apei. Ar fi ideal de a se utiliza taxele pentru
emisii, dar datoritd costurilor administrative de monitorizare, in practica taxele asupra
produsului legate de poluarea aerului si apei ar putea fi mai fezabile. Inasprirea
controalelor sau aplicarea taxelor pentru eliminarea deseurilor periculoase trebuie
corelate cu controale la fel de aspre (metode economice sau de reglementare) asupra
formelor alternative de eliminare a deseurilor, adica acelea ce rezultd in poluarea aerului
sau apei. Trebuie realizate eforturi pentru introducerea taxelor de poluare pe langa taxa
asupra SO2 propusa in studiul EPIQ, pentru a influenta comportamentul cu privire la
mediu.

Responsabilitatea legald pentru daune. Legislatia UE recunoaste rolul important ce 1-1
poate avea recunoasterea explicitd a daunei asupra mediului ca subiect de litigiu. Pentru
ca acest lucru sa fie efectiv si eficient, vor fi necesare metode pentru evaluarea costurilor
economice a daunei asupra mediului. Cum un obstacol clar este dat de deficienta unor
astfel de informatii, este oricum necesar de a se evalua invetitia de mediu precum si
nivelul de taxa/tarif (a se vedea Sectiunea 8).

Schimbul de deseuri. Aplicabil in principiu pentru toate formele de deseuri, guvernul
joacd un rol In facilitarea credrii unei piete pentru materiile din deseuri, sau pentru
schimbul de deseuri. Masuri cum ar fi zonarea industriala si asigurarea de informatii pot
incuraja masuri de tratare si eliminare eficiente din punct de vedere al costului.

Conventii voluntare cum sunt cele din Japonia si UE. Acestea fac parte din conceptul
responsabilitdtii extinse a producatorului, mentionate de catre EPIQ si altii. In present
trebuie o abordare de la caz la caz, in parte datorita inabilitatii de a monitoriza emisiile de
la un numadr mare de Intreprinderi. Conventiile voluntare pot ajuta acest aspect,
concentrandu-se asupra poluantilor majori. Se propune ca intreprinderile industriale sa fie
alese pentru astfel de negocieri bazat pe gradul de periculozitate a deseurilor sau altor

.....

mai bund practica. Prin aceste conventii se vor specifica penalizarile economice precum
si alte sanctiuni pentru cazul de neconformare. Tintele initiale ar trebui sa fie industriile
de uleiuri, automobile, farmaceuticd. Ca si in Japonia ce se demonstreza prin aceste
conventii voluntare ar putea stimula inovatii similare. In paralel cu aceasta, introducerea
de responsabili profesionisti pentru problema controlului poluérii in intreprinderile mari,
cu responsabilitate legala pentru incélcarea legislatiei de mediu, ca si in Japonia, ar trebui
luata 1n considerare.

3) Fondul de mediu
In evaluarea rolului potential a unui Fond de Mediu in Romania, aspectele fiscale

reprezintd o importanta cruciald. Ordonanta de Urgentd din 7 Iunie 2002 stabilieste
liniile directoare cu privire la sursele de venit ce trebuie atrase pentru Fondul de Mediu.
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Norme si modalitati precise de colectare vor fi identificate prin programul USAID-EPIQ,
care a propus deja cateva taxe pe produse (SO2, anvelope, dupa cum s-a mentionat mai
sus). Totusi, acestea nu au fost aprobate de catre Ministerul de Finante dacd aceste
venituri ar fi fost sa intre iIn Fondul de Mediu. Obiectia Ministerului de Finante se
bazeazd probabil pe necesitatea generarii veniturilor publice in scopuri generale, in

strangere a fondurilor prin taxele asupra produselor sau prin alte taxe, pentru ca acestea ar
trebui sa fie varsate in fondul general de venituri pentru alocare la o prioritate nationald
de catre Ministerul Finantelor, decat sa fie in mod specific disponibile pentru imbunatatiri
de mediu. Astfel de scheme de depozite cu rambursare — ce constituie sisteme netaxabile
— ar reprezenta tipul preferat de instrument economic.

Aparent, taxele de utilizare nu aduc o opozitie din partea Ministerului de Finante pentru
ca practic acestea nu constituie taxe. S-a propus ca o parte a taxelor platite catre
reciclatori sa fie varsate la fondul de mediu.

Subventiile sunt inerente pentru conceptul de fond de mediu. Totusi, operatia globala,
daca implica colectarea de taxe si tarife de la poluatori, ar putea fi consideratd ca o
actiune venit neutru astfel devenind acceptabild din punct de vedere fiscal. Daca totusi,
este finantatd din alte surse, atunci implicd faptul ca poluatorii In general sa fie
subventionati; aceasta este clar impotriva principiului poluatorul plateste, si, daca nu este
corect indreptatd spre necesitatile prioritare, atunci este inadecvata in contextul romanesc
de austeritate fiscala extrema.

Crearea de fonduri ce pot aduce o contributie utila vor necesita un efort considerabil
pentru cladirea capacitatii din partea donorilor externi sau a guvernelor. Aici exista
pericolul ca fondurile sa devina atat de competente si puternice, formand un constituent
protectiv, incat vor fi dificil de a fi eliminate. Iar orice suces ce l-ar putea avea aceste
fonduri in generarea de venituri le-ar putea face si mai atractive pentru Ministerul de
Finante ca surse de venit general.

In timp ce fondurile de mediu pot juca un rol important pentru situatii de urgent, in mod
normal acestea ar trebui privite ca masuri temporare, si in mod cert nu ca substitut pentru
reforme fundamentale. Altfel, existenta acestora in practicd amana solutia problemelor de
mediu decat sa le grabeasca solutionarea.

4) Factori ajutatori: Procesul de ajustare

Reformele politicii pentru deseurile periculoase, sau chiar reformele pentru politica de
mediu in general, pot fi ineficiente chiar daci alti factori ajutitori nu sunt prezenti. In
contextul actual, aspectele relevante cuprind politicile de preturi pentru activitati
complementare, stadiul liberalizarii pietii in cadrul economiei globale, capacitatea
financiara si tehnica a sectorului public, precum si educatia si constientizarea factorilor
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implicati. Clar, acest aspect este de importantd primara intr-o economie de tranzitie cum
este cea a Romaniei, unde in absenta unor factori cheie ajutatori, o abordare graduald ar
putea fi necesara, implicand stabilirea obiectivelor pe termen lung si scurt, multe din care
sunt in stransa legaturd cu dezvoltarea economica in general. Unele din exemplele cheie
sunt date mai jos.

Pentru a fi fezabili, astfel de recomandari trebuie croite in confomitate cu realitétile
economice si politice. Un element cheie a unei strategii a unei economii in tranzitie cum
este cea a Romaniei 1l reprezintd inlocuirea intreprinderilor de stat cu intreprinderi ale
sectorului privat. Constragerile unui buget slabit si lipsa stimularilor economice pentru
astfel de intreprinderi implica un raspuns slab la orice instrumente bazate pe piatd cum ar
fi taxele pentru poluare, dupa cum indica recordul de neputinta a platilor pentru utilitati.
Progresul in demontarea intreprinderilor de stat precum si abilitatea guvernului de a
gestiona conseciintele sociale a unor astfel de schimbari vor constitui determinantul
principal a previziunilor pentru utilizarea efectivd a instrumentelor economice in
domeniul administrarii mediului.

Obiectivele generale pentru tehnologia unei productii mai curate si o administrare
adecvata a mediului pana la urma vor depinde In mare masura de existenta stimuldrilor
economice ce asigurd ca energia §i apa precum si alte inputuri sa fie eficient utilizate si
astfel a se evita deseurile. Politica de preturi pentru energie si apa reprezinta o problema
majora pentru Romania, avand preturi nu numai sub costurile financiare dar mai mult in
termeni ai costurilor marginale pe termen lung, mai ales daca acestea sunt definite de a
include pe cele externe.

Exista desigur multe motive pentru care reforma de preturi pentru energie si apa sunt
necesare, acestea transcedentdnd cu mult aspectele specifice ale deseurilor periculoase.
Aceasta se resimte mai ales in Romania care are o situatie fiscald acuta. Energia electrica
si alimentarea cu apa subventionate (si preturile pentru gazele naturale la extractie fiind la
o cincime din preturile internationale astfel sub nivelul costurilor de oportunitate
economice) implicd subventii explicite sau implicite ce au un impact negativ asupra
economiei globale, cu deficite fiscale si costuri de Tmprumuturi mari ce constituie un
obstacol major pentru cresterea economicd. Aspectul deseurilor periculoase reprezinta
inca un motiv pentru care reforma in aceste domenii este necesard. Totusi este foarte
important pentru aspectul cu privire la deseurile periculoase sa fie evidentiat, furnizand
astfel inca un motiv pentru care reforma politicii in acest domeniu este necesar.

Relevanta eforturilor de a “acorda fin” preturile legate de resursele de mediu in prezenta
masiva a distorsiunilor de preturi in general trebuie deasemenea evaluatd (exemplu
propunerea pentru o taxa pe produs pentru generatorii de energie electricd unde
inputuirile au preturi mult sub valoarea reald, aceasta constituind doar un exercitiu pur
academic).

Atat proiectul pentru tarifele pentru energie si apa precum si nivelurile instrumentelor
economice pentru administrarea de mediu trebuie sa ia in considerare ca distorsiunile de
pret se reflectd in cadrul Intregii economii. Strategia generala ar fi sa se propuna ca orice
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cresteri a tarifelor sau a altor instrumente economice sa fie croite in paralel cu orientarile
generale pentru liberalizarea pietii a economiei romanesti, sau al procesului de ajustare.

Alti factori ajutatori cheie cuprind constientizarea din partea guvernelor la diferite nivele,
muncitori $i consumatori asupra pericolelor de sanatate ce rezultd din producerea sau
utilizarea unor anumite produse. Un exemplu ar fi vanzarea uleiurilor uzate drept
combustibili de calitate inferioard, cu aferentele riscuri asupra sanatatii. Astfel de
congtientizare si abilitate de a articula preocuparile partilor implicate in mod informal
este necesara daca conditiile locale trebuie sa fie corect reflectate in politicile de mediu si
ca instrumentele economice sd functioneze eficient.

8.1.2 Fezabilitatea instrumentelor economice

Utilizand criteriul mentionat la inceputul acestui capitol, urmatorii factori sunt in special
relevanti pentru Romania in determinarea fezabilitatii instrumentelor economice:
aducerea de venituri reprezintd un obiectiv primordial; fezabilitatera administrativa ar
putea constitui o constrangere; gasirea metodelor pentru eficientizarea costurilor
reprezinti un punct important si critic. In practicd, imperfectiunile pietii in general
reprezintd un obstacol serios asupra relevantei instrumentelor economice pentru gestiunea
de mediu, iar acceptabilitatea politica si aspectele sociale pot constitui o constrangere
majora datoritd in parte necesitdtii de a lua masuri ce pot rezulta cu somaj sau alte ajustari
sociale

Urmatoarele ar implica ca atat timp cat reformele de politicd in domeniul gestiunii
deseurilor periculoase pot fi introduse destul de repede, iar altele vor depinde de
frecventa globala reformei politice economice a tarii.

Este astfel necesara o abordare graduala, cu necesitatea croirii unui plan de actiune pentru
deseurile periculoase pentru o perioadd mai lunga de timp. In primii ani, aproape totul se
va baza pe masuri intarite de control si impunere, dublate de o folosire mai sistematica si
riguroasa a taxelor pentru neconformare ce reflectd mai adecvat daunele produse prin
acele incalcari si (b) taxele de utilizare pentru tratare si eliminare bazate pe costuri
economice adecvate. Se pot utiliza si depozitul cu rambursare sau taxele pe produse, ce
antreneaza costuri administrative minime. Subventiile bine orientate, poate acelea ce
rezultd din finantare externa (vezi urmatoarea Sectiune), si directionate printr-un Fond de
Mediu, ar putea fi adecvate 1n aceastd faza, dar numai ca masurd de tranzitie. Conventiile
voluntare cu preocupdrile industriale cheie ar trebui incluse intr-o baza caz cu caz, ce
implica sanctiuni economice cum ar fi penalizarile pentru neconformitate.

In acest timp masurile de cladire a capacititii, avand fundatia unei baze mai mari asupra
instrumentelor economice ar trebui sa se realizeze, inclusiv atdt monitorizarea si
masurarea precum §i capacitatea analiticd de a stabili prioritati precum si baza pentru
inasprirea reglementarilor in domeniul mediului sau strangerea de taxe. Acestea ar trebui
s includa tehnici epidemiologice si de evaluarea economica.
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Este rezonabil a se astepta ca procesul de reforma economicd — in particular, realizarea
programului de privatizare precum §i pentru energie si preturi ce reprezintd costurile
economice intregi — sa fie neaparat realizatd in urmatorii 10 ani. Pana atunci, anumite
actiuni ar trebui introduse, inclusiv cel putin bazarea pe instrumentele de piatd precum in
alte tari ale UE; inlaturarea fondului de mediu si subventii.

In final, pentru un obiectiv pe termen si mai lung, principiul taxarii poludrii mediului ar
trebui extins pana la utilizarea taxarii verzi ca instrument de politica fiscala.

Pe scurt, definirea perioadelor de timp pentru Fazele date doar indicativ, crestere a
utilizarii instrumentelor economice si reformele aferente ar putea fi dupd urmatorul
program:

Faza 1: Anul 1-5

e intirirea sistemului taxei de neconformitate: aceasta este descrisi ca o
componenta a Planului de Actiune din Capitolul 9 (Actiunea DS)..

e Taxele de utilizare pentru tratarea si eliminarea deseurilor bazate pe costuri
economice. Acestea vor fi create in mod natural ca rezultat a fortelor de piata pe
mdsurd ce sistemul de reglementare este aplicat in intregime, iar tertii contractori
devin implicati.

e Sistemele deposit rambursare. Acestea au fost deja instituite pentru acumulatori
si uleiuri uzate, dar cazul ar trebui luat in considerare si pentru extinderea asupra
altor produse.

e Subventii bine orientate. Acestea ar fi In primul rand administrate prin noul
constituit Fond de Mediu. Cel mai potential semnificativ element a acestui
program ar fi de a se profita de ratele dobanzii de subventie de la donorii externi
(Actiunea J1).

e Conventii voluntare. Prin demonstratii, aceste conventii ar da indicii asupra
potentialelor beneficii pentru industrie datorate unei gestiuni a deseurilor
periculoase imbunatatite, astfel facilitind acceptarea reglementarilor sau
stimularilor economice (Actiunea D3).

e (ntdrirea controlului poludrii apei si aerului in general. Acestea au fost deja
declarate ca obiectiv al guvernului: utilizarea stimuldrii economice pentru
poluarea aerului si apei ar trebui deasemenea, prin reducerea numarului total de
poluanti, sa faciliteze adresarea asupra problemelor specifice pentru gestiounea
deseurilor periculoase.

e (ladirea capacitatii. Monitorizarea, evaluarea, determinarea a cel putin
prioritdtilor pentru solutiile de costuri, constientizarea publica si informatiile,
reformele legislative, precum si instruirea sunt toate necesare, ele fiind
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complementare la intarirea utilizdrii instrumentelor economice precum si
abordarile de reglementare. Acestea sunt constituie componente pentru aproape
toate actiunile specifice mentionate la Capitolul Chapter 9.

Faza 2: Anul 5-15

e Extinderea utilizarii si nivelurilor instrumentelor economice pentru a reflecta in
intregime costurile daunelor

e Extinderea utilizarii taxelor asupra produselor

e Inliturarea fondului de mediu/reducerea subventiilor

Faza 3: Anul 15-20

e Introducerea taxarii verzi ca instrument a politicii fiscale

8.1.3 Finantarea: Posibil imprumut intermediar

Unul din factorii ajutatori cheie la care s-a facut referire mai sus este dat de existenta unei
piete de capital eficiente prin care industria poate obtine fonduri atat pentru scopuri de
productie precum si pentru controlul poludrii la rate rezonabile a dobanzilor. Reformele
pietii financiare au intarziat sa produca un efect In Romania, acolo unde investitii
justificate economic, inclusiv de multe ori costuri mici pentru oportunitati “castig-castig”
ce nu pot fi realizate.

Multe ineficiente din sectorul financiar, inclusiv acele responsabilitati legale ambiguue,
implicd un mare nivel de risc pentru potentialii investitori, rezultdnd rate ale dobinzii
foarte mari chiar daca investitiile sunt foarte atractive din punct de vedere financiar.
Aceasta reprezintd o constrangere majora pentru cresterea industriald si economica din
Romania. Oricum donorii strdini ar putea, atdt cat nu existd pericolele specifice iar
masurile de dezvoltare institutionald sunt incadrate in proces, isi vor asuma astfel de
riscuri i vor furniza fondurile Romaniei la rate ale dobanzii semnificativ mai mici decat
sunt disponibile in prezent.

Bazat pe sprijinul strdin, trebuie propus un program dirijat de subventionare ca masura
interimara, i o compensare justificata pentru nerealizarile pietii de capital.

Un mecanism adecvat ar putea fi constituit de un imprumut interimar de tipul celui tipic
utilizat de catre donorii strdini cum ar fi Banca Mondiald si BERD pentru sprijinirea
intermediarilor financiari ce opereaza in diferite sectoare. Aceste institutii sunt create
pentru a replica procesele de sprijin ale proiectului a agentiilor externe pentru
identificarea proiectului, evaluare si monitorizare. BERD detine experienta particulara
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pentru sprijinirea sectorului comercial bancar din Romania. JBIC detine deasemenea o
experientd considerabild in ceea ce privesc imprumuturile intermediare, inclusiv creditul
agricol precum si controlul poludrii. Astfel de Imprumut (ce ar putea avea o ratd a
dobanzii de 0.75%, replatibil in yeni japonezi peste 40 de ani) ar putea fi atribuit de JBIC
unei institutii ce va permite viabilitatea financiara la ratele de imprumut institutiei ce
trebuie mentionate, dar Inca se tem de ratele exorbitante ce sunt practicate in Romania.

Avantajul unui astfel de proces ar fi de a facilita investitiile pentru controlul poludrii, sau
tehnologia unei productii curate, pentru ca industria sa se conformeze reglementarilor cu
privire la poluare precum si standardelor, si deasemenea sa realizeze acest mod eficient
din punct de vedere al costurilor acolo unde exista schimbari 1n procesul industrial, ce ar
putea necesita finantari substantiale. Mai mult, atunci cand sunt vdzute din punct de
vedere al donorilor, acest proces permite ca sprijinul financiar sa fie acordat unui numar
mai mare de societdti mai mici, un proiect ce nu ar putea fi atins printr-un proiect prea
mare.

Conditiile necesare ar trebui In consecintd sd includa: un cadrul legal si de reglementare
ce specifica sarcinile si obligatiile noilor institutii; contributiile financiuare sau de alte
natura ce sunt suportate de catre guvern; conditiile de pornire si procedurile de evaluare;
personal instruit adecvat,atat pentru domeniul financiar/bancar cét si pentru cel tehnic. in
particular, personalul trebuie sa poata aprecia eficienta costurilor a sub-imprumuturilor
propuse $i masura in care acestea sunt defapt destinate controlului poludrii sau productiei
curate.

Este de asteptat, ca pentru a fi atractive pentru donorii externi, cum ar fi JBIC si BERD,
precum si pentru guvernul Romaniei, aprobarea subproiectelor ar putea depinde de
viabilitatea financiard.  Partial pentru acest motiv, este deasemenea posibil ca
intermediarul financiar sa nu fie restrictionat numai la la proiectele cu privire la deseurile
periculoase, dar si asupra proiectelor ce vizeaza mediul in general, inclusiv tehnologia
pentru o productie mai curata si eficienta din punct de vedere al energiei, astfel de
investitii neconcretizandu-se numai prin ele insele, dar acestea conduc si asupra unei
gestiondri mai eficiente a deseurilor periculoase. Modalitatile precise de cum ar trebui
creata o astfel de institutie pentru un studiu de fezabilitate (vezi actiunea J1). Aceasta se
va adresa problemelor de bazd cum ar fi noua dacd noua institutie ar trebui creatd, sau
daca aceasta ar trebui sd fie sub autoritatea unui intermediar financiar deja existent. Se
asteaptd ca reteaua comerciald deja existentd sa poata sa aprecieze astfel de
subimprumuturi, supunandu-se dezvoltarii capacitatii tehnice necesare in acest domeniu.
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8.2 Evaluare si prioritati
8.2.1. Principii generale

In principiu, proiectele alternative sau alte decizii de cheltuieli ar trebui determinate in
conformitate cu priorititile stabilite prin compararea costurilor si beneficiilor. In practica
aceasta nu prea este posibila, In primul rand datorita dificultatii de a desemna valorile
monetare cu privire la impactele unor astfel de decizii. Judecarea valorilor sunt de
neocolit, mai ales in cazul proiectelor sau politicilor ce au impact asupra sanatatii publice.

Din acest motiv, eficienta de cost, decat de a lua in considerare beneficiile de cost,
reprezintd o abordare mai practica pentru luarea de decizii in ceea ce priveste sdnatatea
publica.

Cele de mai sus sunt in special relevante pentru deseurile periculoase, controlul carora
este in special necesar, direct sau indirect, pentru sanatatea publica.

In timp ce eficienta de costuri pentru atingerea obiectivelor de sanitate cum ar fi sciderea
mortalitatii sau morbilitatii, acestea fiind necesare pentru prioritizarea actiunilor in
domeniul deseurilor periculoase, o alocare eficientd a resurselor publice ar trebui sa
implice o comparare constientd cu impact asupra cfheltuielilor alternative in cadrul
intregului sector al sanatatii.

Astfel, daca costurile pentru atingerea unui impact asupra sanatatii prin cel mai bun
proiect sau politicd in domeniul deseurilor periculoase este mai mare decét cel al celei
mai bumne actiuni pentru sectorul de sanatate conventional, fondurile ar trebui alocate
celei din urma fata de prima.

Totusi in practica, astfel de decizii sunt greu de luat. In special in Romania, astfel de
abordari sunt constranse prin lipsa datelor epidemiologice ce definesc relatiile intre
generarea deseurilor periculoase si scard, severitate, si siguranta impacturiloir asupra
sanatatii.

Decizia bazata pe informatii §i experientd internationald ar sugestiona cd existd o
problema grava in Romania, problemele cele mai grave cu privire la deseurile periculoase
trebuie abordate, si cd si existd masuri adecvate economic pentru aceasta. In timp ce
deciziile cu privire la investitiile pe termen lung in domeniul deseurilor periculoase ar
trebui sa fie sistematic comparate cu cheltuieli alternative in domeniul sanatatii, este deci
adecvat in aceastd faza de a se identifica mijloacele de identificare a prioritatilor in cadrul
domeniului deseurilor periculoase.

Avand in vedere ca obiectivul final este de a proteja sanatatea publica, partea centrald a
abordarii descrise mai sus ar putea constitui analiza tehnicd necesarda clasificarii
diferitelor situri sai incedente de generare a deseurilor periculoase prin prism pericolului
pe care acestea le aduc sanatatii publice.
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8.2.2 Abordarea propusa

Gravitatea potentiald a activitatilor/ siturilor din domeniul deseurilor periculoase asupra
sanaptatii publice reprezintd cel mai important factor. Practic acest aspect este egal cu
practica "evaluarii de risc" ce se realizeaza poentru proiectele de reabilitare a siturilor
contaminate.

Alegerea investitiilor prioritare in domeniul deseurilor periculoase in principiu ar trebui
sa implice urmatorii pasi:

1. Evaluarea cantitatii si continutului deseurilor periculoase la locul de depozitare sau ca
emisii la sursa.

2. Depistarea cdii de expunere asupra populatiei afectate. Calea de expunere reprezintd
calea substantelor chimice de la sursd la persoana. Pentru a fi mai exact, cdile de
expunere nu nu sunt date numai de apa potabila aer sau praf. Totusi, impactele majore de
la siturile cu deseuripericuloase se realizeazd prin apa. Pentru a evita excesul
complexitatii, ne vom limita la calea de expunere prin api. In acest caz, expunerea va
depinde de: conditiile de suprafata si subsol; tipul si mobilitatea contaminantului; tipurile
de soluri si abilitatea de a se extrage contaminantul; adancimea panzei freatice si debitul
de curgere precum si distanta la receptor.

3. Estimarea naturii contaminantului precum si volumul substantei dupa cum este
receptionat de catre populatia afectatd (adicd prin furnizarea apei potabile). Natura
contaminantului poate fi apreciata prin nivelurile de concentratie si toxicitate. Din punct
de vedere al toxicitatii, efectele chimice specifice asupra sanatatii sunt clasificate in 1)
Cancerigene 2) Cronice/Sistematice si 3) toxicitate acutd. Din punct de vedere stiintific,
valorile cantitative toxice pot fi obtinute prin evaluarea reactiei la doza si factorul pantei
cancerigene. Din nou, pentru a reduce complexitatea exercitiului, valoarea simpla cum ar
fi standardul pentru apa potabila (concentratia maxima) pentru fiecarfe contaminant poate
fi utilizat pentru identificarea toxicitatii relative a substantelor periculoase.

4. Evaluarea receptorului, sau populatiei afectate. In mod evident, chiar daca unititile de
risc sunt constante, o emisie toxica ce afecteaza 1,000,000 de persoane va avea un
impactg la fel de serios ca cel ce afecteaza 1,000 de persoane. Din aceasta cauza numarul
maxim al populatiei expuse la risc trebuie evaluat. Davca limitim calea de expunere
numai la apa, sursa de apa potabild ca sursa de suprafata sau de subsol ce ar putea fi
poluata de proiectul cu privire la deseurile periculoase va trebui sa constituie un factor
cheie ce trebuie luat in considerare. Practic, evaluarea se va realiza prin identificarea
surselor de apa potabila potential afectate de deseurile periculoase si evaluarea populatiei
ce beneficiaza de asa zisa sursa de apa.

5. Evaluarea persistentei contamindrii, adicd numarul de incidente continue sau
incidentale.
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6. Evaluarea impactului epidemiologic, adica probabilitatea aparitiei diferitelor tipuri de
probleme medicale ce provin din contactul cu diferitele tipuri de contaminanti.

7. Traducerea acesteia Intr-o masurd standard de afectare (adica DALY — anii de viata
ajustati la disabilitate). >

8. Identificarea masurilor de control alternative pentru deseurile periculoase ce ar putea
constitui investitii pentru cei 3R, practici Imbunatatite de gestiune, reducerea anumitor
intrari, schimbul de deseuri, etc. Evaluarea capitalului asociat si a costurilor de operare.

9. Evaluarea impactului masurilor propuse de control pentru reducerea incidentei
diferitelor boli, din punct de vedere al DALY.

10. Realizarea de comparatii din punct de vedere al eficientei costurilor pentru
procedurile si investitiile alternative, bazat pe datele cerute prin urmatorul tabel.

An Costuri Beneficii economice | Costuri Impact
proiecte directe sociale asupra
(investitie) Pentru Altele* | nete (2)- sanatatii

industrie* | * (3)-(4) (e.g.
DALYs)**
%
(@) 2) 3) 4 (3) (6)

* e.g. valoarea produselor reciclate, sau economiilor

** e.g. economii pentru operatorii de furnizare a apei (costuri de tratare, inchiderea
surselor etc), sau efecte de demonstratie

*** reducerea DALY ce reztultadin masura de control a deseurilor periculoase

Costurile sociale nete a masurii de control pentru deseurile periculoase (col 5) reprezinta
costul masurii minus orice beneficii economice directe (in afara sanatatii) ce pot rezulta.
Pentru actiunile “castig- castig”, costurile sociale nete vor fi negative.

Se imparte valoarea de rabat a coloanei (6) (imbunatatirea sanatatii datorate masurii de
control) prin micsorarea valorii coloanei (5) pentru a se obtine valoarea redusa a DALY.

? Acolo unde se iau in considerare relatia toxicitate-sdndtate — cel mai simplu caz — incidentele
alternative ale deseurilor periculoase pot fi luate In considerare in ordinea gravitatii cantitative ca
produs de risc (toxicitate sau expunere) precum si populatia afectata. In timp ce aceasta permite
clasificarea din punct de vedere al eficientei costurilor pentru masurile de control alternative
(supuse previziunilor simplificate), nu furnizeaza o baza de comparatie cu cheltuielile alternative
pentru deseuri nepericuloase.
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Aceasta furnizeaza un fundament pentru comparatia eficientei de cost a masurilor
alternative pe diferite orizonturi de timp a costurilor si beneficiilor.

Practic, problemele legate de date prefateaza abilitatea de a realiza o astfel de analizd cu
precizie. In principiu, cele de mai sus ar trebui si reprezinte in mare o linie directoare
pentru identificarea prioritatilor, precum si pentru justificarea proiectelor pilot. In absenta
unor date precised, utilizarea sistemelor de masura explicite si transparente, inclusiv
evaluarea profesionald si participarea factorilor implicati, vor fi necesare, mai ales atunci
cand sunt implicate variatiile tipurilor de boli si modul de transmitere a deseurilor.

Totusi, in conformitatea cu cazurile cele mai des si serioase intdlnite, costurile unitare
pentru Tmbunatatirea sandtatii prin gestiunea deseurilor periculoase vor creste. Colectarea
de date si monitorizarea atent facute, inclusiv analiza relatiilor epidemiologice vor fi
necesare pentru a determina prioritatile cu mai multd precizie. Componenta de cladire a
capacitatii a studiului JICA pot identifica variabilele critice acolo unde vor exista
prioritdti pentru date si informatii imbunatatite.
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8.3  Relevanta generala a analizei economice

Existd doua mari domenii, ce se disting prin deseuri istorice si deseuri nou produse, ce
corespund aproximativ la doud grupari a analizei economice. Strategia pentru gestiunea
deseurilor istorice este practic un aspect al prioritizarii (in teorie, proiectele alternative de
clasare din punct de vedere al costurilor si beneficiilor relative). Acolo unde este posibil,
responsabilitatea pentru aplicarea unui proiect ar trebui sa fie a industriilor implicate, dar
in cele mai multe cazuri desemnarea responsabilititii nu va fi fezabila, In care caz
investitia sau alte masuri pentru gestiunea deseurilor periculoase devin responsabilitate
publica. Pe de altd parte, gestiunea deseurilor nou produse ar trebui sa se conformeze
principiului “poluatorul plateste” practic responsabilitatea revenindu-i sectorului privat,
cu stimuldri si reglementdri determinate si implementate de catre guvern. Existenta
continuad a sectorului intreprinderilor de stat complicd aceastaproblema in practica, dar in
principiu intreprinderile de stat ar trebui sd se conformeze acelorlasi cerinte ca si
intreprinderile sectorului privat.

Problema principald este de cum sa se dezvolte o strategie rezonabild avand in vedere
problemele cu privire la date, in mod special, informatii cu privire la sursele deseurilor
periculoase, precum §i impactele acestora, mai ales asupra sanatatii publice. Asupra
ultimei, studiul echipei de studiu s-a adresat in sondajul la fabrici, dar nu exista date
epidemiologice iar colectarea si analiza acestora sunt in afara scopului acestui studiu.

8.3.1 Deseurile istorice

Strategia ar trebui sa implice urmatorii pasi: (a) identificarea problemelor cele mai grave,
si dezvoltarea unei metode de comparare (b) desemnarea responsabilitatii pentru astfel de
probleme, adica intre sectorul public si cel privat (c) determinarea solutiilor pentru
eficientizarea costurilor (d) incadrarea investitiilor si a altor actiuni in functie de prioritati,
si (e) dezvoltarea mecanismelor financiare si a surselor de fonduri.

Daca recomandarile echipei de studiu sunt acceptabile si fezabile politic, atunci acestea
trebuie realizate in functie de actiunile prioritare ce vor fi definite in Planul National de
Actiune si Strategia de gestiune a Deseurilor. In absenta obiectivelor pentru date
cantitative, echipa ar trebui sa facad eforturi pentru a realiza un consens in cadrul grupului
de coordonare cu privire la prioritatile pentru eliminarea deseurilor istorice periculoase.

Totusi echipa de studiu va elabora deasemenea propriul sau criteriu de obiective prin care
se vor realiza scenarii cu privire la seriozitatea si impactele deseurilor periculoase istorice,
posibil printr-un sistem de evaluare ce reflectd volumul si concentratia deseurilor,
toxicitate, si numirul de oameni afectati.* Alte criterii multidimensionale potfi studiate.
Evaluarea agregata poate fi estimata pentru determinarea eficientei costurilor a actiunilor
alternative pentru remediere. Aceasta va permite o judecare independenta de catre echipa
de studiu cu privire la prioritatile identificate de guvernul Roman. Desi nu va putea fi
posibild o cuantificare precisa, ar trebui sa rezulte idei generale cu privire la actiunile

4 . o .
Vezi urmatoarea sectiune
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prioritare, precum si acele domenii unde este necesard monitorizarea variabilelor cheie
pentru identificarea potentialelor proiecte pentru analiza de prefezabilitate.

Incertitudinea actuald ce vizeaza responsabilitatea daunelor asupra mediului creatd de
deseurile inerente au fost aparent un obstacol pentru privatizarea unor sectoare. O astfel
de incertitudine ar putea fi redusad printr-o platd intr-o singurd transa in momentul
cumpdrarii unei intreprinderi de stat in schimbul imunitatii de la viitoarele pretentii
pentru compensatii...

Alte aspecte de metode de finantare si surse de fonduri se aplica atat deseurilor istorice
cat si celor nou produse, aceasta fiind prezentatda mai jos.

8.3.2 Producerea de deseuri periculoase in prezent si pe viitor

Spre deosebire de deseurile istorice, ce practic implica poluarea solului si apei, activitatile
din prezent include deasemenea si generarea de poluanti ai aerului. Instrumentele
economice pot juca un rol atunci cand sunt directionate explicit spre deseurile periculoase,
sau cand sunt legate direct de poluarea aerului si apei, ce pot contine deseuri atat
periculoase cat si nepericuloase. Cresterea comntrolului pentru un tip de deseu ar putrea
conduce la alte forme de eliminare, deci este necesara o abordare aparte. Instrumentele de
reglementare si economice aplicabile deseurilor nepericuloase sunt asfel foarte relevante
pentru gestiunea deseurilor periculoase, precum si a factorilor ajutdtori la care ne-am
referit mai sus.

Ideal, atat nivelul de instrumente economice cat si standardele impuse generatorilor de
deseuri periculoase ar trebui determinate in conformitate cu costurile marginale a
pagubelor. in prezent, acestea sunt practic necunoscute, dar in mod cert nu sunt zero.
Implicarea in orice strategie pe termen lung ar fi ca in paralel cu adresarea asupra
manifestarilor immediate a problemelor deseurilor periculoase, ar trebui sa fie atent
directionate pentru monitorizarea din fasd a impactelor si emisiilor prioritare.
Prioritizarea actiunilor ar putea fi constituitd prin formula din sectiunea anterioara.
Strategia ar trebui sd cuprindad dezvoltarea capacitatii institutionale de a rdspunde in mod
flexibil la viitoarele schimbari in problemele de mediu, in acelasi timp crescand gradual
taxele sau marind standardele atat cat permit cresterea economica sau politicile.

8.3.3 Rezumat
Pe scurt, analiza economica are relevanta asupra planificarii in diferite faze, cum ar fi:

e Identificarea situatiei fundamentale macroeconomice si de sector precum si
potentialele obstacole pentru reforma politica in ansamblu pentru domeniul de
mediu (dupa cum s-a mentionat la capitolul introductiv),

e Potentiala utilizare a instrumentelor economice pentru administrarea mediului in
general si gestiunea deseurilor periculoase in particular (dupa cum s-a aratat la 8.1
mai sus),
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e Evaluarea politicilor de investitii alternative pentru deseurile periculoase
(investitii, reforme de gestiune, reglementari etc) din punct de vedere al costurilor
si beneficiilor (dupa cum s-a aratat la 8.2 mai sus), si

e Evaluarea fezabilitatii financiare a planului de actiune propus pentru deseurile
periculoase din punct de vedere al valorii adaugate/abilitatii de a plati pentru
sectoarele ce polueazd, precum si din punct de vedere al surselor potentiale de
finantare.

e Identificarea surselor adecvate de finantare: in acest caz crearea unui intermediar
financiar pentru administrarea si alocarea de fonduri din sursele externe propuse.

In practica prezentul studiu recunoaste constrangerile pe care practic toate investitiile le
intampina. Investitii mari In gestiunea deseurilor periculoase in viitorul apropiat vor putea
fi realizate de catre sectorul privat. Implicarea guvernului, inclusiv suportul financiar,
sunt preconizate a fi minime. Principiul “poluatorul plateste” va fi astfel respectat.

Totusi guvernul are un rol important pentru crearea cadrului (conditii de inlesnire) prin
care deseurile periculoase pot fi gestionate eficient de catre sectorul privat. Aceasta
include legislatie si reglementari prin care se cere operatorilor privati de a manipula si
elimina deseurile in siguranta; penalizarile pentru neconformitate, si acolo unde se aplica,
instrumente economice pentru a motive masurile ce trebuie luate pentru o eliminare a
deseurilor intr-un mod efficient din punct de vedere al costurilor.

Studiul identifica tehnologiile si investitiile eficiente din punct de vedere al costurilor, dar
acestea Tn mod normal trebuie dublate de politic ice asigurd o performanta eficientd. De
exemplu, este necesar de a se crea cadre politice, administratice si financiare acceptabile
intre generatorii de deseuri si cei ce asigura tratarea si eliminarea; deseurile uzate utilizate
in cuptoarele de ciment reprezintd un caz. Astfel de analize vor completa solutiile
tehnice identificate prin acest studiu.

Pe langd propunerile ce se referd la finatare, inclusive rolul unui fond de mediu si
stabilirea unui intermediary financiar pentru administrarea finantrilor externe, studiul
propune deasemenea masuri de intdrire a capacitatii pe termen mai lung, cum ar fi
necesitatea de imbundtdtire a TIntelegerii relatiilor epidemiologice dintre deseurile
periculoase si sdndtatea publica.

Mai general, potentialul pentru o aplicare imediatd a unei analize economice este limitat.
Totusi, studiul intareste idea recomandarilor facute de EPIQ cu privire la scopul
sistemelor de deposit cu rambursare precum si Imbunatatirea gradatd a metodelor de
formare a preturilor pentru serviciile de eliminare a deseurilor periculoase, precum si
pentru controlul poludrii in general. Pe termen scurt, mai mult, Intarirea sistemului
existent referitor la penalizarile de neconformare si crearea unui system de formare a
preturilor echitabil si eficient pentru tratarea si eliminarea a deseurilor periculoase ar
trebui sa aiba prioritate. Recomandarile tehnice si institutionale incluse in prezentul
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raport ce se adreseazd mult asupra informatiilor si monitorizarii imbunatatite reprezinta
fundamente esentiale pentru ca analiza economica si utilizarea instrumentelor economice
sa devina o unealta de gestiune ce devine din ce in ce mai fezabila.

Referinte:
Studiul de Baza JICA pentru gestiunea deseurilor industriale in Romania, ERM,
Septembrie 2001.

Promovarea instrumentelor economice pentru protectia mediului in Romania,
USAID/EPIQ, Noiembrie 1999.
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