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7. Aspecte administrative, legislative si institutionale

In acest capitol, referitor la aspectele administrative, legislative si institutionale, sunt
descrise sumar situatia curenta, problemele si provocarile pe care trebuie sd le depaseasca
Romania in domeniul gestiunii deseurilor industriale si periculoase, sub 3 categorii, i anume:

¢ Planificare strategica si implementare (aplicare practicd)

o Legislatie si armonizarea legislativa

e Administrare §i formarea capacitatii (inclusiv administrarea informatiilor gi

datelor)

Aceste subiecte combina atat influentele pozitive cat si pe cele negative, se identifica
si se discutd aceste influente, obiectivele generale si de realizat, precum si strategia de
aplicare pentru aceastd componenta.

7.1 Planificare strategica si implementare

7.1.1 Planificare strategica

Incepand cu anii 90, aceasta a constituit un proces aflat in continud dezvoltare,
culminand cu Strategia Nationala pentru Protectia Mediului (SNPM) si cu Planul National de
Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM). In general aceste procese de planificare
strategicd se desfasoard conform cu procesele similare internationale si, in particular, cu cele
din UE. Cele doud documente mentionate anterior au identificat, in mod similar, problemele
si strategiile de mediu (amindoud acordand atentie problematicii deseurilor), dar aceste
planuri nu s-au dezvoltat (incd) catre un plan de implementare care poate fi monitorizat si
revizuit ulterior.

Un alt punct slab al celor doud documente, este faptul cd ele nu iau in considerare si
constrangerile de ordin financiar ale autoritatilor centrale si locale, si ale industriei, de plati
pentru investitiile necesare. Au fost determinate criterii, iar actiunile au fost prioritizate pe
termen scurt, mediu si lung. Totusi, metodologia de stabilire a criteriilor de prioritate nu este
clara, in particular cum este evaluata maximizarea raportului beneficiu/costuri.

Hotéararea Guvernului nr. 1097 din 25 octombrie 2001 contine prevederi relative la
Comitetul interministerial al PNAPM si la revizuirca PNAPM. Aceasta a fost revizuita cu
intentia de largi implicarea ministerelor in Comitetul de Coordonare. Secretariatul tehnic va fi,
probabil, asigurat de catre ICIM. Prima intalnire a avut loc in luna februarie 2002. Existd o
propunere de proiect, in cadrul programului REReP (Programul regional de reconstructie a
mediului pentru tarile sud-est europene), referitoare la formarea capacitatii pentru
aproximarea legislatiei UE, proiect ce va incepe in anul 2003. Acest proiect isi propune
revizuirca PNAPM si, de asemenea, un PLAPM (Plan Local de Actiune pentru Protectia
Mediului) cu rol de proiect pilot. Este posibil ca metoda de stabilire a criteriilor sa poata fi
revizuitd corespunzator metodologiei PEPA (Proiecte Prioritare de Mediu pentru Acces).

In prezent, aceste exercitii de planificare strategica sunt extinse la nivelul intregii tari,
incluzand Strategii si Planuri nationale si locale/regionale pentru gestiunea deseurilor, Planuri
locale si regionale pentru protectia mediului (PLAPM si PRAPM) si Planuri de dezvoltare
durabilad (Agenda 21).

7.1.2 Implementarea strategiei

Implementarea continud sd fie cea mai dificila problema si aceasta va fi discutatd in
Strategia si Planul de Actiune ce va rezulta. Acestea vor aduce impreund toate celelalte
probleme identificate in acest raport, intr-un mod adecvat pentru o economie aflatd in
tranzitie. In mod inevitabil, existd un mare risc ca aceasta sa nu fie o competitie egald pentru
acele companii private profitabile (poate din sectoarele extragerii si prelucrarii titeiului,
constructiei de automobile si cel farmaceutic) care vor fi avansate din punct de vedere al
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standardelor de mediu, si care vor prelua socul aplicarii. Daca i se va da voie sa apara, acest
“standard dublu” va constitui el insusi o problema. Pentru a urmari progresele implementarii
Planului de gestiune a deseurilor in Romaénia, va fi necesarda dezvoltarea indicatorilor de
performantd (a se vedea sectiunea urmadtoare). Este important ca, in cadrul planului de
implementare, sa se identifice astfel de indicatori si modul lor de folosire. Dacd mecanismul
de raportare se va imbunatati, calitatea datelor si utilitatea indicatorilor se va imbunatati in
mod corespunzator.

7.1.3 Indicatori de performanta, revizuire si monitorizare

Pentru monitorizarea gestiunii deseurilor in Romania, la fel ca si progresul obtinut
relativ la Planul de Actiune, va fi necesar sa se dezvolte indicatori de performanta. Indicatorii
propusi pentru deseurile periculoase sunt ilustrati n urmatorul tabel, Tabelul 7.1. In mod clar,
odata cu imbundtdtirea mecanismului de raportare, se va imbunatati calitatea datelor si
utilitatea acestor indicatori.

Tabelul 7.1 Indicatori pentru gestiunea deseurilor periculoase, pentru anul 200x

Nr Indicator Unitate Observatii

1 Cantitatea deseurilor periculoase tone
raportate

2 | Cantitatea estimatd a deseurilor tone A se vedea sectiunea 2 din volumul
periculoase neraportate 1 si sectiunea 2 din volumul 2

3 | Numarul tipurilor de deseuri Corespunzator codurilor din
periculoase legislatia curentd a deseurilor

4 | Numarul generatorilor de deseuri
periculoase Tnregistrati

5 | Cantitatea de deseuri periculoase tone Depozitarea este definita ca
depozitate la generatorii de deseuri pastrarea deseurilor intr-o locatie

pentru mai mult de 3 ani

6 | Numarul transporatorilor de deseuri Aceasta se refera la intreprinderi

periculoase, inregistrati si autorizati individuale, nu la vehicule
individuale

7 | Cantitatea deseurilor periculoase tone A se vedea sectiunea 4 din volumul
transportate inregistrate de “sistemul 1
formular”

8 | Cantitatea deseurilor periculoase tone Necesita detaliere ulterioara daca
importatd/exportatd/aflatd in tranzit sunt cantitati semnificative

9 | Numarul instalatiilor autorizate Distinctie intre instalatiile proprii
pentru recuperarea deseurilor ale unei intreprinderi si instalatiile
periculoase tertelor parti furnizoare de servicii.

10 | Numarul instalatiilor autorizate Distinctie intre instalatiile proprii
pentru tratarea deseurilor ale unei Intreprinderi si instalatiile
periculoase tertelor parti furnizoare de servicii.

11 | Numarul instalatiilor autorizate Distinctie intre instalatiile proprii
pentru eliminarea deseurilor ale unei intreprinderi si instalatiile
periculoase tertelor parti furnizoare de servicii.

12 | Cantitatea deseurilor periculoase tone Distinctie intre instalatiile proprii
acceptate de instalatiile autorizate ale unei Intreprinderi si instalatiile
pentru recuperare tertelor parti furnizoare de servicii.
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Nr

Indicator

Unitate

Observatii

13

Cantitatea deseurilor periculoase
acceptate de instalatiile autorizate
pentru tratare

tone

Distinctie intre instalatiile proprii
ale unei intreprinderi si instalatiile
tertelor parti furnizoare de servicii.

14

Cantitatea deseurilor periculoase
acceptate de instalatiile autorizate
pentru eliminare

tone

Distinctie intre instalatiile proprii
ale unei Intreprinderi si instalatiile
tertelor parti furnizoare de servicii.

15

Numarul instalatiilor neautorizate
pentru recuperarea deseurilor
periculoase

Distinctie intre instalatiile proprii
ale unei Intreprinderi si instalatiile
tertelor parti furnizoare de servicii.

16

Numarul instalatiilor neautorizate
pentru tratarea deseurilor
periculoase

Distinctie intre instalatiile proprii
ale unei intreprinderi si instalatiile
tertelor parti furnizoare de servicii.

17

Numarul instalatiilor neautorizate
pentru eliminarea deseurilor
periculoase

Distinctie intre instalatiile proprii
ale unei Intreprinderi si instalatiile
tertelor parti furnizoare de servicii.

18

Autorizarea — pentru fiecare
activitate, de exemplu generarea
deseurilor, colectarea si transportul,
tratarea, recuperarea si eliminarea, i
importul, exportul si tranzitul
deseurilor, cate:

e Cereri de inregistrare au fost
primite, eliberate si/sau se afld in
lucru

e (Cereri pentru acord si autorizare
au fost primite, eliberate si/sau
se afla in lucru

e Venituri au fost obtinute pentru
inregistrare, acorduri si
autorizare

19

Inspectia — pentru fiecare activitate,
de exemplu generarea deseurilor,
colectarea si transportul, tratarea,
recuperarea si eliminarea, §i
importul, exportul si tranzitul
deseurilor, cate inspectii au fost
efectuate.

20

Impunerea legii — pentru fiecare

activitate, de exemplu generarea

deseurilor, colectarea si transportul,

tratarea, recuperarea si eliminarea, i

importul, exportul si tranzitul

deseurilor:

e (ate procese au fost intentate?

e (ate procese s-au castigat?

e (Care a fost valoarea tarifelor
proceselor castigate?
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Nr

Indicator

Unitate

Observatii

21

Raéspuns de urgentd — raspunsuri in

caz de incidente de poluare din

cauza deseurilor periculoase:

e (Cate cazuri?

e (at timp a trecut pana a
raspunde?

Descarcari ilegale ale deseurilor
persiculoase:

e Cate incidente au fost sesizate?
e Cate au fost investigate?

22

Numarul zonelor contaminate
“istorice” inventariate in judete

23

Numarul zonelor contaminate cu o
prioritate ridicata la nivel national

(s-a evaluat un risc potential foarte
mare)

24

Numarul programelor de remediere
convenite Intre [PM-uri si operatori
privati

25

Sursa: Echipa Studiului JICA

Recomandari privind planificarea strategica i implementarea

7.2

Finalizarea si adoptarea Strategiei i Planului National pentru Gestiunea
Deseurilor

Dezvoltarea planurilor regionale pentru gestiunea deseurilor (inclusiv a deseurilor
periculoase)(referinta Proictul de twinning cu Germania — UE PHARE 2002)
Dezvoltarea si implementarea strategiilor si planurilor sectoriale listate in Legea nr.
426/2001, pentru a fundamenta elaborarea strategiilor si planurilor nationale de
gestiune a deseurilor

Stabilirea Comitetului de Coordonare si a Grupului(rilor) de Lucru incluzand
reprezentanti nationali, regionali si locali, ai organizatiilor cu responsabilitati,
mentionate in Legea 426/2001, de asigurare a implementdrii, monitorizarii si
revizuirii Strategiei si Planurilor

Revizuirea acestor Strategii si Planuri in concordantd cu cerintele Legii nr.
426/2001 (cel putin la 5 ani) si in concordanta cu cerintele din PNAPM revizuit si
ale Strategiei de Dezvoltare Durabild prezenta

Monitorizarea propunerilor UE privind problematica deseurilor pentru a identifica
implicatiile asupra strategiei si planurilor de gestiune a deseurilor periculoase si
industriale.

Legislatie si armonizare legislativa

Romania are un bun progres al transpunerii Directivelor privitoare la gestiunea
deseurilor, dar inplementarea Directivelor privitoare la gestiunea deseurilor si la protectia
mediului este foarte in urmad si inceatd. Rata de transpunere a depasit capacitatea lor
administrativa si de implementare. In timpul celei mai recente vizite ale unui reprezentant CE
(D1. Meunier — reprezentant TREN) s-a subliniat faptul ca trebuie sa existe Planuri de
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Implementare credibile chiar daca programul de accedere va fi incetinit. MAPM raspunde la
aceasta cu pregatirea acestor Planuri de Implementare pentru fiecare dintre cele 9 capitole.
CE va evalua progresul pe baza vizitelor, chestionarelor de evaluare a capacititii
administrative i evaluarea documentelor inménate la ‘intdlnirile de discutii/negociere’
privind implementarea acquis-ului de mediu.

7.2.1 Legislatie complexa cu o mare inciarcare birocratica

Legislatia de mediu avanseaza intr-un ritm bun. In anul 1995, a fost adoptata o lege
de bazd (Nr. 137/1995) pentru a asigura cadrul legislativ necesar reglementérii administrarii
mediului inconjurdtor si, de asemenea, cele mai importante reglementari secundare de mediu
in legatura directd cu evaluarea impactului asupra mediului si autorizare. Totusi, noua
legislatie este extrem de complexa si nu este exlicatd prin Note de Indrumare. De asemenea,
vechea legislatie este rareori anulata de noua legislatie. Acest lucru creaza o mare incarcare
birocratica asupra intreprinderilor, autoritatilor locale, IPM-urilor si ONG-urilor. Sistemul
judiciar nu este pregatir suficient pentru a urmari aceastd legislatie. O problema legata de
aceasta este ca nivelul amenzilor si penalititilor a fost, in general, stabilit la un nivel foarte
scazut, astfel Incat stimularea conformarii este scazuta.

7.2.2 Progrese in armonizarea legislativa

Romania are un Program de adoptare a legislatiei europene, asa numitul Acquis
Communautaire (PNAA), s-au stabilit grupuri de lucru pentru fiecare dintre cele noua (9)
Capitole. Acestea sunt: calitatea aerului si schimbari climatice, controlul poluarii industriale
si administrarea riscurilor, calitatea apei, gestiunea deseurilor, substante chimice si substante
reducatoare ale stratului de ozon, protectia naturii si OMG (organisme modificate genetic),
legislatie orizontald, paduri, zgomote si vibratii si protectie civild. Termenul final de
transpunere este, in general, anul 2003 (cateva directive in anul 2004), desi in realitate acest
termen se poate extinde pana in anul 2007. Ultima etapd a implementarii este programata, in
general, pentru anii 2010 pana in 2020, dar este de asteptat sa se extindd pana in anul 2030
din cauza implicatiilor directivelor costisitoare.

7.2.3 Noua legislatie pentru gestiunea deseurilor si controlul poluarii industriale

Referitor la gestiunea deseurilor si controlul poludrii industriale, desi s-au Inregistrat
progrese semnificative de-a lungul ultimilor doi (2) ani, legislatia roméina este numai partial
in concordanta cu Acquis-ul Communautaire. Din aceasta cauzd, acestea continud sa fie un
domeniu prioritar legislativ. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 78/2000 a introdus cadrul
legislativ pentru gestiunea deseurilor, inclusiv gestiunea deseurilor periculoase, si a transpus
cerintele Directivei cadru a deseurilor nr. 75/442/EEC si a Directivelor fiice in legislatia
romana. Aceastd Ordonanta a fost aprobatd prin Legea nr. 426/2001 la sfarsitul lunii iulie
2001. Cea mai mare parte din legislatia europeand importantd din domeniul gestiunii
deseurilor a fost transpusa. Cea mai mare provocare pentru noua Directie de Gestiune a
Deseurilor si Substante Chimice Periculoase din MAPM este de a:

e finaliza Capitolul

e pregati si coordona legislatia secundara, si

e implementa toate cerintele.

7.2.4 Lipsa standardelor si a indrumarilor

O evidenta anecdotica furnizata in timpul vizitelor in teren a sugerat ca, in anumite
cazuri standardele de mediu sunt, si au fost, stabilite la valori mai stricte decat cerintele UE.
Lucru laudabil, si permis de indrumarile UE, dar este dificil de inteles logica unei astfel de
situatii. Aceasta are incd nevoie de clarificari si verificari. Totusi, a fost foarte clar, din
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raspunsurile tuturor celor implicati, ca actuala legislatie nu este sprijinita suficient de
Regulamente/Standarde/Norme, iar indrumadrile de aplicare practicd a legislatiei constituie o
necesitate.

Recomandari privind legislatia si armonizarea legislativa
e Mentinerea programului de armonizare legislativa
e Finalizarea si aprobarea tuturor actelor normative secundare, regulamente,
standarde/norme 1n domeniul gestiunii deseurilor, corespunzator cerintelor
legislatiei din domeniul gestiunii deseurilor (ex. transportul deseurilor, sistemul
“formular”, obligatii etc.)
e FElaborarea unui singur document din OUG 78/2000 si Legea nr. 426/2001, si
corectarea ambiguitatilor si erorilor
e Proiecte legislative bazate pe anularea “legislatiei vechi” atunci cand se
legifereaza “noua legislatie”
e Pregatirea notelor tehnice de indrumare pentru sprijinirea legislatiei, inclusiv:
- Proceduri de autorizare, inspectie si control
- Identificarea si clasificarea corecta a deseurilor periculoase
- Minimizarea, recuperarea si refolosirea deseurilor in mod ecologic
- Eliminarea ecologica a deseurilor
- Planuri de gestiune a deseurilor periculoase pentru generatorii de
deseuri
- Planuri de gestiune a deseurilor periculoase la nivel judetean

7.3  Administrare si formarea capacitatii

7.3.1 Sisteme informationale

Informatia este absolut vitald pentru intelegerea situatiei curente la orice moment de
timp si pentru a fundamenta orice proces decizional. In particular, informatia de buna calitate
si la timp este esentiald pentru planificarea gestiunii deseurilor, dezvoltarea strategiei si
pentru reglementare si control. In urmatoarele subcapitole vom evalua necesitatile
informationale, situatia curenta si identifica optiunile pentru imbunatatire.

Obiectivele pot fi identificate doar avand acces la informatii suficiente si exacte,
pentru a putea sa:

e Dezvolte politicile, strategiile si planurile pentru gestiunea deseurilor;

e Implementeze si sd monitorizeze sistemul de reglementare si control,

e Indeplineasci cerintele nationale si internationale;

e Informeze in mod corespunzitor toate organizatiile implicate.

Cerinte de reglementare
Necesitatile informationale sunt specificate atat in legislatia nationald cat si in
legislatia si acordurile internationale (de exemplu Directivele UE, Eurostat, EIONET).

Acorduri Internationale — acordul international ce impune obligatii de raportare cu
privire la deseurile periculoase este Conventia Basel privind transportul peste frontiere al
deseurilor periculoase. Conventia cere statelor membre sa raporteze asupra legislatiei pentru
gestiunea deseurilor periculoase si a sistemelor de clasificare precum si asupra exporturilor i
importurilor de deseuri periculoase, respectand procedurile de transfer stabilite prin
Conventie.
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Legislatia UE — pe data de 25 noiembrie 2002 a fost elaborat un nou act legislativ, act
ce este legiferat in prezent, acesta este Regulamentul CE 2150/2002 referitor la Statistica
deseurilor. Acesta defineste obligatiile de raportare ale Statelor Membre si din aceasta cauza
este relevant pentru accederea planificatd a Romaniei. Acest regulament cere statelor membre
sd raporteze bianual, despre:

e Generarea deseurilor din 45 de categorii facand diferenta intre deseuri periculoase i
nepericuloase, iar din 20 de categorii grupate pe codul NACE al activititii
comerciale/industriale (Anexa I).

e Recuperarea si eliminarea deseurilor, pe categorii de deseuri si metoda de
recuperare/eliminare (Anexa II).

Aceastd reglementare specificd acoperirea minima pentru raportarea statistica si este
aplicata in Romania.

Legislatie romana — HG 856/2002, referitoare la inregistrarile privind gestiunea
deseurilor, anuleazd HG 155/1999 care a introdus folosirea Catalogului European al
Deseurilor (CED) si Lista Deseurilor Periculoase (LDP). Aceasta noud HG 1inlocuieste
Catalogul European al Deseurilor si Lista Deseurilor Periculoase cu noua Listd Europeana a
Deseurilor introdusa in tarile UE prin consolidarea versiunii ce incorporeaza Deciziile
Consiliului 2000/532/EC, 2001/118/EC, 2001/119/EC and 2001/573/EC.

Alte necesitati informationale

Informatia cerutd de raportarile internationale ar trebui sd fie suficientd pentru a
sprijini planificarea nationald si elaborarea politicilor/strategiilor, dar o informatie similara
este necesard la nivel regional (la nivelul judetului sau a grupurilor de judete) pentru
planificare si elaborarea strategiilor. Acest lucru implica faptul ca ruta de colectare trebuie sa
fie, la nivel national, prin nivelele regionale.

Implementarea unei reglementari si a unui control efectiv se bazeaza, de asemenea, pe
informatia despre generarea si gestiunea deseurilor. In fapt, informatia necesara este mai
detaliatda decat cea necesard la nivel national si regional pentru planificare, elaborarea
strategiei si raportare. Inspectorii, care sunt responsabili pentru asigurarea conformadrii cu
legislatia referitoare la deseurile periculoase, au nevoie de acces la informatia exactd privind
generarea §i gestiunea deseurilor din partea generatorilor, transportatorilor si instalatiilor de
gestiune a deseurilor pentru a se asigura cd prevederile Legii 426 privind regimul deseurilor
sunt indeplinite. Din aceasta cauza, IPM-urile au nevoie de un registru al generatorilor de
deseuri, deseurilor generate si un registru al instalatiilor de gestiune a deseurilor.

Situatia prezenta

MAPM este responsabil pentru colectarea, prelucrarea si raportarea datelor.
Ministerul Sdnatatii are aceeasi responsabilitate privitor la generarea deseurilor medicale.
Ministerul Industriei primeste datele de la operatorii de reciclare. In mod curent, principalele
mijloace pentru colectarea datelor sunt formularele de raportare distribuite de ICIM, prin
[PM-uri, catre marii generatori de deseuri. [IPM colecteaza aceste formulare de raportare si le
predau la ICIM. In prezent, se efectueaza o validare minima a datelor.

Datele sunt tinute de ICIM 1in fisiere simple de date Foxpro, si au un numar de rutine
inflexibile de raportare prin care se genercaza datele agregate pentru MAPM. Nu existd o
usurintd pentru a vizualiza sau selecta interactiv datele. Datele nu sunt accesibile utilizatorilor.
Daca se transmite o cerere de informatii la ICIM, dupd aceea ICIM scrie o rutina de raportare
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pentru a genera un raport sau poate extrage manual datele.

Toata informatia colectatd se referd la generarea si gestiunea deseurilor, este general
acceptat faptul ca actiunile de control trebuie exercitate, de asemenea, asupra
TRANSPORTULUI deseurilor periculoase, acest lucru fiind implementat in mod obisnuit
printr-un sistem ‘formular’ in care transporturile individuale de deseuri periculoase sunt
inregistrate — a se vedea si sectiunea 4).

Propuneri diferite de imbundtatire au fost facute de proiectele germane de twinning cu
privire la sistemele de informatii referitoare la gestiunea deseurilor din Romania si, din acest
punct de vedere, MAPM si ICIM coopereaza intr-un proiect de twinning cu Italia avand ca
subiect statistica de mediu (inclusiv statistica deseurilor), proiect ce se desfasoara in Institutul
National de Statistica. O altd lipsa o constituie deseurile provenite din activitati medicale.
Incepand cu anul 2000, Ministerul Sanatatii a preluat aceasta activitate de la MAPM; ei au,
de asemenea, o Hotdrare a Guvernului referitoare la colectarea si raportarea datelor
referitoare la deseurile medicale. Exista discutii in MAPM de a semna un protocol cu MS
pentru a avea acces la datele lor.

Optiuni pentru imbunatatire

Deficientele importante sunt:

e (alitate compromisa a datelor raportate de intreprinderi din cauza esecurilor

frecvente de a identifica si cuantifica deseurile generate.
Validare neadecvata a datelor colectate.
Accesibilitate scazuta a datelor din cauza stocarii.
Dificultati in generarea rapoartelor flexibile.
Lipsa Sistemului ‘formular’

1) Imbunatatirea calitatii datelor

Cea mai mare prioritate Tn domeniul Imbunatatirii raportdrii datelor referitoare la
deseuri o are Tmbunatdtirea calitatii datelor. Deciziile bune nu pot fi luate pe baza unor date
de calitate scazutd ce vor avea ca rezultat strategii si planuri ineficiente. Principalele optiuni
pentru imbunatatirea calitatii datelor sunt elaborarea notelor de indrumare pentru a sprijini
identificarea adecvatd a deseurilor consolidatd de cursuri de pregatire pentru IPM si
intreprinderi. Validarea datelor trebuie sd fie efectuata de cétre cei mai apropiati problemei,
in primul rand de catre intreprinderile insesi si apoi de catre I[PM-uri, in timpul inspectiilor de
rutina.

2) Imbunatatirea accesibilitatii datelor

A doua prioritate importantd este de a imbunatati accesibilitatea datelor. O
accesibilitate scazutd a datelor Ingrijoreaza pe toti cei implicati, in prezent datele sunt pastrate
numai in ICIM si pot fi accesate numai de catre ICIM ca date brute sau prin rutine de
raportare inflexibile.

Optiunile pentru imbunatatiri pe termen scurt includ:

e Dezvoltarea unei interfete bazate pe Windows pentru a vedea in mod interactiv
datele de la ICIM si a genera rapoarte prin selectarea tipului de raport dintr-un
menu care va permite utilizatorului s specifice criterii si filtre.

e Dezvoltarea sistemului anterior mentionat astfel incat sa poatd fi folosit la
nivel local si regional pentru pastrarea datelor de la intreprinderi.

Obligatiile de raportare ale Romaniei necesita date agregate; in prezent ICIM
genereaza date limitat agregate pentru Minister. Un sistem mult mai practic ar putea fi ca
informatia detaliatd sa fie colectatd la nivel local (acolo unde este nevoie de informatii
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detaliate pentru reglementare si control) si aceasta informatie sd fie agregata regional pentru
transmiterea catre MAPM.

Pentru a proteja Imbunatatirile care vor conduce la conformarea obligatiilor de
raportare pe care le are Romania si la sprijinirea unei reglementari si a unui control eficient
trebuie implementat un sistem de raportare informational mult imbunatatit sustinut de un
Sistem informational integrat pentru gestiunea deseurilor, a se vedea punctul 3).

3) Dezvoltarea unui Sistem National Informational pentru Gestiunea Deseurilor
(SNIGD)
Recomandam sa se dezvolte un SNIGD integrat care sa stocheze datele referitoare la
gestiunea deseurilor, inclusiv gestiunea deseurilor periculoase.

Principalii utilizatori ai datelor sunt:
e [PM-urile judetene (inspectori, factori de decizie),

Alte ministere;

Organizatii de reglementare regionale (daca sunt stabilite);
Ministerul Apelor si Protectiei Mediului;

Publicul, ONG-uri etc.

Necesitatile acestora sunt prezentate pe scurt in tabelul urmator (Tabelul 7.3.1).

Tabelul 7.3.1 Necesitatile de date ale celor implicati

Utilizator de date Necesar de date Nwe{u l
agregarii
IMP-uri judetene - Inspectie | Date de referinta
e Registru al legilor, regulamentelor, | Nu e disponibil
standardelor
Date referitoare la generatorii de deseuri
e Registru al companiilor care MIC
genereazi deseuri (datele trebuie

e Registru al deseurilor generate
Date referitoare la gestiunea deseurilor
e Registru al instalatiilor de gestiune

sa fie detaliate
pentru fiecare
intreprindere si

a deseurilor (inclusiv stocare) tip de deseuri)
e Informatie referitoare la migcarea
deseurilor de la generare pana la
instalatiile de gestiune a deseurilor
Date referitoare la reglementare si control
e Registru al acordurilor /
autorizatiilor, MIC
e Registru al inspectiilor / (neagregate)
sanctiunilor
[PM-uri — Planificare / Date de referinta Nu e disponibil
elaborarea strategiei / e Registru al legilor, regulamentelor,
management standardelor
Date referitoare la generatorii de deseuri MEDIU

e Registru al companiilor care
genereaza deseuri
e Registru al deseurilor generate

(datele trebuie
sa fie agregate,
dar nu categorii
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Utilizator de date

Necesar de date

Nivelul
agregarii

Date referitoare la gestiunea deseurilor
e Registru al instalatiilor de gestiune
a deseurilor (inclusiv stocare

foarte largi,
datele trebuie
sd sprijine

intermediard) elaborarea
e Informatie referitoare la miscarea planurilor
deseurilor de la generare pana la Judetene)
instalatiile de gestiune a deseurilor
Date referitoare la reglementare si control | MEDIU
e Registru al acordurilor / (performanta de
autorizatiilor, raportare)
e Registru al inspectiilor /
sanctiunilor
Autoritati regionale de Daca au un rol de inspectie, atunci
raportare (daca exista) necesitatea de date este aceeasi ca la nivel
- Inspectie judetean, aceeasi ca inspectorii IPM
judetean
Autoritati regionale de Vor avea necesitdti similare cu cele ale MEDIU (poate
raportare (daca exista) IPM judetean un nivel mai
— Planificare / elaborarea ridicat de
strategiei / management agregare decat
la nivel
judetean)
MAPM Date referitoare la generarea deseurilor MARE (definit
- Monitorizarea e Cantitatile de deseuri generate pe in EC
implementdrii politicilor, categorii de deseuri 2150/2002)
planurilor si sistemelor de Date referitoare la gestiunea deseurilor MARE (definit
reglementare e Cantititile de deseuri gestionate in EC
pentru fiecare metodi de recuperare | 2150/2002)
/ tratare / eliminare
Date referitoare la reglementare si control | MARE
e Numarul inspectiilor (necesgr pentru
e Numarul infractiunilor / a monitoriza
sanctiunilor aplicate implementarea
e Date referitoare la rezultatul sistemului de
aplicarii sanctiunilor (de exemplu reglementare)
amenzile colectate comparativ cu
amenzile aplicate)
Alte ministere, publicul, Date referitoare la generarea deseurilor FOARTE
ONG-urile e Cantitatile de deseuri generate pe MARE*
categorii de deseuri
Date referitoare la gestiunea deseurilor FOARTE
e Cantitatile de deseuri gestionate MARE*

pentru fiecare metoda de recuperare
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.re Nivelul
Utilizator de date Necesar de date ..
agregaril

/ tratare / eliminare
Date referitoare la reglementare si control | FOARTE

e Numarul inspectiilor MARE*

e Numarul contraventiilor
(infractiunilor) / sanctiunilor
aplicate

e Date referitoare la rezultatul
aplicarii sanctiunilor (de exemplu
amenzile colectate comparativ cu
amenzile aplicate)

* Alte ministere pot fi interesate de informatia cu un nivel mai scazut de agregare.

Sursa: Echipa Studiului JICA

Pe baza necesitatilor identificate anterior, SNIGD ar trebui sa fie accesibil tuturor
utilizatorilor avand acces limitat, conform cu nivelul identificate al agregarii. Acest lucru
poate fi obtinut fie printr-o baza de date la nivel judetean care se Imbind Intr-un sistem
national prin internet, fie printr-un sistem bazat in totalitate pe internet. Componenta bazata
pe internet a sistemului poate fi gazduitd si intretinutd fie de MAPM fie de o organizatie
subordonata ca ICIM si accesata de cei implicati.

In cazul unui sistem bazat in totalitate pe internet, informatia detaliatd ar trebui
pastratd pe un server de internet sigur (o copie a datelor pe un alt server), datele fiind
introduse de IPM-uri sau direct de intreprinderi (in ultimul caz datele trebuie pastrate in
fisiere temporare de date in vederea validarii de IPM-uri). In cazul unui sistem in care se
folosesc baze de date la nivel judetean “locale”, bazele de date judetene vor pastra date
detaliate pentru activitdtile judetene generatoare de deseuri si pentru gestiunea deseurilor, iar
sistemul bazat pe internet va stoca date partial agregate, furnizate de bazele de date ale
judetului. Sistemul bazat pe internet poate furniza diferite “reprezentari” ale datelor
depinzand de ce fel de utilizator acceseaza datele.

Pentru IPM-uri este necesar, ca parte a activitatilor normale de inspectie, sd valideze
datele colectate, sd imbunatiteasca continuu calitatea datelor. Ideal ar fi ca toate [PM-urile sa
foloseascd un SNIGD standard. Ei ar trebui sa foloseascd, cel putin, aceleasi formate si
structuri de date. Datele agregate trebuie raportate citre administratia centrala (MAPM) si
catre Secretariatul Conventiei Basel. Solutia optima de a asigura conformitatea si securitatea
datelor ar fi de a folosi un sistem bazat in totalitate pe internet.

4) Implementarea Sistemului ‘formular’ pentru deseurile periculoase

In Europa este un lucru normal de a reglementa si controla miscarea deseurilor
periculoase folosind notificarea de incredintare si/sau un sistem “formular”. Un astfel de
sistem poate cere de la intreprinderi sa pre-notifice, sau cel putin sd raporteze, autoritatii de
reglementare migcarea deseurilor periculoase.

Studiul a aratat cd sistemul prezent de raportare a deseurilor din Romania s-a
imbunatétit mult dar, Incd, rdmane incomplet. In acest sistem transportatorii de deseuri nu
sunt inclusi §i nu exista posibilitatea de a urmari deseul de la generare pana la tratarea finala.
Totusi, urmarirea si controlul deseului periculos de la punctul de generare pana in punctul de
eliminare constituie conditia necesara asigurdrii igienei publice si protectiei mediului. Rolul

7-11




Studiul privind Planul pentru gestiunea degeurilor periculoase in Roméania Raport Final
Agentia de Cooperare Internationala a Japoniei Volumul 1 Raport Principal: Strategia si Planul de Actiune

autoritatii de reglementare este, in general, de a asigura “bucla inchisa”, adica sa fie sigur ca
notificarile indicd faptul ca deseurile (inclusiv cantitatile corecte) odatd ce au parasit sursa
ajung la destinatia corectd, indicatd. Se intentioneazd ca prin acest sistem sd se previna
descarcarile ilegale de deseuri. De asemenea, sistemul poate permite autoritatii de
reglementare, n cazul unui sistem de pre-notificare, sa se opund unei propuneri de miscare

Deci, ce mai mare prioritate, pentru imbunatitirea raportarii datelor referitoare la
deseuri, o are stabilirea unui sistem “formular”. S-a inteles ca un astfel de sistem a fost
implementat in Arges, si ca un sistem de tip ‘formular’ este deja folosit de catre companii
private din Romania (exemplu: Dacia). El cere stabilirea unui sistem de autorizare a
companiilor de transport deseuri periculoase si stipularea responsabilitatilor lor legale pentru
livrarea deseurilor la instalatiile autorizate pentru tratarea deseurilor. Implementarea necesita,
de asemenea, stabilirea unui formular simplu de raportare, cuprinzand desemnarea deseurilor
si cantitatea, ce va fi completat la fiecare stadiu al sistemului: generare, transport si eliminare.
Operatorii instalatiilor trebuie sd accepte deseuri numai de la transportatorii autorizati si
numai insotite de formularele de raportare, de fiecare data. Un astfel de sistem “formular”
poate implica, in viitor, un numar semnificativ de notificari primite de catre [PM-uri. Aceste
notificari sunt, de asemenea, o sursd potentiald de date exacte privind deseurile periculoase.
Un astfel de sistem este ideal pentru a fi incorporat intr-un sistem informational computerizat
pentru gestiunea deseurilor.

[PM-urile trebuie sa tind evidenta unui registru al companiilor transportatoare
autorizate i sa asigure accesul public la acest registru. Personalul IPM trebuie sa aiba
responsabilitatea controlului la aceste companii (autorizatia de transport, exactitatea datelor
din formularul de raportare).

7.3.2 Structuri institutionale noi in MAPM si IPM-uri

Atat In MAPM cat si in IPM-uri au avut loc schimbari legate de reglementarea
gestiunii deseurilor industriale si aplicarea acestor reglementari. S-au format in cadrul
structurii MAPM si a IPM-urilor departamente noi pentru deseuri i substante chimice
periculoase, Garda de Mediu si departamente de relatii publice. Totusi, datorita reducerilor de
personal din sectorul public (aproximativ 700 de persoane din IPM-uri), de anul trecut, n
multe din aceste noi departamente personalul este insuficient. Capacitatea de absorbtie a
MAPM este sever limitatd la persoane cheie care au un program lung, pana seara tarziu, la
proiecte ale diversilor donatori, a caror prioritate este, in mod evident, sub cea a cererilor
provenite de la nivelul Ministerial sau al Secretarilor de Stat, si la alte solicitari pentru a
rezolva problemele de zi cu zi. MAPM are acum acces Internet, dar noi consideram ca mult
mai multe beneficii ar rezulta dintr-un sistem performant de gestiune a informatiilor.

Suntem congstienti de eforturile MAPM, descrise in sectiunea Dezvoltare
Institutionala a Capitolului 22 (Raport citre CE — 2001), de a consolida structurile de mediu
din Romania. Acelasi document recomandad urmatoarele responsabilitati prioritare:

e Pregatirea unei proceduri simplificate pentru eliberarea acordurilor si autorizatiilor
de mediu, pentru anumite activitdti care au un impact redus asupra mediului,
pentru a usura si accelera acest proces;

e Crearea unei baze de date pentru aurizatiile de mediu eliberate §i intocmirea
fiselor tehnice pentru fiecare agent economic. Aceste fise trebuie sd includa
caracteristicile tehnice si indicatori de mediu pentru emisii;

e Intocmirea planurilor de gestiune a deseurilor periculoase la nivel local;

e Adoptarea unui sistem nou, automat, de monitorizare (urmarind achizitionarea
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echipamentelor analitice automate). Numarul personalului din acest domeniu va
descreste ca rezultat al crearii unei retele nationale automate de monitorizare.
Autorizatiille de mediu vor obliga agentii economici sa-si procure sisteme
automate de monitorizare a emisiilor de poluanti, intr-o perioada scurtad de timp;

e Efectuarea inspectiilor integrate, ceea ce nu implica mariri de personal. Conform
analizelor care au fost efectuate intre 1997-2000, un numar considerabil de ore a
fost alocat inspectiilor la obiectivele cu impact minor asupra mediului. Incepand
cu anul 2001, politica de inspectie s-a schimbat, pentru a focaliza inspectiile la
agentii economici cu un impact major asupra mediului;

e Realizarea evaludrii resurselor naturale ce reprezintd fondul national al fiecarui
judet;

e Intocmirea inventarului §i promovarea monumentelor naturale si ariilor naturale
protejate (existente i propuneri);

e Impunerea proiectelor internationale importante, in special cele care privesc
conservarea habitatelor naturale ale florei si faunei salbatice, de interes national
sau al comunitatilor;

e Efectuarea controalelor si inspectiilor pentru conservarea diversitatii biologice;

e FEliberarea autorizatiilor si licentelor pentru folosinta durabild a componentelor
diversitatii biologice.

Au inceput, de asemenea, prin intermediul Proiectului de asistentd tehnica Phare 2000,
derularea unor actiuni cu intentia dezvoltarii unui nivel intermediar, IPM-urile regionale.
Structura interna a MAPM este, de asemenea, subiect al revizuirii. Se ia in considerare si
infiintarea unei Agentii Nationale de Mediu. Obiectivul acestor actiuni este, in mod clar,
consolidarea, In continuare, a infrastructurii de mediu din tard, pentru o implementare mai
buna a acquis-ului communautaire.

1) Structura organizatorici a MAPM

Nu exista nici o organigrama sau ROF care sa descrie structura prezenta a MAPM.
Datorita implementarii directivelor privind calitatea aerului, Seveso si [IPPC, la MAPM se
afla in studiu acum modul in care aceste responsabilitati trebuie structurate atat la nivel
central cat si local — daca aceste functii trebuie sa fie separate sau integrate. Ordonanta de
urgentd IPPC si documentul corespunzitor Seveso propun un departament separat.
Crearea Garzii de mediu 1impune, de asemenea, clarificare si sprijin in definirea
responsabilitatilor si atributiilor. Aceste schimbari, in plus fatd de cererea mare de
personal observatd anterior, impun unele reactii.

2) Structura organizatorica (IPM)

Nu exista nici o organigrama sau ROF care sa descrie structura prezentd a [PM-
urilor, desi am aflat cd un proiect de document exista (Echipa de studiu nu a avut o copie
a acestui document). O organigrama anterioara indica 83 de persoane in departamentul de
deseuri din IPM-uri, dar nu tot personalul este calificat in mod corespunzitor. Cercetarea
noastrd (Vol. 3 — capitolul 6) a aratat ca 70% au cel putin licenta, 50% din acestia sunt
ingineri chimisti, dar se remarcd o larga varietate de alte discipline si o instruire foarte
putin axatd pe domeniul deseurilor. In consecinta, cunostintele despre deseuri si substante
chimice periculoase sunt inconsistente §i in general scazute. Rolul lor major pare a fi
colectarea si verificarea datelor referitoare la deseuri precum si cunoasterea fluxurilor de
deseuri; de exemplu ei furnizeaza indrumari intreprinderilor in completarea chestionarelor.
Multi dintre angajati ar prefera sa aiba un rol de “control” (inspector). Inspectorii au mai
multd credibilitate; ei au acces legal la intreprinderile economice in timp ce personalul
departamentului de deseuri nu are.
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In situatia prezentd exista unele puncte slabe:
e nu tot personalul este calificat corespunzitor si nu beneficiaza de instruire
specifica
e departamentul de deseuri a impartit responsabilitatile, la nivel local, cu
inspectorul (si la nivelul MAPM - Inspector Sef) si la nivel central cu Directia
de deseuri (inevitabil, pot exista situatii in care presiuni locale pot da sarcini,
fara legatura cu deseurile, acestui departament, de asemenea, MAPM poate
adresa cereri Inspectorului Sef fard a Instiinta Directia de deseuri din MAPM).
Dupa cum s-a observat anterior, ROF-ul curent pentru IPM [Regulament de
Organizare §i Functionare al APM-urilor aprobat prin Ordinul ministrului nr.
818/07.09.1999] nu include departamentul de deseuri si substante chimice periculoase,
dar vizitele noastre au aratat cd una din sarcinile acestora a fost de a colationa Planurile
judetene de gestiune a deseurilor. Indrumari despre elaborarea planurilor au fost furnizate
de Directia de deseuri. Componentele de deseuri industriale si periculoase sunt, in general,
foarte sumare comaprativ cu informatia vastd despre deseurile municipale. In plus fatd de
cele mentionate anterior, Proiectul Phare 2000 IPM regional are obiective pentru cladirea
capacitatii institutionale si formarea IPM-urilor regionale precum si planuri de dezvoltare
institutionala. Noi, prin recomandarile noastre, sprijinim aceste obiective.

3) Recomandari pentru schimbari organizatorice

Un studiu recent al ICIM a concluzionat ca personalul curent al IPM-urilor trebuie
sd fie marit cu aproximativ 700 de persoane, de la nivelul actual de aproximativ 1680 de
persoane, pentru a putea sd-si indeplineasca sarcinile si responsabilititile curente.
Administrarea schimbarilor constituie o indemanare iar orice trecere in revista a structurii
organizatorice constituie o posibilitate de imbunatatire. Cateva din proiectele la care ne-
am referit in sectiunea 5 anterior, au componente importante de formare a capacitatii
institutionale, in particular la nivelul IPM local. In aceasta situatie, si inainte de a face
orice schimbare finald sau adaugari la personal, noi recomandam urmdtoarele actiuni
prioritare:

e stabilirea unei declaratii de misiune pentru MAPM si IPM-uri;

e identificarea responsabilitatilor si actiunilor de baza pentru fiecare Directie, si

e analize SWOT ale alternativelor pentru indeplinirea acestor obligatii;

e prioritizarea responsabilitdtilor si actiunilor pentru maximizarea efectului

resurselor existente.

7.3.3 Sistem de impunere ineficient

Impunerea legii si conformarea cu cerintele legilor de protectie a mediului si alte
reglementdri din Romania este, in general, la un nivel scdzut. Acestea au variatii
semnificative de-a lungul tarii. Pricipalele bariere in calea impunerii eficiente pot fi eprimate
in rezumat, dupd cum urmeaza:

e acolo unde legea este impusa, deseori este mai eficient economic pentru companii
sd plateasca amenzile decat sa investeasca pentru conformari viitoare;

e moral scazut al personalului inspectoratelor de impunere si buget inadecvat pentru
indeplinirea obligatiilor sau plata salariilor (acest lucru genereaza riscul
coruperii);

e laboratoare echipate sdracacios pentru obtinerea rezultatelor ce vor constitui probe
in proces;

e lipsa echipamentului pentru unele analize i echipament invechit ce limiteaza
sensibilitatea detectiei; si

e existenta unor legaturi puternice intre autoritatile locale municipale, inspectoratele
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de control si intreprinderile industriale care pot pune i1n pericol eficienta
inspectiilor.

Intelegem cd unul din obiectivele primare ale formarii Garzii de Mediu a fost cel de a
imbunatati impunerea legii si recomandam ca aceasta activitate sa fie sprijinitd de evaluarea
nevoilor si indrumadri scrise pentru impunerea legii si politica de urmarire in justitie.

7.3.4 Constientizare scazuta a publicului, dar in crestere

Constientizarea publicului fatd de problemele legate de poluare, inclusiv poluarea cu
deseurile municipale si industriale, i, In particular, fatd de impactul potentialal acestor
poludri asupra sanatatii, este relativ scdzuta in Romania. Conform unui studiu efectuat de
REC, Romania are un index scdzut de constientizare publica referitoare la protectia mediului.
Totusi, constientizarea acestor probleme de catre publicul larg este in crestere. MAPM si, de
asemenea, [PM-urile au Infiintat departamente de relatii cu publicul si au elaborat strategii. In
plus, exista aproximativ 200 de ONG-uri implicate in serviciile de mediu inclusiv campanii
de constientizare.

7.3.5 Ateliere de lucru si perfectionare limitate in domeniul gestiunii deseurilor

periculoase

Au fost efectuate un numar foarte limitat de ateliere de lucru/seminarii avand drept
subiect gestiunea deseurilor, si chiar mai putine referitoare la gestiunea deseurilor industriale.
Cele mai semnificative ateliere de lucru au inclus programul Phare 96 — instruire pentru
gestiunea deseurilor industriale si periculoase i gestiunea regionald a deseurilor. De
asemenea, sub programul Phare 98, au fot pregitite note de indrumare pentru a sprijini
intelegerea si implementarea Directivei IPPC si pentru minimizarea si clasificarea deseurilor
industriale periculoase. In plus, au fost efectuate ateliere de lucru locale si regionale pentru
pregatirea Planurilor Locale de Actiune pentru Protectia Mediului. Programul Phare 98 a
inclus, de asemenea, un atelier de lucru/seminar referitor la problemele economice ale
gestiunii deseurilor si cheltuielile pentru protectia mediului in luna septembrie 2001.
Programul de Twinning din Programul Phare 1998 a organizat, incepand cu luna septembrie
2001, o serie de ateliere de lucru (5) pentru evaluarea dezvoltarii planurilor locale si regionale
pentru gestiunea deseurilor. In Incheiere, sub acelasi program de Twinning a fost organizat, in
luna octombrie 2001, un seminar despre directiva privitoare la incinerarea deseurilor a UE. In
continuare, vor fi si alte sesiuni de pregatire in domeniul planificarii gestiunii deseurilor in
cadrul programului de Twinning 2000.

7.3.6 Constientizarea generatorilor de deseuri

In plus fatd de problematica viabilitatii economice, multi generatori de deseuri nu
cunosc suficient cele mai Bune Tehnologii Disponibile privind atat procesele de productie cat
si optiunile de gestiune a deseurilor. Un fapt si mai important este cd multi dintre acestia nu
cunosc efectiv cum sa-si identifice si sa-si clasifice deseurile.

7.3.7 Srijin subsatntial al donatorilor

Guvernul Romaniei a intreprins eforturi serioase de a depdsi problemele de mediu
prin intermediul cooperdrii internationale. Multe organizatii internationale si agentii
donatoare bilaterale au raspuns si, ca rezultat, au fost lansate n ultimii ani un numar de
programe de mediu, majoritatea sub auspiciile Uniunii Europene si a Bancii Mondiale. In
domeniul gestiunii deseurilor existd acum programe substantiale ale donatorilor pentru
constructia depozitelor de deseuri (ISPA), strategii de gestiune a deseurilor (Phare UE /
Program Twinning), restructurare/reabilitare industriald si programe de eficientizare
incluzand probabil subiectul deseurilor specifice sectorului (planurile Bancii Mondiale), de-a
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lungul urmatorilor 5 ani.

Gestiunea deseurilor industriale in Roménia necesitd actiuni aditionale de
imbundtétire care sunt conforme cu, sau in sprijinul actiunilor si programelor altor donatori.
Administrarea informatiilor si integrarea/coordonarea programelor donatorilor sunt de o mare
importanta, si ele includ:

e suficientd disponibilitate din partea reprezentantilor corespunzatori ai

beneficiarilor pentru a fi efectiv implicati in programele donatorilor, si

e informatiile si datele relevante sa fie disponibile, atdt documentele publicate cat si

cele aflate in lucru din partea beneficiarului dar si de la alte programe ale
donatorilor cat si de la institutele locale.

e Informatia curentd si documentatd ne este intotdeauna disponibild usor in

Romaénia din cauza unei multitudini de motive. Atat MAPM cat si ICIM (si
probabil si alte organizatii) ar beneficia de pe urma sistem de gestiune a
informatiei care ar permite accesul usor al factorilor de decizie la informatii si
documente importante.

Recomandari privind consolidarea capcitatii administrative

e revizuirea si implementarea structurii sistemului informational pentru gestiunea
deseurilor, privind raportarea UE si cerintele administrative ale IPM integrand
informatia provenitd de la sistemul ‘formular’ pentru reglementarea miscarii
deseurilor

e orice reorganizare a MAPM ar trebui sd conducd la o mai mare responsabilitate
pentru coordonarea, facilitarea si arhitectura politicilor; si descentralizarea si
trecerea sarcinilor si responsabilitatilor de la nivelele centrale la cele locale

e imbunatitirea sistemelor de gestiune a informatiilor, pentru a creste
productivitatea

e cvaluarea necesitdtilor de monitorizare si inspectie/impunere a legilor

e dezvoltarea politicilor de impunere a legilor si urmarire in justitie

e crearea unui forum (Federatie) pentru dezvoltarea aspectelor stiintifice, tehnice si
practice din domeniul gestiunii deseurilor in scopul conservarii mediului
inconjurdtor; promovarea educatiei, instruirii, cercetarii $i  diseminarii
cunostintelor pentru toatd problematica gestiunii deseurilor

e dezvoltarea si publicarea Strategiei si Planurilor de gestiune a deseurilor, si a
unora specifice deseurilor periculoase, literatura de referintd pentru
congtientizarea celor implicati (site Web)

e dezvoltarea si implementarea atelierelor de lucru si a documentatiilor de instruire
pentru gestiunea deseurilor periculoase

e autorizarea implicdrii/participdrii reprezentantilor MAPM/IPM in programele
donatorilor, acces eficient pentru echipele proiectelor la informatiile si
documentele de lucru

7.4  Recomandari initiale pentru strategia de consolidare a administratiei
guvernamentale

7.4.1 Planificare strategica si implementare

Guvernul Roman are numeroase prevederi legale pentru elaborarea strategiilor si
planurilor de protectie a mediului. Pentru Planul national pentru gestiunea deseurilor
periculoase se prevede, prin lege, sa fie periodic revizuit (la cel putin 5 ani). Recomandam ca
aceasta revizuire necesita sa reflecte Strategia Romaniei pentru Dezvoltare Durabild, precum
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si experienta si concluziile din procesul de implementare. De asemenea, aceastd activitate
necesitd o buna coordonare si supraveghere pentru a-i asigura eficienta, precum si implicarea
si participarea tuturor organizatiilor la care face referire Legea privind regimul deseurilor.

7.4.2 Legislatie si armonizare legislativa

Romania si-a asumat unilateral data de 1 ianuarie 2007 ca ipoteza de lucru pentru
incheierea pregatirilor pentru accederea in UE avand, pentru legislatia referitoare la deseuri,
diverse perioade de tranzitie de pana la 10 ani. In Romania, vechea legislatie nu este abrogata
in general in momentul intrarii in vigoare a celei noi. Acest lucru mareste dificulatea
implementdrii §i a urmadririi In justitie, de aceea recomandam insistent ca aceastd practicd sa
fie schimbata. Armonizarea legislativa aflatd in progres adauga noi presiuni odatd cu noua
legislatie si standardele imbunatatite pentru gestiunea deseurilor si controlul poludrii
industriale. Efectul acestei legislatii aditionale plus necesitatile pentru implementarea si
impunerea legilor se vor adduga la povara existentd pe umerii autoritatilor. Pentru a usura
acesta situatie dificild, recomandam ca legislatia sa fie mai bine integratd si, mai important, sa
fie sprijinitd adecvat prin Regulamente/Standarde/Norme/Note de indrumare pentru a oferi,
celor implicati, sprijin si posibilitatea de instruire.

7.4.3 Administrare si formarea capac itatii
Administrarea si formarea capacitatii este factorul de prim rang pentru
realizarea schimbarilor. MAPM si [IPM-urile subordonate au un rol important in
implementarea si impunerea politicilor si legislatiei de mediu. Ele au resurse umane limitate
(EPI 1.470 ; NEG 582 de persoane) si un buget limitat. In acestd situatie, si cunoscand
limitdrile financiare, strategia recomandatd de noi se bazeaza pe rolul MAPM de a conduce la
o mai mare responsabilitate pentru coordonarea, facilitarea si arhitectura politicilor.
Descentralizarea si trecerea sarcinilor si responsabilitatilor de la nivelele centrale la cele
locale este una dintre consecinte si mijloace. Pentru a sprijini aceasta strategie, si in contextul
gestiunii deseurilor periculoase, recomandam ca o atentie speciald sa se acorde urmatoarelor:
e Recunoasterea 1n orice reorganizare a MAPM/IPM a sinergiei ce poate fi obtinuta
prin integrarea functiilor tehnice i formarea ulterioara a capacitatii
e Imbunatatirea calitatii informatiilor si a sistemelor infomationale de introducerea
si gestiunea datelor
e Crearea unui forum pentru dezvoltarea aspectelor stiintifice, tehnice si practice din
domeniul gestiunii deseurilor in scopul conservarii mediului inconjurator;
promovarea educatiei, instruirii, cercetarii i disemindrii cunostintelor pentru toata
problematica gestiunii deseurilor
Problemele si optiunile care au fost discutate anterior sunt listate in tabelul urmator
(Tabelul 7.4.1), ce formeaza strategia noastra recomandata pentru consolidarea admi-nistratiei
guvernamentale. Aceste recomandari sunt descrise mai departe in Sectiunea 9.3.
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e

Tabelul 7.4.1 Masuri recomandate (actiuni, proceduri, etape) pentru consolidarea
administratiei guvernamentale (a se vedea, de asemenea, sectiunea 7.4)

Nr. Masuri

Strategia si Planul pentru gestiunea deseurilor periculoase

Al. | Adoptarea Strategiei si a Planului si Implementarea Planului

A2. | Dezvoltarea si implementarea “strategiilor si planurilor sectoriale” prezentate in Legea privind
regimul deseurilor

A3. | Revizuirea acestor Strategii si Planuri pentru gestiunea deseurilor la nivel national

Sistem Informational legislativ si armonizarea cu legislatia UE

B1. | Legislatie secundara

B2. | Pregatirea notelor tehnice de Tndrumare pentru a sprijini legislatia

Administrare si formarea capacitatii

Cl1. | Imbunatatirea calitatii datelor introduse in sistemul national de gestiune a deseurilor
periculoase

C2. | Dezvoltarea unui Sistem national informational pentru gestiunea deseurilor (SNIGD)

C3. | Modificarea cerintei de rapor- tare a informatiilor pentru autorizarea companiilor, astfel incat
sd includa planul de gestiune a deseurilor

C4. | Investigarea posibilitatilor pentru infiintarea unui forum (Fede- ratie) pentru progresul
stiintific, aspecte tehnice si practice ale gestiunii deseurilor.

Sursa: Echipa Studiului JICA
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