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5. Tratarea si Eliminarea Deseurilor Periculoase

5.1  Situatia Actuala

Gestiunea deseurilor periculoase este variabilda in Romania, gestiunea deseurilor
organice din sectorul petrolier si din sectorul chimiei organice a fost in trecut destul de buna
si incd este in prezent. Oricum, mai multe instalatii acoperite pentru tratarea si/sau eliminarea
deseurilor au fost lasate sd se degradeze si au devenit neutilizabile ca urmare a dificultatilor
economice. Situatia deseurilor anorganice este i mai proastd, astfel cd sistemele acoperite
pentru tratarea acestora sunt in stare proasta.

In plus, intreprinderile din Roméania nu reusesc deseori sd identifice unele deseuri
periculoase (fie Tn mod deliberat, din cauza ca nu doresc sa plateasca pentru gospodarirea lor
corespunzatoare, sau in mod neintentionat), si in al doilea rand unele deseuri nepericuloase
sunt in mod incorect clasificate ca deseuri periculoase

Unele deseuri periculoase urmeaza oricum sa fie identificate si separate si multe
dintre acestea urmeaza sa fie “stocate” in functie de gestiunea acestora din urma. Termenul
“stocare” implicd o intentie viitoare de a face ceva cu materialul stocat, dar in Romania
termenul stocare este utilizat 1n alternantd cu termenul “eliminare”. Multe “locuri de stocare”

sunt 1n realitate halde de deseuri.

5.2 Probleme

Generarea deseurilor periculoase nu poate sa fie Intotdeauna evitata, si In mod similar
nu este intotdeauna practic sa se reutilizeze, recupereze, recicleze sau utilizeze toate deseurile
periculoase care nu pot fi evitate. Intotdeauna va fi nevoie de tratarea si eliminarea deseurilor
periculoase Tn mod corespunzator pentru protectia mediului.

Deseurile, apele uzate, emisiile si deseurile periculoase sunt legate intre ele. Tratarea
deseurilor periculoase are ca scop principal reducerea naturii periculoase a deseului pentru a
inlesni o eliminare finald mai simpla. De exemplu, metalele grele toxice pot sa precipite ca
hidroxizi insolubili in apa, rezultand un namol care este deshidratat si stabilizat pentru a se
obtine un material netoxic, nepericulos, solid pentru depozitare si un efluent pentru epurarea
apei. In mod identic, epurarea apei uzate duce in general la un ndmol periculos pentru tratare
si eliminare. Figura 5.2.1 este o schemd generald care ilustreaza activitatile de gestiune a
deseurile industriale si legaturile dintre acestea.

Dupa cum s-a indicat mai sus, acolo unde existd instalatii acestea sunt adesea prost
intretinute si multe au devenit de nefolosit. Este important sd se asigure dezvoltarea
instalatiilor corespunzatoare pentru gestiunea deseurilor periculoase care sunt generate in
mod curent si care vor fi probabil generate in viitor. Aceasta va necesita o combinatie intre
imbunatétirea instalatiilor existente §i dezvoltarea de noi instalatii. In sectiunea urmatoare
sunt discutate diferite abordari nationale pentru realizarea acestui obiectiv.

Indiferent ce metoda este folosita pentru a asigura dezvoltarea infrastructurii necesare
este important sa se produca planuri coerente, care sa fie integrate cu alte planuri cu care
interactioneaza cum ar fi planurile pentru gestiunea deseurilor orasenesti.
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O problema cheie in Romania este politica Aderarii la UE si programul curent de
adaptare a legislatiei din Roméania. Majoritatea practicilor curente de gestiune a deseurilor
periculoase si instalatiile pentru gestiunea deseurilor nu respecta standardele curente ale UE.

La dezvoltarea acestei strategii si a acestui plan au fost luate in considerare anumite
politici cheie si principii, care sunt prezentate in Tabelul 5.2.1.

Tabelul 5.2.1 Principii si Politici Cheie in Romania

Aderarea la UE Romania este angajata sa adere la UE.

Ierahia Gestiunii Deseurilor lerarhia optiunilor gestiunii deseurilor

Principiul Poluatorul Plateste Principiul prin care poluatorul va trebui sa plateasca pentru
gestiunea corectd a generarii deseurilor si costul oricaror
masuri de reducere.

Principiul proximitatii Atunci cand este posibil in practicd, deseurile vor trebui
gestionate la locul generarii lor sau in apropiere. Se poate
exprima o ierarhie dupa cum se ilustreaza in Figura 5.2.1.

Obligatia Responsabilitatii Generator responsabil pentru gestiunea corectd a deseului
generat .

Principiul prevenirii Evitarea practicilor care nu sunt cunoscute ca asigurd
protectia mediului .

CMBTDFCE Utilizarea “Celei mai bune tehnologii disponibile care nu

determind costuri excesive”

Sursa: Echipa Studiului JICA

Nici unul dintre principii nu poate fi luat in considerare in mod izolat, de exemplu
tratarea tuturor deseurilor la sursd nu este practicabild, iar multe Intreprinderi nu genereaza
de exemplu suficiente deseuri organice periculoase pentru a justifica construirea unui
incinerator dedicat acestora. In mod similar este posibil sa fie suficiente astfel de deseuri
pentru a jusitifica construirea unui incinerator pentru a fi folosit numai pentru un oras sau un
judet. In mod similar, ierarhia gestiunii deseurilor in general are prioritate fata de ierarhia
proximitatii (este mai bine sa se recicleze deseul intr-o instalatie la nivel national decat sa fie
eliminat local).

Figura 5.2.1 — Ierarhia Proximitatii

Sursa: David Newby Associates




Waste generation

Figura 5.2.2 — Schema Gestiunii Deseurilor Industriale
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5.3 Identificarea si Evaluarea Instalatiilor Existente

5.3.1 Stocarea Intermediara a Deseurilor Periculoase

Deseurilor pot fi stocate la locul de generare, inainte de transferul spre o stocare pe
termen lung, depozit de deseuri sau gestiune ulterioard (reutilizare, recuperare, reciclare,
tratare sau eliminare finald). Aceastd stocare “intermediard” se face deseori In conditii foarte
proaste cu foarte putine recipiente de deseuri.

5.3.2 Tratarea si Eliminarea Deseurilor la Sursa

In mod similar cu multe tiri cu economie in tranzitie, multe dintre intreprinderile
industriale din Romania au echipamente si procese vechi, depasite, ineficiente. Acest lucru
este in mod particular adevarat pentru sistemele de tratare si eliminare a deseurilor acolo unde
acestea exista.

Multe fabrici au avut in trecut sisteme de tratare fizico-chimice si sisteme de
incinerare care, datoritd presiunii economice, au fost lasate in stare proasta si au devenit prin
urmare de neexploatat. In mod similar, datorita declinului general unele fabrici au ales s nu
foloseascd instalatiile lor existente si, de asemenea, evacueaza deseurile netratate sau
stocheazd deseurile. In timp ce aceasta este o problema cat se poate de generala exista si
unele exemple de buna practica.

Nu este deloc neobisnuit pentru intreprinderi sd compenseze lipsa de tratare
corespunzatoare a apelor uzate prin diluarea masiva a deseurilor periculoase pentru a respecta
concentratiile admise la evacuare.

Numeroase intreprinderi au construit incineratoare pentru deseurile periculoase ;
acestea sunt prezentate in Tabelul 5.3.1 si sunt in general utilizate pentru gospodarirea
deseurilor proprii intreprinderii respective desi unele accepta si deseuri de la terti.

5.3.3 “Stocarea” Deseurilor

ICIM a estimat ca aproximativ 500.000 tone de deseuri industriale periculoase s-au
acumulat si stocat in cadrul diferitelor societdti pana la sfarsitul anului 2000. Teoretic aceasta
este o depozitare temporara pana la utilizarea, recuperarea, reciclarea, tratarea sau depozitarea
finala. Oricum, se mentioneaza faptul ca aceastd “stocare” temporara dureazd in mod clar mai
mult de doi ani in unele cazuri, schimbandu-se in mod esential zona de stocare intr-un depozit

neprotejat, amplasat in incinta societatii.

Cele mai comune metode de stocare sunt: stocare in vrac, stocare in containere
metalice s§i stocare in bazine/rezervoare de decantare. Conditiile de stocare sunt deseori
sdrace si containerele de asemenea — unele containere metalice care contin deseuri au ruginit
aproape complet.

5.3.4 Colectarea si Transportul Deseurilor

Agentii de colectare a deseurilor par a fi Tn general societati private si sunt de regula
intreprinderi locale mai degraba decat organizatii la nivel national. Majoritatea colectorilor
existenti in Romania sunt contractori de colectare si transport ale deseurilor ordsenesti si
acestia mai mult colecteazd deseuri ordsenesti. Unii dintre acesti colectori se ocupa de
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asemenea de colectarea deseurilor de tip rebut de la sursele comerciale si industriale,
deseurile vegetale si deseurile din constructii si demoldri. Acesti contractori sustin ca nu
colecteaza deseuri periculoase.

Existd organizatii de reciclare a deseurilor care colecteazd deseuri de la generatori,
unele dintre acestea colecteaza deseuri periculoase, in special uleiuri uzate, baterii de masina
si, Tn mai micd masurd, solventi.

Existd un numar mic de contractori pentru gestiunea deseurilor periculoase in
Romania. Aceia care exista intradevar, ofera in general colectarea deseurilor dar capacitatea
lor de transport este in general mica. Nu au fost identificati transportatori care sa colecteze
deseuri periculoase.

Deseurile periculoase care raman sunt transportate de generatorii de deseuri Insisi.
Totusi, mai mult de 80% din deseurile periculoase sunt depozitate sau stocate si aceasta se
intampla in general la locul generarii sau in apropierea acestuia ceea ce necesita un transport
minim.

5.3.5 Depozitarea si Tratarea Deseului in Afara Incintei

O tara in tranzitie cum este Romania, in general nu are multi contractori pentru
deseuri periculoase (societdti care colecteaza, transportd, trateaza si/sau elimind deseurile
periculoase), oricum, existd un numdr mic de contractori pentru gestiunea deseurilor
periculoase. Se mentioneaza faptul ca, contractorii pentru reciclarea deseurilor periculoase au
fost analizati separat (vezi Capitolul 3).

Existd un numar mare de colectori de deseuri in Romania, dar acestia colecteaza
numai deseuri orasenesti. Unele deseuri industriale se regasesc 1n colectarea acestui flux de
deseuri, dar aceasta in mod neoficial si se pretinde ca sunt volume mici.

Acesti contractori de colectare nu exploateazd in general depozitele de deseuri;
acestea sunt in general dezvoltate si exploatate de municipalitati, desi exploatarea depozitelor
de deseuri de catre sectorul privat devine tot mai comuna. Agentii industriali transportd pe
scara larga deseurile lor catre depozitele de deseuri ordsenesti sau exploateaza propriile lor
depozite de deseuri/halde — aceste activitati fiind completate de activitatile de supraveghere a
surselor de generare a deseurilor (vezi Volumul 3 Capitolul 1). Aceasta situatie este discutata
in continuare in urmatoarele sub-Capitole.



Tabelul 5.3.1 Incineratoare din Incintele Intreprinderilor Industriale in Roméania

Organizatia Tipul de Sistemul de Deseuri Capacitate t/an | Capacitate In Functiune Posibila
Incinerator Curatare a Prelucrate (Total) (Utilizate (Da/Nu) respectare a
Gazelor Curent) normelor UE
(Da/Nu)
Arpechim, 3 Incineratoare Acrilonitrili 80 mc / ora necunoscut
Pitesti pentru emisiile (emisii de
din proces proces) necunoscut
1 incinerator Deseuri de la necunoscut Da Necunoscut
pentru lichide acoperiri
metalice
Oltchim, Incineratoare cu | Absorbant de 18.000 18.000 Posibil
Rm. Valcea vatra fixd pentru | gaz acid (pentru
deseu lichid * recuperarea HCI)
Petrobrazi 3 Incineratoare 5.000 ? Nu’ Nu
cu vatra fixa
W pentru deseu
o lichid 16.500 Nu Nu
1 Cuptor Rotativ
Petrom, Camera dubld de | Scrubber de soda | Uleiuri uzate. Nu (in asteptarea | Nu
Bucharest combustie, vatrd | caustica autorizarii)
fixa
Uzina Produse 1 tip necunoscut | necunoscut Substante necunoscut 65 tone (2001) Da Necunoscut
Speciale — explozive
Fagaras ' (proprii si de la
terti)
S.C. Kober SRL. | Tip necunoscut necunoscut Vopsele/lacuri necunoscut necunoscut Da Necunoscut

1 Prelucreaza deseurile de la terti precum si propriile lor deseuri
2 Oltchim doreste sa adauge posibilitatea de manipulare a deseurilor solide .

3 PetroBrazi sustine ca cel putin unul functioneaza dar se considera ca fiind putin probabild aceasta situatie

Sursa: MoWEP/ Echipa Studiului JICA
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Deseurile industriale preponderent organice

Deseurile preponderent organice pot fi candidatele potrivite pentru recuperare /
reciclare si acest aspect este discutat in Capitolul 3. Referitor la tratarea si eliminarea
acestor deseuri, modul preferat de tratare este tratarea termicad (incinerarea sau utilizarea
in cuptoarele de ciment).

Exista mai multe incineratoare de deseuri periculoase care functioneaza in prezent
in Romania, unele dintre acestea ca unitati independente, iar altele sunt operate de
generatorii de deseuri pentru propriile lor deseuri, dar care sunt resurse potentiale pentru
gestiunea altor generatori de deseuri. Majoritatea acestor organizatii exploateaza
incineratoare si un mic numar de procese fizico-chimice de tratare. Incineratoarele
identificate, exploatate de societdti care genereaza deseuri, au fost prezentate in Tabelul
5.3.1, iar Tabelul 5.3.2 prezinta incineratoare care sunt exploatate numai ca un serviciu
comercial.

In plus doua fabrici de ciment, Lafarge Romcim si Holcim au cuptoare de ciment
rotative in care acestea sperd sd prelucreze deseuri periculoase ca si combustibil
suplimentar. In prezent, nici una dintre acestea nu acceptd volume semnificative de
deseuri periculoase din cauza anumitor bariere inclusiv lipsa consimtamantului de a plati.

Sotem Romania SRL este o societate formata recent de Civa (USA) si HolCim
care detine o instalatie de amestecare a deseurilor organice la fabrica de ciment HolCim
Campulung (vezi Figura 5.3.1). Sotem a depus eforturi considerabile in dezvoltarea pietei
pentru incinerarea in cuptoare de ciment si a atins un succes limitat. Instalatia Sotem de la
Campulung are posibilitatea sa prelucreze o largad varietate de deseuri organice inclusiv
lichide, namoluri si deseuri solide, si furnizeaza deseurile amestecate ca si combustibil
pentru cuptorul de ciment al HolCim. Figura 5.3.2 prezinta sistemul de alimentare cu
deseuri amestecate la cuptorul de ciment.

Operatiunile de la cuptorul de ciment nu respectd In mod curent normele UE
referitoare la nivelul de automatizare si monitorizare continud, dar Sotem/HolCim au un
program de Tmbundtétire in curs care va conduce la un sistem care va indeplini normele
actuale ale UE.

Figura 5.3.1 — Instalatia Sotem de Amestecare a Deseurilor Organice
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Figure 5.3.2 — Sistemul de Alimentare cu Deseu Amestecat la Cuptorul de Ciment

Sursa: Echipa Studiului JICA

Cele doua incineratoare comerciale pentru deseuri periculoase prezentate in
Tabelul 5.3.2 cunoscute ca functionand in prezent in Roméania nu indeplinesc normele
actuale ale UE. Ambele sunt unitdti de dimensiuni foarte mici iar sarcinile de eliminare
sunt ridicate (In principal datorita lipsei economicitatii la scard mare). Unul sau ambele
incineratoare ar putea sa fie perfectionate pentru a respecta aceste norme. Deoarece
unitdtile sunt la scard micd, acestea urmeaza probabil sd deserveasca generatorii locali de
deseuri de mici dimensiunii si este putin probabil sd aiba o semnificatie strategica
importanta.

Deseurile Preponderent Anorganice

In afard de recuperare / reciclare, metoda preferatd pentru gestiunea deseurilor
preponderent anorganice este tratarea fizico-chimicd pentru reducerea periculozitatii
deseului urmata de depozitarea in conditii ecologice.

Tratarea deseurilor iIn Romania este cu mult in urma practicilor din tarile Vest
Europene. Tabelul 5.3.3 derivat din Studiul de Supraveghere al ICIM pe 2002 (pentru care
informatiile sunt furnizate de IPM locale) identifica cantititile de deseuri periculoase
gestionate prin diferite metode de tratare si eliminare. Multe instalatii sunt extrem de
simple fara nici un fel de mijloace de amestecare a continutului pentru a asigura un
tratament adecvat, fard nici un sistem de transport prin conducte fixe sau rezervoare de
stocare pentru reactivi, nici un mod de recoltare de probe si altele.

Unele intreprinderi nu au acces la sistemul de evacuare prin canalizare si se
bazeaza pe colectarea cu vidanja a apelor uzate pentru evacuare in statiile de epurare.



Tabelul 5.3.2 Incineratoare Comerciale Existente in Prezent in Romania

Organizatia Tipul de Sistemul de Deseuri Capacitate t/an | Capacitate In Functiune Posibila
Incinerator Curatare a Prelucrate (Total) (Utilizate (Da/Nu) respectare a
Gazelor Curent) normelor UE
(Da/Nu)
Mondeco, Vatra fixa (2 Separarea Deseuri 40 kg/ora 40 kg/ora Da Nu
Suceava unitati) gravitationald spitalicesti 10 kg/ora (a 2-a unitate
numai a nefunctionala)
particulelor grele
Pro-Air Clean, Vatra fixa, Carbon activat, Deseuri 1,200 1,200" Da Posibil

Timisoara

Camera de

ardere dubla.

scruber/filtru
alcalin

spitalicesti si alte
tipuri

1 In 2001 a functionat numai 39 zile, dar din Februarie 2002 functioneaza cu program complet

Sursd: MoWEP/ Echipa Studiului JICA
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Tabelul 5.3.3 Metode de tratare a deseurilor periculoase in 2002

OPERATII DE RECICLARE pentru deseurile periculoase Codul %
(2002)

recuperarea si regenerarea solventilor R1 0.025
reciclarea si recuperarea deseurilor organice R2 0.033
reciclarea si recuperarea deseurilor metalice R3 3.3
reciclarea si recuperarea altor deseuri anorganice R4 1.149
regenerarea acizilor si bazelor R5 0.463
reciclarea materialelor utilizate pentru colectarea poluantilor R6 0.227
reciclarea catalizatorilor R7 0.002
rafinarea uleiurilor uzate R8 0.584
utilizarea ca material combustibil sau in alt mod pentru R9 0.941
producerea de energie

utilizarea in agriculturd, compostare, alte operatiuni biologice R10 0.02
alte utilizéri nementionate ale deseurilor R11 0.438
schimbul de deseuri intre operatori R12 3.113
stocarea temporara R13 1.355
nespecificat 0.12
TOTAL 11.77
OPERATIUNI DE ELIMINARE FINALA pentru deseurile Codul %
periculoase (2002)

Eliminarea pe sol sau in subteran E1 5.246
Tratarea deseurilor in contact cu solul E2 0.013
Injectarea in subteran E3 0
Eliminarea la suprafata E4 71.945
Eliminarea pe depozite special amenjate E5 3.186
Evacuarea in apa E6 0.492
Evacuarea in mare E7 0
Tratarea biologica ES8 0.408
Tratarea fizico - chimica E9 2.28
Incinerarea pe sol E10 0.003
Incinerarea pe mare E11 0
Stocarea permanenta E12 3.706
Amestecarea E13 0.004
Reconditionarea E14 0.001
Stocarea temporara E15 0.868
Nespecificat 0.079
TOTAL 88.23

Sursa: Ancheta ICIM 2002

Ar trebui mentionat faptul cd in Romania, termenii ‘“stocare”, ‘“depozitare” si
“eliminare pe sol” sunt adesea utilizati unul in locul celuilalt, in functie de tendinta existenta
de a desemna multe deseuri ca materiale stocate pentru o utilizare ulterioara, chiar daca
aceasta este sau nu posibil sa fie facuta.

In conformitate cu datele detinute de ICIM, in 1999 existau 846 depozite de deseuri
industriale in Romania; datele ICIM din 2002 indica faptul ca in prezent exista 687 depozite
de deseuri industriale. Depozitarea reprezintd >80% din eliminarea finald a deseurilor
industriale. Ar trebui notat faptul ca in anumite depozite pentru deseurile ordsenesti se
depoziteazd, de asemenea, si deseurile industriale ; unele deseuri apartin categoriei deseurilor
periculoase, fapt ce reprezintad o incélcare a reglementarilor cu privire la gestiunea acestor
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deseuri. Multe dintre aceste “depozite” pentru eliminarea finald deseurilor industriale sunt
unele simple avand foarte putine, sau deloc, prevederi pentru deseurile depozitate, controlul
levigatului sau acoperirea finald; de asemenea, existd un numar mare de depozite pentru steril
minier (203) si bataluri (189) (Tabelul 5.3.4). Tabeul 5.3.5 prezinta depozitele pe categoriide
periculozitate conform cu legislatia din UE.

Tabelul 5.3.4 Depozitele industriale pe categorii

Depozite |Bataluri |Paturide |Depozite de|Depozite |Depozite |Altele

de deseuri uscare zgura si simple subterane

din cenusd

minerit
Numarul 203 189 55 77 107 45 11
depozitelor
Suprafata | 5409 1608 50 3102 129 2 47
ocupata
(ha)
Sursa: Investigatii ICIM 2002

Table 5.3.5 Depozitele pe categorii de periculozitate
Inerte Nepericuloase Periculoase Nespecificate

Numarul depozitelor 103 351 147 86
Suprafata ocupata (ha) 4500 4428 749 669

Sursa: Investigatii ICIM 2002

Numai 30% dintre depozitele pentru deseuri industriale au autorizatie de functionare.
Celelalte functioneaza fard aceasta autorizatie. 34% din depozitele de deseuri industriale sunt
amplasate in cadrul zonelor construite, 60% se afla in afara zonelor locuite, iar 6% sunt
amplasate in apropierea apei.

Desi marea majoritate a depozitelor de deseuri industriale nu sunt potrivite pentru
deseurile periculoase, multe primesc probabil o anumitd cantitate de deseuri periculoase
datorita separarii reduse a deseurilor la sursa.

Majoritatea depozitelor de deseuri industriale (aproape 76%) ocupa o suprafata relativ
redusa (pand la 5 ha). Cel putin 50 depozite de deseuri nu au nici un fel de investitie pentru
protectia mediului. Unele depozite au unul sau mai multe amenajari speciale (cum ar fi
impermeabilizare, drenare pentru levigat, sant perimetral, puturi de supraveghere), dar numai
foarte putine au toate amenajarile necesare pentru a respecta conditiile de protectie a mediului.
Nici unul nu Indeplineste in intregime normele de constructie sau functionare din UE. In plus,
descarcarea deseurilor n locuri nepermise este o situatue comuna.

In conformitate cu Raportul de Mediu UNECE pentru Romania 2001, exista 83 zone
de depozitare pe sol, special pentru deseurile periculoase, avand o suprafata totala de cca. 450
ha, amplasate in 30 de judete. 75% din aceste zone acceptd mai mult de 10 tone de deseuri
periculoase pe zi.
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Numai 10% din depozitele de deseuri periculoase sunt autorizate de autoritatile
pentru protectia mediului. Multe deseuri periculoase sunt descarcate in depozite (60%),
sau stocate (20%) in incinta industriald acolo unde sunt generate deseurile, desi unele
zone de stocare mai mari pentru deseuri au fost infiintate pe locul instalatiilor vechi de
productie unde solul a fost deja contaminat.

5.4 Obiective si Scopuri

Obiectivele generale cu privire la tratarea si eliminarea deseurilor periculoase sunt
definite 1n cadrul legislatiei specifice din Romania, cum ar fi :

e Deseurile sunt gestionate astfel Incat sa evite distrugerea mediului Inconjurator si
a sanatatii populatiei (s nu prezinte riscuri pentru sanatate, apd, aer, sol, fauna si
vegetatie) ,

e Deseurile sunt gestionate astfel Incat sa evite poluarea (sd nu produca poluare
sonord sau mirosuri neplacute si sa nu afecteze peisajul si zonele protejate),

e Necesitatea adoptarii Principiului Poluatorul Plateste .

e Deseurile vor trebui evitate si minimizate cat de mult posibil permite practica

e Atentie preferentiald reciclarii si recuperarii sigure fata de mediul inconjurator
pentru acele deseuri care nu pot fi evitate ,

e Necesitatea adoptarii principiul responsabilitatii producatorului,

e Principiul utilizarii celei mai bune tehnologii disponibile care nu conduce la
costuri excesive este mentionata,

e Necesitatea adoptarii principiului proximitatii, care stabileste ca deseul va fi
valorificat sau eliminat cat mai aproape posibil de locul de generare,

e Referitor la export, principiile de nediscriminare, aprobare si acord pentru
transportul deseurilor periculoase numai in tarile care au tehnologii adecvate;
trebuie respectat comertul international cu deseuri.

In plus, In conformitate cu politica din Romania si cu politica de aderare la UE,
obiectivele sunt de deplasare progresiva spre indeplinirea normelor UE in conformitate cu
programul Romaniei de adoptare a legislatiei

5.5 Strategie

5.5.1 Conceptul de baza

Situatia actuald economicd, industriald si de reglementare din Roméania sugereaza
faptul ca strategia va trebui sa se inspire puternic din:

(1) Priceperea si resursele antreprenoriale private care existd deja in cadrul
economiei locale, si

(i1) Rolul guvernului in asigurarea faptului ca legislatia, reglementarile si controlul
sunt disponibile, implementate si aplicate in practicd intr-un cadru de timp
corespunzator.

(iii) Guvernul care incurajeaza investitille In imbunatatirea calitatii mediului
incojurdtor prin instrumente economice, de exemplu prin inlesnirea accesului la
imprumuturile comerciale economice . (vezi discutia din Capitolul 7.3)

Interesul initial va trebui sa fie asupra mobilizarii acestor resurse pentru a furniza
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instalatii la scard cu costuri scazute care utilizeaza tehnologii relativ fundamentale pentru a
atinge necesitatile imediate cunoscute cat de curand posibil la preturi rezonabile. Aceasta
abordare va retine flexibilitatea de a extinde aceste instalatii sau a de prevedea instalatii
suplimentare ceva mai tarziu atunci cand (i) sistemul de reglementare si de punere in aplicare
a fost complet implementat, (ii) generatorii de deseuri constientizeazd mai bine problema
deseurilor si solutiile sale posibile, si cantitatea fluxului de deseuri este mai bine cunoscuta,
iar generatorii de deseuri se supun unei reglementari mai sistematice.

5.5.2 Generarea Deseurilor si Stocarea Intermediara

In ceea ce priveste generarea deseurilor si separarea deseurilor obiectivele sunt de
deplasare de la evitarea in general slabd si minimizarea deseurilor catre o bund evitare si
minimizare a deseurilor si de la o identificare redusa a deseurilor periculoase si o lipsa de
separare a acestora catre situatia in care acestea sunt identificate corect, corect separate si prin
urmare se pot gestiona in mod eficient.

Acest obiectiv va trebui indeplinit prin combinarea incurajarii §i cresterea
congtientizarii sustinutd prin imbunatdtirea reglementarii §i controlului orientate spre
indeplinirea acestuia. Este necesara intocmirea de indicatii §i norme corespunzatoare,
promulgarea lor, iar Intreprinderile incurajate/facute sda le respecte (vezi discutia de la
Capitolul 8).

Un instrument de promovare a identificarii corecte a deseurilor periculoase la sursa va
trebui sd fie un sistem Tmbundtdtit de raportare a deseurilor periculoase ajutat de o
reglementare relevanta si de un sistem informational imbundtétit de gestiune a deseurilor
(SIGD)

In ceea ce priveste stocarea temporard a deseurilor, deseurile periculoase este necesar
sa fie stocate 1n conditii imbunatatite; din nou, mecanismul pentru asigurarea Tmbunatatirilor
trebuie sa fie dezvoltat si sa fie promulgate normele corespunzatoare, urmate de aplicarea
efectiva si punerea in practica a acestor standarde.

Referitor la cele din urma, existd o suprapunere cu problema controlului deseurilor

periculoase si stocarea si manipularea acestora. De aceea este necesard integrarea controlului
stocdrii temporare a deseurilor periculoase cu controlul stocérii substantelor toxice.

k STRATEGIE

Implementarea programelor de crestere a constientizarii.

Promovarea proiectelor de evitare a formarii deseurilor si de minimizare a
acestora prin stimulente.

Introducerea prevederilor de reglementare pentru promovarea evitarii formarii
deseurilor si minimizarii acestora (scopuri obligatorii).

Identificarea practicilor existente la intreprinderi si dezvoltarea programelor
de conformare pentru asigurarea imbunatatirilor necesare.
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k STRATEGIE

Remedierea instalatiilor necorespunzdtoare pentru stocare temporara §i
gestiunea deseurilor la sursa.

Inchiderea instalatiilor necorespunzatoare care nu pot fi remediate in legatura
cu promovarea utilizarii in conditii de protectie a mediului a solutiilor
acceptabile ale tertilor.

Dezvoltarea normelor compatibile cu ale UE pentru stocare, tratare i
eliminare a deseurilor periculoase.

Implementarea progresiva si punerea in practica a acestor norme.

Identificarea factorilor externi care conduc la o gestiune redusa a deseurilor
periculoase §i dezvoltarea unei abordari integrate imbunatatite.

Dezvoltarea si implementarea unui sistem imbunatatit de colectare a datelor
legat de dezvoltarea Sistemului Informatic de Gestiune a Deseurilor la scara
nationala (SIGD).

Promovarea dezvoltarii capacitatii Romaniei de a se angaja in proiectele de
evitare §i minimizare a deseurilor.

Promovarea angajarii industriei in proiectele de evitare §i minimizare prin
ridicarea constientizarii.

5.5.3 Tratarea si Eliminarea Deseurilor

Tratarea si eliminarea corectd a deseurilor industriale si a deseurilor periculoase
industriale reprezinta un element esential al unui sistem de gestiune eficientd cuprinzatoare a
deseurilor. In termeni generali, tratarea la sursd este cea mai corespunzatoare pentru procesele
de tratare cu costuri reduse de capital sau pentru generatorii de cantitati mari de deseuri, in
timp ce instalatiile centralizate sunt mult mai corespunzatoare pentru gestiunea deseurilor
care necesita investitii mari de capital si deseuri generate de intreprinderi mai mici.

Este general acceptat faptul ca instalatiile centralizate, strategice pentru o gestiune

corectd fatd de mediul Inconjurator a deseurilor periculoase sunt un element necesar pentru
sistemul integrat de gestiune a deseurilor periculoase. Disponibilitatea instalatiilor
corespunzatoare reprezintd un element critic prin aceea ca legislatia nu poate fi respectata
decat daca instalatiile exista.
Procesele de tratare fizico-chimica sunt in general cu costuri mici de capital si intradevar
multe intreprinderi au sisteme de tratare fizico-chimica dar adesea acestea sunt vechi, procese
bazate pe tehnologii cu rezultate scazute, iar multe au fost 1asate in degradare pana in punctul
in care sunt inutilizabile.

Procesele de tratare termica au costuri de capital ridicate si in general mult mai viabile
cu conditia ca resursele sa fie centralizate/regionalizate. Oricum, deoarece Romania are o
industrie chimica, petrochimicd si petrolierd dezvoltatd existd un numar semnificativ de
incineratoare in cadrul industriei existente.
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Existd doua incineratoare foarte mici care functioneaza pe baza comerciald
(ProAirClean si Mondeco) si doua intreprinderi care preiau deseuri de la terti pentru a le arde
impreund cu deseurile generate de ele (Arpechim si Uzina de Produse Speciale — Fagaras).
Dimensiunile mici ale incineratoarelor ProAirClean si Mondeco sunt astfel incat acestea este
putin probabil sd fie de importantd strategicd. Celelalte doud incineratoare pot avea o
capacitate de rezerva dar, din nou, este putin probabil sa fie de importanta strategica.

Incd o data, multe dintre acestea sunt dispozitive cu o tehnologie scazutd si unele au
fost prost intretinute ceea ce a condus la faptul ca unele nu sunt utilizabile.

In plus, Romania are o industrie a cimentului bine stabilitd cu mai multe cuptoare
rotative de ciment potrivite pentru a fi modificate in scopul utilizarii deseurilor periculoase.
Doua dintre societati doresc sa asigure un serviciu pentru gestiunea acestor deseuri.

Rafinariile care genereaza volume mari de deseuri organice au nevoie sa le trateze si
sd le elimine i au nevoie de acces la o instalatie de incinerare. Acestea pot reprezenta
potentialii investitori in incinerare, chiar unele rafindrii au dezvoltat incineratoare, dar mai
multe au fost lasate sa se degradeze si sunt inutilizabile. Refacerea/inlocuirea ar putea sa fie
foarte costisitoare, in timp ce incineratoarele refacute / noi din rafindrii pot sd prelucreze
deseurile de la terti, incinerarea 1n cuptoarele de ciment fiind probabil eficientd din punct de
vedere al costului.

Situatia din Romania este putin neobisnuitd prin aceea ca instalatiile pentru o gestiune
corectd a deseurilor anorganice sunt mai putine decét instalatiile pentru tratarea termica
corectd. Este necesar ca strategia sa ia in considerare acest aspect.

1) Variante pentru Gestiunea Deseurilor Preponderent Anorganice

Variantele de imbunatatire a gestiunii deseurilor in principal anorganice sunt
urmatoarele:

e Solicitarea intreprinderilor cu instalatii de tratare existente de a le intretine
in mod corespunzator si de a le utiliza,

e Solicitarea intreprinderilor fara instalatiile necesare de a le realiza si utiliza,

¢ Solicitarea Intreprinderilor de a utiliza instalatiile comerciale acolo unde
acestea exista,

e Promovarea si asigurarea dezvoltarii instalatiilor regionale pentru tratare si
depozitare,

e Solicitarea Intreprinderilor de a stoca corect deseurile pana la realizarea
instalatiilor comerciale si de a trimite deseurile la aceste instalatii de indata
ce acestea sunt realizate ,

e Penalizarea intreprinderilor care nu isi gestioneaza in mod corect propriile
deseuri .

In timp ce tehnologiile de tratare existente din industrie au o eficientd redusa,
multe dintre acestea pot fi refacute / imbunatatite si puse in stare de functionare intr-un
mod sigur pentru mediul Tnconjurator. Intr-adevar nivelul scazut de automatizare poate sa

fie un avantaj in ceea ce priveste nivelul scazut al intrarilor.

Mecanismele de tipul “programului de conformare” pot fi implementate in
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intreprinderile existente care necesitd refacerea sau remedierea capacitatilor de tratare
interne.

Exista cu certitudine un rol viabil care trebuie jucat de societdtile de gestiune a
deseurilor prin oferirea serviciilor de tratare fizico-chimica a deseurilor. Trebuie tinut cont
ca acestea pot deveni putin viabile economic pe termen mediu si lung dupa cum unele
societati pot sd considere ca este mai economic din punct de vede al costurilor o tratare la
sursd. Cu cat costul transportului este mai ridicat cu atat tratarea la sursa devine mai
eficientd din punct de vedere al costurilor. Pentru aceasta, cele mai rezonabile par sa fie
instalatiile pentru tratarea fizico-chimica la scara mica, regionale.

Depozitele de deseuri industriale vor fi intotdeauna o necesitate, indiferent cate
eforturi sunt depuse pentru cei 3R vor exista totdeauna deseuri periculoase care vor avea
nevoie de tratare si eliminare. Vor exista doud feluri de necesitati pentru depozitare; prima
este necesitatea pentru mono-depozite pentru generarea de volume mari de deseuri
nefolositoare de catre intreprinderile industriale. Al doilea tip este depozitarea de deseuri
industriale pentru mai multe tipuri de deseuri, pentru generatori de cantitati mai mici care
necesita depozitare.

Directiva Depozitarii UE stabileste ca depozitele de deseuri sa fie mpartite in
categoriile urmatoare :

(1) Depozitele de Deseuri Inerte (Depozite care acceptd deseuri inerte, de ex.
Deseuri din Constructii si Demolari)

(2) Depozite de Deseuri Nepericuloase (Depozite care acceptd Deseuri
nepericuloase )

(3) Depozite de Deseuri Periculoase (Depozite care accepta deseuri periculoase).

Acolo unde este posibil in mod practic, deseurile periculoase ar trebui tratate
pentru a reduce periculozitatea acestora inainte de eliminare (cerintd a lerarhizarii
Gestiunii Deseurilor si a Articolului 6 din Directiva Depozitarii). Este practic sa se
trateze majoritatea deseurilor periculoase pentru a le transforma in deseuri nepericuloase
pentru o eliminare finald, prin urmare majoritatea deseurilor periculoase care necesita
capacitati de depozitare vor fi potrivite pentru depozitele de deseuri nepericuloase. Vor
exista unele deseuri periculoase care necesitd eliminare finald, care sunt periculoase dar
care indeplinesc criteriile mentionate in Directiva Depozitarii §i acestea vor necesita o
capacitate de depozitare a deseurilor periculoase.

Instalatiile de tratare termica (cu exceptia cuptoarelor de ciment) si instalatiile de
tratare fizico-chimicd genereaza reziduuri care necesitd depozitare. Incineratoarele
genereaza cenusa de vatrd si cenusa zburdtoare pentru depozitare. Unele dintre acestea
pot fi considerate ca deseuri periculoase:

19 01 05* - turte de filtrare de la tratarea gazelor

19 01 07* - deseuri solide de la tratarea gazelor

19 01 10* - carbon activat uzat de la tratarea gazelor de cos

19 01 11* - cenusa de vatra si zgura cu continut de substante toxice
19 01 13* - cenusa zburatoare cu continut de substante toxice

19 01 15* - praf de cazan cu continut de substante toxice
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Nu existd aceste probleme in cazul cuptoarelor de ciment deoarece toatd cenusa
zburatoare este inclusa in clinkerul de ciment.

In mod similar, instalatiile de tratare fizico-chimicd conduc la produse de tratare
care necesitd prelucrare / eliminare ulterioara. Efluentii care sunt generati necesitd o
tratare anterioara corespunzatoare a apelor uzate, iar reziduurile solide (in principal oxizi
si hidroxizi insolubili ai metalelor) necesitd eliminare. Aceste reziduuri pot si fie
considerate ele insele deseuri periculoase in conformitate cu Catalogul European al
Deseurilor si noua Lista Integrata a Deseurilor, incuzand:

19 02 04* - deseuri preamestecate compuse din cel putin un deseu periculos

19 02 05* - namoluri de la epurarea fizico-chimica cu continut de substante toxice
19 02 11* - alte deseuri cu continut de substante toxice

19 03 04* - deseuri marcate ca periculoase, partial stabilizate

19 03 06* - deseuri marcate ca periculoase, solidificate.

In acest scop, statiile de epurare fizico-chimica au nevoie de acces la o capacitate
de depozitare corespunzatoare. Daca reziduurile solide urmeaza sa fie eliminate prin
depozitare fard un tratament ulterior atunci acestea vor avea nevoie sa meargad spre un
depozit desemnat ca “depozit de deseuri periculoase”.

Date fiind normele relativ reduse ale depozitelor existente si experienta internd
limitatd in legatura cu practicile corecte de gestiune a deseurilor periculoase, precum si
lipsa oricarui fel de depozit de deseuri periculoase in prezent, este logic sa se includa
stabilizarea reziduurilor solide inainte de depozitare. Ca urmare a stabilizarii, deseurile, in
conformitate cu Directiva Depozitarii, vor fi acceptabile pentru eliminare atit pe
depozitele de deseuri periculoase cat si pe depozitele de deseuri nepericuloase si in
general sunt clasificate conform cu Catalogul European al Deseurilor si noua Lista
Integrata a Deseurilor cum ar fi:

19 03 05 — deseuri stabilizate altele decat acelea mentionate la 19 03 04

Depozitele de deseuri industriale incep sa apard in Romania dar exista necesitatea
unei dezvoltari accelerate a acestora.

Tabelul 5.5.1 prezintd totalul cantitatilor de deseuri periculoase anorganice
generate pe Regiuni. Daca Ilfov si Municipiul Bucuresti sunt luate impreund generarea
este relativ uniformd de-a lungul Romaniei, variind de la 10,000 tone pe an (tpa) in
Regiunea de Sud-Vest pana la 21,000 tpa in Regiunea Centrala.
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Table 5.5.1 Deseurile Preponderent Anorganice pe Regiuni

Regiunea Cantitatea de Deseuri
Nord Est 11,299
Sud Est 8,822
Sud 11,371
Sud Vest 6,305
Vest 7,943
Nord Vest 10,796
Centru 13,521
Bucuresti 975
Municipiul Bucuresti 8878
TOTAL 79,911

Sursa: Echipa Studiului JICA

Se recomanda ca Strategia pentru imbunatatirea gestiunii Deseurilor Anorganice
sd cuprinda urmatoarele elemente:

e Identificarea si prevenirea practicilor necorespunzatoare (Reglementarea si
Controlul activitatii, vezi Capitolul 8, In particular diluarea masiva a
deseurilor pentru a indeplini concentratiile la evacuare).

e Refacerea/remedierea instalatiilor de tratare internd pentru deseurile
anorganice .

e Promovarea dezvoltarii de instalatii regionale flexibile la scard mica pentru
tratarea si/sau eliminarea deseurilor anorganice (Instalatiile de Tratare si
Eliminare a Deseurilor Periculoase - ITEDP ).

Scopul nu va fi initial dezvoltarea de ITEDP in fiecare regiune, ci mai degraba
realizarea de trei sau patru la inceput ca instalatii pilot. Iridex Grup cautd sa dezvolte o
instalatie 1n regiunea Bucurestiului aceasta fiind incurajatd impreund cu dezvoltarea unei
instalatii in regiunea centrald si probabil instalatii in partea de Nord-Vest si Nord-Est.

Aceste instalatii vor cuprinde procese de tratare fizico-chimica (oxidare-reducere,
neutralizare-precipitare, deshidratare, epurarea apelor uzate si depozitarea reziduurilor).
Pentru a le Inlesni pe acestea din urma, aceste instalatii vor trebui amplasate pe un depozit
sau 1n apropierea acestuia.

2) Posibilitatile de Gestiune a Deseurilor Preponderent Organice

Figurile 5.5.1 pand la 5.5.3 prezintd distributia generarii deseurilor preponderent
organice pe Judete si Regiuni.

Dupa cum s-a aratat deja, existd deja mai multe incineratoare in intreprinderile
industriale, doud incineratoare mici comerciale si operatori de cuptoare de ciment rotative
care cauta sa ofere servicii de gestiune a deseurilor. Deci, o lipsa intrinseca de instalatii nu
este o problema majord. Amplasamentele cuptoarelor mari de ciment sunt prezentate in
Figurile 5.5.1 s1 5.5.3.

Oricum, este corect sd se spund ca multe dintre incineratoarele existente este putin
probabil sa indeplineascd normele UE pentru emisii si monitoringul si controlul in

ege vy
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include prin urmare:

Solicitarea intreprinderilor cu instalatii existente sa le Intretind in mod corect si sa
le utilizeze

Solicitarea intreprinderilor de a planifica imbunatatirea instalatiilor existente
pentru a asigura indeplinirea normelor UE (in prezent transpuse in norme
Romanesti), sau planificarea inlocuirii dupa cum este necesar sd indeplineasca
normele propuse din Romania

Largirea utilizarii instalatiilor comerciale existente (care necesitd de asemenea sa
fie imbundtatite atunci cand este necesar sa se respecte normele Roméanesti
care sunt 1n curs de elaborare)

Inlaturarea barierelor spre utilizarea cuptoarelor de ciment, acestea fiind in
principal asociate cu hotararea de a plati

Planul pentru dezvoltarea instalatiilor strategice centralizate/regionale.

Recomandarea pe termen scurt/mediu NU este concentrarea asupra dezvoltarii de
sisteme aditionale de tratare termica ci dezvoltarea ulterioara si utilizarea corespunzatoare
a resurselor de tratare termica existente (incineratoarele existente si cuptoarele de ciment).

Cu toate acestea, existd o necesitate potentiald de dezvoltare a instalatiilor de
tratare termicd strategice in special pentru deseurile spitalicesti (avand in vedere decizia
de a inchide ‘incineratoarele’ din spitale in 2004). Exista alte activitdti In proiect care se
referd la acest aspect si este logic sd se permita acelor activitati sa continue cu concluziile
lor logice si sa recomande o strategie de gestiune a deseurilor.

Figura 5.5.1 — Generarea Deseurilor Petroliere
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Figura 5.5.2 — Generarea Deseurilor cu Compusi Nehalogenati
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Figure 5.5.3 — Generarea Deseurilor cu Compusi Halogenati
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3) Posibilitati pentru Gestiunea Deseurilor Preponderent Organice Dificile

Existd unele deseuri periculoase organice care sunt in particular dificil de
gestionat. Acestea includ:

PCB-uri

HCH

Pesticide organice

Solventi halogenati persistenti

Variantele pentru gestiunea corectd pentru mediul Inconjurdtor a acestor deseuri
includ :

e Tratarea in cuptoare de ciment echipate special

e Tratarea In incineratoare special construite pentru deseurile periculoase

e Procese de tratare fizico-chimica (de ex. dehidroclorinarea PBC-urilor)

e Exportul pentru gestiunea corecta fatd de mediul Inconjurator in interiorul tarii cu
instalatiile necesare

Deseurile de PCB pe Judete si regiuni sunt prezentate in Figura 5.4.4. In prezent, nu
exista nici o instalatie Tn Romania care sa preia aceste deseuri care sunt in particular dificil de
manipulat si tratat. Instalatia existentd de la Sotem poate sa trateze cantititi mici dar politica
HolCim este in prezent de a nu accepta deseuri de PCB (deseuri organice cu continut > 50
ppm PCB).

Un cuptor de ciment corespunzator echipat poate sd trateze aceste deseuri dacd sunt
amestecate cu alte deseuri organice pentru a asigura faptul cd au un continut in compusi
halogenati intre limitele acceptabile (si continutul in PCB-uri raméne sub 50ppm). Aceste
procese de amestecare reprezintd o activitate normald de pre-prelucrare pentru toate
incineratoarele si cuptoarele de ciment si nu trebuie considerata ca si contravenind regulilor
de a nu amesteca deseurile in scopul reducerii toxicitatii. Deseurile solide de pesticide pot de
asemenea sa fie prelucrate intr-un cuptor de ciment, de exemplu prin echiparea cuptorului cu
un tun pneumatic care sa impingd butoaiele de placi fibrolemnoase ale pesticidelor solide in
zona fierbinte a cuptorului.
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Figura 5.4.4 — Deseuri de PCB
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Barierele catre o gestiune a acestor deseuri in cuptoarele de ciment includ:

e Retinerea operatorilor de cuptoare de a accepta cele mai periculoase deseuri
¢ Posibila reactie extrema a publicului
e Gradul de rezonabilitate a legiuitorilor

Dezvoltarea unui incinerator corespunzator special construit pentru deseurile
periculoase ar putea fi o variantd extrem de costisitoare (costul de investitie intre 20
milioane si 50 milioane USD). O alternativa viabild posibila, in particular pentru deseurile
care nu vor fi generate in viitor, dar existd stocuri in prezent, este exportul in scopul
distrugerii in instalatii de incinerare a deseurilor periculoase dedicate.

4) Promovarea Dezvoltarii Instalatiilor Regionale de Tratare si Eliminare

Asa cum s-a indicat, instalatiile regionale de-facto pentru tratarea termicd a
deseurilor incep sa fie prezente (de ex. Sotem/HolCim din Campulung). Societdtile de
fabricare a cimentului cautd sa furnizeze un serviciu pentru toatd tara si sunt pregdtite sa
investeascd. Manualul UE asupra Implementarii legislatiei Mediului Inconjurator al UE
recomanda faptul ca ‘avand 1n vedere costurile ridicate pentru majoritatea instalatiilor de
deseuri periculoase, Tarile Candidate ar trebui sa prevada variante cu costurile cele mai
reduse cum sunt cuptoarele de ciment’.

Oricum, instalatiile regionale pentru tratarea fizico-chimica a deseurilor
periculoase nu au aparut. Majoritatea tarilor au constatat ca este necesar sd aiba o
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combinatie a sistemelor finale de gestiune a deseurilor periculoase in intreprinderi mari i
instalatii centralizate sau regionalizate furnizate ca un serviciu comercial.

Este in mod general acceptat faptul ca gestiunea deseurilor industriale si a
deseurilor industriale periculoase trebuie sa fie responsabilitatea industriei si cad va trebui
adoptat principiul poluatorul plateste. Romania se afla in acord cu aceasta abordare. Cu
toate acestea, experienta din multe tari care au dezvoltat un sistem eficient de gestiune a
deseurilor periculoase arata ca este necesara implicarea sectorului public pentru a stimula
dezvoltarea sistemului (vezi discutia din Volumul 2 Anexa 2).

O abordare mai activd In acest sens este de aceea necesard pentru a asigura
dezvoltarea acestora. Aceasta abordare va trebui concentrata asupra:

e Identificarii regiunilor prioritare unde dezvoltarea instalatiei ar trebui amplasata,

e Identificarea posibililor investitori,

e Incurajarea acelor posibili investitori prin cresterea constientizarii pietei si a
stimulentelor economice,

e

STRATEGIA
Implementarea programelor de crestere a constientizarii.

Prevenirea utilizarii practicilor de gestiune a deseurilor care nu sunt corecte
pentru protectia mediului .

Promovarea utilizarii variantelor de gestiune a deseurilor ale tertilor corecte
fata de mediul inconjurator acolo unde tratarea si/sau eliminarea la sursa sunt
impracticabile.

Aplicarea uniforma a a normelor corespunzatoare, bazate mai degraba pe
incarcare decdt pe concentratie, norme pentru evacuarea apelor uzate si
pentru emisii care trebuie stabilite, aplicate §i impuse in practica .

Identificarea instantelor de “stocare” a deseurilor care sunt de fapt “eliminare
finala’’si reglementarea acestora ca atare, asigurarea aplicarii normelor
relevante, §i determinarea acelor ‘“stocari intermediare” si reglementarea
acestora ca atare.

Aplicarea unei reglementari §i a unui control mai eficient, concentrarea asupra
respectarii abordarii orientate.

Aplicarea sanctiunilor de intimidare in cazurile de neconformare .

Finalizarea normelor romanesti pentru incincerarea deseurilor. Implementarea
progresiva si aplicarea in practica a acestor norme.

Stabilirea indrumarelor §i standardelor pentru incinerarea in cuptoare de
ciment inclusiv specificatiile pentru combustibilii derivati din deseu.
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e

STRATEGIA

Identificarea instalatiilor de tratare termica care necesita imbunatatirea pentru
a indeplini normele romdnesti in curs de elaborare .

Dezvoltarea programelor de conformare pentru imbundtatirea acestor
instalatii §i punerea in aplicare a implementarii acestor programe de
conformare. Inchiderea etapizata a instalatiilor de tratare termica care nu sunt
capabile sa atinga normele romanesti in prezent in curs de elaborare legata de
dezvoltarea etapizata a solutiilor acceptabile pentru mediul inconjurdator ale
tertilor.

Colaborarea cu societatile de fabricare a cimentului pentru a promova
incinerarea unei game mai largi de deseuri in cuptoarele de ciment (pesticide
de exemplu) folosind experienta din alte tari .

Prevenirea practicilor necorespunzatoare de gestiune a deseurilor care reduc
cererea de piata (de ex. comertul si utilizarea ilegala a uleiului uzat). Deoarece
instalatiile exista deja (cuptoare de ciment / instalatii de amestecare ) aceasta
ar trebui sd fie o prioritate pe termen scurt.

Identificarea posibililor investitori ai instalatiilor de tratare fizico-chmica
regionale .

Incurajarea acestor posibili investitori pentru a dezvolta instalatii regionale la
scard redusa, crescand congtientizarea pietei.

Stimularea dezvoltarii de instalatii regionale prin inlesnirea repartizarii de
terenuri si prevederea de stimulente economice.

Identificarea factorilor externi care conduc la gestiunea proasta a deseurilor
periculoase si dezvoltarea unei abordari integrate imbunatatite.

Exportul, pentru gestiunea corectd fata de mediul inconjurdtor, a unor
cantitati mici de deseuri organice periculoase care sunt necorespunzatoare
pentru incinerarea in cuptoarele de ciment (de ex. PCB-uri).

5.6 Metode de Gestiune pentru Deseurile Periculoase Comune

5.6.1 Introducere

Acest capitol evidentiazd metodele de gestiune obisnuite pentru tipuri obisnuite de
deseuri. Metodologiile sunt descrise in sectiunea 5.6.2 pana la 5.6.10 iar aplicabilitatea este
indicata 1n Figura.

5.6.2 Oxidarea/Reducerea

Procesele de oxidare / reducere sunt procese chimice care implica schimbarea starii de
oxidare a unora dintre constituentii deseului. Cele doud procese intervin totdeauna impreuna,
pentru ceva care se oxideaza, altceva TREBUIE sd se reduca. Scopul procesului este de a
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reduce toxicitatea deseului sau sd o transforme pe acesta intr-o formd chimica mai potrivita
pentru prelucrarea ulterioara.

Cele mai comune aplicatii sunt oxidarea Cianurilor si reducerea Cromului hexavalent.
Cianurile sunt oxidate in Cianat si/sau CO; si NH3, in general prin folosirea Hipocloritului de
Sodiu sau de Calciu sau a Clorului gazos (acesta din urma mai putin obisnuit din cauza
riscului mai ridicat asociat stocdrii reactivului ). Cromul hexavalent este in general redus la
crom trivalent folosind sulfitul de sodiu, bisulfitul sau metabisulfitul de sodiu ca reactivi. In
instalatiile de epurare a apelor centralizate, deseurile cu proprietiti reducatoare (de ex.
solutiile feroase) pot fi utilizate ca agenti de reducere. Obiectivul transformarii cromului
hexavalent in crom trivalent este de a usura precipitarea ca hidroxid de crom (cromul
hexavalent nu formeaza hidroxid insolubil).

Produsul procesului de oxidare / reducere este o solutie pentru prelucrarea ulterioara
(neutralizare / precipitare) .

5.6.3 Neutralizarea / Precipitarea

Neutralizarea este corectarea pH-ului deseurilor lichide sau namolurilor. Deseurile
care au o valoare a pH-ului prea scazuta (acid) sau deseurile cu o valoare prea ridicatd a pH-
ului (alcalin) vor fi daunatoare pentru mediul inconjurdtor. In plus, neutralizarea inlatura
majoritatea metalelor toxice din solutie prin precipitarea lor ca hidroxizi / oxizi. In mod
obisnuit, hidroxidul de sodiu sau hidroxidul de calciu (varul) sunt utilizate pentru neutralizare
/ precipitare.

Uneori este necesar sa se precipite metalele ca sulfiti (sulfitii metalici in mod obisnuit
fiind cu mult mai putini solubili decat hidroxizii).

Produsul neutralizarii / precipitdrii este un namol, deseori cu un ridicat continut de
sdruri, in general prelucrat ulterior prin deshidratare si uneori prin stabilizare, inainte de
depozitare.

5.6.4 Deshidratarea

Néamolurile anorganice (in principal oxizii / hidroxizii metalici) sunt deseori
deshidratati inainte de eliminare. Procesul de deshidratare poate sa includd decantarea
(limpezirea) si/sau filtrarea. Tehnologiile de filtrare includ filtrul presa cu placi (mai flexibil /
eficient) si vacuum filtrul.

Produsele deshidratdrii sunt filtratul / efluentul pentru epurarea apelor uzate si
namolul ingrosat / turta de ndmol pentru eliminarea finald (cu sau fara stabilizare). Turtele
nestabilizate vor fi considerate in general ca fiind inca deseuri periculoase.

5.6.5 Stabilizarea / Solidificarea

Termenii "Stabilizare” si “Solidificare" sunt deseori utilizati ca acoperind o gama
larga de procese fizico-chimice, inclusiv:

e “Stabilizarea” — amestecarea deseului cu aditivi care formeaza un “polimer”
anorganic care impiedicd migrarea componentelor toxice. Procesele Tn mod
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obignuit se bazeazd pe adaosul unuia sau mai multora dintre urmatoarele
materiale — ciment, var, cenusd zburdtoare, silicat de sodiu, probabil cu alti
aditivi minori.

e “Solidificarea” — proces similar stabilizdrii cu exceptia cd amestecul este
initial mai umed si formulat astfel incit sa conduca la o masa monoliticd
solida.

e “Incapsularea” — aici, obiectivul este de a se incapsula fizic (mai degraba
decat o legare chimicd) deseul in interiorul unui material solid.

e “Vitrificarea” — dupa cum sugereazd si numele, aceasta inseamna fluidizarea
deseului, in general cu silicati, pentru a forma o substanta inertd asemanatoare
sticlei.

Cel mai obisnuit proces este primul (stabilizarea) si este folosit pe scara largd pentru a
prelucra namolurile si turtele de hidroxizi / oxizi / sulfiti (de ex. namolurile de la galvanizare)
pentru a obtine un deseu care este considerat ca nepericulos pentru o eliminare finala simpla.

5.6.6 Maruntirea / Macerarea

Maruntirea este un proces mecanic utilizat pentru a rupe solidele sau legaturile
monolitice Tnainte de prelucrarea ulterioarad sau de a reduce dimensiunea particulelor solidelor
din namoluri. Procesul este utilizat atat pentru deseurile uscate cat si pentru namoluri.
Utilizarile obisnuite ar fi prelucrarea deseurilor Tnainte de tratarea fizico-chimica facilitind un
tratament mai bun prin marirea suprafetei de reactie sau imbunatatirea combustiei.

Macerarea este de asemenea un proces mecanic §i reduce dimensiunea particulelor
solide din namol. Procesul este adeseori utilizat pentru a inlesni pomparea mai usoara a
namolului cu metale grele, de exemplu pentru a pregati namolurile organice in vederea
incinerarii, fie prin alimentare directd Intr-un cuptor sau inainte de amestecare.

5.6.7 Amestecarea

Deseurile cu caracter si compozitie asemanatoare, care necesita aceleasi operatiuni de
tratare si eliminare pot sa fie amestecate sau mixate inainte de tratare. De exemplu, inainte de
Incinerare, majoritatea deseurilor sunt pre-prelucrate si amestecate.

Obiectivul din spatele operatiunii de amestecare este generarea unui deseu cu
specificatie optima pentru prelucrare, in acest caz incinerare. Aceasta este atat din punct de
vedere al tratarii eficiente cat si al prelucrarii economice.

5.6.8 Incinerarea

Incinerarea este procesul de tratare termica cel mai folosit. Aceasta reprezintd un
proces de oxidare. Tehnologiile variaza de la cele fundamentale la cele de inaltad complexitate.

Pentru o incinerare eficienta exista cinci cerinte principale:
Pregatirea corespunzatoare a deseului Tnainte de incinerare .

e Cei 3 "T" obisnuiti inainte de procesele de tratare termica (“Timpul” — minim
doud secunde la temperatura necesara, , “Temperatura” necesarda — minim
850°C sau 1100°C pentru deseuri cu peste 1% continut de halogeni si
“Turbulenta” (amestecare).
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e Prezenta unei cantitdti suficiente de oxigen pentru completa oxidare a
deseurilor .

In plus fatd de cele cinci cerinte, pregatirea deseului inainte de incinerare este de
importanta cruciald. Pregatirea anterioara prelucrarii poate sa includa:

Sortarea: Deseurile primite sunt sortate pe diferite tipuri, de exemplu:
halogenate / nehalogenate,

valoare mare / medie / scazuta ,

continut de solide mare / scazut

Maruntirea: Deseurile solide pot fi maruntite Tnainte de incinerare

Macerarea: Deseurile semi-solide (namolurile) cu dimensiuni mari ale
particulelor pot sa fie macerate inainte de incinerare

e Amestecarea: Aceasta implicd amestecarea deseurilor sortate impreund pentru
a forma o mixtura de deseuri pana la o carcateristicd particulara pentru
alimentarea prin diferite sisteme de alimentare a incineratoarelor

Cele mai comune tehnologii de incinerare sunt cuptorul rotativ, cuptorul cu vatra
staticd si cuptor cu injectie lichida. Acestea sunt camere de combustie ‘primard’ si
incineratoarele au adesea camere secundare de combustie pentru a asigura arderea completd a
gazelor de produs si a cenusii zburatoare.

Produsele de combustie sunt cenusa de vatra, cenusa zburatoare si emisiile gazoase
(in principal CO, si H,O dar si urme de compusi organici si adesea gaze acide ca HCI, SOy si
NOy). Incineratoarele sunt in general echipate cu sisteme sofisticate de epurare a gazelor care
neutralizeaza gazele acide formate in timpul arderii, inlatura particulele din fluxul de gaze si,
in unele cazuri, absoarbe urmele de compusi organici. Cele mai obisnuite doua tehnologii
pentru epurarea gazelor sunt adsorbtia cu spalare uscata / filtrele cu saci si spalarea umeda
alcalind. Precipitarile electrostatice (umeda sau uscata) au fost de asemenea utilizate singure
sau in combinatie cu una sau cealalta dintre tehnologii.

Cenusa de vatra este in general nepericuloasa si este depozitatd, cenusa zburatoare si
reziduurile solide de la epurarea gazelor sunt tratate ca deseuri periculoase si sunt adesea
stabilizate Tnainte de eliminarea finala prin depozitare.

5.6.9 Incinerarea in Cuptoare de Ciment

Cuptoarele de ciment au multe lucruri comune cu incineratoarele special construite
pentru deseurile periculoase, in special:

e Utilizeaza tehnologia cuptorului rotativ,

e Functioneaza la temperaturi foarte ridicate (mult mai ridicate de fapt decat
incineratoarele special construite pentru deseurile periculoase),

e Au o lunga rezistentd in timp pentru solide si gaze (din nou mai mare decat
incineratoarele special construite) ,

e Au capacitatea de a inlatura gazele acide generate in timpul arderii datoritd
unui mediu puternic alcalin din cuptor ,

e Cuptoarele promoveaza amestecul (turbulenta) datoritd rotatiei si datorita
fluxului de curent al gazelor de ardere.
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In plus, cuptoarele de ciment au avantajul ca orice cenusa de ardere produsd este
incorporata in clinkerul de ciment.

Pentru acest motiv, cuptoarele de ciment sunt resursele viabile posibile pentru
gestiunea deseurilor organice periculoase si sunt utilizate pe scard larga si capabile sa
indeplineascd cele mai severe norme.

Desi cuptoarele de ciment sunt foarte flexibile, acestea nu pot In general sa trateze
deseuri cu continut de compusi halogenati atdt de mare pe cat se pot trata in incineratoarele
special construite.

5.6.10 Depozitarea

Depozitarea este folositd ca o metoda de eliminare pentru deseurile periculoase.
Depozitele care primesc deseuri periculoase trebuie sd fie desemnate ca depozite de “deseuri
periculoase”. In mod obisnuit aceste depozite sunt utilizate pentru eliminarea unor volume
mari de desuri periculoase cu toxicitate scazutd, cum ar fi deseurile din minerit, eliminarea
azbestului si pentru eliminarea reziduurilor de la tratarea fizico-chimica si epurarea apelor
uzate.

O cerinta a UE stabileste faptul ca deseurile lichide sa nu fie depozitate si ca nici un
deseu periculos sa nu fie tratat inainte de depozitare atita timp cat este posibil din punct de
vedere practic sa se reducd natura periculoasd a deseului. In acest scop se cere stabilizarea
reziduurilor tratate fizico-chimic si incinerarea reziduurilor Tnainte de depozitare.



6C- ¢

Figura 5.6.1 Metode de Tratare
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Figura 5.6.1 Metode de Tratare pentru Tipurile de Deseuri Comune (continuare)
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(1) Numai depozitare a reziduurilor tratate — fard depozitare pentru deseurile netratate
(2) Cenusa de vatra nu necesita in general depozitare
(3) Un semn portocaliu Inseamna cé aceste procese de tratare pot s fie folosite uneori pentru unele tipuri de deseuri.

Sursa: David Newby Associates
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Studiul privind Planul pentru gestiunea deseurilor periculoase in Roméania Raport Final
Agentia de Cooperare Internationala a Japoniei Volumul 1 Raport Principal: Strategia $i Planul de Actiune
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