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4 Colectarea si Transportul Deseurilor Periculoase
4.1 Conditiile actuale

4.1.1 Aspecte tehnice si operationale

In Romania existd foarte putine si limitate instalatii dedicate tratdrii $i depozitarii
deseurilor periculoase. In general, generatorii de deseuri periculoase “dispun” ei insisi de
deseurile lor in cadrul locatiilor proprii — fie in incinta proprie, fie pe un teren detinut de
societate 1n apropierea fabricilor lor. In acest caz, acestia colecteaza propriul lor deseu
periculos si 1l transportad in zonele care le apartin. Ca o consecintd, nici o intreprindere nu a
dezvoltat un serviciu de transport specializat pentru generatorii de deseuri periculoase.
Exceptia la cele de mai sus si principalele tipuri de deseuri periculoase in mod current
colectate si transportate 1n prezent sunt deseurile spitalicesti, uleiurile uzate si bateriile.

Agentii de colectare a deseurilor par a fi, in general, companii private §i sunt mai
degrabd intreprinderi locale decat organizatii nationale. Majoritatea agentilor de colectare
existenti din Romania se ocupa cu colectarea si transportul deseurilor municipale, in principal.
Cativa dintre acesti agenti de colectare, colecteaza deseuri din sectorul comercial si industrial,
deseuri de gradind, precum si deseuri de constructie si de la demolari. Acesti agenti pretind ca
nu colecteaza nici un deseu periculoas. Existd si organizatii de reciclare a deseurilor care
colecteaza deseurile de la generatori, cativa dintre acestia colecteaza deseuri periculoase, cel
mai notabil uleiuri uzate, baterii de automobile si, mai putin, solventi.

Existd un numar foarte mic de furnizori de servicii pentru gestiunea deseurilor
periculoase in Romania. Aceia care existd, oferd in general colectarea deseurilor dar
capacitatea lor de transport este redusd. Nu au fost identificati transportatori dedicati pentru
deseurile periculoase, care asigurd si colectarea. Restul deseurilor periculoase sunt
transportate de catre generatorii de deseuri. Totusi, mai mult de 80% din totalul deseurilor
periculoase sunt depozitate sau stocate, si acest lucru se Intdmpla, in general, la sau foarte
aproape de locul de generare a deseurilor periculoase, ceea ce necesitd un transport minim. In
cadrul Anuarului Transporturilor din Romania pe 2002 (www.transporturi.ro), existd un
sector de transport ADR (Conventie Europeand pentru transportul international al
substantelor periculoase) pentru marfurile periculoase (de ex. produsele petroliere). Sunt
incluse aproape 200 de societati; sunt reprezentate societdti internationale si ~70% la nivel
de judet. Oricum, ca urmare a unei investigatii telefonice pe un esantion al acestor societati
nici una dintre ele nu este implicata in transportul deseurilor periculoase.

4.1.2  Aspecte politice si legislative
Aspectele de legislatie din domeniul transportului de deseuri sunt foarte recente si
incd in curs de dezvoltare. In legaturd cu transportul deseurilor, Ordonanta de Urgenta
78/2000 (amendata prin legea 426/2001) stabileste:
Art.9 (3) Autorizatiile pentru activitdtile care implicd colectarea, depozitarea si
tratarea deseurilor vor fi eliberate de:
e autoritdtile teritoriale de protectia mediului, pentru deseurile menajere, deseurile
de productie, si;
e autoritdtile publice centrale pentru protectia mediului in cazul deseurilor menajere
si a deseurilor periculoase, 1n situatia in care activitatile sunt realizate pe o
suprafata mai mare decat aceea a unui judet ;
Art. 17.
(1) In termen de 90 de zile de la aprobarea listei deseurilor periculoase, autoritatile
competente vor adopta regulile pentru ambalarea si etichetarea deseurilor periculoase pe
timpul colectarii, transportului §i a depozitarii temporare in conformitate cu reglementarile
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internationale 1n vigoare.

(2) Controlul referitor la operatiunile de colectare si transport va fi efectuat, in cazul
deseurilor periculoase, de institutiile stabilite prin lege si se va tine cont de originea si
destinatia acestor deseuri.

(3) In cazul deseurilor periculoase care sunt transportate de la un loc la altul,
transportul va fi Insotit de un formular standard de identificare. Modelul acestui formular va
fi aprobat prin ordin comun al autoritatii centrale pentru transport si al autoritatii centrale
pentru protectia mediului in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a acestei
ordonante de urgenta.

Art.22.

(1) Transportatorii calificati pentru transportul deseurilor orasenesti vor fi autorizati
de autoritatile administratiei publice locale si autorititile de protectia mediului. In cazul
transportului interurban sau international de deseuri, transportatorii rutieri vor trebui sd aiba
licentd pentru marfuri periculoase eliberatd de Ministerul Transporturilor.

(2) Pentru transportul pe calea feratd, maritim sau aerian, transportatorii vor trebui sa
respecte regulamentele stabilite de Ministerul Transporturilor si Ministerul Apelor si
Protectiei Mediului.

Art.23. — Transportatorii de deseuri au urmatoarele obligatii:

e sa foloseasca numai mijloace de transport corespunzdtoare tinand cont de tipul de
deseu, care sa nu permitd imprastierea deseului si emisia de poluanti In timpul
tranportului astfel incat acestia sa respecte legislatia referitoare la sdnatatea
populatiei si protectia mediului inconjurator ;

e sa furnizeze personal pregitit pentru un transport in sigurantd a deseurilor si
pentru asigurarea interventiilor n caz de accidente;

e si detind toate documentele necesare pentru transport inclusiv proprietarul,
destinatarul, tipul deseului, locul de incarcare, locul de destinatie si, dacd este
cazul, cantitatea de deseu si codul acestuia conform legislatiei;

e sd nu abandoneze deseul pe drum ;

e si respecte, pentru transportul deseurilor periculoase, reglementarile specifice
transportului marfurilor periculoase avand caracteristici similare ;

e sa foloseasca drumurile cele mai scurte si/sau care prezintd riscul cel mai scazut
pentru sanatatea populatiei si pentru mediul Inconjurator, care au fost aprobate de
autoritatile competente ;

e sd aibd dotarile tehnice necesare pentru interventii in caz de accidente sau pagube
aparute in timpul transportului de deseuri periculoase sau, daca nu au echipament
tehnic sau personal adecvat, sd asigure acestea prin intermediului unitatilor
specializate;

e sd informeze autoritatile de protectia mediului despre orice transport de deseuri
periculoase, Tnainte de realizarea acestuia, precum si unitatile de pompieri in cazul
transporturilor de deseuri cu risc de explozie sau foc.

Art.24. — Transporturile internationale de deseuri sunt efectuate cu respectarea
conventiilor internationale la care Romania este parte. Articolele 29~33 descriu cerintele
comertului international si ale tranzitului international de deseuri in conformitate cu
prevederile Legii nr. 6/1991 pentru ratificarea Conventiei de la Basel cu privire la controlul
transportului transfrontierd al deseurilor periculoase si depozitarea acestora si, de asemenea,
cu prevederile altor conventii internationale ratificate de Romania.

In continuare si in baza Art.44 (amendat prin Legea nr. 426/2001 ca Art. 42 ). —
Ministerul Transporturilor a Tntocmit sarcinile.
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Toate cerintele referitoare la vehicule, ambalare, etichetare, semnalizare, pregatirea
soferului sunt stabilite prin legislatia ‘substantelor periculoase’ (OUG 200/2000 [asupra
Clasificarii, Etichetdrii si Ambalarii Substantelor si Compusilor Chimici Periculosi], aprobata
si modificatd prin Legea 451/2001 si utilizatd impreund cu prevederile HG 490/2002 pentru
aprobarea normelor metodologice de punere in aplicare a OUG 200/2000.

4.1.3  Aspecte institutionale si organizatorice

Cerintele de mai sus nu au fost toate implementate. In prezent, toti operatorii sunt
obligati sa aiba o licenta de la Ministerul Transporturilor. Un permis suplimentar este necesar
pentru transportul deseurilor. Inspectoratele de Protectie a Mediului elibereaza un astfel de
permis pentru activitatile de colectare si transport ale Solicitantilor sub forma unei Autorizatii
de Mediu. In acest document sunt prezentate activitdtile societdtii. Aceasta Autorizatie
foloseste ca permis pentru societdtile care isi transportd singure deseurile. Daca un solicitant
doreste sa efectueze un transport de deseuri periculoase intre orase sau unul international,
solicitantul trebuie sd obtind o licentd de transport pentru substante periculoase si de la
Ministerul Transporturilor. Oricum, unele Inspectorate de Protectia Mediului cer tuturor
Solicitantilor de transporturi pentru deseuri sa depund o copie a licentei lor pentru transportul
marfurilor periculoase obtinut de la Ministerul Transporturilor, indiferent daca transportul
este in interiorul orasului sau intre orase. Aparent o altd cerintd este ca operatorii care
actioneaza in mai multe judete (de ex. Petrom) sd obtind autorizatii pentru vehicule de la
fiecare Inspectorat Judetean de Protectia Mediului in parte.

4.1.4  Aspecte economice si financiare

Legislatia privind Deseurile (Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 78/200, aprobata
cu modificari de Legea nr. 426/2001) are urmatoarele prevederi la care se face referinta in
continuare:

Art. 13

(1) Costurile activitatilor de colectare, transport, depozitare, valorificare sau eliminare
a deseurilor vor fi efectuate de:

a) detinatorii de deseuri catre o unitate specializata;
b) detinatorii anteriori de deseuri sau fabricantii de produse generatoare de
deseuri ;

(2) Costurile mentionate in paragraful (1) vor fi acoperite:

a) In mod direct sau pe baza unui contract incheiat cu unitétile specializate in
colectarea, transportul, depozitarea, valorificarea sau eliminarea deseurilor ;

b) printr-un sistem fiscal de taxe mentionat in Legea nr. 73/2000 asupra
fondului de mediu.

(3) Costurile pentru analiza deseurilor, monitoringul propriei tehnologii si
monitoringul factorilor de mediu si verificarea datelor declarate vor fi efectuate de detinatorii
de deseuri.

(4) Dacad detinatorii de deseuri nu sunt cunoscuti, costurile pentru curdtarea si
reabilitarea mediului vor fi efectuate de persoanele identificate ca detinatori actuali, pana
cand autorul este identificat; acesta din urma va suporta de asemenea costurile efectuate de
detindtorul actual, in scopul identificarii lui.

(5) Daca generatorul deseului nu poate sa fie identificat persoanele fizice sau juridice
ale caror proprietdti sunt afectate pot sa obtina ajutor financiar de la autoritatile locale, iar in
cazul in care sunt implicate deseuri periculoase, de la fondurile de mediu.
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4.2 Probleme

Avand cantitati relativ reduse de deseuri care sunt transportate pentru eliminare finala
in exteriorul zonei, Romania duce lipsd in prezent de pregatire si infrastructurd pentru un
transport 1n sigurantd al deseurilor periculoase. De asemenea, datd fiind absenta aproape
completa a transportului de deseuri periculoase pe scard larga, Romania reprezintd o zona in
care Inspectoratele de Protectia Mediului au o lipsd de experienta si de capacitate legislativa
care este de inteles. Problemele principale pentru aceste activititi in Romania sunt:

e in ce fel ar putea fi cel mai bine sa fie dezvoltat un astfel de serviciu pentru
industrie, Tn scopul transportarii deseurilor catre instalatii de tratare si eliminare
finala; si,

e in ce fel activitdtile de colectare si transport ar trebui sd fie reglementate si
controlate pentru a asigura faptul cd deseurile periculoase in tranzit sunt in
siguranta si ajung la o instalatie autorizatd de ‘recuperare/tratare/eliminare finald’.

Aceste probleme cuprind toate cele 4 categorii si sunt discutate pe scurt in continuare.

4.2.1 Probleme tehnice si operationale
O retea integrata si adecvatd de instalatii de eliminare finala vor necesita eventual, de
exemplu:
e 0 gama completd de diferite tipuri de vehicule (de ex. vehicule cu cisterna, cu
platforma, cu container)
e statii de transfer / depozitare temporard corespunzatoare pentru deseuri
periculoase
e servicii de intretinere pentru vehicule / rezervoare si servicii de curatare

Masurile tehnice si operationale necesare pentru aceastd componentd (vehicule si
infrastructura de sustinere) vor fi conduse pe bazd de cerere 1n conformitate cu
implementarea Planului si Strategiei Nationale descrise in acest Raport. Uleiurile uzate si
bateriile cu acid sunt doud fluxuri de deseuri care au o legislatie specifica stabilitd in
Romaénia 1n care aceste actiuni pot sd fie implementate in mod practic si cu efect imediat
pentru validarea integritatii sistemului de reglementare si control.

In scopul minimizarii costurilor §i riscurilor transportdrii unor cantitati relativ mici de
deseuri periculoase pe distante lungi, va trebui sa se acorde atentie dezvoltarii i exploatarii
statiillor de transfer amplasate Tn mod strategic. Acestea vor asigura stocarea deseurilor
anterior colectarii aestora si eliminarii/tratérii finale la o instalatie centralizata. Astfel de statii
de transfer pot, de asemenea, sa includa procese de pre-tratare in scopul reducerii volumului
si/sau potentialul periculos al deseurilor anterior unui transport. Multe dintre statele membre
detin astfel de instalatii. Necesitatile operationale ale ‘statiilor de transfer’ vor fi similare
acelora descrise pentru activitatea de stocare a centrelor regionale de tratare a deseurilor.

4.2.2  Probleme politice si administrative

Legislatia primara este In vigoare. Legislatia secundara necesitd acum completarea si
implementarea in scopul asigurdrii reglementdrii si controlului efectiv. Una dintre
componentele programului de Twinning German Phare 2001 este asistenta pentru aceasta si
transpunerea cerintelor de Transport Intern ale Regulamentului de Transport al Deseurilor.

Producatorii de deseuri si alti participanti din fluxul deseurilor vor trebui sa fie in
mod legal raspunzatori pentru orice pagube aduse mediului inconjurdtor si sandtitii cauzate
de manipularea, tratarea si eliminarea deseurilor periculoase. Producatorii nu ar trebui sa se
elibereze de responsabilitate Tn principal prin transferul deseului cétre o alta parte. Acestia
trebuie sd fie capabili sd arate ca si-au realizat Obligatia de Responsabilitate asigurandu-se ca
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‘cealalta parte’ este capabild de asemenea si va manipula deseul de o maniera sigurd si in
conformitate cu cerintele legale relevante.

Este normal ca in Europa sa se reglementeze si sa se controleze miscarea deseurilor
periculoase care utilizeaza un sistem de aviz de expeditie si/sau de declarare a incarcaturii.
Un astfel de sistem poate sd ceara intreprinderilor sd anunte sau cel putin sa raporteze cétre
autoritatea de reglementare miscarea expedierilor deseurilor periculoase. Rolul autoritatii de
reglementare este Tn general de a asigura “bucla inchisa” de ex. sd se asigure de faptul ca
avizele sd indice ca deseul (inclusiv cantitatea corectd), odata ce paraseste ‘sursa’ ajunge la
destinatia corecta de pe aviz. Aceasta are ca scop sa Impiedice depozitarea ilegala a deseului.
Sistemul poate, de asemenea, in cazul sistemului de pre-avizare, sa permitd autoritatii de
reglementare de a se opune deplasdrii propuse sau sd amendeze instructiunile. Un astfel
sistem de expeditie sau de declarare a incarcaturii ar putea in viitor sd implice un numar
semnificativ de avize care sa fie primite de IPM-uri. Aceste avize sunt de asemenea o sursa
potentiald de date corecte asupra deseurilor periculoase. Un astfel de sistem este ideal pentru
a fi introdus intr-un Sistem Informational de Gestiune a Deseurilor pe calculator. Un sistem
informational de gestiune a deseurilor este descris in Capitolul 7 al acestui raport.

4.2.3  Probleme institutionale si organizatorice

Existd multi potentiali participanti Tn aceastd activitate la nivel local, regional si
national. De exemplu : soferii care detin propriile lor vehicule, producatorii de deseuri cum
sunt cdrausii, societdtile specializate In transport, contractorii din domeniul gestiunii
deseurilor, autoritatile competente, etc. Dezvoltarea si Intretinerea legaturilor bune de
comunicare cu organizatiile ADR vor fi folositoare acestor participanti.

Legislatia primara trebuie sa fie sustinuta de legislatia secundara, standarde si norme
cu instructiuni si cursuri de instruire pentru toti participantii, in particular a acelor unitdti cu
responsabilitate pentru reglementare si control (IPM-uri si politia de circulatie).

4.2.4 Probleme economice si financiare

Finantarea infrastructurii mentionate anterior urmeaza sa fie facuta de catre sectorul
privat si probabil se va dezvolta din acele sectoare cu cunostintele existente asupra acestor
probleme, cum ar fi operatorii de instalatii de tratare, sectorul petrolier, sectorul reciclarii
(REMAT). In acest caz, va fi necesara recuperarea completa a costurilor, iar aceste costuri vor
fi transferate din necesitate direct producatorului de deseuri.

4.3 Obiective si scopuri

Principalele obligatii ca urmare a Directivelor UE asupra Deseurilor sunt :

e desemnarea Autoritatii Competente (Punct Focal)

e stabilirea unui sistem pentru indrumarea si controlul transportului de deseuri in
scopul implementarii Conventiei de la Basel si, de asemenea, incadrarea in
jurisdictia nationala

e punerea in aplicare a principiului ‘Poluatorul plateste’,

e stabilirea strategiei si a normelor tehnice, si

e stabilirea unei retele integrate si adecvate de instalatii de eliminare finald tinand
cont de conditiile geografice sau de necesarul de instalatii specializate pentru
anumite tipuri de deseuri.

In conformitate cu reglementarile Directivelor UE asupra Deseurilor este necesar intr-
0 oarecare masura ca:
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e toti producatorii si transportatorii si colectorii de deseuri periculoase, fie ca este
vorba de deseurile lor sau actioneaza in numele unor terti, se vor supune
indrumarii si inspectiei Autoritdtilor Competente; si sa pastreze anumite informatii
pentru o perioadd specificatd de timp si sa pund acestea la dispozitia Autoritatii
Competente

e toate transferurile de deseuri periculoase vor fi insotite de un formular de
identificare

e amestecul deseurilor periculoase este permis numai pe baza unei autorizatii

e detindtorii de deseuri, pe timpul colectarii, transportului si depozitarii temporare,
vor respecta cerintele de etichetare si ambalare in conformitate cu normele
Internationale si ale CE in vigoare

e producatorii de deseuri au responsabilitatea pentru eliminarea finalad
corespunzatoare sau pentru recuperare

o traficul ilegal de deseuri este interzis si pedepsit de lege

Aceste cerinte sunt reunite Tn urmatoarele obiective si sarcini:

1. Metodele si sistemele pentru separarea, depozitarea temporard si transportul

deseurilor sa fie suficiente pentru a inlesni respectarea tuturor cerintelor Europene

/ nationale pentru Gospodarirea Deseurilor .

e Sa se puna in practica sisteme adecvate pentru separarea si stocarea in mod
separat a tipurilor specifice de deseuri inainte de colectare.

¢ Obligatia Responsabilitatii sa fie introdusa in cadrul transferului de deseuri

e S3i se dezvolte sistemele de separare si de stocare In mod separat a
materialelor reciclabile la sursa, inainte de colectare.

e Sa se introducd colectarea selectivd a materialelor periculoase din deseurile
oragenesti.

2. Toate serviciile pentru colectarea si transportul deseurilor periculoase sa devina
eficiente si din punct de vedere al operarii si al costurilor.
e Preturile/tarifele pentru colectarea deseurilor periculoase sa reflecte costurile
reale ale serviciului furnizat (vezi sectiunea 4.4).

3. Prevenirea si monitoringul traficului ilegal al deseurilor periculoase
e Intarirea masurilor de conformare in legatura cu Conventia de la Basel .

4.4 Strategie

Cerintele referitoare la transport vor stavili in mare masurd cererea pietei si
necesitdtile operationale ale Strategiei Nationale si Planului de Actiune evidentiate in altd
parte in acest Raport. Aceasta va determina tipurile si numarul de vehicule si distributia lor,
precum si rolul ‘statiilor de transfer/ colectare’. Natura specializatd a acestor vehicule,
instruirea profesionala suplimentara a soferilor si cerintele in sustinerea vehiculelor se adauga
la investitiile acestora si la costurile de exploatare. Finantarea acestei infrastructuri va fi cel
mai probabil cel mai bine realizatd de acele societdti de transport avand acreditare ADR
(Acord European pentru transportul substantelor periculoase) si/sau acele sectoare unde
existd o cunoastere a problemelor, cum ar fi operatorii instalatiilor de deseuri, sectorul
petrolier, sectorul de reciclare (REMAT).

Strategia propusa se bazeaza pe completarea si adoptarea integrald a legislatiei
deseurilor periculoase (incluzand sistemul de avize de expediere sau declarare a incarcaturii
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si Obligatia Responsabilitatii) precum si reglementarile, standardele si instructiunile de
sustinere, ridicarea constiintei §i instruirea profesionald in domeniul legislatiei deseurilor
periculoase i punerea in aplicare riguroasa. Aceasta strategie va trebui implementata cu un
prim efect asupra miscarii deseurilor periculoase existente, care in acest moment sunt in
primul rand uleiurile uzate, deseurile spitalicesti si bateriile uzate. Implementarea acestei
componente va trebui sa fie coordonatd cu activitatile a doud proiecte specifice finantate de
UE (Phare 2000 proiectul de Twinning German asupra deseurilor si proiectul EU Life din
Carag Severin).

Gospodarirea deseurilor periculoase nu poate fi abordata din punct de vedere al
eficientei costurilor la nivel local. Aceasta abordare se va face la nivel regional sau national.
Planurile Regionale de Gospodarire a Deseurilor propuse vor include o sectiune despre
cerintele anticipate referitoare la transportul deseurilor periculoase pentru regiunea respectiva.
In toate statele membre ale UE unitatile de gospodarire a deseurilor periculoase sunt asigurate
la nivel regional sau national; exceptie fac statele mai mici care se bazeaza pe statele vecine
pentru unitdti care implicd un capital de investitie mare, agsa cum este incinerarea. Aceasta va
impune construirea de ‘statii de transfer’ descrise anterior in sectiunea 4.2.1.

Tipurile de costuri asociate implementdrii acestei componente a strategiei sunt de
obicei urmatoarele:
e costuri initiale de pregatire
- stabilirea Autoritatilor Competente
- stabilirea sistemelor si procedurilor
- pregatirea instructiunilor tehnice
- asigurarea instruirii profesionale

e investitie de capital
- statii de transfer pentru sortarea si acumularea de mici cantitati de deseuri
periculoase pentru tratarea ulterioara
- sisteme de colectare si transfer atat pentru deseuri periculoase lichide cat si
solide
- unitati de stocare la sediul producatorilor de deseuri

e costuri de exploatare de parcurs
- costuri anuale de exploatare ale unitatilor
- inspectia periodicd a producatorilor si transportatorilor de deseuri
- prelucrarea avizelor de expeditie
- colectarea datelor si informatiilor
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