Capitolul 3

Prevenirea Deseurilor si Reciclare
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3.

Prevenirea producerii si reciclarea deseurilor

3.1 Conditiile actuale

)

2)

3)

Cadru legal si de reglementare slab reprezentat

In Romania, unde cadrul pentru gospodarirea mediului Inconjurator se afla inca in
curs de constituire, gestionarea apelor uzate, a gazelor de furnal si a deseurilor industriale
nu este controlata si urmarita in mod eficient de catre administratie. Prin urmare, in general,
fabricile romanesti nu sunt bine dotate cu echipamente de control al poludrii asa-numite “la
capat de teava”. Se presupune ca efluentii industriali §i gazele de furnal contin un volum
mare de deseuri periculoase.

Se presupune, de asemenea, cd un volum mare de substante periculoase, care nu
sunt identificate ca substante periculoase, se descarca impreuna cu apele uzate si gazele de
furnal (deseuri periculoase omise). In viitor, va fi intarit cadrul legal si se va asigura dotarea
cu echipamente de control al poludrii ,,la capat de teava”, deseurile omise mentionate mai
sus vor fi colectate si identificate ca deseuri periculoase.

Mai mult, In acest moment nu existd standarde pentru colectarea, transportul,
reciclarea, tratarea si eliminarea deseurilor periculoase. De asemenea, este evidenta lipsa
de instalatii. In aceste conditii, constientizarea gestiondrii corespunzatoare a deseurilor
periculoase nu este bine perceputa de catre fabricile generatoare de deseuri periculoase.

Nivel scazut al activitatii celor 3R pentru deseuri periculoase

Unele deseuri par a fi efectiv reciclate la fata locului. Totusi, deseurile periculoase
sunt, Tn general, stocate si ingropate in terenul apartinand fabricii sau sunt eliminate
impreuna cu deseurile nepericuloase la rampele de deseuri din afara terenului lor. De
asemenea, este posibil ca deseurile periculoase sa fie preluate de catre contractanti in
colectarea si reciclarea deseurilor nepericuloase, cum ar fi REMAT, si sunt tratate si
eliminate ilegal. Se incearca reducerea rudimentara a volumului de deseuri periculoase,
cum ar fi deshidratarea ndmolurilor ca o pretratare Tnainte de stocare si eliminare la fata
locului. Totusi, in prezent, nu este suficientd separarea uniforma a deseurilor nepericuloase
si periculoase. (Separarea deseurilor periculoase constituie primul pas 1n activitatile celor
3R.) In conformitate cu raportul OCED privind “Progresul in atingerea nivelului elementar
al capacitatii pentru productie mai curatd in tarile central §i est europene/statele nou
independente (CEEC/NIS)”', Romania a fost depisita de alte tari central si est europene in
ceea ce priveste nivelul elementar al capacititii pentru o productie mai curati (CP)™.

Se poate spune ca, in general, cei 3R (Reducere, Reutilizare, Reciclare) nu sunt
folositi in mod frecvent.

Lipsa instalatiilor de reciclare pentru deseuri periculoase

La Comisia Nationald pentru Reciclarea Materialelor de pe langd Ministerul
Industriilor si Resurselor au fost inregistrate 414 firme de reciclare. Sub regimul socialist,
erau reciclate mai ales deseurile nepericuloase, in afara incintelor industriale, sub control
national. Se presupune cd, si dupa revolutie chiar, s-a continuat reciclarea deseurilor
reciclabile, mostenind procedurile regimului socialist, chiar daca se poate observa o

1 Progresul in atingerea nivelului elementar al capacitatii pentru productie mai curata in térile central i est
europene/statele nou independente 1 OCED 1998

CEEQ; tarile central si est europene,

NIS; statele nou independente

* Nivelul elementar al capacitatii pentru o productie mai curati: un grup activ de instructori si consilieri pentru o
productie mai curatd, un set de studii de caz privind o productie mai curatd, proiecte demonstrative si
planuri-model de activitate, un centru sau centre functionale pentru o productie mai curatd, materiale de instruire
in limbile locale, principiile productiei mai curate, un cadru de urmarire §i asigurare a calitatii.
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oarecare reducere a acestei activitati. Totusi, firmele de reciclare a deseurilor periculoase
inregistrate la CNRM se ocupa doar de deseurile periculoase usor de reciclat sau deseurile
periculoase cu continut comparativ inalt de metale pretioase. Ele recupereaza uleiuri uzate
sau recicleazd plumbul din bateriile din plumb pe bazad de acid sau retopesc metale

neferoase.

Tabelul 3.1.1 Numairul companiilor de reciclare pe categorii
(Categorii multiple permise)

Categoria Nr. | Obs.
Colectarea si sortarea | Fier vechi 258
deseurilor reciclabile Deseuri metale 131
neferoase
Hartie si carton 82
Sticla 29
Plastic 63
Cauciuc 35
Textile 35
Regenerarea uleiurilor uzate 3
Retopirea metalelor neferoase 87
Baterii din plumb pe baza de acid 3
Total 414

Sursa: Comisia Nationald pentru Reciclarea Materialelor, Ministerul Industriilor si Resurselor

4) Greutati intimpinate in reciclarea in afara incintelor
Mai jos sunt enumerate greutdtile intimpinate in crearea de activitdti de reciclare n
afara incintelor .

Stabilirea unui cadru legislativ corespunzator se afla in curs de formulare.
Existd o lege, dar formularea unor reglementari, standarde si criterii de
implementare actuale se afld in curs de desfasurare.

Principiul PPP" nu este implementat.

Prioritatea producdtorilor de deseuri rezida in rezolvarea problemelor lor
financiare si nu in protectia mediului inconjurétor.

Producatorii unor anumitor deseuri, cum ar fi uleiurile uzate, tind sa considere
ca uleiurile uzate constituie un produs si se asteaptd sa fie platiti cu un pret
mare pentru produs intrucat eliminarea corespunzatoare a unor asemenea
deseuri implica in prezent cheltuieli.

Se aplicd solutii neecologice (eliminarea sau incinerarea necontrolata,
amestecul in alte produse sau vanzarea ca atare, etc.).

Lipsa de transparentd cand se raporteaza deseurile produse.

Cantitatile mici raportate si colectate in prezent nu asigura stimulente adecvate
pentru industria cimentului 1n sensul de a investi in masuri necesare pentru
tratarea si reciclarea deseurilor.

Lipsa unor companii specializate in colectarea, transportul/ pretratarea
deseurilor.

Pe scurt, gestionarea deseurilor periculoase este insuficient controlatd. Nu a fost
stabilit fluxul corespunzitor al deseurilor periculoase. Posibilele activititi private in

" PPP — Pollution Prevention Programme = Programul de Prevenire a Poludrii
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aceastd zond nu detin informatiile necesare despre volumul de deseuri periculoase care ar
trebui sa fie tratate si eliminate Tn mod corespunzator, astfel incat costurile si taxele nu pot
fi estimate cu precizie. Incd mai este nevoie sa se stabileasca cadrul legal si de reglementare
pentru reciclarea si tratarea deseurilor.

3.2 lerarhizarea si beneficiul gestionarii deseurilor periculoase

3.2.1 [Ierarhizarea gestionarii deseurilor

Este larg recunoscut faptul ca politica de baza pentru gestionarea deseurilor ar trebui sa
fie acordarea prioritatii activitatii celor 3R. Reziduurile finale trebuie sa fie facute
nepericuloase si eliminate, si redate mediului. In mod deosebit, se acorda, in general, prioritate
reducerii deseurilor in etapa dezvoltdrii materiilor prime si productiei actuale, inainte de
generarea de deseuri. In conformitate cu acest concept, OCED clasifica ,;reducere” si
,reutilizare” in evitarea strictd, reducerea la sursa si reutilizarea produsului si numeste aceste
trei tipuri de activitati ,,prevenirea producerii de deseuri”. In Figura 3.2.1 se ilustreaza
conceptul OCED de “prevenire a producerii de deseuri”, relatiile sale cu cei 3R si prioritatea
care ar trebui acordata fiecaruia dintre ele.

Evitarea strictd implicd prevenirea totald a producerii de deseuri prin eliminarea
virtuala a substantelor periculoase sau prin reducerea materialelor sau intensitatii energiei in
producere, consum si distributie.

Reducerea la sursa implica micsorarea folosirii de substante toxice si periculoase si/sau
reducerea consumului de materiale sau energie.

Reutilizarea produsului implica utilizarea multipla a produsului in forma sa originald,
pentru scopul sau original sau pentru o alternativa.

Romania are drept tel sd adere la Uniunea Europeand in 2007. Este de notat ca Articolul
3 din Directiva-cadru pentru deseuri a UE (96/350/EC) defineste prioritatile, dupa cum
urmeaza:

1. Reducere

2. Reutilizare/Reciclare sau Reciclare termica

3. Tratare si eliminare

Produs/Materiale Deseuri
E“_ltare Reducere  Reutilizare Eeciclare Incinerare Incinerare Depo ;tme
stricta la sursa produs ecologica
Prevenirea
deseurilor Eeducerea la mmmum Elirninarea
a deseuridor deseurilor
4 Priontatea actindlor (Sursa: Stutz 1999)

Sursa: Echipa Studiului JICA
Figura 3.2.1 — Prevenirea producerii de deseuri
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3.2.2 Beneficiul prevenirii producerii de deseuri

Prevenirea producerii de deseuri nu numai cd reduce costurile de gestionare a
deseurilor pentru companiile implicate, dar si economiseste resurse si energie, ceea ce conduce
la reducerea costurilor de productie. In mod deosebit, se considera a fi o strategie importanta
luarea de masuri de protectie a mediului pentru intreprinderile mici §i mijlocii. Exista
posibilitatea sa se poatd face, fard investitii ulterioare, unele Tmbunatatiri si schimbari si
modificari in utilizdrile materiilor prime, instalatiilor si proceselor: intr-adevar, este posibila
reducerea reald a costurilor de investitie.

Si pentru societate este posibil, de asemenea, sa scada consumul de materiale, energie
si instalatii necesar pentru colectare, stocare, tratare si eliminare prin reducerea volumului de
deseuri periculoase ce urmeaza a fi descarcat. Aceasta este o abordare de tipul ,,Castig de
ambele parti” (reducerea costurilor si a potentialului de risc) care, in cele din urma, conduce la
o descrestere a incarcarii periculoase impuse asupra mediului.

3.3 Obiective
Obiectivele generale cu privire la prevenirea producerii de deseuri periculoase si la
reciclarea lor sunt considerate, dupd cum urmeaza:
Micsorarea impactului asupra sanatatii i mediului inconjurator
e Cresterea productivitatii prin sporirea randamentului utilizarii materiilor
prime
e Economisirea la costurile de productie ca rezultat al activitatii de mai sus
e Conservarea resurselor naturale

3.4 Strategie

3.4.1 Abordarea
Producatorii de deseuri periculoase trebuie sa fie stimulati in desfasurarea de activitati
de prevenire si reciclare a deseurilor periculoase. Mai jos se prezinta principalele stimulente si
abordari practice pe baza de stimulente:
e Stimulent 1 pentru prevenirea producerii si reciclarea deseurilor: Costuri mari
pentru eliminarea deseurilor periculoase
- Producatorii care plitesc costuri mari pentru eliminare sunt stimulati sa
reducd generarea de deseuri periculoase prin acordarea de costuri reduse
de eliminare, in timp ce aceia care aplicd metode ieftine de eliminare nu
beneficiaza de acest stimulent.
Srategie: In consecintd, punerea in practica a elimindrii corespunzatoare si
legale a deseurilor periculoase este importantd pentru promovarea preventiei
si reciclarii.
e Stimulent 2: Micsorarea pietei ilegale de reciclare
- In Romania, exista o piata a uleiurilor uzate in care uleiurile uzate sunt
ilegal comercializate si reutilizate ridicadnd probleme de mediu si sanatate.
Existenta acestei piete ii Impiedica pe producdtorii de uleiuri uzate si
plateascd costurile pentru eliminarea corespunzdtoare si reciclarea
uleiurilor uzate care pot fi eliminate eficient sau recuperate la cald in
cuptoare de ciment.
Srategie: Prin urmare, intarirea cadrului legal si adancirea constientizarii
pentru producdtorii de deseuri periculoase sunt importante pentru a stopa
reciclarea ilegald a uleiurilor uzate.
e Stimulent 3: Reglementari de conformare puse in vigoare de cétre autoritatea
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de mediu

. . * A . n A oA L. .
- Directivele IPPC  vor fi puse in vigoare In Romania in cativa ani.
Intreprinderile romanesti vor trebui sa se conformeze directivelor IPPC

pentru a obtine acordurile de mediu.

Srategie: Deci, este importantd aplicarea hotdrata de catre inspectoratele de
protectie a mediului si Ministerul Apelor si Protectiei Mediului.
e Stimulent 4: Posibile cresteri in productivitate si reducerea asociatd a

costurilor de productie

- Prevenirea producerii de deseuri si reciclarea lor contribuie la cresteri ale

productivitatii si are ca rezultat reducerea costurilor.

- Este necesar ca intreprinderile sa aiba constiinta celor de mai sus.
Srategie: In concluzie, este importanta adancirea constientizarii de catre

producatorii de deseuri.

e Stimulent 5: Posibile cresteri ale nivelului de sigurantd si sdndtate ale

angajatilor si ale localnicilor

- Prevenirea producerii de deseuri si reciclarea contribuie la cele de mai sus
- Este necesar ca intreprinderile sa aiba constiinta celor de mai sus.
Srategiee De aceea, este importanta adancirea constientizarii pentru

producatorii de deseuri.
e Stimulent 6: O mai buna imagine a companiei

- Imaginea companiei perceputd de public si mediul de afaceri se va
imbunatati dacd firma obtine certificatul de conformitate IPPC sau ISO

14001

- Imaginea si statutul companiei Iimbunatatite vor ajuta Intreprinderea sa-si

sporeasca oportunitdtile de export si extindere a pietei.

Srategie: Crearea de exemple bune (cronica succesului unei intreprinderi cu
conformitate IPPC si imagine imbundtitita si sanse de afaceri mai bune),

precum si difuzarea lor sunt importante.

3.4.2 Instrumentele politicii pentru prevenirea producerii de deseuri si reciclare pentru

trei sectoare industriale prioritare

Strategia pentru prevenirea $i minimizarea producerii de deseuri periculoase trebuie sa

fie integratd in diversele politici, cum ar fi politicile de mediu, industriala,

de evaluare a

resurselor, comerciala si educationala. Pentru promovarea unor asemenea politici, existd mai

multe instrumente clasificate in urmatoarele trei categorii de zone:

Tabelul 3.4.1 Instrumentele politicii pentru prevenirea producerii de deseuri periculoase

si reciclare

Sistem de gospodarire
Program public voluntar

asumarea raspunderii)

Categoria instrumentului Exemplu
Instrument de reglementare care necesitd o Conformare specificatd si negociata
comportare specifica Conventie negociata

Necesitatea raportarii (cum ar fi PRTR)
verificabil (cum ar fi ISO 14000)

Coduri industriale de practica (cum ar fi

a mediului

" IPPC — Integrated Pollution Prevention Control = Prevenirea si Controlul Integrat al Poluzrii
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Categoria instrumentului Exemplu
Instrument bazat pe piatd ce actioneaza ca Taxe, plati si onorarii
un stimulent pentru activitati particulare Reguli de obligatii

Subventii

Instrument bazat pe informatii care cauta
sd schimbe comportarea prin furnizarea de

Promovarea de proiecte de demonstrare a
importantei  profilului  cum ar fi

informatii

economisirea la costuri prin reducerea la
minimum a deseurilor
Incurajarea institutiilor de
pentru gospodarirea preventiva
Prezentarea publicd a realizarilor in plan
ecologic

Scheme de etichetare ecologica

Instructaje privind reducerea la minimum a
deseurilor

invatamant

Sursa: Echipa Studiului JICA

O strategie eficientd de reducere si prevenire a producerii deseurilor periculoase trebuie

sd combine Tn mod corespunzdtor aceste instrumente. Dupa cum s-a prezentat in sectiunea
privind producerea deseurilor periculoase, industriile/domeniile prioritare pentru generarea de
deseuri periculoase din Romania sunt: industria prelucrarii metalelor neferoase, industria
chimica si industria/procesul de prelucrare a suprafetelor si galvanizare. In cele ce urmeaza, se
prezintd o scurtd descriere a pozitiei fiecarei industrii.

1)

2)

Industria prelucrarii metalelor neferoase

Candva, aceasta era cunoscuta drept cea mai serioasa sursa de poluare si ea inca
genereazd mari cantitati de deseuri periculoase. La inceputuri, industria prelucra minereul
extras din minele autohtone, cum ar fi Baia Mare, dar recent s-a trecut la prelucrarea
minereului importat, deoarece minele autohtone au fost inchise. Aceastd situatie a
determinat industria sd ia in considerare §i sa initieze prelucrarea materialelor reciclate in
loc de minereuri. Din punctul de vedere al prevenirii si reducerii la minimum a deseurilor,
aceasta constituie o substituire a materiilor prime cu materiale mai curate. Din punct de
vedere tehnologic, instalatiile de prelucrare a metalelor neferoase constituie sistemul de
tratare cel mai cuprinzator pentru reciclarea deseurilor periculoase care includ metale grele,
cum sunt, de exemplu, bateriile din plumb uzate. Din acest aspect rezulta ca trecerea de la
industria de prelucrare a metalelor neferoase la industria de reciclare a resurselor constituie
o strategie corespunzatoare.

Industria chimica

Industria chimica este una din industriile cele mai active din Romania si ea este o
industrie uzinala tipicd. Totusi, multe instalatii au, in general, tehnologii si procese depasite
in comparatie cu concurentii lor din alte tari. Pentru ca industria chimica sd poata preveni si
reduce producerea de deseuri mai bine, trebuie sa se modernizeze procesele si instalatiile.
Doar simpla buna practica si gospodarire la nivel operational poate sa nu insemne prea mult.
Pe de alta parte, modernizarea instalatiilor necesitd investitii mari. Intrucat multe industrii
sunt Incd detinute in proprietatea statului, asemenea investitii depind intr-o foarte mare
masura de strategia guvernului in sectorul industriei chimice. Abordarea unei simple puneri
in vigoare nu este suficientd pentru a controla situatia deseurilor periculoase din industria
chimicd. Trebuie sa se realizeze o combinare judicioasd a masurilor promotionale pentru
buna practica prin activitatea de autoreglementare, precum “raspunderea asumatda”, cu
dezvoltarea unei strategii industriale bazate pe finantare pentru modernizare.
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3) Galvanizarea si tratarea suprafetelor
Galvanizarea si tratarea suprafetelor este un proces obisnuit in diversele industrii de
productie si asamblare. Intrucat in Romania se realizeaza tot mai multe investitii, acest tip
de proces si industrie se va dezvolta in viitor. In comparatie cu industria chimica,
prevenirea si reducerea la minimum a deseurilor pot fi realizate fara investitii mari. Mai
mult, asemenea prevenire si reducere la minimum a deseurilor pot conduce, de asemenea,
la economii de costuri pentru fabrici, de ex. in cazul “castigului de ambele parti”. O
strategie corespunzatoare de transpunere in viata si evaluare a resurselor, cum ar fi pentru
consumul de apa, poate spori posibilitatea de investitii cu “castig de ambele parti”.
Combinarea judicioasa a instrumentelor de punere in vigoare, a celor bazate pe piata si a
celor bazate pe informatii poate promova prevenirea si reducerea la minimum a deseurilor

1n acest sector.

Tabelul urmator prezinta, in rezumat, strategia corespunzatoare pentru prevenirea si
reducerea la minimum a deseurilor in general si pentru industriile/sectoarele prioritare
bazate pe cele trei categorii de instrumente:

Tabelul 3.4.2 Strategie pentru prevenirea producerii de deseuri periculoase si reciclarea
lor pentru trei sectoare industriale

De reglementare

Bazate pe piata

Bazate pe informatii

In general pentru
prevenirea
producerii si
reducerea la

Intérirea punerii in
vigoare de catre IPM
Consolidarea
gestionarii §i restrictii

Stabilirea de fonduri
pentru “productie
mai curata”
Asigurarea de

Formarea unei retele de
informatii pentru
“productie mai curatd”
Implementarea unui

prelucrare a
metalelor
neferoase

necorespunzatoare a
bateriilor uzate
Intarirea monitorizarii
emisiilor de pulberi de
la instalatiile cu
cuptoare

minimum a cu privire la substante servicii de proiect de demonstratie
deseurilor chimice periculoase consultanta pentru Seminar de informare
“productie mai privind “productia mai
curatd” curata”
Utilizarea Consolidarea centrului
instalatiilor existente national pentru
pentru gestionarea “productie mai curatd”
deseurilor Instruire privind
periculoase “productia mai curata”
Prioritate pentru Restrictionarea Sporirea fiabilitatii
industria de reciclarii economice a

reciclarii metalelor
grele prin
taxe/onorarii gi
asigurarea de
subventii

Prioritate pentru
industria chimica

Promovarea practicii
codului industrial
autoimpus
“raspunderea

3

asumata

Asigurarea de
fonduri pentru
modernizare

Prioritate pentru
sectorul de
galvanizare si
tratare a
suprafetelor

Intérirea monitorizarii
si reglementdrii apelor
uzate

Strategie adecvata 1n
evaluarea resurselor
pentru consumul de
apa

Sursa: Echipa Studiului JICA

Strategiile sunt descrise 1n detaliu in capitolele 3.4.2 si 3.4.3.
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3.4.3 La fata locului

1) Raspandirea si dezvoltarea tehnologiei pentru o “productie mai curata”

Este de la sine inteles ca raspandirea si dezvoltarea tehnologiei pentru “o productie
mai curatd” este importanta, ca un mijloc concret de prevenire a producerii si de reciclare a
deseurilor periculoase. Totusi, asta nu inseamna neaparat ca este si un succes in multe tari
(in mod deosebit, in tarile dezvoltate). In plus fatd de masurile administrative legale de
punere in vigoare si masurile de promovare a unei “productii mai curate”, este esentiala o
sporire a constientizarii de catre producatorii de deseuri periculoase cu privire la
gospodarirea mediului inconjurator.

Tabelul 3.4.3 ilustreaza masurile de promovare a unei “productii mai curate” pe
care le poate lua un organ administrativ:

Tabelul 3.4.3 Masuri pentru incurajarea “Productiei mai curate”

Obstacole Masuri pentru incurajare
Informare, Crearea unei retele de informare cu privire la “o productie mai
Tehnologie curatd” intre organizatii guvernamentale, industrii, universitati

si institute de cercetare.

Implementarea unor proiecte demonstrative

Prezentarea de informari cu privire la “o productie mai curata”
(seminarii, ateliere de lucru, expuneri etc.)

Stabilirea unei organizatii responsabile cu promovarea “unei
productii mai curate”

Stabilirea de centre nationale/regionale pentru “o productie
mai curatd”

Consultanta, Realizarea de instruiri cu privire la “o productie mai curata”
Invatamant Sprijinirea si autorizarea consultantilor pentru “o productie
mai curata”

Fonduri Constituirea de fonduri pentru “o productie mai curata”
(Prevederea de credite speciale pentru initierea procesului “o
productie mai curata”, echipamente, instalatii si imbunatatiri
pentru procesul “o productie mai curatd”, echipamente,
facilitati

Prevederea de subventii sau Imprumuturi nerambursabile
pentru servicii de consultantd pentru “o productie mai curati”

Sursa: Raportul JICA privind Productia Ecologica, mai 2001

Anchetarea in teritoriu si planificarea masurilor promotionale pentru o “productie
mai curatd” constituie un proiect pe scara larga si nu poate fi acum acoperit de catre studiul
de plan general. Echipa propune urmatoarele doud Planuri de actiune referitoare la studiul
de plan general printre masurile de promovare a unei “productii mai curate”.

Intr-un sector industrial specific, fabricile utilizeaza aceleasi materii prime,
instalatii, procese si tehnologii sau similare. De aceea, adeseori este mai eficient si se
formuleze si sd se implementeze masurile de promovare a unei “productii mai curate” la
scara unui sector industrial decat la scara unei fabrici. In mod deosebit, in Romania,
fabricile cu procese de tratare a suprafetelor si galvanizare genereazd deseuri periculoase,
cum ar fi namoluri in cantitati mari, iar aceasta constituie o mare problema. De aceea, se
propune Planul de actiune E1, un plan de promovare a unei “productii mai curate” pentru
industriile de tratare a suprafetelor §i galvanizare. Acest Plan de actiune trebuie sa fie
realizat utilizand cele mai bune rezultate si experienta proiectului pilot Nr.2.
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2)

3)

Ca o activitate complementara, Planul de actiune K1 propune crearea unui
mecanism de finantare pentru a facilita investitiile in gestionarea imbunatatitd a deseurilor
periculoase.

Introducerea de audituri pentru deseuri periculoase

In vederea promovarii gestionarii corespunzatoare a deseurilor periculoase la fata
locului, este necesard includerea deseurilor periculoase ca o parte a sistemelor de
gospodarire a mediului inconjurator. Introducerea de audituri pentru deseuri periculoase ar
fi parte efectiva a gestionarii deseurilor periculoase. Tabelul 3.4.4 prezintda un exemplu de
listd de audituri pentru deseuri periculoase. In vederea auditérii deseurilor periculoase,
Ministerul Apelor si Protectiei Mediului trebuie sa elaboreze prescriptiile corespunzatoare.

Tabelul 3.4.4 Lista auditurilor pentru deseuri periculoase

o Intelegerea situatiei existente a producerii de deseuri periculoase, tipul si
cantitatea de deseuri periculoase
Obiecti o Intelegerea situatiei existente de tratare si eliminare a deseurilor
1ective .
periculoase
o Intelegerea situatiei existente privind prevenirea producerii si reciclarea
deseurilor periculoase
o Toate deseurile periculoase generate de fabricile implicate
Domeniu ¢ De la toate procesele de productie la eliminarea finala
e Sistemul de gestionare Obisnuit, neobisnuit, de urgenta
e Separare Tipuri, loc
e Costurile anuale de tratare si | La fata locului, in afara perimetrului
In general climinare - - -
o Tratare si eliminare flux La fata locului, in afara perimetrului
¢ Gestionarea contractelor Volum & tip
o Cantitate productie anuald Cantitate, Situatia prevenirii & reciclarii
Verificari o Aspecte legale si Situatia conformarii legale
punctuale reglementdri
o Tratare & reciclare Metode de tratare, eliminare si reciclare
Tipul
deseurilor - . — S
peri- o Costuri Costuri tratare, eliminare si reciclare
culoase
e Echipamente de prevenire a | Exploatare & Intretinere
poluarii
e Echipamente de Exploatare & Intretinere
monitorizare

Sursa: M.Tanaka

Réaspandirea “Actiunii Responsabile” si a “Gospodaririi voluntare a mediului
inconjurator”

Asa cum s-a mentionat mai devreme, abordarea unei simple puneri in vigoare nu
este corespunzatoare pentru controlul situatiei deseurilor periculoase din industria chimica.
In vederea promovarii prevenirii si reciclarii deseurilor periculoase din acest sector, echipa
propune o activitate de autoreglementare cum este “Actiunii Responsabila”. (Vezi Planul
de actiune E3 “Raspandirea ‘Actiunii Responsabile si a ‘Gestiunii voluntare a mediului
inconjurdtor’ in domeniul industriei chimice si al industriei petrochimice™).
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3.4.4 In afara perimetrului

1) Promovarea reciclarii si eliminarii deseurilor periculoase prin utilizarea fabricilor de

ciment

Tabelul 3.4.5 prezintd cantitatea de deseuri periculoase din Roméania care, in
general, poate fi tratatd si reciclatd in cuptoarele de ciment. In acest tabel, cantitatea de
deseuri periculoase general acceptatd din Romania se ridica la aprox. 790 mii tone pe an,
ceea ce este echivalentul a aprox. doua treimi din totalul productiei de deseuri periculoase
la nivel national. In mod deosebit, cantitatea de deseuri periculoase clasificate in uleiuri
uzate se ridica la aprox. 582 mii tone anual, ceea ce reprezinta aproape 49% din totalul
deseurilor periculoase.

In Romania, exista patru producatori de ciment si clincher ce detin noud fabrici.
Toate cele patru companii au fost deja privatizate. Capacitatea totald a productiei de
clincher este de 11 milioane tone pe an. Productia reala din anul 2000 a fost de aprox.6
milioane tone, raportul de exploatare ramanand la aprox. 50%. Figura 3.1.1 ilustreaza
amplasamentul fabricilor de ciment, rafindriilor de petrol si al topitoriilor de metale
neferoase din Romania. Fabricile de ciment sunt larg raspandite pe tot cuprinsul tarii.
Industria cimentului din Roménia intentioneaza sa participe la reciclarea si tratarea in
cuptoarele de ciment a materiilor prime si combustibililor alternativi. In octombrie 2002,
CIROM  si cele patru companii de ciment romanesti, membre ale sale, au tinut un seminar
cu privire la reciclarea si tratarea deseurilor pentru industria cimentului.

" CIROM; Asociatia Patronald a Producitorilor din Industria Cimentului si a Altor Produse
Minerale pentru Constructii
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Tabelul 3.4.5 Deseuri periculoase posibil de tratat si reciclat in cuptoare de ciment

Tipul deseului Denumirea deseului Cantitatea (tone/an 2002)
Acid Acid 40
Azbest Azbest 25.463
Substante chimice | Namoluri contindnd substante chimice 22.467
Ape uzate continand substante chimice 18.471
Deseuri cianurate Cianuri contindnd metale grele 47
Cianuri 9
Explozivi Explozivi 40
Halogeni Ape uzate cu halogeni 4
Namoluri halogenate 2.591 B
Namoluri (ndmoluri halogenate) 4.385 B
Namoluri continand solventi halogenati 64 B
Cro+ Deseuri lichide fird cianuri contindnd crom 18.363
Infectioase Substante infectioase 16.750
Plumb Baterii din plumb 12.777
Metale Scorie de Al 6.239
Praf de Al 30.400
Pulberi de cazan 52
Praf de cupru 304
Zgurd de cupru 164.766 A
Plumb 13
Scorie de plumb 14.573
Praf de plumb 9.375
Zgura de plumb 107.045 A
Namoluri cu metale 13.160
Alte scorii neferoase 13
Namoluri (ndmoluri cu metale) 834
Scorie de Zn 3.729
Prafde Zn 308
Zgurd de Zn 2.517 A
Total 353.328
Uleiuri Gudron acid 1.797 B
Emulsii 44.903 B
Ulei de masina 256 A
Ulei 30.421 A
Ulei (ulei de motor sau cutie de viteze) 453.507 A
Ulei clorurat (ulei de motor sau cutie de viteze) 16 B
Ulei (ulei de frana) 6.085 A
Ulei clorurat (ulei de frana) 1 B
Agent uleios 1.295
Namoluri uleioase 27 A
Apa uleioasa 140
Depuneri de fund 7.417 B
Depuneri de namol din rezervoare 26.341 A
Gudron 10.564
Organice Solventi organici 1.693 A
Vopsea fara solvent halogenat 32 B
Alte anorganice Nisip de turnare 19.932 B
Catalizator 39
Namoluri de la filtre (ndmol activat uzat) 502 A
Fixatori fotografici 10
Cruste 32
Alte organice Emulsii de masina 331
Substante chimice organice 2
Ambalaje de pesticide 25
PCB Transformator continand PCB 513
Namoluri Namoluri 105.576 B
Ape uzate Namoluri (tratarea apelor uzate) 18.523 B
Total 1.204.778

A — Aplicabil; B — Posibil
Sursa: Echipa Studiului JICA
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Figura 3.4.1 Raspandirea fabricilor de ciment, rafinariilor de petrol si a topitoriilor de metale neferoase
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2)

Contractantii privati pentru reciclarea deseurilor periculoase sunt limitati in ceea ce
priveste tipul si numarul deseurilor. Nu va fi usor sa se aplice hotarat legi si reglementari cu
privire la deseurile periculoase pand cand instalatiile de tratare si eliminare nu vor fi dotate.
In aceasta situatie, s-a considerat cd, utilizdnd industria cimentului care poate recicla si trata
o larga varietate de deseuri si care aproape ca nu genereaza deseuri, ar trebui sa se acorde
prioritate promovarii reciclarii deseurilor periculoase in afara perimetrului uzinal.

Dupa cum s-a aratat in Volumul 1, Anexa 1.2, industria cimentului japoneza
utilizeaza cam 300 kg de deseuri ca sd producad o tond de ciment. Industria incearcad sa
sporeascd volumul de deseuri de utilizat la 400 kg pe tona de ciment in 2010. Aplicand
aceasta cifra, companiile de ciment romanesti au posibilitatea sa recicleze si sd elimine mai
mult de 3 milioane tone de deseuri pe an, inclusiv deseuri periculoase.

In Romania, doua companii producatoare de produse de ciment (Holcim si Larfarge
Romcim) au inceput operarea utilizarii de deseuri la scard de fabrica pilot. Totusi,
activitatea este incd redusd. In vederea promovarii activitdtii de reciclare a deseurilor prin
folosirea cuptoarelor de ciment, incepand cu uleiurile uzate, echipa propune Planul de
actiune G1, in care obiectivul principal este adancirea constientizarii producatorilor de
uleiuri uzate si a publicului larg.

Promovarea reciclirii metalelor grele continute in deseurile periculoase prin
utilizarea topitoriilor de metale neferoase

In Romania, topitoriile de metale neferoase sunt mari producatori de deseuri
periculoase. Pe de alta parte, acestea folosesc procesele de topire si rafinare orientate spre
reciclare, cum ar fi procesul de topire primard - ‘Imperial Smelting Process’ (ISP) si
procesul de vaporizare a clorurii (procesul KOWA). Acestea sunt recunoscute ca potentiali
factori de reciclare pentru deseurile periculoase contindnd metale grele.

Prin urmare, sunt necesare masuri pentru a determina aceste companii sa se implice
in activitatea de reciclare a deseurilor periculoase si, in acelasi timp, este necesar sa se
intareasca controalele la factorii de reciclare ilegala care au mijloace insuficiente de control
al poludrii sau nu sunt autorizati de catre Comisia Nationald pentru Reciclarea Materialelor.
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Tabelul 3.4.6 Situatia topitoriilor primare de metale neferoase

SOMTRA ROMPLUMB PHOENIX UVCP
Amplasare Copsa Mica Baia Mare Baia Mare Turnu Magurele
Judet Sibiu Maramures Maramures Teleorman
Forma de Privata De stat Privata De stat
proprietate
Operare Pb-Zn Pb Cu Tratarea piritei
Procesul ISP Cuptor de topit Cuptor de vaporizare (Proces de vaporizare a
Outokump clorurii),
(Producerea materiei prime
pentru industria otelului)
Recuperarea de Cu,Au,Ag
etc.
Materii prime | Minereu de Pb & Zn; Minereu de Pb; 28 mii Cu brut de la alt topitor de | Cenusa de piritd; 160 mii
135 mii tone/an tone/an Cu tone/an
Deseuri interne; 44 mii Deseuri interne (topitor Ampellum)
tone/an Deseuri externe; 2 2.5 | Deseuri reciclabile de Cu
Deseu de Zn; 11 tone/an mii tone/an
Raport: Minereu:
Deseuri interne:
Deseuri externe =
60%: 2-6%: 10-15%
Produs Capacitate Capacitate Capacitate Granule de oxid de fier; 130
Pb rafinat; 38 mii lingouri de Pb; 20 mii Cu electrolitic; 40 mii mii tone/an
tone/an tone/an tone/an Cu pt. calire; 50 tone/luna
Zn rafinat; 57 mii gips cu Au & Ag; 50-60
tone/an tone/lund
Deseuri interne | Praf de zinc Scorie N/A N/A
Zgura de Zn-Pb Praf
Praf Zgura
Slam de Pb
Mata de Cu
Zgura de Cu-Pb
Zgurd

Sursa: Echipa Studiului JICA

(1) Prevenirea producerii de deseuri periculoase interne rezultate din topire si
imbunatitirea instalatiilor
Rezultatul studiului cu privire la producerea de deseuri periculoase releva
faptul cd, anual, se genereaza o cantitate de baterii uzate cu plumb pe baza de acid si
deseuri periculoase cu continut de metale de aprox. 366 mii tone pe an. Din aceasta
cifra, zgura de cupru, plumb si zinc reprezinta 274 mii tone. Restul de 92 mii tone
constd din namoluri, scorii, praf si altele. In ceea ce priveste zgura, se recomanda
urmatoarele masuri:
® Promovarea utilizarii lor in fabricile de ciment ca materie prima alternativa
(scaderea continutului de metale pretioase si producerea de granule fine
pentru facilitarea manipuldrii)
® Dezvoltarea utilizarii ca material de constructie si agregate cum ar fi pentru
platforme de drumuri, asigurand in cea mai mare parte stabilitatea fizica si
chimica datorita gravitatii specifice mari.

Este necesar ca, la topitoriile de metale neferoase, sd se consolideze fundatiile
fabricilor de reciclare si, totodata, sa se imbundtiteasca si modernizeze instalatiile si sa
se promoveze prevenirea producerii de deseuri periculoase in interiorul topitoriilor. In
ceea ce priveste imbundtitirea gestiondrii deseurilor periculoase pentru fiecare
topitorie, echipa face remarci in raportul la proiectul pilot Nr. 1. Tabelul 3.4.7. prezinta
in rezumat recomandarile privind gestiunea deseurilor periculoase.
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Tabel 3.4.7 Recomandari privind cei 3 R in instalatiile de topire pentru metale neferoase

Probleme Recomandari Cost Observatii
(mil US$)
S.C. ROMPLUMB S.A.  |Gestiunea si utilizarea Gestiunea zgurei ? Cant. generata in 2001;aproximativ
zgurei Verificati eluatul in conformitate cu 30.000 tone
standardele UE
Utilizarea zgurii IZgura este o subst. inerta. Exista numeroase
Materia prima pentru otel si utilizari, aplicatii indicate in coloana din stanga
ciment Bariera sociala si costurile
. L competitive afecteaza utilizarea Daca org.
Inlocuitor de nisip sablare oficiale colaboreaza cu topitoriile de metale
Material de constructie neferoase pentru dezv. tehnologicéa, aceasta
Umplerea chesonulu’i reprezinta un pas inainte.
RBG PHOENIX S.A. Gestiunea depozitarii Verificati eluatul in conformitate cu ? Nu se formeaza inca.(Deseuri
namolului de standardele UE istorice),Cantit. stocata; aprox. 4.000 tone
epurare Imbunétatirea instalatiei de depositare Acoperis, perete si putul lagunei de stocare
Reducerea formarii namolului in cazul Faza 1 de neutralizare pH;3 (faza 1;
repornirii procesului de topire Gips; faza 2, Namol
Intr?ducerea fixér.ii metalelor grele prin Conditii prajire;>900?,>10 min
prajirea namolului i
S.C. SOMETRA S.A. Reducerea cenusii cu Imbunatatirea exploatarii ISF ? Cantit. generata in 2001;12.200 tone
Zn-Pb Verificati articolele de mai jos
Rezistenta cocsului
Inaltimea de incarcare a ISF
Dimensiunea potrivita a bucatii sinterizate
Reducerea pulberii Adancimea de imersiune a rotorului 0.4 Cantit. generata in 2001;11.343 tone
albastre Modificarea curentului de gaz
Reducerea cenusii cu Reducerea timpului de decuprare 0.1 Cantit. generata in 2000;6.,100 tone
Pb-Cu Cuprarea sulfului elementar
Tratare
Imbunétatirea manipularii | Amestecarea pulberii uscate si umede 1.5
pulberii Imbunatatirea umiditatii
Gestiunea si utilizarea Vezi S.C.ROMPLUMB S.A. ?
zgurii
SO, imbunatatirea emisiilor |Construirea fabricii de acid sulfuric 32 Estimare cost initial;32 Mil.US$

((producerea de acid
sulfuric)

Modif. masinii de sinterizare;1.5
Precipitaror uscat electric;3.5

Fabrica de acid sulfuric;24
Unitate de racire;1

Tratare deseu acid;2

Sursa: Echipa Studiului JICA
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(2)Reciclarea deseurilor periculoase externe
a. Bateriile uzate din plumb pe baza de acid

In continuare se mentioneaza problemele referitoare la reciclarea bateriilor
uzate, cu plumb pe baza de acid, din Romania:

- Descarcarea ilegald a solutiei de acid sulfuric

- Solutia de acid sulfuric din bateriile uzate este descarcatd ilegal in timpul

colectarii. Bateriile uzate din plumb pe baza de acid sunt aduse uscate la
REMAT sau alte companii colectoare. Este ingrijoratoare aceastd situatie,
avand 1n vedere contaminarea apei si solului prin descarcare ilegala.

- Existenta unor topitorii de plumb secundare ilegale.

- Nivel scazut al gestionarii deseurilor si controlului poluarii din partea
topitorilor de plumb si a producatorilor de baterii cu plumb pe baza de acid
secundari.

Trebuie luate contramasuri pentru accentuarea controlului legal asupra
factorilor de reciclare ilegali si stabilirea unui sistem de colectare si transport.
Astazi, plumbul reciclat recuperat de catre factorii de reciclare din Romania nu este
plumb rafinat, ci un amestec de plumb si antimoniu. Acest amestec de plumb si
antimoniu poate fi utilizat doar pentru bateriile cu plumb pe baza de acid. Daca in
reciclarea bateriilor de plumb pe baza de acid uzate se implica topitorii de plumb
primari, acestia pot produce plumb rafinat, al carui pret este mult mai mare decat al
plumbului nerafinat. Este important ca topitorii de plumb primari sa participe in
activitatea de reciclare, intrucat bateriile tip MF vor deveni mai populare 1n viitor in
Romania si va fi necesar sa se produca noi cantitati de plumb reciclat. De vreme ce
topitorii de plumb primari detin instalatii de tratare a apelor uzate, ei vor fi capabili
sd neutralizeze solutia de acid sulfuric uzatd farda instalarea unor noi statii de

neutralizare.

b. Deseuri periculoase continind alte metale grele
Daca exista sistemul de colectare si transport, deseurile de buna calitate pot
fi in mod relativ reciclate in conditiile activitatii. Problema este in cazul deseurilor
cu un continut scdzut de componente utilizabile. Barierele in fata reciclarii
deseurilor cu continut scazut de substante utile cum sunt namolurile de galvanizare,
sunt urmatoarele:
e Continut ridicat de apa — Necesitatea uscarii ndmolului — Cost ridicat
e (Cantitatea generatd de fiecare fabrica este foarte mica. — Colectarea si
transportarea deseului dureaza foarte mult.
e  Fluctuatii mari ale continutului functie de generator si de sarja

Dificultatea exploatarii constante a instalatiei de reciclare si de topire
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Necesitatea analizarii, amestecului §i armonizarii compozitiei
e Constientizare redusa a crizei de resurse naturale

Din punctul de vedere al conservarii mediului, promovarea reciclarii
deseurilor cu continut scaut de metale grele cum este namolul este importanta. In
acest scop, va trebui infiintat sistemul de colectare, iar imbunatatirea constientizarii
si colaborarii cu generatorii, colectorii, reciclatorii si instalatiile de topire a metalelor
neferoase este necesara.

Cifrele urmatoare ilustreaza sistemul de colecatre si distribuire inversa care a
avut succes 1n Japonia. Fabrica cu procese de galvanizare necesitd substante chimice
pentru galvanizare. Atunci cand vanzatorul de substante chimice livreaza aceste
substante, ei colecteazd namolul pe drumul invers distributiei. Apoi ndmolul este
stocat intr-o anumitd masurd, iar reciclatorii sau instalatiile de topire colecteaza
namolul. Societatile REMAT pot fi introduse in acest sistem. Rolul instalatiilor de
topire pentru metale neferoase este important pentru reciclarea deseurilor cu continut

redus, de ex. namol, praf.

Substanta chimica

Reciclator. Vanzator de | . Intreprinderi cu
Inst. topire gem———r chimicale o galvanizare

Namol Namol

Sursa: Echipa Studiului JICA

Figura 3.4.2 Sistemul logisticii inverse a namolului de galvanizare

(3) Dezvoltarea in viitor

a. Sistem de reciclarea a namolurilor cu continut redus

Din punct de vedere tehnic, unele tipuri de deseuri cu continut redus de metale

neferoase pot fi reciclate prin amestecarea lor cu materii prime, deseuri interne si/sau

deseuri din exterior, in instalatii de topire a metalelor neferoase. Totusi, urmatoarele

aspecte ar trebui examinate pentru a promova reciclarea deseurilor cu continut

redus de metale

neferoase.

e Sistemul logisticii inverse

e Cresterea constientizarii generatorilor de deseuri

e Stimulente 1n vederea reciclarii deseurilor pentru instalatiile de topire a

metalelor neferoase

e Incurajarea mediatorilor, proprietarilor de instalatii de amestec sau de

colectare
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e Stocare intermediara

b. Deseuri de metale neferoase posibil de reciclat

Urmatorul tabel prezinta un exemplu de analiza a prafului dintr-un cuptor cu
arc electricdin Japonia. Cuptorul cu arc electric este folosit in mod uzual la reciclarea
fierului din deseuri. Deoarece materialele pe bazd de otel sunt in multe cazuri
galvanizate, praful din procesul de reciclare a fierului din deseuri contine peste 20%
zinc. Deoarece compozitia rezultatd din cuptorul cu arc electric nu este atat de
complexa si cantitatea acestui praf este mare, acest praf reprezintda una din sursele
importante pentru zinc secundar. Dupa cum s-a mentionat i mai sus, acest praf este
probabil sd nu fie captat si separat in acest moment in Romania. Se recomanda

efectuarea unui studiu de piata asupra acesto deseuri potential reciclabile.

Tabel 3.4.8 Analiza prafului din cuptorul cu arc electric , in Japonia

Element | Continut | Element Continut
(%) (%)

Zn 22.5 Fe 32.0

C 3.6 Cr 0.36
Cu 0.2 Pb 2.2
Ca 2.6 Cl 3.1
Cd 0.02 F 0.25

Si 1.6 0) 24.9

Sursa: Echipa Studiului JICA

¢. Durabilitatea industriei de topire a metalelor neferoase
In afara sursei primare (concentratele), instalatia de topire a metalelor neferoase
nu mai pot continua sd functioneze. Aceasta inseamna ca instalatiile de topire a
metalelor neferoase nu pot sa recicleze deseuri din exterior. In scopul promovarii
deseurilor cu continut de metale grele prin utilizarea instalatiilor actuale de topire a
metalelor neferoase un lucru important il reprezinta durabilitatea acestora. In acest scop
promovarea si revitalizarea industriei metalurgieie de neferoase din Roménia este, de

asemenca, necesara.

3) Sprijinul statului pentru dezvoltarea instalatiilor de reciclare
De obicei, deseurile acide, deseurile alcaline si solventii organici sunt reciclati in
afara perimetrului uzinal. Aceste deseuri periculoase vor spori in viitor, dacd structura
industriala se schimba in Romania, de la industriile grele si chimica la industriile de magini
si electricd. Guvernul roman trebuie sd ia masuri promotionale pentru a incuraja sectorul

privat sa dezvolte instalatiile de reciclare, in vederea promovarii Reciclarii.
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