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1. Deseuri periculoase — Caracteristici, Principii, Gestiune si Definitie

1.1 Caracteristicile deseurilor periculoase — Ce sunt deseurile periculoase?

De ce deseurile periculoase constituie o problemd importanta? Dupa cum insasi
denumirea o indica, deseurile periculoase sunt daundtoare sandtatii umane precum si mediului
biologic. Activitdtile industriale utilizeazd produse chimice prelucrate artificial precum si
diferite metale grele extrase din subteran ce nu existau sau nu prezentau o cantitate
apreciabild in biosfera naturald, acolo unde organismele vii au fost concepute sau au evoluat.
Astfel, deseurile cu continut de produse chimice si / sau continut excesiv de metale grele pot
fi periculoase pentru vietati. Activitatea industriala ce ne-a facut viata mai confortabila si mai
buna produce deseuri periculoase ce aduc un grad de risc atat vietii noastre cat si mediului
inconjurator.

Unul din exemplele istorice ce aratd un impact negativ asupra activititii umane si
mediului inconjurator este dat de Love Canal din Statele Unite. Proprietatea imobiliara
construitd pe o rampa de depozitare a deseurilor din produse chimice dezafectatd a devenit
grav contaminatd iar 900 de familii au fost fortate a fi evacuate. Curatirea amplasamentului a
costat aprox. 140 milioane USD. Acest exemplu demonstreaza in mod cert importanta unei
gestiuni adecvate a deseurilor periculoase.

Din punct de vedere tehnic, deseurile periculoase pot fi definite din trei puncte de
vedere:

1. Tipul de deseu ce prezinta una din "proprietatile periculoase’ in anumite procese
SAU deseul ce contine unul dintre constituentii cuprinsi in listd ce au proprietati
periculoase

2. Componente ale diferitelor tipuri de deseuri ce dau posibilitatea deseurilor de a fi
periculoase atunci cand au un anumit grad de periculozitate

3. Proprietati ce pot face ca deseurile sa fie periculoase

Figura de mai jos prezintd conceptul de bazad pentru deseurile periculoase din
Catalogul European pentru Deseuri (CED) ce cuprinde cele trei puncete de vedere.

Componenta deseului

Deseu
periculos

Proprietati ce dau caracteristica
de periculozitate deseului

Conceptul deseurilor periculoase in CED

Sursa: Echipa Studiului JICA
Fig 1.1.1 Conceptul deseurilor periculoase
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Riscul deseurilor periculoase asupra sdnatatii umane precum si asupra mediului
inconjurdtor nu poate fi evaluat numai prin prisma caracterului periculos al deseului. Riscul
poate fi caracterizat si evaluat prin urmatoarele trei componente:

1. Gradul de periculozitate al deseului (cuprinzand: volum, concentratie, Intindere si
asa mai departe)

2. Calea de expunere prin care substanta periculoasad trece de la sursa la receptor
(cuprinzand asezarea geografica si hidrogeologica , etc.), si

3. Starea receptorului.

Astfel, este important de a cunoaste aceste date si informatii pentru evaluarea riscului
dat prin producerea, stocarea si depozitarea de deseuri periculoase.

1.2 Principii propuse

“Prevenirea este mai eficientd decat tratarea.” Aceasta reprezintd o lectie din
experienta japonezd din gestiunea mediului urban. Aceasta se aplicdA mai ales pentru
gestiunea deseurilor periculoase. De asemenea, aceasta reprezintd un principiu de baza in
politica de control al poludrii mediului inconjurdtor aplicatd in Japonia si in multe alte tari.

Echipa de Studiu JICA propune urmatoarele principii pentru imbunatatirea gestiunii
deseurilor periculoase (GDP) din Romania.

A. Responsabilitatea, Rolul si Obiectivele GDP

1. Responsabilitatea pentru gestiunea deseurilor periculoase

Produciatorii de deseuri periculoase sunt raspunzatori pentru gestiunea deseurilor
periculoase generate. Guvernul Roman va prelua responsabilitatea gestiunii acelor deseurilor
istorice pentru care producatorii nu mai existd sau nu pot fi identificati. Avand aceasta in
vedere, totusi, guvernul trebuie sd ia masurile necesare pentru evitarea situatiilor in care
generatorii de deseuri istorice Tncearca sd evite responsabilitatea de gestiune prin lichidare
voitd, depozitare ilegala sau alte scenarii rduvoitoare.

2. Responsabilitatea producatorilor de deseuri periculoase

Producitorii de deseuri periculoase au responsabilitatea gestiunii deseurilor periculoase
precum si cea pentru prevenire si reciclare, suplimentar fatd de manipulare, stocare, colectare,
transport, tratare, eliminare a deseurilor produse.

3. Rolul si responsabilitatea statului Roman

Rolul si responsabilitatile statului in legaturd cu deseurile periculoase sunt dupa cum
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urmeaza:

4.

B.

1) Crearea si aplicarea unei legislatii relevante in conformitate cu transpunerea
programelor directivelor UE si aquis-ului de mediu.

2) Crearea unui sistem national de raportare si de date pentru deseurile periculoase
3) Cresterea constientizarii din partea producatorilor de deseuri periculoase.

4) Cresterea constientizarii pentru public in general cu privire la impactul deseurilor
periculoase asupra sandtatii si mediului.

5) Asigurarea de stimulente economice si financiare pentru dezvoltarea unei
gestiuni adecvate a deseurilor periculoase precum §i pentru crearea unei piete
pentru serviciile din domeniul gestiunii deseurilor periculoase.

6) Gestionarea acelor deseuri periculoase pentru care producatorii sau detinatorii nu
exista sau nu pot fi identificati, cum ar fi de exemplu deseurile istorice.

7) Incurajarea intreprinderilor de a achizitiona Sistemul de Gestiune de Mediu (ISO
14001)

Obiective si beneficii rezultate in urma imbunatéatirii gestiunii deseurilor periculoase
Obiectivele Tmbunatatirii gestiunii deseurilor periculoase sunt dupa cum urmeaza:
Obiective:
1) Minimizarea impactului deseurilor periculoase asupra sanatatii si mediului
Beneficii:

2) Cresterea productivitatii si economisirea de costuri prin prevenirea deseurilor si
reciclare

3) Crearea unor conditii mai favorabile pentru investitiile straine

4) Crearea unei imagini mai favorabile a industriei romanesti

Activitati si componente ale GDP, si legatura cu IPPC si PC

Activitati GDP
Cele trei activitati principale ce privesc gestiunea deseurilor periculoase sunt date mai jos:
a. Prevenire prin
- Imbunatatirea gospodaririi in cadrul fabricii
- Modificari in functionare
- Modificari ale procesului de productie
- Modificari ale tipurilor de materiale utilizate,
- Modificari in conceptia produsului, si
- Modificari de consum (cerere)
b. Reciclare

- Reciclare pe amplasament
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- Reciclare in afara amplasamentului

c. Gestiunea deseurilor periculoase produse
- Manipulare si stocare pe amplasament
- Colectare si transport,

- Tratare si eliminare

6. Componente ale sistemului de gestiune a deseurilor

Dupa cum s-a aratat mai sus, sistemul de gestiune a deseurilor cuprinde urmatoarele
componente:

1)
2)
3)
4)

Legislatie,
Aplicare,
Instalatii, si

Servicii de sprijin

7. GDP ca parte a gestiunii industriale si de mediu

1)

2)

3)

4)

Deseurile periculoase sunt in stransd legatura cu, si parte a Controlului si
Prevenirii Integrate a Poluarii (IPPC) si a Productiei Curate (PC), ce la randul lor
sunt parte a gestiunii industriale si de mediu.

Solutionarea sau imbunatatirea GDP depinde Tn mare masurad de progresul global
al IPPC/PC precum si de imbundtatirea gestiunii industriale si de mediu.

IPPC: Din punct de vedere tehnic, deseurile periculoase se prezintd sub trei stari
diferite: solida, lichida si gazoasa. Fara sistemele de control al poluarii pentru
apa si aer, deseurile periculoase pot fi emise in aer si apa. In acest caz, gazele si
efluentii periculosi ce rezultd nu sunt cuprinse in raportarea cantitatii de deseuri
periculoase produse. Instalatiile sistemelor de control al poludrii pentru apa si aer
vor face ca in fapt cantitatile solide de deseuri periculoase sd creasca. Din
punctul de vedere al Prevenirii i Controlului Integrat a Poludrii (IPPC), astfel de
cresteri Inregistrate pentru deseurile periculoase solide datoritd unui control
imbundtatit pentru apa si aer sunt de dorit cu conditia ca deseurile periculoase
solide produse sa fie adecvat gestionate. In acest sens, este de dorit o aplicare
mai stricta pentru controlul poludrii pentru apa si aer.

Inspectia la intreprinderi a IPM trebuie sd i-a in considerare toate tipurile de
emisii (gaze, efluenti, deseuri solide) intr-o maniera integratd prin intelegerea
procesului industrial (balanta de materiale si deseuri) a intreprinderii.
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C. Politici, Legislatie, Standarde, Aplicare si Cresterea constientizarii

8. Gestiunea economica si ecologica a deseurilor periculoase

1y

2)

3)

4)

5)

6)

Tratarea dedicatd a deseurilor periculoase ce intruneste conditiile standardelor
UE 1in general este mai scumpa de 10 — 100 ori comparativ cu costurile
producatorilor romani existenti de deseuri periculoase, ce in prezent sunt minime.

Nu este realist de a se astepta ca industria romaneasca poate plati astfel de costuri
mari in viitorul apropiat.

Industria romaneasca trebuie sa utilizeze metode si tehnologii economice si
totusi ecologice pentru eliminarea deseurilor periculoase.

Cu o temperatura de incinerare mare §i prin configuratia sa generald, un cuptor
de ciment poate accepta diferite tipuri de desuri periculoase inclusiv deseuri
petroliere sau chiar pesticide expirate dacd acesta este dotat cu echipamente
suplimentare si adecvate pentru acceptarea si eliminarea unor astfel de deseuri.

Prin experieta si rezultatele obtinute in Japonia, UE si in multe alte tari si luand
in considerare conditiile economice romanesti, se recomanda ferm ca Roméania
sa utilizeze echipamentele industriale existente, cum ar fi cuptoarele de ciment,
turndtoriile si Intreprinderile metalurgice, pentru tratarea sau reciclarea
energetica a deseurilor industriale, inclusiv unele deseuri periculoase. Aceasta va
reduce costurile totale de investitii necesare pentru o eliminare adecvata a acestei
categorii de deseuri periculoase.

Desi prevenirea si reciclarea deseurilor periculoase sunt importante, si in general
au o mare prioritate, cantitatea de desuri periculoase ce poate fi evitatd prin
eforturile de prevenire/reciclare s-ar situa In general la un sfert din cantitatea
totalda de deseuri periculoase produse. Eliminarea ecologica este foarte
importantd mai ales pentru deseurile periculoase, iar aceasta trebuie sa aiba o
prioritate mare. Problema eliminarii adecvate a deseurilor periculoase trebuie sa
fie mai pronuntatd, mai ales prin prisma faptului ca se mentine o piatd neagra a
deseurilor petroliere in Romania prin care acestea sunt “reutilizate” sau
“refolosite” intr-un mod ne-ecologic.

9. Standarde realiste si aplicare sustinuta pentru imbunétatire pas-cu-pas

)]

2)

3)

4)

5)

Guvernul are posibilitatea de a emite legi si standarde severe pentru
gestiunea deseurilor periculoase, dar este foarte dificil pentru guvern de a le
aplica daca acestea sunt nerealistic de severe, sau nu exista dotari adecvate..

Cu cat mai mari sunt cerintele legislative, cu atat mai mult sunt necesare
termene §i costuri pentru aplicarea acestora.

Diferenta prea mare intre standardul solicitat prin legislatie si standardul real
si necesar va duce la un mod de abordare nefavorabil si neconform fata de
legislatia societatii.

Desi este necesar ca Romania sd mentind armonizarea cu legislatia UE,
termenul de implementare a legislatiei trebuie sa fie realist.

MAPM si Agentiile/ Inspectoratele subordonate trebuie s fie intransingente
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6)

in aplicarea legislatiei bazat pe cerinte si standarde severe dar realiste.

In baza experientei japoneze se propune introducerea unei noi legi prin care
se cere Intreprinderii de a numi un responsabil pentru controlul poludrii de mediu,
acesta avand responsabilitatea si puterea in cadrul unei institutii, va fi raspunzator
din punct de vedere legal in fata IPM, si poate fi sanctionat in cazul in care
intreprinderea nu respect legislatia de mediu. In Japonia se obisnuieste ca un
membru al Consiliului de Administragie sd fie nominalizat pentru astfel de
responsabilitate.

10. imbunititirea disponibilititii de plati a producitorilor de deseuri periculoase
printr-o activitate de aplicare mai stricta si o crestere a constientizarii

1)

2)

3)

4)

5)

O conditie fundamentald pentru imbundtitirea gestiunii deseurilor periculoase
este disponibilitatea producatorilor de deseuri periculoase de a plati costuri mai
mari decat cele la nivelul actual. Nivelul actual al cheltuielilor producatorilor de
deseuri periculoase este foarte scazut. Astfel de costuri mici sunt posibile pentru
cad acestora li se permite, in realitate, s nu aplice chiar si cele mai minime
standarde de mediu.

In Roménia, producitorii de deseuri petroliere inclind si creada ca deseurile din
produsele petroliere reprezinta ceva ce l-ar aduce beneficii decat ceva ce necesita
cheltuieli. Aceastd gandire se bazeaza si pe existenta unei piete negre a deseurilor
de produse petroliere, unde aceste produse sunt vandute la un anumit pret sau
chiar la pretul pietii.

Acesta este motivul pentru care producatorii de deseuri petroliere nu sunt dispusi
a plati operatorilor de cuptoare de ciment un cost adecvat pentru tratarea
deseurilor. Aceste costuri vor fi mai mari decat nivelul costurilor actuale pe care
le platesc producatorii, dar cu mult mai mici decat costurile pentru incinerarea
speciala a deseurilor periculoase.

Acesta este deasemenea un motiv pentru care producatorii de deseuri periculoase
nu sunt atat de entuziasti cu privire la prevenirea si reciclarea deseurilor, ceea ce
implicd de asemenea anumite costuri. Dacd producatorii de deseuri ar plati un
cost mai mare pentru eliminare, impus prin standarde imbunatatite, atunci acestia

g vyt

reciclare a deseurilor.

O activitate de crestere a constientizarii si o aplicare mai sustinutd a legislatiei de
catre MAPM si unitdtile sale subordonate (ex. IPM) sunt esentiale pentru
eliminarea pietii negre de deseuri de produse petroliere precum si pentru
asigurarea ca producatorii de deseuri sa aplice metodele de tratare a deseurilor la
un standard ecologic minim acceptabil.

11. Cresterea constientizarii producatorilor de deseuri asupra deseurilor periculoase —
necesitatea definirii si gestiunii adecvate

1) Separarea deseurilor periculoase de cele nepericuloase ar constitui primul pas in

gestiunea deseurilor.

2) Totusi, studiul cu privire la producerea de deseuri periculoase realizat de catre

Echipa de Studiu JICA, indica faptul ca producdtorii de deseuri in general nu
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cunosc cum sd identifice i sd clasifice cu acuratete rezonabild deseurile pe tipuri
periculoase si nepericuloase, fara de care, separarea deseurilor periculoase nu este
posibila.

3) MAPM si IPM trebuie sa facd tot ce le std in putintd de a se asigura ca

producdtorii de deseuri inteleg identificarea, clasificarea si raportarea deseurilor
precum si necesitdtile pentru o gestiune adecvatd a deseurilor.

12. Administrarea zonelor contaminate

1)

2)

3)

4)

5)

In conformitate cu raspunsurile IPM la chestionarele transmise de catre Echipa de
Studiu JICA, existd 97 de zone contaminate n 26 de judete.

Majoritatea zonelor contaminate sunt de fapt gropi si depozite de deseuri
industriale (contaminanti). Principalii contaminansi raportati sunt deseurile din
produse petroliere si deseurile cu continut de metale grele.

Legislatia romana actuald are multe articole cu referire la zonele contaminate —
soluri si ape ce au fost contaminate. Totusi, nu existd reglementari adecvate cu
privire la “depozitele provizorii’ sau depozitele istorice. Existd o limitare in
aplicarea legislatiei cu referire la zonele contaminate si depozitele de
contaminanti.

Se recomanda cu putere ca MAPM sa elaboreze o legislatie intr-o forma adecvata
cum ar fi ordonanta guvernamentald care sa se adreseze problemei cu privire la
depozitele de contaminati. O astfel de legislatie trebuie sa cuprinda aspecte cum
ar fi definirea s1 responsabilitatea activitatilor de gestiune a depozitelor de
contaminanti incluzdnd activitatile de identificare a zonelor, monitorizare,
evaluarea impactului de madiu, raportare, inventariere, masuri de siguranta,
curatare $i restaurare.

MAPM si IPM trebuie sd-si indrepte mai mult atentia spre depozitele de
contaminanti, ca prim pas, sd realizeze cel putin inventarierea preliminara a astfel
de depozite cu un bilant preliminar al impactului acestora iar datele colectate sa
fie reflectate in planul judetean de gestiune a mediului pentru ca acestea sa fie
accesibile publicului.

D. Reforme financiare si de politica

13. Rolul pozitiv al guvernului pentru crearea unei piete financiare si a unui mecanism
pentru a furniza producatorilor de deseuri un acces mai facil la fonduri

1)

2)

3)

4)

In prezent, intreprinderile romanesti au in general un acces limitat la fonduri sau
imprumuturi necesare pentru dezvoltarea dotarilor industriale inclusiv cele pentru
gestiunea deseurilor.

Rata de dezvoltare industriala se va situa la un nivel mai ridicat daca ar exista un
acces mai facil la fonduri.

Imbunatatirea gestiunii deseurilor periculoase se va realiza mai rapid odatd cu
cresterea mai rapida a dezvoltarii industriale.

Intreprinderile se pot conforma legislatiei mai bine daca au un acces mai facil la
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5)

6)

7)

fondurile necesare.

In general, cheltuielile guvernului pentru aplicarea legislatiei sunt mai mici odati
ce creste gradul de conformitate din partea Intreprinderilor.

In marea majoritate a tarilor membre UE, guvernul a jucat un rol pozitiv pentru
dezvoltarea dotarilor pentru gestiunea deseurilor periculoase. Fara acest sprijin,
planul de implementare se va prelungi iar aplicarea legislatiei devine mai dificila.

Guvernul Roméan, daca nu joaca acelasi rol, ar trebui macar sa joace rolul pentru
crearea unei piete financiare i a unui mecanism pentru Inlesnirea dezvoltarii
dotarilor industriale inclusiv cele pentru gestiunea deseurilor periculoase.

14. Importanta reformei preturilor la energie si apa, privatizarea intreprinderilor cu
capital de stat, si a altor factori ajutatori

1)
2)

3)

4)

Utilizarea eficientd a energiei, apei si materiilor prime constituie o baza buna
pentru o buna gestiune industriala si de mediu inclusiv pentru GDP.

Un rol cheie al guvernului este de a asigura ca societatea sd fie motivatd pentru
utilizarea eficienta a acelor resurse.

Reforma preturilor pentru energie si apd, privatizarea Intreprinderilor cu capital
de stat, liberalizarea pietii, precum si cresterea constientizarii reprezintd
instrumente cheie pentru sporirea unor astfel de motivatii, mai ales intr-o
economie aflatd in tranzitie, cum ar fi cea din Romania.

Necesitatea pentru reforma in aceste domenii este recunoscuta iar problemele
strategice inglobate se extind mult peste granita preocupdrilor specifice a
gestiunii  deseurilor periculoase. Oricum, in fatd de considerentele
macroeconomice globale, gestiunea deseurilor periculoase si de mediu mai dau
un motiv pentru care reformele politice sunt necesare.

1.3 Ce este gestiunea deseurilor periculoase?

Scopul acestei sectiuni este de a furniza o descriere generald introductivda pentru
scopul oricarei strategii sau plan pentru gestiunea deseurilor si sd explice de ce astfel de
planuri sunt necesare si importante. Aceste considerente sunt egal aplicabile pentru deseurile
municipale, industriale sau pentru oricare tipuri de desuri specifice (ex. Deseuri periculoase).

1.3.1 Componentele unui sistem de gestiune al deseurilor

Orice strategie de gestiune a deseurilor va cuprinde multe componente si vor

necesita timp pentru implementare. Implementarea strategiei va depinde in mare masura
de starea economica in ansamblu si Intr-adevar componenta economica a oricdrei strategii
si plan de implementare este foarte importantd. Aceste doud aspecte pot fi ilustrate prin
urmatoarele Figuri (numai 1n scop indicativ): Fig 1.3.1 Exemplul unei abordari pas-cu-pas
in timp asupra gestiunii deseurilor periculoase, si Fig 1.3.2 Componentele unui sistem de
gestiune a deseurilor legate de aspectul economic.
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Sursa: Waste Management and Research, Martie 1990

Fig 1.3.1 Exemplu de abordare pas-cu-pas pentru gestiunea deseurilor periculoase

Sursa: Echipa Studiului JICA
Figura 1.3.2 Componentele unui sistem de gestiune a deseurilor legate de aspectele
economice
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1))

2)

In cadrul tarilor europene si OECD, evolutia gestiunii deseurilor a urmat un curs
destul de obisnuit. Ca prim pas, se aproba legislatia generald de mediu iar standardele
pentru apa, aer si deseuri solide se definesc. Aceste “standarde de performanta” reprezinta
un element important in cadrul oricarui sistem. Apoi sunt infiintate agentiile de mediu,
desi mandatul asupra gestiunii deseurilor periculoase (si controlul poluarii) deobicei
ramane neclar. Sprijinul politic este in general slab si, in absenta aplicarii, reactiile sunt
destul de slabe din partea sectorului privat. Pand la urmd, se introduc cerintele de
informare pentru noile investitii sub forma de evaluare a impactului aspura mediului. $i,
in final, din cauza absentei prelungite a unei reactii efective din partea sectorului privat,
precum si a grijii crescande cu privire la efectele ce pot aparea asupra mediului, se
clarifica mandatul responsabililor de mediu iar componenta institutionald este intdrita.
Resursele cresc, iar monitorizarea si aplicarea standardelor de mediu incep sa dea
rezultate. Dupa aceasta, este importanta o infrastructura tehnica adecvata pentru ca partile
sd se supuna.

Legislatie

Prima componenta a sistemului de control al deseurilor periculoase este data de un
cadru legal. In general, legislatia cuprinde legislatia primara (Legi si Hotirari) si legislatia
secundard (regulamente, instructiuni etc.) Deasemenea, legislatia trebuie sa aiba si liniile
directoare necesare pentru o clard identificare a cerintelor actuale si cum poate fi realizata
conformarea. Un astfel de cadru legal stabileste cel putin urmatoarele:

Definitii, sistem de clasificare a deseurilor si baza de
date
o Cerinte pentru toate partile implicate in lantul de
gestiune a deseurilor / stabilirea obligatiilor si
responsabilitatilor (autorizatii, standarde ale instalatiilor,
responsabilitdti etc.)

o O baza legala pentru taxele de mediu, veniturile carora
se pot utiliza pentru finantarea politicii de deseuri
o Facilitarea aplicarii, cum ar fi definirea autoritatilor

competente a inspecta instalatiile, termenii prin care se pot
realiza inspectiile, posibilele raspunsuri, penalitati si
mecanismul de aplicare a penalititilor In cazul
contraventiilor etc.

Aplicare (adica componenta institutionala)

Legislatia in sine nu este suficientd, aceasta fiind doar eficientd daca este aplicata,
adica tinta legislatiei (producdtorii de deseuri periculoase §i organizatiile de gestiune a
deseurilor) sunt incurajate de a respecta legislatia. Amenintarea de aplicare trebuie sa fie
credibila. Este necesar ca neconformarea sa fie detectata, si, atunci cand se justifica, sa fie
luate actiuni de aplicare. In plus, penalititile sau sanctiunile impuse trebuie sa aiba un
nivel valoric considerabil. Aceasta se poate realiza daca costurile pentru neconformare
sunt semnificativ mai mari decat costurile pentru conformare. Aplicarea, totusi, trebuie
utilizatd atunci cand este necesar — odatd ce se demonstreaza ca aplicarea legii vine ca
urmare a neconformadrii (adica amenintarea de aplicare este credibild), convingerea poate
deveni un mijloc mai eficient.
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! Autoritatile de reglementare ar trebui sd promoveze
L reglementarea proprie. Pentru a putea realiza acest lucru,
b industriile trebuie sda fie congtiente asupra cerintelor de
. performanta (trebuie atinse limitele de evacuare a emisiilor si a
apelor uzate precum si standardele de gestiune a deseurilor).
Aceste cerinte de performanta trebuie sd fie adecvate si
echitabile. Activitatile de reglementare trebuie apoi orientate spre
monitorizarea conformarii acestor cerinte de performanta.

Actiunea de aplicare trebuie luata in cazuri de
neconformare semnificative. Pentru stabilirea semnificativitatii,
organele de reglementare ar trebui sd ia In considerare gradul de
nerespectare, frecventa de nerespectare precum si conditiile de
incélcare.

3) Instalatii (adicd componenta tehnica)
Un aspect cheie este acela cd partile asupra cdrora se aplica reglementdrile se pot
conforma cerintelor legislatiei daca infrastructura necesara (adica instalatiile si serviciile
conexe) exista fizic pentru a le putea respecta.

o Planificarea si dezvoltarea unei retele adecvate de
instalatii pentru gestiunea deseurilor, capacitatea unui
transport adecvat constituie o cerintd absoluta.

L Nu este practic a se implementa si aplica legislatia prin
care, de exemplu, se solicitd producatorilor de deseuri ca
anumite tipuri de instalatii sd fie utilizate pentru anumite
tipuri de deseuri industriale, cu exceptia cazurilor in care
aceste instalatii exista si sunt accesibile.

° Un sistem de control al deseurilor industriale trebuie deci
sd includd masuri pentru a asigura ca sunt planificate si
create instalatiile adecvate necesare, si folosite in consecinta.

4) Sevicii conexe (deasemenea o componenta tehnica)
A patra componenta este data de serviciile conexe si infrastructura tehnica, ce sunt
necesare in cadrul tarii sau regiunii pentru a pune bazele dezvoltarii unui sistem de
gestiune a deseurilor industriale. Exemplele de aici includ disponibilitatea:

Cercetarii, proiectarii si dezvoltarii

Echipamentelor de laborator

Informatiilor tehnice

Serviciilor de consultanta

Centrelor de indrumare (ex. Centre pentru productie
curatd / centre de expertiza tehnica)

Programelor de instruire

Constientizarii publicului
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5) Factori economici
Factorii economici sunt in relatie cu toate componentele unui sistem de gestiune a
deseurilor, de la incurajarile fiscale legislative pentru promovarea politicilor de mediu la
cerintele resurselor de finantare pentru implementarea Planului de Actiune.

1.3.2 De ce este un plan pentru gestiunea deseurilor necesar si important?

Gestiunea deseurilor periculoase devine o problematici la scard mondiald. In mod
cert, si prin definitie, aceste deseuri dau cel mai mare posibil impact asupra sanatatii si
mediului natural. Deseurile periculoase, pe langa faptul ca reprezintd o resursa pierdutd, pot
avea una sau mai multe proprietati (ex. inflamabilitate, corozivitate, toxicitate etc.),
necesitdnd o gestiune riguroasa din "leagdn si pana In mormant’. Detindtorii unor astfel de
deseuri vor intelege potentialele costuri de responsabilitate asociate cu acest regim riguros de
gestiune. Experienta din alte tari indica faptul ca acest lucru poate da nastere comertului
ilegal, depozitarire ilegald, precum si unor contaminari semnificative de mediu (ex. sol,
canalizari si statii de tratare a apelor uzate etc.).

Necesitatea adoptarii unei aborddri mai strategice pentru gestiunea deseurilor
periculoase s-a reintrodus prin necesitatea implementarii Directivei de Depozitare si a
Directivei IPPC, precum si masuri specifice de a inlatura substantele chimice cele mai
periculoase din atmosferd. Mai mult, in Decembrie 1999, la a 5* Conferinta a Conventiei de
la Basel s-a emis o declaratie la nivel Tnalt cu privire la gestiunea ecologicd a deseurilor
periculoase.

O gestiune eficientd a deseurilor reprezintd o problematicad complexd si necesitd o
abordare sistematicd s§i coerentd cu evidentiere asupra prevenirii. Obiectivele politicii
Romanesti sunt cuprinse in diferite documente* (PNAPM 1999, Strategia pentru Protectia
Mediului 2000~2004, si Strategia nationald de dezvoltare economici pe termen mediu). In
mod specific, Articolul 8 din Legea cu privire la gestiunea deseurilor, 426/2001, stipuleaza
crearea Planurilor Nationale de Gestiune a Deseurilor, cu masuri si obiective specifice,
precum si cu termene de implementare, monitorizare si revizuire. La Articolul 18, autoritatile
competente vor crea sectiuni speciale pentru gestiunea deseurilor periculoase in cadrul
acestor planuri de gestiune a deseurilor.

In Roménia, precum si in alte tiri, impactul deseurilor asupra mediului a crescut intr-
un ritm alarmant in ultimii 20 de ani. Gestiunea neadecvatd a acestei probleme a condus la
contaminarea solului, subsolului si panzei freatice, emisii de gaz metan, CO; si gaze toxice,
cu efecte directe asupra sanatatii publice. Locurile de depozitare sunt pline, iar gasirea unora
noi ridicd multe probleme. Reciclarea materialelor reprezintd o prioritate pentru dezvoltarea
durabild din urmatoarele motive:

e Pentru anumite materii prime, resursele naturale sunt de calitate inferioara sau
insuficiente. Procesarea industriala a materiilor prime de calitate inferioara se
Alternativa pentru importul respectivelor materiale este posibila doar in
madsura in care bilantul contabil national permite acest lucru.

e Generarea de resurse prin reciclarea deseurilor (metale neferoase, otel, hartie,
si sticla etc.) prezintd beneficii. Se poate realiza la costuri mici, deoarece
consumul de apa si energie este foarte mic. De asemenea, cantitatea de zgura
precum si gradul de poluare pot fi semnificativ reduse (in comparatie cu
extractia substantelor utile din zdcamant).
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e Deseurile periculoase si radioactive ridicd probleme speciale, pentru cd expun
populatia la riscuri ce implica costuri mari de protectie. In Romania nu exista
o inventariere sistematica, de acuratete si cuprinzatoare cu privire la cantitatile
exacte a diferitelor tipuri de deseuri periculoase si spatii de stocare, si nici nu
existd o inventariere cu privire la costuri si cheltuieli anuale pentru
neutralizarea acestora si decontaminarea zonelor afectate.

Acestea sunt motivele pentru care este necesar si important un plan de gestiune

pentru deseurile periculoased.

1.4 Deseurile periculoase in cadrul scopului prezentului Proiect de Studiu JICA

Scopul acestei sectiuni este de a clarifica definitiile pentru deseurile periculoase atat
in contextul legislatiei aplicabile precum si prin scopul prezentului studiu Proiect JICA.

1.4.1 Definitia legala si Catalogul European pentru Deseuri, si Lista Integrata a
Deseurilor

Pentru a Indeplini cerintele pentru transpunerea cadrului legislativ referitor la deseuri
al Comunitatii Europene si Directivelor pentru Deseurile Periculoase, Ordonanta de Urgenta
a Guvernului Nr. 78 din 16 Iunie 2000 cu privire la deseuri, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, Nr. 283 din 22 Tunie 2000 a fost adoptata (sub forma Legii 426/2001), cu
unele modificari si completari, de catre Camera Deputatilor in sedinta din 28 Iunie 2001, in
conformitate cu prevederile Art. 74, par. (1) din Constitutia Romaniei.

“Deseu periculos” este definit la Anexa I A din aceastd Lege (426/2001) ca fiind:
deseul specificat la Art. 18' par. (1) apartindnd categoriilor sau tipurilor generice de deseuri
periculoase date in Anexa Nr. 1 C, iar componentele unui astfel de deseu, dat in Anexa Nr. 1
D, aceste componente facand ca aceste deseuri sa fie periculoase atunci cand au unul sau
mai multe proprietati descrise ca in Anexa Nr. 1 E. (dar acestea nu includ concentratiile la
care se face referire in Art. 1 din Hotararea Consiliului 94/909/EC)

Aceste Anexe listeaza tipurile si componentuu care fac ca aceste deseuri sd fie
periculoase si listeaza proprietatile specifice periculoase. Acestea sunt in directa corelare cu
Anexele ce stau la baza Directivei CE pentru Deseuri Periculoase (91/689/EC)

Articolul 21 din Legea 426 modifica Art 18 din OUG Nr 78 si stipuleaza: “autoritatile
competente vor elabora o listd a deseurilor periculoase in termen de 90 de zile de la data
aplicdrii prezentei ordonante de urgentd. Lista va fi intocmitd n baza categoriilor sau
tipurilor generice de deseuri periculoase prezentate in Anexa 1C. Revizuirea periodica se va
aproba prin Hotarare de Guvern.”

Lista a fost furnizata prin Hotararea Guvernului 155/1999 cu privire la inventarierea
deseurilor. Aceasta a introdus Catalogul European al Deseurilor (CED) si Lista Deseurilor
Periculoase (LDP) in sistemul legislativ roman, ca metoda de grupare a deseurilor, inclusiv a
deseurilor periculoase. Aceste liste au la baza sursa si procesul generator al deseurilor.
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Sistemul de de clasificare de 6 cifre a CED se bazeaza pe sursa deseului. Primele
doua cifre definesc tipul industriei sau procesul general; urmatoarele doud cifre sunt
redefinitorii iar urmatorul set de doua cifre identifica tipurile specifice din fluxul de deseuri.
Unele din aceste categorii CED includ materiale periculoase ce sunt deasemenea cuprinse in
Lista de Deseuri Periculoase ale CE. Lista initiala a deseurilor periculoase (Dec 1994 )
reprezinti o componentd a CED si continea 236 din cele 645 de tipuri de deseuri CED. In
Mai 2000 aceasta a fost revizuitd pentru prima datd, iar CED a fost amendat in consecinta;
aceastd versiune includea 687 de tipuri de desuri din care 290 erau considerate ca fiind
periculoase. In UE, acestea au fost amendate in continuare in Iulie 2001 sub forma Listei
Integrate a Deseurilor iar CED si LDP au fost inlocuite cu noua Lista Integrata a Deseurilor
(LID) la 1 Tanuarie 2002; aceasta contine 849 de coduri din care 404 sunt considerate a fi
deseuri periculoase.

Prin LID se creste numarul de fluxuri de deseuri in comparatie cu cel existent, prin
aceasta identificandu-se deseurile considerate a fi periculoase in cadrul listei integrate. Acele
deseuri mentionate cu * reprezinta deseuri periculoase prin definitie si vor elucida unele din
problemele de clasificare la care se face referire n cadrul acestui raport.

Diferenta de bazd intre sistemul vechi si nou (in afard de cresterea fluxurilor
identificate de deseuri) este aceea ca deseurile identificate prin * din noua Listd Integrata a
Deseurilor sunt deseuri periculoase pentru scopul legislatiei UE. Nu exista o alta cerinta de a
testa deseurile pentru prezenta proprietatilor periculoase.

Noua listd s-a realizat dupd multi ani de consultatii §i revizuiri. Aceasta se va mai
modifica Tn urmatorii ani ca parte a procesului de revizuire cerut prin Directiva UE asupra
Deseurilor Priculoase. Avand in vedere ca toata lumea a avut sansa de a discuta asupra
modificarilor aduse listei, este de asteptat ca toate tarile din Europa sa asigure ca legislatia cu
privire la deseurile lor sd introduca Lista integratd a Deseurilor fara a fi necesara adaugarea
unor liste cu alte substantse periculoase specifice fiecarei tari.

Deoarece nici 78/2000, 426/2001 si nici 155/1999 nu au creat o legaturd directd cu
Directivele CE privind deseurile si deseurile periculoase, cerinta de introducere a acestei
Liste Integrate a Deseurilor la 1 ianuarie 2002 nu a fost aplicabild in Romania. Oricum Legea
24/2000 angajeaza Romania pe calea schimbarii legislatiei sale interne atunci cand sunt
facute modificarei ale legislatiei UE si, prin urmare, este de asteptat ca aceasta noua listd sa
fie adoptatd in 2002, inainte ca Directiva IPPC sa fie adoptata iIn Romania in 2002. Aceasta a
avut loc, si astfel la 16 august 2002 a fost adoptatd HG 856/2002, privind Evidenta Gestiunii
Deseurilor si Aprobarea Listei Deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, la aceeasi data
fiind revocatd HG 155/1999. In aceastd nouad reglementare (856/2002), definitia proprietatilor
periculoase este, de asemenea, in mod clar legatd de definitiile din OGE 200/2000 (privind
Clasificarea, Etichetarea si Ambalarea Substantelor si Compusilor Chimici), aprobatd si
modificata prin Legea 451/2001 si utilizatd impreuna cu prevederile HG nr. 490/2002 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a OGE 200/2000.

Aceasta modificare a definitiei a crescut in mod substantial cantitatile de deseuri
periculoase raportate in cadrul UE. Este de asteptat, de asemenea, ca noua LID sa
creasca si cantitatile de deseuri periculoase din Roméania.
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1.4.2 Categorii de Deseuri

Definitia deseurilor periculoase reglementata prin aceasta legislatie (Legea 426/2001)
este prezentata in continuare in Articolele 1 si 2 (vezi de asemenea 1.4.3), dupa cum urmeaza:

Art. 1.

(1)Obiectul acestei ordonante de urgentd consta in reglementarea activitatilor de
gestiune a deseurilor, 1n conditii capabile sd protejeze sandtatea umana si
mediul inconjurator.

(2)Prevederile acestei ordonante de urgenta se aplica pentru :
a) Deseurile periculoase;
b) Productia de deseuri;
c¢) Deseurile de la lucrari de constructii si demolari;
d) Deseuri periculoase.

(3)Deseurile periculoase sunt acele deseuri mentionate in Anexa nr. IB.

ANEXAnr. IB
CATEGORII DE DESEURI

1. Producerea si consumul de reziduuri, nespecificate In cadrul pozitiillor
urmatoare.

2. Produse care sunt in afara specificatiilor tehnice.
3. Produse care au depasit termenul de valabilitate.

4. Materiale risipite sau distruse intr-un accident, inclusiv orice materiale,
echipamente, etc., contaminate ca urmare a accidentului.

5. Materiale de la constructii, demolari, renovari in zone construite, etc.;

6. Materiale contaminate sau murdarite ca urmare a unei actiuni voluntare (de ex.
reziduuri de la operatiunile de curatare, materiale de ambalare, containere, etc.).

7. Bunuri de consum si parti ale acestora (de ex. baterii uzate, catalizatori folositi,
etc.).

8. Substante care devin nepotrivite pentru utilizare (de ex. acizi contaminati,
solventi, amestecuri folosite de saruri, etc.).

9. Reziduuri din procese industriale (de ex. zgura, etc.).

10. Reziduuri din procese de combatere a poludrii (ndmoluri de la scrubere, pulberi
de la filtrele de desprafuire, filtre uzate, etc.).

11. Reziduuri de fabricatie/finisare (span de la strunjit si frezat, etc.).

12. Reziduurie de la extractia si prelucrarea materiilor prime (de ex. deseuri din
minerit si de la extractia petrolului , etc.).

13. Materiale contaminate (de ex. uleiuri contaminate cu , etc.).

14. Toate materialele, substantele sau produsele ale caror utilizare este interzisa
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prin lege.

15. Produsele care nu mai sunt utilizate de proprietar (de ex. reziduuri din
agriculturd, deseuri menajere, deseuri de la birouri, activitati comerciale, etc.)

16. Materiale, substante sau produse contaminate care rezultd din reabilitarea
solului .

17. Toate materialele, substantele sau produsele incluse in categoriile de mai sus.

1.4.3 Deseuri Excluse din Legea 426/2001
Art. 2.
(1) Prevederile acestei ordonante de urgenta nu se aplica pentru:
a) Deseurile radioactive;

b) Depzoitele de roci si sol si depozitele de resurse minerale rezultate din
foraje, lucrdri geologice, minerit subteran pentru resurse naturale, inclusiv
de la carierele de suprafata;

c¢) Carcase de animale si urmatoarele deseuri rezultate din agricultura: dejectii
si alte materiale naturale, susbstante nepericuloase folosite in agriculturd ;

d) Efluenti gazosi emisi in atmosfera;
e) Ape uzate, cu exceptia deseurilor lichide;
f) Deseuri de explozivi expirati.

(2) Gestiunea deseurilor generate din activitdti realizate In sectorul administratiei
din Ministerul Apararii Nationale poate fi efectuata fara respectarea prevederilor
acestei ordonante de urgenta in cazul in care aplicarea legii poate sa pericliteze
securitatea nationala. In astfel de cazuri, Ministerul Apararii Nationale va
recomanda masuri de gestiune a deseurilor care sd respecte instructiunile
intocmite de autoritatea nationala centrald pentru protectia mediului.

(3) Deseurile mentionate in paragraful. (1) sunt sau vor fi reglementate de alte acte
normative.

1.4.4 Deseuri din Minerit si Agricultura

Nu este neobisnuit ca reglementarea acestor categorii de deseuri sd fie separatd de
aceea a deseurilor menajere, deseurile de productie precum si deseurile din constructii si
demolari. Prin aceasta se recunoaste ca gestiunea acestor deseuri se face in general la sursa si
ca sunt un sector foarte specific.

In principiu, CE in prezent ia pozitia cd Directiva Cadru a Deseurilor (DCD) exclude
deseurile din agricultura si minerit, etc. care nu sunt acoperite prin alte legi comunitare (cum
ar fi faptul ca termenul ‘legislatie’ in mod clar Inseamna legislatia la nivelul UE). Timp de
mai multi ani, totusi, acestia au actionat de parca ar fi fost, practic, in afara scopului DCD.
Statele Membre (mai ales Marea Britanie, dar si altele) iau pozitia cd DCD a permis ca
acestea sd excludd deseurile de minerit, agriculturd, etc. din legislatia nationald care
reglementeazd majoritatea deseurilor, cu conditia ca ei sd fi avut o alta legislatie nationala
care acopera aceste deseuri. In practicd, majoritatea Statelor Membre au foarte putinad
legislatie care sd acopere aspectele de poluare privind gestiunea deseurilor din minerit.
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Legislatia romaneasca referitoare la minerit provine din Legea nr. 61/1998 - Legea
Minelor. Aceasta lege stabileste regulile generale pentru explorarea si exploatarea resurselor
minerale din Romania. In contextul acestei legi cuvantul ‘deseu’ apare numai o datd, in art.
29 (1), unde se specifica faptul ca “este interzis s se stocheze deseuri si substante periculoase,
toxice, radioactive sau oricare alte substante poluante, care nu respecta prevederile legale”.
Hotararile de Guvern si Ordinele de Ministru ulterioare, de sprijin, identifica necesitatea EIM
si a autorizarii de mediu care sa fie efectuate in conformitate cu prevederile legislatiei de
mediu.

Aceasta este, de fapt, o primire cu grija in UE a Directivei Deseurilor din Minerit
propusad, venita din partea mai multor sectoare (Guverne si industrie), deoarece adoptarea sa
va face clar faptul ca un regim de gestionare corespunzitor nu se afla in conflict cu DCD,
Directiva Depozitarii, etc. Aceasta acopera, de asemenea, mai multe aspecte care, oricum,
sunt/vor fi acoperite ca raspuns la Directiva Cadru a Deseurilor. Se cere, astfel, Statelor
Membre si altora sa evalueze resursele de poluare (inclusiv haldele vechi) si sa faca ceva
pentru acestea, precum si necesitatea de noi instalatii care sd evite poluarea apei subterane si
a apei de suprafatd. Cu alte cuvinte, Directiva Deseurilor din Minerit propusa va fi un
instrument pentru implementarea obligatiilor create prin Directiva Cadru a Deseurilor, fara sa
lase minele si pe altii deschisi pentru provocarea ca vor trebui sd fie clasificate ca si depozite
de deseuri. In cazul specific al cianurilor, foarte putin lucruri sunt facute in prezent, iar scopul
Comisiei este sa le lase n bataluri prin pre-tratarea reziduurilor acolo unde este posibil. Unele
societati miniere din UE fac deja acest lucru si singura rezistentd probabila va veni din partea
minelor de aur de mici dimensiuni care nu doresc sa investeasca in tehnologie. Cianurile
istorice reprezintd o altd problema, iar depozitele care contin aceste deseuri vor trebui
reglementate prin legislatia generald privind solurile contaminate. ’Problema’ cea mare
privind Directive Deseurilor din Minerit va proveni din faptul ca are ca scop sa includa
laolalta carierele de minerale industriale, exploatarile terestre de titei si gaze, exploatarile de
turba, etc. precum si exploatarile miniere de carbune/metale.

1.4.5 Ape Uzate Exclusiv Deseuri in Forma Lichida

Aceasta reprezintd o altd categorie de Deseuri care sunt sau vor fi reglementate prin
alte acte normative. Aceasta situatie particulara se aplica efluentilor din procesele industriale
pentru care, de cele mai multe ori, controlul poluarii este gestionat sub forma unei autorizatii
de evacuare a apelor uzate in conformitate cu standardele si normele nationale. Aceste
aspecte sunt reglementate in UE in conformitate cu Directiva Cadru a Apei (de ex.
60/2000/EEC etc), cu exceptia cand aceste ape sunt evacuate dintr-o instalatie de gestiune a
apelor sau dacd ‘apa uzatd’ este ea Insasi incadrata in definitia unui deseu din Lista Integrata a
Deseurilor.

1.4.6 Deseuri Menajere

Deseurile menajere care au proprietdti periculoase, cum ar fi inalbitorii si bateriile
uzate, sunt in prezent excluse din Directiva. Totusi, CE a semnalat intentia sa de a propune a
noud Directiva care sa trateze deseurile menajere periculoase.

Referinta:
Waste Management and Research, March 1990
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