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REZUMAT EXECUTIV

Partea 1 - Prezentarea studiului

1. Fundamentarea studiului

Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationald (JICA) a decis a realiza Studiul cu
privire la Planul General pentru Gestiunea Deseurilor Periculoase In Romania” ca raspuns la
cererea venita din partea Guvernului Roman.

In noiembrie 2001, JICA si Ministerul Apelor si Protectiei Mediului (MAPM) din
Roménia au semnat Scopul de Lucru precum si Procesul Verbal al Intalnirii pentru acest Studiu.
In februarie 2002, JICA a initiat studiul prin formarea unei Echipe de Studiu JICA compusa din
doua firme de consultanta Japoneze.

2. Obiectivele Studiului

Obiectivele Studiului sunt:

e Intirirea sistemului de gestiune a deseurilor periculoase in Romania atat la nivel
guvernamental cat si la nivelul sectorului privat.

In principal studiul se focalizeaza pe:

o Intirirea organizatiilor guvernamentale, precum si cresterea constientizarii
sectoarelor ce produc deseuri periculoase.

3. Organizatii implicate

Principala organizatie romaneascd implicata in cadrul studiului este reprezentata de catre
Ministerul Apelor si Protectiei Mediului. Membrii Comitetului de Coordonare pentru acest
studiu sunt reprezentanti ai:

Ministerului Apelor si Protectiei Mediului

Ministerului Industriei si Resurselor

Ministerului Sanatatii si Familiei

Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei

De asemenea, Delegatia Comisiei Europene in Romania a luat parte la sedintele

Echipa de Studiu JICA a colaborat cu Institutul de Cercetari si Ingineria Mediului (ICIM)
in legatura cu unele aspecte ale studiului, aspecte ce includ si sondaje cu privire la generarea
deseurilor si proiecte pilot.

De la finalizarea acestui studiu, Guvernul Roméan a inceput o reorganizare majora
bazata pe reducerea numarului de ministere de la 23 la 14. MAPM a fost astfel inclus in
cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului. Aceastd reorganizare a
inceput cu Hotdrarea Parlamentului emisa privind acest subiect in 19 iunie, 2003. Garda
Nationalda de Mediu, “un organism al administratiei publice centrale cu personalitate
juridicd”, este subordonata Autoritatii Nationale de Control.

opo o

4. Rezultate si activitati principale ale studiului

Rezultatele principale ale studiului sunt:
e Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru gestiunea deseurilor periculoase
e Transfer de know-how si tehnologie in domeniul gestiunii deseurilor
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periculoase si planificarea acestuia
e Implementarea urmatoarelor patru (4) Proiecte Pilot:

Proiect Pilot 1: Promovarea reciclarii metalelor grele prin utilizarea turnatoriilor
existente

Proiect Pilot 2: Imbunatatirea tratarii deseurilor periculoase la placari si tratéri
de suprafata

Proiect Pilot 3: Promovarea de actiuni voluntare si pro-active pentru gestiunea
deseurilor in cadrul industriei chimice si petro-chimice

Proiect Pilot 4: Intirirea capacititii Inspectoratelor de Protectie a Mediului in
gestiunea deseurilor periculoase

Perioada de desfasurare a studiului este de 1,5 ani incepand din Februarie 2002 pana in
Tulie 2003. Zona cuprinsa prin acest studiu acopera intreg teritoriul Romaniei.

O versiune completd a acestei parti (Partea 1 Aspecte Generale ale Studiului) este
prezentata in Volumul 5.
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Partea 2 Rezumatul principiilor propuse, strategiei si planului de actiuni pentru
gestiunea deseurilor periculoase in Romania

Partea 2A: Principiile propuse pentru gestiunea deseurilor periculose In Romania

Partea 2B: Conditii si Aspecte Actuale privind Gestiunea Deseurilor Periculoase in
Romania

Generarea deseurilor periculoase si administrarea datelor

Prevenirea si reciclarea deseurilor

Colectarea si transportul deseurilor periculoase

Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase

Administrarea zonelor contaminate

Aspecte administrative, legislative si institutionale
7. Aspecte economice

Partea 2C: Rezumatul Strategiei, si Planului de Actiune

A

Partea 2A Principiile propuse pentru gestiunea deseurilor periculoase in Roménia

Principiile propuse sunt descrise sumar, dupd cum urmeaza:

e Responsabilitatea gestiunii deseurilor periculoase(GDP)
Generatorii deseurilor periculoase sunt responsabili pentru gestiunea deseurilor
periculoase pe baza principiului ‘poluatorul plateste’. Guvernul Roman 1si asuma
responsabilitatea In cazul in care proprietarul responsabil nu este existent sau
identificabil.

e Obiectivele GDP
Aceste obiective sunt:

- Minimizarea impactului deseurilor periculoase asupra sandtitii s1 mediului
inconjurdtor

- Maximizarea folosirii eficiente a resurselor

o Tehnologia GDP
Tehnologia GDP ar trebui sa fie fezabild economic, disponibilad si bunad din punct de
vedere al protectiei mediului. Oriunde este posibil ar trebui aplicatd tehnologia
‘win-win’.

o [mplementarea directivelor UE
Programul pentru implementarea directivelor UE ar trebui sd fie stabil si realistic.
Guvernul Roman ar trebui sd aibd un plan de implementare credibil.

e Aplicarea legilor

In realitate, multor intreprinderi romanesti le este permis sa nu aplice chiar un standard
minim de protectie a mediului. Aceasta situatie va pastra dorinta Intreprinderilor de
plati pentru controlul poluarii la un nivel scazut. MAPM/IPM ar trebui sa intareasca
aplicarea legii Intr-o manierd stabild si gradata. Tindnd seama de situatia anterior
mentionata,

1) iIntreprinderile (generatorii de deseuri) nu au, sau sunt foarte putine, stimulente

pentru prevenirea si reciclarea deseurilor, si

2) Piata serviciilor de gestiune a deseurilor periculoase nu se va dezvolta.
O dorinta mai mare de a plati din partea generatorilor de deseuri va juca un rol cheie
pentru Tmbundtatirea prevenirii, reciclarii si elimindrii deseurilor precum si pentru
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crearea unei piete a serviciilor de gestiune a deseurilor periculoase. Aplicarea severa a
legii este cel mai eficient mod de a creste dorinta de plati.

Cresterea constientizarii
Un rol al Guvernului este de a creste:
e Congstientizarea generatorilor de deseuri periculoase despre posibilitétile
‘win-win’
e Congstientizarea cetatenilor si a personalului IPM cu privire la riscurile asupra
sdnatatii asociate cu deseurile periculoase, inclusiv refolosirea ilegala a uleiurilor
uzate.

Furnizarea fondurilor pentru retehnologizare industriala si imbunatdtirea calitatii
mediului

Este foarte dificil pentru intrepreinderile romanesti de a obtine fonduri pentru
retehnologizare industriald si Tmbunatatire a calitatii mediului, din cauza faptului ca
piata financiard nu este suficient dezvoltatd. In aceasta situatie, ar fi justificat ca
Guvernul Romaniei sd stabileasca un mecanism de finantare prin care sa furnizeze
imprumuturi cu dobanda mica acelora care doresc sd investeascd in retehnologizare
industriala i Tmbunatatirea calitatii mediului, folosind fonduri interne si/sau externe.

Reforma politicilor

Folosirea eficientd a energiei, apei si a materiilor prime constituie baza unei bune
administrari industriale si a mediului, inclusiv a gestiunii deseurilor periculoase. Un rol
cheie al Guvernului este de a asigura un stimulent pentru folosirea eficientd a acestor
resurse. Reforma preturilor energiei si apei, privatizarea intreprinderilor de stat,
liberalizarea pietei si cresterea constientizarii constituie instrumente cheie pentru
imbunatétirea unor astfel de stimulente, in particular pentru o economie aflatd in
tranzitie ca a Romaniei.

Partea 2B Conditii si Aspecte Actuale privind Gestiunea Deseurilor Periculoase in

Romania

1. Generarea deseurilor periculoase si administrarea datelor

1)

Generarea deseurilor periculoase

S-a estimat cantitatea deseurilor periculoase generate in Romania in anul 2002 la
aproximativ 1,2 milioane tone. Deseurile petroliere si uleiurile uzate constituie
jumatate din cantitatea totald. Pe locul doi se situeaza deseurile metalice cu aproximativ
30%, iar pe locul trei se situeazd ndmolurile (nespecificate) cu 9%.

Deseurile periculoase sunt generate in toate regiunile, rata de generare variaza intre 9%
si 16% (Municipiul Bucuresti si judetul IIfov sunt considerate o regiune).

Rata de generare pe locuitor este estimata la valoarea de 53 kg/locuitor in anul 2002.
Ratele de generare corespunzdtoare au fost 252 kg/locuitor in anul 1995 si 103
kg/locuitor 1n anul 1999.

Aceste rate de generare sunt mai mici decat rata medie de generare a deseurilor
periculoase in Tarile Central si Est Europene (CEEC), adica Bulgaria, Republica Ceha,
Estonia, Ungaria, Lituania, Polonia, Romania si Slovenia. Ratele medii de generare au
fost de 283 kg/locuitor Tn anul 1995 si 183 kg/locuitor in anul 1999. (Sursa: Proiectul de
Strategie a deseurilor, Proiectul in limba engleza, mai 2002, MAPM/ICIM)

Motivul principal al descresterii substantiale a ratelor de generare a deseurilor

Rezumat - 4



Studiul privind Planul pentru gestiunea degeurilor periculoase in Roméania Raport Final
Agentia de Cooperare Internationala a Japoniei Volumul 1 Raport Principal: Strategia si Planul de Actiune

periculoase este considerat a fi descresterea produselor industriale in aceastd perioada
mai degraba decat Imbunatatirea tehnologiilor de productie.

2) Colectarea si administrarea datelor referitoare la deseurile periculoase

e MAPM are un sistem pentru colectarea datelor referitoare la deseuri, inclusiv deseuri
periculoase. Totusi, este necesar sa se Tmbunatateasca calitatea si credibilitatea datelor.

e O problema de baza o constituie faptul ca generatorii de deseuri (intreprinderile) nu stiu
cum sd identifice si sa clasifice deseurile periculoase cu o acuratete rezonabila.

e Schimbarea definitiei deseurilor periculoase: Romania intentioneaza sa aplice in
curand noua Listd Europeana Integratd a Deseurilor. Din pacate, acest lucru va crea
confuzie generatorilor de deseuri pentru cativa ani de acum inainte.

2. Prevenirea si reciclarea deseurilor

e Cunoasterea metodelor de productie curata este scazutd. Sunt necesare atat diseminarea
informatiei cat §i cresterea constientizarii, precum si masuri de promovare a
instrumentelor economice. Implementarea legislatiei IPPC va Tmbunétiti probabil
aceasta situatie.

e In concordantd cu structura prezenta de generare a deseurilor periculoase, sectoarele
prioritare pentru prevenirea si reciclarea deseurilor sunt: industria chimica, industria
prelucrarii titeiului si petrochimia, industria metalurgica neferoasa, galvanizare si
tratarea suprafetelor. Deseurile periculoase prioritare pentru reciclare sunt deseurile
petroliere si uleiurile uzate, deseuri de solventi si deseurile periculoase ce contin metale
grele.

e Deoarece, In prezent nu existd instalatii dedicate reciclarii deseurilor periculoase, cu
exceptia bateriilor cu acid, utilizarea instalatiilor existente trebuie sa fie prioritizatd in
concordantd cu gestiunea deseurilor periculoase. In acesta privintd, industria romana a
cimentului are un rol important de jucat in activitatea de reciclare si eliminare a
deseurilor periculoase.

3. Colectarea si transportul deseurilor periculoase

Romania nu dipune de o retea dezvoltatd de furnizori de servicii in domeniul gestiunii
deseurilor, care sa efectueze colectarea si/sau recuperarea / tratarea / eliminarea deseurilor
periculoase, altele decat uleiurile uzate si bateriile cu acid. Avand o cantitate relativ mica de
deseuri transportate pentru eliminare in afara incintelor industriale, Romania nu dispune in
prezent de infrastructura si abilitdtile necesare pentru transportul in siguranta al deseurilor
periculoase. De asemenea, data fiind absenta totald a transportului pe scara larga a deseurilor
periculoase, este de inteles capacitatea si experienta de reglementare reduse a Inspectoratelor
pentru Protectia Mediului.

Anterior dezvoltarii serviciilor de colectare si transport al deseurilor periculoase este
necesar, mai intdi, sd se creeze cererea pentru tratarea si eliminarea corespunzatoare a
deseurilor periculoase.

4. Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase

1) Situatia prezenta
Gestiunea deseurilor periculoase este variabila Tn Romania. La fel ca Tn multe alte
tari aflate in tranzitie, multe din companiile industriale romane au procesele si echipamentele
industriale Invechite, perimate si ineficiente. In particular acest lucru este adevarat pentru
sistemele de tratare si eliminare ale deseurilor, acolo unde ele existd. Implementarea
legislatiei [IPPC va imbunatati probabil aceasta situatie.
Multe deseuri periculoase sunt “stocate” asteptdnd o viitoare gestiune. Termenul
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“stocare” implica o intentie viitoare de a face ceva cu materialele stocate, dar In Romania
termenul stocare este folosit la schimb cu termenul “eliminare”. Multe “zone de stocare” sunt
in realitate gropi de gunoi. Aceste zone trebuiesc identificate si deseurile tratate corespunzator.

In general, unele companii care au propriile incineratoare pentru gestiunea deseurilor
acceptd deseuri pentru eliminare de la terte parti. Majoritatea acestor incineratoare nu sunt
conforme cu standardele europene curente si vor necesita imbunatatiri substantiale pentru a se
conforma acestor standarde, atunci cand acestea vor fi introduse i1n Romania.

Industria cimentului din Romaénia este dornica de a fi implicata in gestiunea deseurilor
periculoase iar o companie a dezvoltat, In parteneriat cu o companie de gestiune a deseurilor
periculoase, o instalatie de amestecare a deseurilor organice la una din fabricile de ciment.
Incinerarea deseurilor periculoase 1n cuptoarele de ciment este de importantd strategica majora
pentru Romania.

2) Reglementare si control

Reglementarea si controlul eficient este forta majora pentru imbundtitirea gestiunii
deseurilor periculoase. Dupa cum s-a indicat in acest capitol, o structurd institutionald de baza
existd Tmpreund cu mare parte din legislatia necesard. Este necesar sd se imbunatateasca
aplicarea unei reglementari si a unui control eficient, prin:

e Continuarea dezvoltarii bazei legislative pentru reglementare si control a gestiunii
deseurilor periculoase.

e Furnizarea de resurse suficiente.

e Instruirea personalului de reglementare si control astfel incat sa poata efectua eficient
activitatile de reglementare si control.

3) Dezvoltarea infrastructurii necesare

Dupa cum a fost indicat, infrastructura necesara pentru gestiunea deseurilor periculoase
este subdezvoltata. Dezvoltatorii potentiali intdmpina dificultati din cauza lipsurilor generale,
din partea generatorilor de deseuri periculoase, de dorintd de a plati pentru gestiunea adecvata a
deseurilor lor. Dezvoltarea unei infrastructuri imbunatatite trebuie sa fie accelerata.

Toti actorii implicati (generatorii de deseuri, companiile de gestiune a deseurilor,
reglementatorii, guvernul si publicul) au roluri de jucat pentru incurajarea si facilitarea acestei
dezvoltari. Furnizarea unor stimulente economice a fost o actiune de foarte mare succes in
Europa si ar trebui sa se ia in considerare si Tn Romania.

4) Masuri pentru anumite ipuri de deseuri
Capitolul 7 din Vol 2 descrie situatia, aspectele, si face recomandarile referitoare la
urmatoarele tipuri de deseuri:

e PCB-uri (v7.2)
e Pesticide (v7.3)
e Solventi organici colurrati (v7.4)
e Uleiuri uzate (v7.5)
e Deseuri spitalicesti (v7.6)

Una dintre problemele pe care dorima sa o subliniem se refera la PCB-uri, iar
principalele aspecte sunt prezentate In rezumat in continuare:

e Manipularea oricaror deseuri cu PCB (de ex. transferul lichidelor din

transformatoare, decantarea, transportul, tratarea, etc.) va trebui executatd numai
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dupa ce s-a facut un riguros studiu de evaluare a riscului pentru Procedurile de
Operare si Protocolul de Analiza in scris pentru a verifica Procedurile de Operare
propuse.

e Desurile solide cu PCB-uri — Echipa studiului JICA este de parere ca in prezent,
in Romania, nu exista nici o instalatie de incinerare (alta decat cuptoarele de
ciment care sa inlature manipularea deseurilor cu PCB ca o problema de politicd)
care sa aiba posibilitatea sa distruga deseurile solide cu PCB pana la o eficienta
de distrugere de 99.995%.

e Deseurile lichide cu PCB-uri — Echipa studiului JICA este de parere ca singurul
incinerator din Romania (altul decat cuptoarele de ciment care sa inlature
manipularea deseurilor cu PCB ca o problema de politicd), care sd aiba
posibilitatea de a distruge deseurile lichide cu PCB conform cu standardele
actuale ale UE, este cel de la Oltchim (Ramnicu Valcea).

Vezi, de asemenea, Vol 1 Capitolul 5.5.3 sectiunea 3) care se referd la deseurile cu
PCB si exportul pentru a fi distruse. In Vol 2, Capitolul 7 Sectiunea 7.2, declaram in mod
specific faptul cd ‘o strategie mai bund pentru Romania; “evalueazd optiunea pentru
eliminare finald prin exportul citre o instalatie corespunzitoare ......... ” Este probabil ca
inventarul este sub cantitatea reald. IPM-urile necesitd instructiuni pentru identificarea
deseurilor cu PCB, cum sunt indicatiile de informare Basel. Probabil ca un contractor de
gestiune a deseurilor cu un incinerator de deseuri periculoase la temperatura inalta dintr-o
tara Invecinatd (de ex Austria) va fi capabil s asigure un cost estimativ pentru totalitatea
serviciilor pentru indepartarea, colectarea, transportul si eliminarea finald in sigurantd a
deseurilor cu PCB.

5. Administrarea zonelor contaminate

Contaminarea solului si a apei subterane prin scurgerea substantelor periculoase din
depozitele si zonele de stocare ale deseurilor periculoase ridica riscul de expunere cronica, pe
termen lung, prin consumul de apa si folosirea terenurilor, rezultdnd in afectarea posibila a
sanatatii si a ecosistemelor. Ofiterii de mediu (ai [PM-urilor si MAPM) au cunostinte
insuficiente si constientizare redusa a marimii contaminarii din cauza zonelor contaminate si
a impacturilor lor asupra mediului. Datele referitoare la calitatea solului si a apei
contaminate sunt insuficient colectate si nu existd un inventar national si o bazd de date a
zonelor contaminate, In particular pentru depozitele istorice de deseuri periculoase.
Intelegerea conditiilor prezente, ale administrdrii zonelor contaminate §i impacturile
potentiale existente, ale zonelor contaminate din Romania ar trebui, totusi, sa fie un subiect
important pentru MAPM. Exista necesitatea de a stabili o politica de administrare a zonelor
contaminate (obiective, proceduri, jurisdictie) prin noi ordine de ministru, indrumari tehnice
si cresterea constientizarii.

6. Aspecte administrative, legislative si institutionale

1) Planificare strategica si implementare

Incepand cu anii 1990, aceasta a constituit un proces aflat in dezvoltare in Romania,
culminand cu Strategia Nationald pentru Protectia Mediului si Planul National de Actiune
pentru Protectia Mediului (PNAPM). In general, aceste procese de planificare strategica
sunt conforme cu procesele internationale §i, in particular cu cele ale UE. Aceste exercitii
de planificare strategica sunt n prezent extinse la nivelul Intregii tari, incluzand Strategiile
si Planurile Nationale si locale/regionale pentru gestiunea deseurilor (PLAPM si PRAPM)
si Planuri de dezvoltare durabila (Agenda 21).
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Implementarea continua sa fie subiectul cel mai dificil, subiect care a fost discutat
in Strategia si Planurile din acest raport.

2) Legislatie si armonizare legislativa
Referitor la gestiunea deseurilor si controlul poluarii industriale, desi s-au
inregistrat progrese semnificative de-a lungul ultimilor doi (2) ani, legislatia romana este
numai partial in concordantd cu Acquis-ul Communautaire. Din aceastd cauzd, acestea
continud sa fie un domeniu prioritar legislativ. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
78/2000 a introdus cadrul legislativ pentru gestiunea deseurilor, inclusiv gestiunea
deseurilor periculoase, si a transpus cerintele Directivei cadru a deseurilor nr. 75/442/EEC
si a Directivelor fiice n legislatia romand. Aceasta Ordonanta a fost aprobata prin Legea nr.
426/2001 la sfarsitul lunii iulie 2002.

Necesitatea adoptarii unei abordari mai strategice a gestiunii deseurilor periculoase
a fost, de asemenea, reintaritd prin necesitatea implementarii Directivei Depozitarii (HG
162/2002) si a Directivei IPPC (OGU 34/2002 aprobata prin HG/2002), precum si masurile
specifice de inldturare a substantelor chimice cele mai periculoase din mediul inconjurator.
Mai mult, in decembrie, 1999, cea de a 5-a conferintd a Partilor de la Conventia de la Basel
(la care Romania este membra) a facut o declaratie la cel mai inalt nivel asupra gestiunii
durabile a deseurilor periculoase din punct de vedere a mediului inconjurator.

Cea mai mare parte din legislatia europeani importanta din domeniul gestiunii deseurilor a
fost transpusd. Cea mai mare provocare pentru noua Directie de Deseuri si Substante
Periculoase din cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului (MAPAM)

e finaliza Capitolul

e pregdti si coordona legislatia secundara, si

e implementa toate cerintele.

3) Administrare si formarea capacitatii

Acesta este probabil cel mai important subiect din aceastd sectiune: implementarea
si aplicarea masurilor de reglementare si control ce sunt cerute pentru a asigura incredere si
sprijin acelora ce doresc sd investeasca in servicii comerciale de gestiune a deseurilor
periculoase. Foarte multad asistentd tehnica a donorilor s-a axat pe formarea capacitatii in
cadrul autoritatilor responsabile pentru politici si administrarea mediului din Romania.

Administrarea si formarea capacitatii este factorul de prim rang pentru
realizarea schimbéarilor. MAPM si IPM-urile subordonate au un rol important in
implementarea si impunerea politicilor si legislatiei de mediu. Ele au resurse umane
limitate (aproximativ 2.000 de persoane) si un buget limitat. In acesta situatie, $i cunoscand
limitarile financiare, strategia recomandata de noi se bazeaza pe rolul MAPM de a conduce
la o mai mare responsabilitate pentru coordonarea si facilitarea politicilor cadru.
Descentralizarea si trecerea sarcinilor si responsabilitatilor de la nivelele centrale la cele
locale este una dintre consecinte si mijloace.

7. Aspecte economice
e Se utilizeaza relativ putin instrumentele economice pentru controlul poludrii si
gestiunea deseurilor periculoase.
e Imbunatatirile rapide din politicile economice si financiare referitoare la controlul
poludrii si productie mai curatd in general, si gestiunea deseurilor periculoase in
particular, sunt amenintate de diferite ineficiente din cadrul sistemului economic
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national, ca de exemplu: existenta intreprinderilor de stat, politici neadecvate de preturi
pentru resursele importante ca energia si apa, si piete de capital ineficiente.

In mod clar, investitiile prioritare pentru controlul poluarii, tehnologie de productie mai
curatd si gestiunea deseurilor periculoase, care sunt justificate foarte exact in termeni
economici si de protectie a mediului, sunt deseori impracticabile din cauza unei functionari
neadecvate a sistemului financiar. Din aceasta cauza trebuie dezvoltate masuri financiare
interimare. Acestea pot implica subventii in anumite forme, ceea ce, in timp ce nu
constituie solutia ideald, poate fi singurul mod in care aceste necesare imbunatatiri pot fi
obtinute.

Partea 2C Rezumatul Strategiei si Planului de Actiune

1. Strategice Obiective gi Masuri

Ca raspuns la solicitarea MAPM, echipa de studiu JICA a elaborate Obiectivele si
Masurile Strategice ale Gestiunii Deseurilor Periculoase sub forma de tabele folosind
modelul adoptat de MAPM in cadrul programului de twinning UE cu Germania si Echipa
Studiului JICA. MAPM a declarat cd obiectivele si masurile pentru gestiunea deseurilor
periculoase elaborate vor face parte din Planul National de Gestiune a Deseurilor din
Romania, care a fost in mod formal acceptat de guvern ca plan oficial guvernamental.
Obiectivele si Masurile Strategice ale Gestiunii Deseurilor Periculoase sunt prezentate in
doua tabele (vezi Volumul 1 Capitolul 9 Tabelele 9.2.1 pentru deseuri periculoase generale i
9.2.2 pentru anumite tipuri de deseuri.)

In cele doud tabele, masurile propuse sunt acelea necesare pentru atingerea obiectivelor
stabilite. Mdsurile propuse sunt sustinute in continuare de Actiuni, care sunt codificate de la
Al la J1. Prin urmare, se considera ca aceste actiuni vor deveni parte a Planului National de
Gestiune a Deseurilor care au fost in mod formal aprobate de guvern.

Acest tabel prezintd o trecere 1n revista sumara a strategiilor descries mai devreme in
capitolele 3 — 8. Aceste strategii au fost pregdtite ludnd in considerare urmatoarele:

1) Conditiile economice actuale ale Romaniei

2) Conditiile actuale ale gestiunii deseurilor periculoase In Roméania

3) Capacitatea actuala a Romaniei privind gestiunea deseurilor periculoase, si

4) Directivele UE

Costurile reduse si sistemele economice avand solutii eficiente fatd de mediu, precum si
imbunadtatirea treptatd au fost considerate importante pentru dezvoltarea instalatiilor de
gestiune a deseurilor periculoase. De asemenea, s-a pus accent pe construirea capacitatii
personalului guvernamental si pe cresterea constientizarii generatorilor de deseuri.

2. Planul de Actiune
Actiunile necesare pentru indeplinirea obiectivelor strategiei sunt listate in continuare.

A. Strategia si Planul pentru gestiunea deseurilor periculoase

Al. Adoptarea Strategiei si a Planului

A2. Implementarea Planului

A3. Dezvoltarea si implementarea “strategiilor si planurilor sectoriale” listate in Legea privind
regimul deseurilor

A4. Revizuirea acestor Strategii si Planuri pentru gestiunea deseurilor la nivel national
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B. Sistem informational, legislatie si armonizare legislativa
B1. Legislatie secundara
B2. Pregatirea notelor tehnice de indrumare pentru a sprijini legislatia

C. Administrare si formarea capacitatii, autorizare de mediu

C1. Stabilirea unui sistem pentru datele de gestiune a deseurilor periculoase

C2. Dezvoltarea unui Sistem national informational pentru gestiunea deseurilor (SNIGD)

C3. Modificarea cerintei de raportare a informatiilor pentru autorizare astfel incat sa includa
planul de gestiune a deseurilor

C4. Infiintarea unui forum (Federatie) pentru progresul stiintific, aspecte tehnice si practice ale
gestiunii deseurilor.

D. Conformarea de mediu

D1. Verificarea statutului legal/ilegal al locurilor existente de stocare / depozitare a deseurilor
industriale

D2. Retehnologizarea instalatiilor existente de tratare a deseurilor din cadrul fabricilor

D3. Stabilirea unor acorduri voluntare, ca model, intre Guvern si intreprinderile industriale
selectate

D4. Intarirea capacitatii de inspectie a [IPM-urilor

DS5. Revizuirea politicii i a amenzilor pentru aplicarea neconformarii

D6. Revizuirea responsabilitatilor personalului de gestiune a deseurilor si a indicatorilor de
performanta (corelatd cu D7)

D7. Modificarea RoF si a Ordinului ministrului nr. 541/2000 privind activitatile de inspectie
(corelata cu D6)

E. Prevenire
finisare a suprafetelor metalice

E2. Stabilirea unei abordari practice pentru difuzarea IPPC

E3. Difuzarea practicilor “Activitate Responsabila” si “Administrarea voluntara a mediului
inconjurator” catre industria chimica si petrochimica

E4. Indepartarea/ interzicerea anumitor substante chimice periculoase

F. Reciclare
F1. Promovarea introducerii auditului deseurilor periculoase
F2. Promovarea reciclarii externe folosind topitoriile existente

G. Tratare si eliminare

G1. Promovarea tratarii/reciclarii termice a deseurilor periculoase in cadrul cuptoarelor de
ciment

G2. Promovarea dezvoltarii instalatiilor dedicate de tratare, inclusiv tratarea fizico-chimica si
stabilizarea deseurilor predominant anorganice

G3. Dezvoltarea depozitelor ecologice pentru deseuri periculoase

G4. Dezvoltarea incinerarii deseurilor medicale

GS5. Evaluarea optiunilor pentru distrugerea PCB si sprijin pentru implementarea HG 173/2000

G6. Eliminarea pesticidelor expirate

H. Deseurile istorice si locurile de depozitare a deseurilor periculoase

HI. Pregétirea si emiterea ordinelor de ministru pentru stabilirea sau revizuirea conditiilor de
administrare a zonelor contaminate cu deseuri periculoase din Romania
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H2. Actiuni pentru cresterea constientizarii, constituirea unei baze de date, difuzarea datelor si
pregatirea notelor de Indrumare

H3. Actiuni pentru dezvoltarea masurilor de remediere §i planificare a proiectelor de
reconstructie ecologica

I. Dezvoltarea serviciilor de gestiune a deseurilor

I1. Promovarea activitatilor de gestiune a deseurilor periculoase (corelata cu 12)

12. Asigurarea sistemelor si procedurilor pentru transferul si/sau transportul deseurilor
periculoase (corelata cu I1)

J. Studiu de fezabilitate pentru imprumutul in doua trepte
J1. Efectuarea unui studiu de fezabilitate pentru finantarea retehnologizarii industriale
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Partea a 3 Proiecte pilot
Echipa de Studiu JICA a efectuat, ca parte a Studiului, urmatoarele patru (4) Proiecte
pilot:

Proiectul Pilot 1: Promovarea reciclarii metalelor grele prin folosirea
instalatiilor existente de topire

Proiectul Pilot 2: Imbunatatirea tratarii deseurilor periculoase provenite de la
acoperiri metalice si tratarea suprafetelor

Proiectul Pilot 3: Promovarea actiunilor voluntare si gestiunea activa a
deseurilor in cadrul industriei chimice si petrochimice

Proiectul Pilot 4: Intarirea capacitdtii unui [IPM pentru gestiunea deseurilor
periculoase

Rezultatele proiectelor pilot sunt descrise In Volumul 4. Volumele 6 pana la 9 cuprin
indrumare, manuale si alte documente relevante realizate pe parcursul implementarii
Proiectelor Pilot. Tabelul urmator este un rezumat al proiectelor pilot din punct de vedere al
participantilor si instalatiilor furnizate.
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Descrierea celor 4 Proiecte Pilot

Proiect Participanti Instalatii Costul
Nume/ Obiectiv (Semnatarul | Alti Participanti furnizate | instalatiei
Acordului) (USD)
1) Promovarea a. Sometra d. Primaria Copsa Mica Masina de
reciclarii metalelor S.A. e. IPM Sibiu brichetat 60.000
grele prin folosirea | b.Romplumb | f. [PM Baia Mare (Recipientul
instalatiilor c. Phoenix este a)
existente de topire
2) Imbunétatirea a. Direct Auto | c. IPM Arges Linii de
tratarii deseurilor b. Timpuri Noi | d.IPM Bucuresti zincare de 72.000
periculoase SA tipul
provenite de la productie
acoperiri metalice si curata
tratarea suprafetelor
3) Promovarea a. FEPACHIM | 5 companii membre Sisteme
actiunilor voluntare | b.FEA S.A. FEPACHIM care participa | inchise de 76.000
si a gestiunii active a | ¢. AMCO in elaborarea “Planului degresare si
deseurilor in cadrul | d. Koyo voluntar de administrarea a | recuperare a
industriei chimice si mediului”: solventului
petrochimice e. Petromidia S.A. (Recipientii
(rafinarie) sunt b, ¢ sid)
f. SC Uzinele Sodice
g. Govora S.A (soda,
amoniac)
h. Azo-Mures
(Ingrasaminte)
1. Sicomed S.A. (produse
farmaceutice)
j. PoliColor
4) Intarirea a. IPM Arges | Companii ce participa la Echipament
capacitatii unui [IPM elaborarea planului de analiza 38,000
pentru gestiunea companiei de gestiune a pentru
deseurilor deseurilor: dedeseurile
periculoase b. Dacia (producitor de periculoase
automobile) pentru [PM
c. Arpechim (rafinarie) Arges
d. Presate Dacia
(producator de piese de
automobil)
e. Ana Imep (motoare
electrice)
f. Direct Auto Rom
(producétor de piese de
automobil)
246,000

Sursa: Echipa Studiului JICA
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