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第 4章 プロジェクトの効果 

 

4-1 プロジェクトの効果 

 本プロジェクトの実施により北部沿岸地域に居住する約 35 万人が裨益し、その診療圏人口

は「ス」国総人口の約 8割に相当する。母子保健サービスを担う医療施設の整備を図るという

本プロジェクトの実施により、次のような効果が期待できる。 

 
(1) 直接的効果 

現状と問題点 プロジェクトでの対策 効果・改善程度 
 医療施設インフラが整備さ

れておらず、求められる母子保

健サービスの提供が困難とな

っている。 
 更に、「安全な妊娠・出産、

子供の健康増進などに関連す

る母子保健サービスが、特

に、地方住民に対し十分に行

き届いていない。」というよう

な、リプロダクティブ・へル

スの観点からも、母子保健サ

ービスを担う医療施設の整備

が急務となっている。 

1) 協力対象事業 
･医療機材の調達・整備 
･ソフト・コンポーネント計画 
 
2) 「ス」国政府 
･診療所等の施設インフラ整備 
･医療従事者の技術修得研修 

医療施設インフラの改善、並びに医療従従

事者の研修等が実施されることにより母

子保健サービスが向上する。 
 
1) 取扱分娩件数の増加が見込まれる。 
2) 出産前検診者の増加が見込まれる。 
3) 診療所から病院への紹介患者数に増加
が見込まれる。 

4) 乳児死亡率、妊産婦死亡割合に改善が期
待できる。 

(2) 間接的効果 
・医療施設に対する信頼性の向上に貢献 
 特に、地方診療所の機能改善によって、地域住民の医療サービスに対する信頼を高めることに貢献する。 
・受益者負担意識の醸成 
 医療施設の整備によって診療費の支払いに対する地域住民の負担意識の醸成に一躍を担う。 

 

4-2 課題・提言 

対象医療施設の機能を改善するためには、各医療施設の関係者が診療活動を総合的に捉え、

施設の運営、各科の診療サービス業務、要員の育成、他の医療施設との連携等の機能を改善し、

より大きな効果に結び付けるよう努力することが望まれる。対象医療施設の機能改善がより円

滑かつ効果的に実施し得るためには、次に掲げるような課題・提言に対し真摯に対応していく

ことが求められる。 
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(1) 機材の運用・維持管理 

 調達される機材をより有効に活用するためには、医療施設の使用者による日常点検体制の強

化が必要である。特に、精度管理や保守が困難な検査機材などや持続的消耗品の調達が必要と

なる機材については、各医療施設が医療機材代理店との関係を調整しながら、保守・調達管理

に努めることが必要である。ソフト・コンポーネントによって各医療施設における運営・維持

管理体制の強化支援を計画しているが、各施設の担当者によって機材管理台帳（メンテナン

ス・マニュアル、オペレーション・マニュアル、回路図、機材製造番号表等）を継続的に管理

していくことが、外部サービス業者との調整の効率化や機材の有効活用に繋がっていく。 

 

(2) 予算措置 

 調達予定機材の維持費は負担可能な範囲にあることが確認されているが、故障時の修理経費

は突発的に発生し、その対応に迅速性が求められる場合が多いため、予め各医療施設において

予算措置を講じていくことが保健医療サービス提供のために望まれる。 

 

(3) 医療従事者の育成 

 本プロジェクトの実施にあたっては、その一要素として「ス」国関係者による医療従事者の

技術修得研修が計画されている。超音波診断装置を用いた妊産婦検診処方をはじめ、出産や基

礎的な新生児診療の分野において、特に診療所の医療従事者を対象にその実施を予定している

ものである。診療所の一般医、更に看護師や検査技師等に対するこのような研修は、本プロジ

ェクトの対象施設に限定することなく、他診療所の医療従事者についても継続的・普遍的に実

施されることが「ス」国民母子の健康増進につながるものと考える。 

 

(4) 適切な施設運営評価システムの導入とその活用 

 協力対象事業では医療機材の調達に加え、医療機材の運営・維持管理体制の構築支援を主目

的とするソフト・コンポーネントの導入が予定されている。右支援の実施に際しては、医療機

材のみならず施設運営状況を評価するために重要となる経営指標や医療統計の整理・活用処方

についても、対象の各施設のスタッフに対し指導・協議を図る意向である。代表的な指標とし
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ては病床利用率、1日平均患者数、外来／入院患者比率、医師 1人 1日当りの患者数、患者 1

人 1日当りの診療収入等があげられ、プロジェクトの実施期間中に右指標の整理、並びにベー

スライン・データの作成を行う。施設運営の効率化や医療サービスの質的向上を図るには、プ

ロジェクトの終了後、これら指標の定期的な評価及び活用は欠かせないものとなる。更に、こ

のような運営・管理体制が定着することは、本プロジェクトが目的とする母子保健サービスの

提供能力の向上という成果を最大限に引きだすことに繋がるものと考える。 

 

 医療施設の管理も中央保健省から各々の病院や RGD に権限委譲が進められており、保健省

のみならず、常に対象医療施設の全職員が医療施設運営の健全化意識と母子保健の更なる向上

意識を持ち続けることが必要である。 

 

4-3 プロジェクトの妥当性 

 多年度国家開発計画（2001～2005 年）において母子の健康改善が重点分野とされているこ

と、医療施設／機材の運営・維持管理、並びに調達医療機材の予算措置が現行の体制で対応可

能なこと、また、対象医療施設では、国から医療費の補助を受けている貧困層住民を中心とし

た患者を扱っているため、貧困層が直接裨益する等、協力対象事業を実施しプロジェクトの推

進を支援することは妥当であると判断される。 

 

(1) 施設の運営・維持管理体制 

 本プロジェクトの実施に際し、従来の運営体制を見直しするというような診療体系の変更予

定はなく、協力対象事業による医療機材の調達も既存機材の更新・補充を中心とするもので、

これまで機材の老朽化・不足から停滞が見られた診療活動の活性化を主目的としている。この

ため、運営・維持管理は現状の要員・診療体制の下で十分に対応可能と判断される。 
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(2) 予算措置 

 協力対象事業によって調達が予定される医療機材につき、新たな増加が予測される維持管理

経費は、対象 7医療施設全体で年間総額約 3.2百万円と試算される。同金額は、対象 2病院の

場合、2002 年における維持管理費の 1 割程度であり、診療所においても該当する 2 機材（簡

易型超音波診断装置と心電計）を使用することによって徴収し得る診療収入の約 7割を充当す

ることによって試算される維持管理費を賄える状況が確認されている。 

 

(3) 裨益対象住民 

 対象医療施設の運営収支実績より、国から医療費の補助を受けている貧困層住民が外来患者

総数（対象 7 施設における 2002 年実績で約 100,500 人、うち母子は約 75,000 人）の約 7 割

に及んでいることが 2病院及び 5診療所の統計から確認ができており、これらの患者総が近年

増加傾向にあることも病院統計により明らかである。スランズ病院では、外来患者総数約

38,000人／年のうち約 26,000人、5診療所では総数約 47,700人／年のうち約 38,000人が国

の補助を受けている患者で占められている。更に、対象施設全体で SZF加入者を含めた割合を

見れば、実に 8～9 割を占める。このように対象医療施設では、貧困層住民と「ス」国労働者

人口の約半数を占める公務員を対象とした医療サービスの提供が行われていると確認できる。 

 

(4) 国家開発計画における位置付け 

 多年度国家開発計画では、保健・医療分野の 5 重点政策の一つとして、「発展を促進させる

働きを担う役割としての女性に重点を置く。」を謳い、特に、リプロダクティブ・へルスの観

点から母性及び小児の健康増進を短期政策に位置付け、妊産婦死亡割合と乳幼児死亡率の削減

を政策目標に掲げている。 
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4-4 結論 

協力対象事業により調達が予定される機材は、その大半がこれまでも使用されてきた機材の

更新である。また、診療所レベルでは超音波診断に代表される新規の臨床（診断）技術を導入

するが、「ス」国側の有識者による技術移転に拠り対処することが確認されている。一方、各

医療施設レベルでの機材操作や修理など、医療機材の運用・保守管理については、本邦調達業

者によって取り扱われる機材操作指導や日常点検指導を徹底させると共に、対象施設における

運営・維持管理体制はコンサルタントによるソフト・コンポーネントにより体制の強化を図る

計画である。以上のような考察を基に、「ス」国側により実施が計画されている医療従事者の

育成や診療所の補修工事が共に実施されれば、母子保健サービスの供給サイドから伺える“提供

能力の向上”という、期待される事業効果を得ることが可能である。 

 また、本プロジェクトは、4-1 に示すような効果が期待されると同時に、広く住民の BHN

向上に寄与するものであることから、本プロジェクトの実施に対して、無償資金協力による支

援の妥当性が確認できる。更に、本プロジェクト実施後の運営・維持管理についても、「ス」

国側体制は人員、資金とも十分で問題ないと考えられる。最後に、4-2 に記載した課題・提言

に対し真摯に対応すれば本プロジェクトの実施は、より効果的な今後の施設運営に繋がるもの

と考える。 
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資料-1 

調査団員・氏名 

 

基本設計調査 

 1. 総括 上垣素行 国際協力事業団無償資金協力部審査室 

 2. 業務主任／ 

   医療計画 野崎 保 株式会社 フジタプランニング 

 3. 機材計画１ 内藤 紘 株式会社 フジタプランニング 

 4. 機材計画２ 杉浦陽一 株式会社 フジタプランニング 

 5. 設備計画１ 菅原喜行 株式会社 フジタプランニング 

 6. 設備計画２ 堀米康男 株式会社 フジタプランニング 

 7. 調達計画・積算 藤田文彦 株式会社 フジタプランニング 

 

 

基本設計概要説明調査 

 1. 総括 矢部哲雄 国際協力事業団無償資金協力部調査役 

 2. 計画管理 吉野賢哉 国際協力事業団無償資金協力部業務第二課 

 3. 業務主任／ 

   医療計画 野崎 保 株式会社 フジタプランニング 

 4. 機材計画１ 内藤 紘 株式会社 フジタプランニング 

 5. 設備計画 1 堀米康男 株式会社 フジタプランニング 

 6. 調達計画・積算 藤田文彦 株式会社 フジタプランニング 
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資料-3 
関係者（面談者）リスト 

 
 
(1) 保健省（Ministry of Health） 
  Dr. Mohamed Rakieb Khudabux 保健大臣 
  Dr. Rinia Codfried - Kranenburg 次官 
  Mr. Manodj Hindori 計画局長・プロジェクト担当官 
 
(2) 保健省・地域医療ザービス部（Regional Health Services） 
  Ms. Maaltie Ashim-Sardjoe 部長 
  Dr. Rozenblad Clifton 医療部長 
  Ms. Abdoelaziz Irma 看護部長 
  Ms. Groonoogst S. 看護管理担当官 
  Ms. Ramdhani S. 看護師 
 
(3) 外務省（Ministry of Foreign Affairs） 
  Ms. Maria Elisabeth LEVENS 外務大臣 
 
(4) オランダ大使館（Netherlands Embassy） 
  Mr. Peter Le Poole 次席公使 兼開発協力班長 
  Ms. Nensy Banddhoe ジェンダー担当官 
 
(5) 米州開発銀行（Inter American Development Bank, IDB） 
  Mr. Marcelo Perez Alvard 専門家 
 
(6) 国連人口基金（UNFPA） 
  Dr. Sonja Caffe コンサルタント 
 
(7) 汎米州保健機構（Pan American Health Organization, PAHO） 
  Mr. Adrianus (Ton) Vlugman 事務所長代理 
  Mr. Primnath Ritoe 予防接種担当官 
 
(8) ロビ財団（Stichting Lobi） 
  Mr. Antoon Grunberg 医療部長 
 
(9) パラマリボ大学病院（Academic Hospital Paramaribo） 
  Mr. Edgar S.M.A. Joemmankhan  院長代行 
  Mr. Girjasinch  医療部長 
  Mr. Maynard Iwana  保守管理・技術課長 
  Dr. Carlos Van Lierop 産婦人科医 
  Dr. Prem Goerdin 産婦人科医 
 
(10) 医療機器保守管理公社（GMTD） 
  Mr. N.V. Luchthavenbeheer 代表 
 
(11) スリナム電力公社（EBS N.V. Energiebedrijven Suriname） 
  Mr. Wim J. Sendar 電気部部長 
 
(12) エルガワ社（Elgawa Technical Trading & Contracting Company） 
  Mr. Michael J. Kopinsky 社長 
 
(13) スランズ病院（‘sLands Hospital） 
  Dr. Cynthia N. Rozenblad 院長 
  Ms. Beerensteyn-Smith, J.  看護部長 



 

  

  Ms. Danielle Snge 管理課長 
  Dr. John De Bye 外科医 
  Dr. Ramkhelawan 産婦人科医 
  Dr. O.M. Ristie  産婦人科医 
  Dr. Issa, Philip 内科医 
  Dr. Nannan Panday-Gopisingh 母子保健指導医 
  Dr. R. Hofwijk 放射線科医 
  Ms. Riste, Z., A.H. 新生児部部門 
  Mr. Ramjatan, R.  統計課長 
 
(14) ニッケリ地域病院（Nieckerie Regional Hospital） 
  Mr. Otto DeWanchand 院長・兼病院委員会委員長 
  Dr. H.E.R. Lifo Sjoe 外科医 
  Dr. Akos Bodo  産婦人科 
  Dr. Nanja Braafheid 小児科医 
  Dr. Rudi Chan 放射線科医 
  Mr. Dipoikromo Kasijan 検査技師 
  Dr. A. Goerdin 泌尿器科医 
  Dr. L. Mungra 薬剤部医師 
  Mr. Mildred Laiji 薬剤師 
  Mr. Karijo Ruoi  保守部長 
 
(15) 中央検査所（Central Laboratory） 
  Ms. Tjon Kon Fat 所長 
  Ms. Fung A. Foek 化学的検査部門 
  Mr. Dayonand Panchoe 寄生虫学的検査部門 
 
(16) ウォノレジョ診療所（Wonoredjo Clinic） 
  Dr. Sewaratan John R. 院長・兼マロウェイナ地域調整員 
  Dr. G.J. Vishnudatt Huisarts 一般医 
  Ms. Pinas Corinde Selma 助産婦 
  Ms. Jeroe Rnnie 看護師 
 
(17) レリードロプ診療所（Lelydorp Clinic） 
  Dr. S.S. Baboe-Kalpoe 一般医 
 
(18) クワラサン診療所（Koewarasan Clinic） 
  Dr. Mahabir S. 一般医 
  Dr. Madarie R.L. 一般医 
  Ms. Gangadin S. 助産婦 
  Ms. Rogstamkhan-Bipat S. 看護師 
 
(19) テイハークレーク診療所（Tijgerkreek Clinic） 
  Dr. Soekhoe A 一般医 
  Ms. Semmoh U 助産婦 
 
(20) デルド・レイウェフ診療所（Derde Rijweg Clinic） 
  Dr. Helen Aikman 一般医 
  Dr. Reza Sadiek 一般医 
 
(21) アルビナ病院（Albina Hospital） 
  Dr. Wangsawirana Albert 一般医 
  Dr. Rozenblad Clifton 一般医 
  Mr. Sewaratan John 地域調整員 
 



 

  

(22) 在スリナム日本国大使館 
  永井 彰 臨時代理大使 
  青山共行 三等書記官 
  一戸良江 専門調査員 
 



 

 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 

 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 

 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



資料-6 

基本設計概要表 

1. 協力対象事業名 
スリナム共和国 母子保健基礎医療機材整備計画 

2. 我が国が援助することの必要性・妥当性 
（1）我が国が当該国に対し援助することの必要性・妥当性 

(イ) 我が国は ODA 大綱中期政策および 1993 年より開始された日・カリブ協議（カリブ共同
体との政策対話）を通じ、水産物の輸入促進など強化されつつある我が国とカリブ共同体諸

国の関係を踏まえ、広域的な地域統合を考慮した効果的な協力を行うとの方針の下、スリナ

ムの自主的な経済開発、民生の向上に向けた努力に対し支援を行っている。貧困層等社会的

弱者の生活改善支援として保健・衛生分野では、HIV/AIDS、リプロダクティブ・ヘルス、
更に、医療施設に対する医療機材の供与等が重点政策として掲げられている。 

(ロ) 国連の統計によれば、中南米地域では女性世帯主の割合が 30％近くと比較的高く、扶養す
る子供を持つ女性世帯主がその大きな割合を占めている。わが国としても「途上国の女性支

援」（GAD）の観点から女性の役割に配慮しつつ援助を実施しており、日米コモン・アジェ
ンダの枠組みの中で米国と協調し、女性の振興を目的とした援助に取り組んでいる。 

（2）当該プロジェクトを実施することの必要性・妥当性 
スリナム政府は第 3 次多年度国家開発計画（2001～2005 年）の保健・医療分野に係る「国民
に対する公平な医療サービスの享受」という基本目標を達成するために、国家保健政策・戦略

ペーパー（National Health Policy & Strategies, 2001～2005年）を策定し、基礎医療サービ
スの充実を中心とした政策を掲げている。特に、本プロジェクトが焦点とするスリナムの母子

保健指標は、乳幼児死亡率 27（出生千対）、妊産婦死亡割合 110（出生 10万対）と中南米及び
カリブ海諸国の平均値、それぞれ 30、190を下回ってはいるものの、近隣諸国で比較すればガ
イアナに次いで悪い状況にある。スリナム政府はこのような母子保健指標を改善するために、

特に、首都圏近郊の診療所における初期診療を充実すると共に、その後方支援を担う病院での

ハイリスク分娩等に関連する診療サービスの充実が必要であるとの認識の下に、右政策の移行

に努めている。初期診療の充実を目的として、診療所における医療従事者の育成等がドナー機

関の支援を基に進められているが、老朽化や基礎的機材の不足から整備が必要な医療機材は、

財源確保が困難なため見送られている状況にある。基礎医療機材が整備されることによりスリ

ナムにおける医療サービスが向上し、ハイリスク分娩等が早期に発見・対処されることで母子

保健指標の改善につながる。 
3. 協力対象事業の目的（プロジェクト目標） 
 本プロジェクトは、母子保健サービスの提供を行っている医療施設（2 病院と 5 診療所）におい
て母子保健サービスの基礎的医療機材を整備することにより、医療サービスの質を改善することを

目的とする。 
4. 協力対象事業の内容 
（1）対象地域 

施設名 所在地 施設名 所在地 
1. スランズ病院 パラマリボ首都圏 5. デルト・レイウェフ診療所 ワニカ地区 
2. ニッケリ地域病院 ニッケリ地区 6. テイハークレーク診療所 サラマッカ地区 
3. ウォノレジョ診療所 マロウェイナ地区 7. クワラサン診療所 ワニカ地区 
4. レリー・ドルプ診療所 ワニカ地区    



 
（2）アウトプット 
対象医療施設の診療活動に必要な基礎医療機材が整備される。 

（3）インプット 
［日本側］ 

 ・母子保健サービス基礎医療機材の調達 

 ・医療機材の運営・維持管理体制の確立支援 

［相手国側］ 

 ・診療所（5ヶ所）の補修工事 

 ・対象医療施設の医療従事者に対する技術研修 

（4）総事業費 
概算事業費 3.31億円（日本側：3.28億円、スリナム側：0.03億円） 

（5）スケジュール 
詳細設計を含め約 12ヶ月を予定。 

（6）実施体制 

実施機関：保健省 
5. プロジェクトの成果 
（1）プロジェクトの裨益対象の範囲および規模 
直接受益者： 対象各施設における外来、入院患者 
       （外来患者約 10万人、入院患者約 1.3万人、2002年実績） 
間接受益者： スリナム国の北部沿岸地域に居住する約 35万人（全人口の約 8割） 

（2）事業の目的（プロジェクト目標）達成を示す成果指標 
・スランズ病院 

指 標 2002年（実施前） 2006年（実施後） 
〈診療活動の変化〉 
1. 手術による分娩数 
2. 出産前検診受診者数（延べ受診者数） 

 
444 

12,069 

 
462 

14,500 
〈主要調達機材の稼働〉 
1. 超音波診断装置（患者数） 
2. X線撮影装置（患者数） 

 
4,993 
3,235 

 
6,000 
3,500 

・ニッケリ地域病院 
指 標 2002年（実施前） 2006年（実施後） 

〈診療活動の変化〉 
1. 分娩数 
2. 出産前検診受診者数（延べ受診者数） 

 
254 
670 

 
300 
800 

〈主要調達機材の稼働〉 
1. 超音波診断装置（患者数） 
2. X線撮影装置（患者数） 

 
1,522 
4,092 

 
1,800 
4,500  

 
 
 



・5診療所 
ウォノレジョ レリー・ドルプ デルド・レイウェフ 指 標 

2002年 2006年 2002年 2006年 2002年 2006年 
〈診療活動の変化〉 
1. 分娩数 
2. 出産前検診受診者数（延べ受診者数） 

 
135 
262 

 
150 
400 

 
69 

252 

 
75 

400 

 
0 

596 

 
87 

700 
〈主要調達機材の稼働〉 
1. 超音波診断装置（患者数） 
2. 心電計（患者数） 

 
0 
0 

 
200 
240 

 
0 
0 

 
200 
240 

 
0 
0 

 
350 
240 

 
テイハークレーク クワラサン 指 標 

2002年 2006年 2002年 2006年 
〈診療活動の変化〉 
1. 分娩数 
2. 出産前検診受診者数（延べ受診者数） 

 
0 

143 

 
37 

300 

 
0 

92 

 
25 

200 
〈主要調達機材の稼働〉 
1. 超音波診断装置（患者数） 
2. 心電計（患者数） 

 
0 
0 

 
150 
240 

 
0 
0 

 
100 
240 

  (1) 出産前検診受診者数 
２病院：  出産前検診の 2回受診率が高いことや出産前検診を 2回以上受けることが奨励されていることから、2002

年実績の約 2割増を目標値とする。 
５診療所： デルド・レイウェフ診療所を除き、1 回限りの受診者で占められている診療所が多いことから、2002 年

実績において 1回の受診者を 2回受診するという前提で目標値を設定する。デルド・レイウェフ以外の 4
診療所では、おおよそ 2002年実績値の 2倍となる。 

  (2) 分娩数 
2002年に実績のあるニッケリ地域病院、ウォノレジョ診療所およびレリー・ドルプ診療所は、スリナムにおける自宅
分娩件数が約 2,500 件と全体の 2 割強を占めていること、保健省により熟練した介助者による立ち会い出産（施設分
娩）が推進されていることから 2002年実績の 1割増を目標値とする。また、2002年に実績のないデルド・レイウェ
フ、テイハークレーク及びクワラサンの 3 つの診療所は、何れもパラマリボ首都圏近郊に位置し、レリー・ドルプ診
療所と施設の立地環境が似通っていることから、レリー・ドルプ診療所の産前検診受信者数に占める分娩件数比（約

2.7割）を参考に、産前検診受診者の2.5割を目標値とする。なお、ウオノレジョ診療所はパラマリボ首都圏より約100km
の距離に位置し他の診療所と立地環境を異にしていることから、同割合が約 5 割と高く参考として扱うことは困難で
ある。 

  (3) スランズ病院の手術による分娩数 
5診療所における 2006年度の予想分娩数を基に紹介妊産婦数を推測し（リスク分娩率は総分娩数の 0.5割、約 18名）、
2002年実績に加え目標値とする。 

  (4) 医療機材の稼働 
２病院：  超音波診断装置およびX線撮影装置は、それぞれ 2002年実績の 2割増、1割増を目標値とする。 
５診療所： 超音波診断装置は出産前検診受診者に使用することを、また、心電計は 1 日 1 名の患者に使用すること

を目標値とし、年間診療日数 240日を掛けた値とする。 
6. 外部要因リスク 
（1）協力対象事業で供与される医療機材の運営経費を実施機関、または各医療施設が確保する。 
（2）医薬品、医療材料等の価格が著しく高騰しない。 
7. 今後の評価計画 
（1）事後評価に用いる指標 
・ 対象医療施設の取り扱い分娩件数、対象医療施設の出産前検診受診者数 

・ 超音波診断装置使用者数、X線撮影装置使用者数、心電計使用者数 

（2）評価のタイミング 
2006年以降。 
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参考資料／入手資料リスト 

 
NO. 1 
書籍名： Annual Report of the Chief Medical Officer, Year 2000 
著作者・機関： 保健省（Ministry of health、MOH） 
発行日付： - 
コピー・オリジナルの別： Copy 
 
NO. 2 
書籍名： Suriname Multiple Indicator Cluster Survey 2000 
著作者・機関： Government of Suriname & UNICEF 
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