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Prefacio

Atendendo a solicitagdo do Governo do Estado do Pard, o Governo do Japao decidiu
realizar o Estudo de Viabilidade Econdmica de Projetos para o Melhoramento do Sistema
de Transporte na Regido Metropolitana de Belém, no Brasil, e incumbiu o Estudo para a
Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao (JICA).

A JICA enviou ao Brasil, por trés vezes, uma equipe de estudo chefiada pelo Sr. Kenichi
Sekine, da Chodai Co., Ltd, entre o periodo de maio/2002 e agosto/2003.
Complementando, a JICA instalou o Comité Consultivo chefiado pelo Sr. Koshi
Yamamoto, professor do Instituto de Tecnologia de Nagoya, entre maio/2002 e
agosto/2003, que analisou o estudo sob o ponto de vista técnico e de especialistas.

A equipe discutiu com autoridades do Governo do Estado e coordenou a pesquisa de
campo na Area de Estudo. No retorno ao Japao, a equipe promoveu estudos e preparou
este Relatorio Final.

Espero que este relatério contribua para a divulgacao deste projeto e para o crescimento da
amizade entre os dois paises.

Finalmente, desejo expressar minha sincera apreciagdo as autoridades do Governo do
Estado pela estreita cooperagdo mantida a Equipe.

Outubro/2003

Kazuhisa Matsuoka

Vice-Presidente da Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japao



Carta de Transmissao

Outubro/2003

Sr. Kazuhisa Matsuoka
Vice-Presidente da Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao — JICA

Prezada Senhora,

E uma grande honra para mim, colocar a sua apreciagdo, o Relatorio Final do Estudo de
Viabilidade Econdmica de Projetos para o Melhoramento do Sistema de Transporte na
Regido Metropolitana de Belém, no Brasil.

A equipe de estudo, chefiada por mim e constituida por Chodai Co., Ltd e Yachiyo
Engineering Co., Ltd, coordenou pesquisas de campo, analise de dados e planejamento dos
trabalhos do Estudo de Viabilidade Econdmica em Belém, baseado nos termos de
referéncia estabelecidos pela Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao — JICA, de
maio/2002 a agosto/2003.

A equipe de estudo manteve discussdes e reunides com autoridades do Governo do Estado
do Pard, em relacdo a diversas pesquisas de trafego, andlise das condigdes atuais, desenho
preliminar de engenharia, conducdo da analise de impacto ambiental, preparagdo do
programa de implementacdo e avaliacdo do projeto. Os resultados estdo coletados no
Relatério Final e no Resumo.

Como representante da equipe, gostaria de expressar meu sincero agradecimento as
autoridades do Estado do Para por sua calorosa amizade e cooperagao dada a nos durante
nossa estada no Brasil.

Gostaria, também, de expressar meu sincero agradecimento a JICA, ao Ministério das
Relagdes Exteriores, ao Ministério da Terra, Infra-estrutura e Transporte, 8 Embaixada do
Japdo no Brasil e a outras autoridades governamentais por sua valiosa informacdo e
cooperacdo dada a nds no decorrer da realizacdo de pesquisas de campo e na preparagao
do Relatorio Final.

Sinceramente,

Kenichi Sekine

Chefe de Equipe
Estudo de Viabilidade Econdmica dos Projetos
para o Melhoramento do Sistema de Transporte
na Regido Metropolitana de Belém — Brasil
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Estudo de Viabilidade Econémica
de Projetos para o Melhoramento do Sistema de Transporte
na Regidao Metropolitana de Belém

Duragao do Estudo: maio/2002 — outubro/2003
Solicitante: Estado do Para — Brasil

1. ANTECEDENTES

Em 2000, o Governo da Republica Federativa do Brasil (doravante denominado de
“GOB”) solicitou ao Governo do Japao (doravante denominado de “GOJ”) uma
consultoria para realizagdo da “Atualizagdo do Pano Diretor de Transporte Urbano da
Regido Metropolitana de Belém” (doravante denominado de “PDTU2001”) e o Estudo foi
concluido em 2001, através da unido de esfor¢os das equipes de estudo brasileiras e
japonesas.

O PDTU2001 recomendou um novo sistema de 6nibus e um numero de projetos viarios
como projetos de alta prioridade, ressaltando a importancia de fortalecer o sistema de
transporte publico e a rede viaria urbana na RMB. O Estudo futuro do sistema de onibus e
dos projetos viarios ¢ essencial para efetivar o Plano Diretor de Transporte Publico.
Portanto, o GOB solicitou assisténcia do GOJ para a conducdo do Estudo relativo ao
PDTU2001.

O GOJ decidiu realizar o “Estudo de Viabilidade Economica de Projetos para o
Melhoramento do Sistema de Transporte na Regido Metropolitana de Belém” (doravante
denominado de “Estudo”) seguindo o PDTU2001. O Estudo foi iniciado em maio de 2002
e sera concluido em outubro de 2003.

2. OBJETIVOS DO ESTUDO

Os objetivos do Estudo sao:

1) Garantir a realizacdo de estudo de viabilidade economica na melhoria do sistema de
transporte, que contém os projetos viarios € o projeto de sistema de Onibus, ambos
necessarios para mitigar a ineficiéncia do atual sistema de transporte na Regido
Metropolitana de Belém; e

2) Proporcionar a transferéncia de tecnologia para a equipe brasileira no decurso da
implementagdo do Estudo.

3. AREAS DE ESTUDO

O Estudo abrange o sistema de onibus e os projetos viarios na Regido Metropolitana de
Belém. O projeto de sistema de Onibus ¢ composto de infra-estrutura viaria, terminal de
integracao e sistema de operagao de dnibus.

Para o projeto vidrio, cinco vias foram incluidas como vias de estudo: Avenida Primeiro de
Dezembro, Avenida Independéncia, Avenida Pedro Miranda, Rua da Marinha e via de
ligagdo da Cidade Nova até a Avenida Primeiro de Dezembro.

O ano de 2012 foi definido como ano horizonte para o estudo de viabilidade
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4, DURAQAO DO ESTUDO
O Estudo foi iniciado em maio de 2002 e sera concluido em outubro de 2003.

5. PERFIL DO ESTUDO

(1) Sistema Operacional de Onibus

O sistema de transporte de 6nibus proposto consiste de trés componentes: (i) sistema de
onibus troncal, (ii) sistema de Onibus alimentador (iii) e sistema de 6nibus convencional.
Levando em consideragdo as diferentes condi¢des de infra-estrutura, o sistema troncal de
onibus proposto utiliza trés tipos de vias: (i) canaleta exclusiva para Onibus, (ii) faixa
exclusiva para Onibus (iii) e faixas prioritdrias para Onibus. O sistema de Onibus
alimentador proporciona viagens relativamente curtas e transporta passageiros para cada
terminal de integracdo de Onibus para realizar transferéncias. O sistema troncal substitui 61
linhas de 6nibus convencional dentre as 165 linhas convencionais e as restantes 104 linhas
permanecem com Seus Servigos convencionais.

(2) Sistema Integrado de Onibus

O presente estudo propde oito novos terminais de integragdo. Cada terminal proporciona
transferéncias integradas entre linhas alimentadoras e troncais. Nesta proposta as linhas
convencionais ndo serdo integradas ao sistema troncal. Portanto, oito terminais de 6nibus
serdo estruturados para segregar os servicos de Onibus alimentador e troncal, das linhas
convencionais € modos privados de transportes. Os passageiros das linhas convencionais
podem realizar transferéncias para linhas troncais nos pontos dos 6nibus troncais, mas eles
terdo que pagar a tarifa novamente. Os passageiros de uma linha troncal também devem
pagar a tarifa quando forem realizar transferéncias para uma outra linha troncal (zona A
para/de zona B) em um ponto de 6nibus troncal.

(3) Infra-estrutura para Onibus

Visando assegurar a operagdo efetiva do servico de Onibus troncal, o presente Estudo
propde o seguinte desenvolvimento da infra-estrutura. A Tabela 1 mostra a dimensdo dos
projetos, tais como, tipos de vias para Onibus, extensao e namero de faixas.

1) Canaletas exclusivas para onibus, de dois sentidos, serdo construidas na parte central
das trés vias de Onibus existentes, ou seja, na Rodovia BR-316, Avenida Almirante
Barroso ¢ Rodovia Augusto Montenegro. Em conjunto, as vias disponiveis, ciclovias e
calcadas das trés vias serdo estruturalmente melhoradas.

2) Avenida Independéncia, via de quatro faixas de sentido duplo, atualmente em
construcgdo, serd ampliada para via de seis faixas de sentido duplo. Serdo implantadas
faixas exclusivas para 6nibus, de sentido duplo, junto ao canteiro central.

3) Ao longo das vias dentro de Belém e Icoaraci e da Avenida Mario Covas, a faixa mais
externa de cada lado serd melhorada para a implantacao de faixa prioritaria para 6nibus,
com pavimento asféltico colorido.

4) As Avenidas Pedro Alvares Cabral e Senador Lemos, atualmente de sentido duplo,
serdo convertidas em vias de mdo Unica com trés faixas, sendo uma para a faixa
prioritaria para 6nibus, marcada com pavimento asfaltico colorido.

5) Os terminais de integracdo serdo construidos em oito locais.

6) Novos pontos de Onibus serdo construidos ao longo das canaletas exclusivas e faixas
exclusivas para Onibus.
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(4) Projetos Viarios

Sdo recomendados no Estudo, 4 projetos viarios, que sdo: a constru¢do da Avenida
Independéncia (O Governo do Estado estd, no momento, construindo o trecho periférico e,
foi planejado o trecho de acesso ao Centro, neste Estudo), prolongamento e construgdo da
Avenida Primeiro de Dezembro e melhoramentos da Rua Yamada e Rua da Marinha.

O desenho dos projetos viarios foi analisado, levando em consideragdo a conservagao do
meio ambiente natural e social. O ajuste do ano de constru¢cdo dos projetos de Onibus
troncal e vias no plano de implementacdo ¢ feito a partir do ponto de vista da demanda de
viagem em ambas as vias e infra-estrutura do sistema troncal.

Do ponto de vista da demanda de viagens de Onibus, a implementagdo do segmento de
acesso ao Centro da Avenida Independéncia, em 2010, ¢ indispensavel. A Avenida
Primeiro de Dezembro deve ser construida em 2010, assim como, a Avenida
Independéncia. Por outro lado, sera recomendada, em 2012, a implantagdo do projeto da
Rua Yamada e da Rua da Marinha. A Tabela 2 mostra a dimensao do projeto do Sistema
Troncal e a Tabela 2 mostra a dimensao do projeto, tais como, extensao de via e numero
de faixas de rolamento.

(5) Custo do Projeto e Recursos Financeiros

O investimento total dos projetos de onibus troncal e projetos viarios como mostrado na
Tabela 1 e Tabela 2 ¢ estimado em US$261 milhdes, dos quais US$163 milhoes,
equivalentes a 62% do total, é estimado para os projetos de Onibus troncal e US$98,5
milhdes, para os projetos viarios. O investimento dos projetos de Onibus troncal terd seu
pico em 2006 quando as vias de Onibus estiverem construidas. Seu custo ¢ de
aproximadamente US$82 milhdes. A viabilidade econdmica do projeto ¢ muito alta
mostrando 28,0% de TIR e R$495 milhdes de VPL. Avaliando somente o projeto de
sistema troncal, a TIR econdmica ¢ de 17%. A TIR do projeto vidrio completo ¢
extremamente alta, de 41%. Na andlise financeira, a TIR financeira do projeto ¢ bastante
viavel, de 40,9%, ¢ o lucro, de 20,3%.

Tabela 1 Projeto do Sistema Troncal Recomendado

- Extensdo N° de Faixas Custo do Projeto
No. Nome Especificacao
(km) (1.000US$)
1. Projetos de Linhas de Onibus
1) |Avenida Almirante Barroso Canaleta exclusiva 6,000 2 17.886
2) |Rodovia BR-316 Canaleta exclusiva 10,750 2 32.439
3) [Rodovia Augusto Montenegro Canaleta exclusiva 13,635 2 34.651
4) |Avenida Independéncia no trecho periérico Faixa Exclusiva 12,344 2 24.241
5) |Avenida Independéncia no Centro Trecho de Acesso Faixa Exclusiva 7,235 2 21.551
6) Via Prioritaria de Onibus do Terminal de Icoaraci para Rodovia Augusto Faixa Prioritaria 3270 2 496
Montenegro
7) |Via Prioritaria de Onibus do Terminal de S&o Braz para o Centro Faixa Prioritaria 9,800 2 2.142
8 Via Prioritaria de Onibus na Avenida Pedro Alvares Cabral e Avenida Faixa Prioritaria 7.800 2 11.855
Senador Lemos
9) |Avenida Mério Covas na Cidade Nova Faixa Prioritria 3,550 2 1.225
Sub-Total 74,384 146.486
2. Terminais de Integracao Area m2
1) |Terminal A: Icoaraci Terminal de Onibus 11.480 1.454
2) |Terminal B: Tapana Terminal de Onibus 15.540 2.092
3) |Terminal C: Mangueiréo Terminal de Onibus 15.540 2.011
4) |Terminal D: Coqueiro Terminal de Onibus 18.768 2.294
5) [Terminal E: Aguas Lindas Terminal de Onibus 9.680 1.238
6) |Terminal F: Marituba Terminal de Onibus 16.770 2.188
7) |Terminal G: Independéncia 1 Terminal de Onibus 10.560 1.118
8) |Terminal H: Independéncia 2 Terminal de Onibus 10.560 1.072
Sub-Total 13.467
Quantdade
3. Equipamentos para o sisema de Onibus Ponto de Onibus 45
Abrigo 82 3.023
Terminal S&o Braz Requaliicacéo 1
4. Custo Total do Projeto de Sistema Troncal 162.976




Tabela 2 Projeto Viario Recomendado

No Nome Extensdo  [Quantidade de Linhaq Custo do Projeto
' (km) (por sentido) (1000US$) Observagao
1) |Avenida Independencia - Trecho Periférico 12.344 4 39.360 [Sendo Construido pelo Estado do Par
Avenida Independéncia - Trecho de Acesso
2) [aoCentro 7.235 4 37.276 |Planejado pelo Estado do Para
Dezembro/Prolongamento Avenida Méario
3) |Covas 10.077 4 51.796 |Nova Construcdo
4) |Rua Yamada 10.000 4 32.655 |Melhoramento da Via
5) [Ruada Marinha 4,555 4 14.052 [Melhoramento da Via
Sub-total encluindo Avenida Independéncia 24,632 98.503 [Somente projetos do Estudo
Total | 44211 175.139

(6) Beneficios para Conservagao Meio Ambiente

1) Conservagdo do Meio Ambiente

O sistema troncal utilizara o espago das vias existentes. Em virtude da nao necessidade
do alargamento do espaco viario, o sistema proposto nao causara danos adicionais na
situacao atual do meio ambiente em torno dessas vias. No entanto, ¢ necessario tomar
medidas suficientes de conservagdo do meio ambiente, durante e apds a construcao.

2) Emissédo Reduzida de Oxido de Nitrogénio (NOx)

O nivel da poluigdao do ar de NOx, CO, PM-10 e SO, na Area de Estudo é, atualmente,
melhor do que os padrdes nacionais do meio ambiente. Entretanto, a situagdo tende a
piorar num futuro previsto. Sem a introdugdo do sistema troncal, a emissdo diaria de
NOyx aumentard para 12,6t em 2007 e 18,5t em 2012. Com a introdugdo do sistema
troncal, a emissdo de NOxy serd de 11,2t e 14,9t respectivamente, mais baixo /0% e 20%
relativo a situagdo “Sem” projeto. A introdugdo do sistema troncal serd efetiva para
controlar a poluicao do ar de NOx .

3) Emissao Reduzida de Dioxido da Carbono (CO;)

Sem a introdugdo do sistema troncal a emissdo diaria de CO, foi estimada a alcancar
1.590t em 2007 e 2.850t em 2012. Com a introducdo do sistema troncal, a emissdo diaria
sera de 1.380 e 2.110t, mais baixo 13% e 26% respectivamente relativo a situacdo
“Sem” projeto. O sistema troncal possibilitara reduzir consideravelmente a emissao de
CO,, a maior causa de aquecimento global.

4) Programa de Desapropriagao

Baseado no projeto basico da via proposta e projeto de sistema de 6nibus, o numero de
casas a ser desapropriado foi estimado e foi observado que aproximadamente 1.818
casas serao desapropriadas dentro do projeto. Entre eles 601 familias serdo remanejadas
para locais de reassentamento. Dentro do projeto, o Governo do Estado do Para
preparara nove locais de reassentamento em torno da area do projeto.
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1. INTRODUGCAO

1.1. ANTECEDENTES

O “Plano Diretor de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana de Belém” (doravante
denominado de “PDTU1991”) foi realizado pela JICA em 1991, mas os projetos propostos
nao foram implementados no tempo previsto por causa da extingdo das empresas
executivas EBTU e EMTU. Em 2000, o Governo da Republica Federativa do Brasil
(doravante denominado de “GOB”) solicitou ao Governo do Japao (doravante denominado
de “GOJ”) consultoria para realizagdo do “Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido
Metropolitana de Belém” (aqui denominado de “PDTU2001”") que foi concluido em 2001
através da unido de esforgos das equipes de estudo brasileiras e japonesas.

O estudo futuro do sistema de Onibus e dos projetos viarios ¢ essencial para efetivar o
Plano Diretor de Transporte Urbano. Portanto, o GOB solicitou assisténcia do GOJ para a
conducdo do Estudo relativo ao PDTU2001, como programas de cooperagdo técnica do
GOJ.

Em resposta a solicitacdo do GOB, o GOJ decidiu realizar o “Estudo de Viabilidade
Econdémica de Projetos para o Melhoramento do Sistema de Transporte na Regido
Metropolitana de Belém” (doravante denominado de “Estudo”) obedecendo as diretrizes
do PDTU2001. O Estudo foi realizado em 2002 e 2003.

1.2. OBJETIVOS DO ESTUDO

Os objetivos do Estudo sao:

1) Garantir a realizacdo de estudo de viabilidade econdomica na melhoria do sistema de
transporte, que contém os projetos viarios e o projeto de sistema de Onibus, ambos
necessarios para mitigar a ineficiéncia do atual sistema de transporte na Regido
Metropolitana de Belém; e

2) Proporcionar a transferéncia de tecnologia para a equipe brasileira no decorrer da
realizacdo do Estudo.

1.3.  AREAS DE ESTUDO/ PROJETOS DO ESTUDO

O Estudo abrange o sistema de Onibus e os projetos viarios na Regido Metropolitana de
Belém, mostrado na Figura 1-1. O projeto de sistema do Onibus ¢ composto de
infra-estrutura viaria, terminal de integracdo e sistema de opera¢ao de 6nibus. Os projetos
de infra-estrutura vidria abrangem cinco rotas de onibus: Marituba - S&o Braz, Icoaraci —
Entroncamento, BR-316 — Cidade Nova, Area Central, e Bindrio Avenida Pedro Alvares
Cabral e Avenida Senador Lemos. Os projetos de terminal de onibus abrangem quatro
terminais: Terminal Marituba, Terminal Cidade Nova, Terminal Icoaraci, ¢ Terminal Sao
Braz (requalificag@o). Os projetos de operagdo de 6nibus incluem a reorganizacdo da rede
de 6nibus com a implementacdo de rotas troncais, sistema de bilhetagem eletronica e novo
sistema tarifario.

Para o projeto viario, foram incluidas cinco vias para o estudo: Avenida Primeiro de
Dezembro, Avenida Independéncia, Avenida Pedro Miranda, Rua da Marinha, e via de
ligacdo da Cidade Nova até a Avenida Primeiro de Dezembro.



1.4.  ANO HORIZONTE

O ano de 2012 foi definido como ano horizonte para o Estudo de Viabilidade.
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Figura 1-1 Area de Estudo e Projetos de Estudo

1.5. ESCOPO DO ESTUDO

As principais atividades do Estudo estdo divididas em quatro etapas e o cronograma das
etapas ¢ mostrado na Figura 1-2.
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Figura 1-2 Fluxograma do Estudo

1.6. A ORGANIZAGAO DO ESTUDO

Visando realizar o Estudo, a JICA organizou a Equipe de Estudo chefiada pelo Sr. Kenichi
Sekine e pelo Comité Consultivo presidido pelo Dr. Koshi Yamamoto. Ao mesmo tempo,
o Governo do Brasil organizou a Equipe de Contrapartida e formou o Comité Diretor
presidido pelo Sr. José Augusto Soares Affonso da Secretaria Especial de Integragdo
Regional, SEIR, Governo do Estado do Pard. O fluxograma de organizagdo para o Estudo e
estd mostrado na Figura 1-3.
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Figura 1-3 Fluxograma Organizacional
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