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はじめに 

 

（１）調査の背景と目的 

 近年、開発途上国においては、市場経済への移行、グローバリゼーションの進展等によ

り、国全体の産業基盤の強化、雇用創出、地域経済の活性化といった開発課題の克服には、

中小企業育成がひとつの原動力となるとの認識が広く共有されるようになっている。この

ような背景のもと、国際協力事業団は中小企業振興分野における日本の経験を踏まえつつ、

主に産業競争力の強化と裾野産業の育成を中心にした協力を展開してきた。 

 他方、法制度の整備など経済発展のソフトインフラと呼ぶべき分野への協力要請は年々

増加する傾向にあり、近年の技術協力における新たな潮流となっている。なかでも中小企

業金融制度は、中小企業振興分野における政策・制度支援、知的支援の主要テーマのひと

つとして取り上げられることが多く、国際協力事業団では 2002 年度に「中国中小企業金融

制度調査」を開始するなど、中小企業金融制度に関する協力に寄せる途上国の期待に応え

るべく、種々の協力を実施、検討している。 

しかし、我が国の中小企業金融制度の発展過程の取りまとめ、施策の有効性の理論的な

解説、施策が成功する前提条件の抽出、途上国への適用可能性の議論など、中小企業金融

分野に対する協力を行うに当たって基礎となるべき資料の整備は未だなされていない。こ

れまでの開発調査で判明している途上国の事例、他ドナーや国際機関などによる取り組み

を適宜参照しつつ日本の経験を取りまとめることは、今後の当該分野の協力において、単

なる我が国の制度の引き写しではなく、相手国との基本的な制度との整合性を踏まえた持

続性のある制度の立案・整備を目指した支援の効果的な実施と提言作成に対して効果的で

ある。 

2000 年度に実施された連携促進事業「中小企業振興分野における知的支援・協力に係る

連携促進委員会」の報告書では、今後、国際協力事業団が中小企業振興分野における協力

を行っていくにあたり、中小企業の起業、設備投資、経営拡大のための資金調達の仕組み・

制度構築に係る知的支援、協力が、より一層重要になっていくとの指摘がなされた。本調

査は、右連携促進委員会（中小企業振興分野知的支援）のフォローアップ調査として、中

小企業金融制度に関する日本の経験の整理・取りまとめを行い、今後の開発調査等の本分

野の協力において途上国に有効な知的支援を行うためのツールを構築することを目的とし

て実施する。 

 

（２）調査の内容 

 日本の中小企業金融制度に関し、下記の項目の調査を行った。 

 

１）日本における中小企業金融制度の発展過程の取りまとめ 

 中小企業金融制度にかかる日本の経験を、１）施策制定時の中小企業のニーズ、２）



当時の施策の特徴、３）その結果と施策施行後の展開など、に焦点を当てて取りまとめ、

日本経済の発展段階と同時期における政府の中小企業振興政策・方針との関連に十分に

留意しつつ、本分野における日本の経験を分析した。調査には具体的な法制度、施策に

関する資料収集を含む。日本の経験の取りまとめにあたっては、単に日本の経験を解説

するのではなく、個別の施策、法制度の決定過程、必要な実施体制の整備、前提条件と

なる現状に対する有効な対策を項目に分けて整理した。なお、日本の経験は、主に 1940

年代以降（第 2 次世界大戦後）のものを扱うこととした。 

 

２）その他の先進諸国、他ドナーの中小企業金融制度に関する情報収集 

 米、英、独、仏などその他先進諸国における中小企業金融制度、及び同分野における

他ドナーによる協力について情報を収集、分析し、日本とは異なるアプローチの事例と

して取りまとめた。 

 

３）日本における民間中小企業金融の形成、発展過程に関する調査 

 民間中小企業金融がフォーマルセクターとして制度化されていった発展事例の１つと

して我が国の相互銀行、相互信用組合を取り上げ、その形成・発展過程について、制度

化の過程における行政の関与の形態や内容、根拠となる法制度と施策の整備についても

留意しつつ、取りまとめた。 

 

４）中小企業金融制度の発展・普及要因の分析、途上国への適用可能性の検討 

 上記１）から３）の分析結果を踏まえ、中小企業金融制度に関する日本の経験を途上

国に適用することに対する教訓と留意事項を整理し、本分野における今後の技術協力の

可能性について検討した。 

 
（３）報告書の構成 

本調査では、コンサルタント 2 名が上記調査項目について、分担して情報を収集、分析

した。本報告書においては、まず第 1 部で、主に第 2 次世界大戦後の中小企業金融施策の

特徴と歴史的発展過程を政策金融という切り口から整理する。また、整理の結果を踏まえ、

欧米先進諸国の中小企業金融制度との比較において、日本の制度の特徴と優位性を抽出し、

本分野における今後の支援・協力のありかたについて検討するものとする。 

第 2 部では、より具体的に、本分野における知的支援の実施を想定した情報整理を行い、

中小企業金融制度に係る日本型モデルを抽出する。また、金融機関の融資審査機能といっ

た実務レベルでの技術支援を念頭に置いて日本の経験の優位性を分析し、今後の援助戦略

の方向性と留意点を提言として取りまとめる。 

 

 



 なお、本報告書の見解は執筆者によるものであり、国際協力事業団としての見解を代表

するものではないことをお断りする。本報告書の主たる執筆は、第 1 部を財団法人日本経

済研究所 片桐寿幸国際局調査部長、第 2 部を株式会社 UFJ 総合研究所 大場由幸シニア

コンサルタントが担当した。また、本調査に係る企画、報告書の編集、部分執筆は鉱工業

開発調査部工業開発調査課 横田未生ジュニア専門員が行った。 
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