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開
発
戦
略
目
標

1．
IT
政
策
策
定
能
力
の
向
上

1-
1 
電
気
通
信
政
策
の
確
立

国
営
公
社
の
運
営
改
善
支
援

独
占
民
間
事
業
者
の
規
制

競
争
原
理
の
導
入

産
業
育
成
方
針
・
政
策
の
確
立

知
的
所
有
権
保
護
諸
制
度
の
確
立

政
策
（
ハ
イ
レ
ベ
ル
）
人
材
育
成

地
方
部
イ
ン
フ
ラ
整
備
促
進
政
策
の
策
定

IT
リ
テ
ラ
シ
ー
向
上

利
用
者
保
護
に
関
す
る
法
整
備

処
理
機
関
設
置

1-
4 
利
用
者
保
護

1-
3 
国
内
格
差
の
解
消
政
策
の
確
立

①
加
入
積
滞
数
の
減
少

②
公
社
の
収
支
バ
ラ
ン
ス
改
善

③
イ
ン
フ
ラ
投
資
額
の
増
加

①
加
入
積
滞
数
の
減
少

②
資
本
構
成
改
善
（
政
府
資
本
比
率
）

③
イ
ン
フ
ラ
投
資
額
の
増
加

④
外
資
投
入
額
の
増
加

①
新
規
参
入
事
業
者
数

②
電
気
通
信
産
業
規
模
の
増
加

③
通
信
サ
ー
ビ
ス
価
格
の
低
下

①
法
律
ま
た
は
政
府
方
針
の
有
無

②
専
管
組
織
の
有
無

①
知
的
所
有
権
保
護
関
連
法
の
有
無

②
専
管
組
織
の
有
無

①
地
方
部
の
利
用
率
向
上

①
リ
テ
ラ
シ
ー
向
上
政
策
の
有
無

②
貧
困
層
の
利
用
率
向
上

③
リ
テ
ラ
シ
ー
調
査

①
法
律
ま
た
は
政
府
方
針
の
有
無

①
専
管
組
織
の
有
無

①
関
係
機
関
へ
の
ク
レ
ー
ム
と
処
理
数

①
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
利
用
の
地
域
格
差

②
固
定
・
移
動
電
話
加
入
の
地
域
格
差

③
社
会
的
弱
者
（
貧
困
層
、
障
害
者
、
女
性
）

に
よ
る
IT
利
用

1-
2 
IT
産
業
育
成
政
策
の
確
立

①
IT
関
連
業
界
の
規
模

②
IT
関
連
産
業
の
シ
ェ
ア

③
民
間
IT
投
資
額

④
国
家
経
済
上
で
の
IT
産
業
の
位
置
付
け

◎
国
家
整
備
計
画
の
策
定
支
援

○
国
営
公
社
の
経
営
改
善

△
民
営
化
へ
の
移
行
の
た
め
の
政
策
策
定
支
援

○
事
業
者
規
制
（
サ
ー
ビ
ス
レ
ベ
ル
及
び
設
定
料
金
の
監
視
）
の
制
度
確
立

支
援

×
外
資
導
入
政
策
の
策
定
支
援

×
民
間
投
資
の
促
進
政
策
支
援

×
外
資
導
入
政
策
の
策
定
支
援

×
民
間
投
資
の
促
進
政
策
支
援

×
参
入
規
制
の
緩
和
支
援

○
競
争
市
場
の
形
成
支
援
（
旧
独
占
事
業
者
に
よ
る
新
規
参
入
阻
害
行
為
の

監
視
制
度
）

△
IT
産
業
育
成
方
針
へ
の
ア
ド
バ
イ
ス

×
IT
関
連
企
業
民
営
化
方
針
作
成

△
IT
関
連
投
資
促
進
方
針
作
成

×
IT
関
連
外
資
導
入
方
針
作
成

△
情
報
通
信
関
連
法
令
の
整
備
・
運
用
支
援

○
知
的
所
有
権
保
護
法
整
備
支
援

×
保
護
団
体
設
立
・
運
営
支
援

○
ハ
イ
レ
ベ
ル
人
材
育
成
支
援
・
研
修

○
地
方
整
備
助
成
制
度
（
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
サ
ー
ビ
ス
）
の
導
入
支
援

△
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
活
用
推
進

△
社
会
的
弱
者
救
済
サ
ー
ビ
ス
の
助
成
制
度

×
担
当
者
へ
の
研
修

△
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
制
度
整
備

×
個
人
情
報
保
護
制
度
整
備

×
消
費
者
保
護
制
度
整
備

×
不
正
ア
ク
セ
ス
防
止
制
度
整
備

×
処
理
機
関
設
置
・
運
営

ユ
ー
ザ
啓
発

①
ユ
ー
ザ
保
護
状
況

×
ユ
ー
ザ
啓
発
支
援
・
研
修

コ
ン
テ
ン
ツ
の
拡
充

2-
1 
技
術
者
・
講
師
の
育
成

2.
 IT
人
材
の
育
成

①
W
eb
上
自
国
ペ
ー
ジ
数

②
コ
ン
テ
ン
ツ
ア
ク
セ
ス
数

①
技
術
分
野
別
需
給
状
況

②
技
術
レ
ベ
ル
標
準

①
IT
国
家
目
標
の
要
請
を
満
足

◎
W
eb
コ
ン
テ
ン
ツ
作
成
技
術
移
転

◎
マ
ル
チ
メ
デ
ィ
ア
コ
ン
テ
ン
ツ
作
成
技
術
移
転

○
ロ
ー
カ
ル
コ
ン
テ
ン
ツ
作
成
促
進

Ｓ
Ｅ
人
材
の
育
成

①
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
技
術
者
数

②
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
技
術
者
数

③
W
eb
技
術
者
数

④
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
技
術
者
数

教
育
機
関
の
充
実
・
向
上
支
援

①
専
門
学
校
数

②
IT
関
連
講
師
数

◎
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
技
術
移
転

◎
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
技
術
移
転

◎
W
eb
技
術
移
転

◎
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
技
術
移
転

◎
技
術
移
転
用
コ
ン
テ
ン
ツ
作
成

◎
技
術
移
転
に
お
け
る
JI
C
A
-N
et
の
活
用

×
ロ
ー
カ
ル
フ
ォ
ン
ト
・
F
E
P
作
成
支
援

×
低
コ
ス
ト
パ
ソ
コ
ン
作
成
技
術
支
援

○
オ
ー
プ
ン
・
フ
リ
ー
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
利
用
促
進

○
職
業
訓
練
（
即
戦
力
技
術
移
転
、
職
能
訓
練
）

◎
そ
の
他
特
殊
情
報
技
術
の
技
術
移
転

（
A
I、
C
A
D
/C
A
M
、
G
IS
、
G
P
S
等
）

◎
IT
関
連
教
育
施
設
の
整
備

◎
IT
関
連
機
材
供
与

○
研
究
開
発
支
援
（
R
&
D
）

◎
学
位
取
得
コ
ー
ス
支
援

◎
IT
関
連
教
育
人
材
の
育
成

通
信
技
術
分
野
の
技
術
向
上

①
通
信
網
保
守
技
術
者
数

②
高
速
通
信
網
技
術
者
数

○
通
信
網
保
守
技
術
移
転

○
高
速
通
信
網
技
術
支
援

行
政
（
実
務
レ
ベ
ル
）
人
材
の
育
成

①
行
政
機
関
別
養
成
目
標
人
数

2-
2 
政
策
担
当
者
の
育
成

3-
1 
通
信
基
盤
の
整
備

①
電
話
普
及
率

②
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
利
用
可
能
者
数

3.
 通
信
基
盤
の
整
備

①
通
信
網
整
備
計
画

◎
実
務
レ
ベ
ル
行
政
人
材
研
修

バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備

①
通
信
能
力
余
裕
度

②
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
信
頼
性

ア
ク
セ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備

①
伝
送
品
質

②
光
フ
ァ
イ
バ
ー
化
率

×
公
共
通
信
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
の
導
入

◎
通
信
基
盤
の
増
設

×
第
3世
代
携
帯
電
話
導
入
支
援

◎
老
朽
回
線
の
リ
ハ
ビ
リ

×
V
S
A
T
設
置

○
そ
の
他
特
殊
目
的
通
信
網
の
設
置

△
光
フ
ァ
イ
バ
ー
推
進

×
IX
（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
エ
ク
ス
チ
ェ
ン
ジ
）
の
設
置

×
IP
v6
導
入
支
援

ル
ー
ラ
ル
地
域
イ
ン
フ
ラ
の
整
備

①
無
電
話
地
域
解
消

②
地
域
産
業
振
興

△
通
信
基
盤
の
増
設

×
V
S
A
T
の
設
置

×
民
間
と
の
連
携
に
よ
る
通
信
地
域
拡
大

ア
ク
セ
ス
ポ
イ
ン
ト
の
増
設

①
ア
ク
セ
ス
ポ
イ
ン
ト
の
数

通
信
の
高
速
化

①
転
送
速
度

②
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
化
範
囲

③
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
化
距
離

3-
2 
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
接
続
業
者
（
IS
P
）

の
育
成

①
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
利
用
可
能
者
数

3-
3 
利
用
拠
点
の
整
備

×
ア
ク
セ
ス
ポ
イ
ン
ト
の
設
置

×
xD
S
L、
F
T
T
H
技
術
移
転

×
xD
S
L、
F
T
T
H
化
推
進

公
共
利
用
拠
点
の
整
備

①
公
共
利
用
拠
点
数

②
公
共
利
用
拠
点
利
用
者
数

③
公
共
利
用
拠
点
利
用
延
べ
時
間

△
公
衆
電
話
の
設
置

×
ビ
レ
ッ
ジ
フ
ォ
ン

△
M
C
T
（
多
目
的
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
テ
レ
セ
ン
タ
ー
）
設
置

△
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
キ
オ
ス
ク
の
設
置

×
社
会
公
共
施
設
（
省
庁
、
地
方
自
治
体
、
教
育
機
関
等
）
の
IT
ハ
ー
ド
整
備

①
サ
ー
ビ
ス
加
入
者
数
／
率

②
電
気
通
信
産
業
の
規
模

③
自
由
化
の
進
展
度

①
IT
国
家
戦
略
の
策
定

中
間
目
標

中
間
目
標
の
サ
ブ
目
標

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例
：

◎
→
JI
C
A
の
協
力
事
業
に
お
い
て
比
較
的
事
業
実
績
の
多
い
活
動

○
→
JI
C
A
の
協
力
事
業
に
お
い
て
事
業
実
績
の
あ
る
活
動

△
→
JI
C
A
の
協
力
事
業
に
お
い
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
要
素
と
し
て
入
っ
て
い
る
活
動

×
→
JI
C
A
の
協
力
事
業
に
お
い
て
事
業
実
績
の
ほ
と
ん
ど
な
い
活
動

情
報
通
信
技
術
　
開
発
課
題
体
系
全
体
図
（
そ
の
１
）
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4-
1 
電
子
政
府
の
推
進

4-
2 
各
分
野
で
の
IT
活
用
の
促
進

（
保
健
、
医
療
、
教
育
分
野
等
）

5-
1 
既
存
知
識
の
普
及
・
移
転

5-
2 
経
験
知
識
の
共
有
・
創
造

4.
 各
分
野
へ
の
IT
活
用
に
よ
る
効
率
・

効
果
の
向
上

5.
 IT
活
用
に
よ
る
援
助
に
お
け
る

効
率
・
効
果
の
向
上

行
政
手
続
き
の
電
子
化

①
電
子
化
さ
れ
た
申
請
・
届
け
出
等
手
続
き
数

②
電
子
入
札
の
導
入

政
府
内
部
の
合
理
化

①
政
府
組
織
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
普
及
度
合
い

②
行
政
事
務
の
シ
ス
テ
ム
化

①
政
府
の
IT
活
用
計
画

×
申
請
・
届
け
出
等
手
続
き
の
電
子
化
支
援

×
電
子
入
札
制
度
の
導
入
支
援

◎
行
政
シ
ス
テ
ム
の
開
発
支
援
（
知
的
所
有
権
、）

○
O
A
機
器
の
供
与

○
G
IS
を
利
用
し
た
土
地
・
地
域
情
報
化
支
援

×
電
子
投
票
技
術
支
援

情
報
公
開
の
促
進

①
情
報
公
開
さ
れ
て
い
る
項
目
数

②
そ
の
う
ち
、
電
子
化
さ
れ
て
い
る
項
目
数

×
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
情
報
の
積
極
的
広
報

×
情
報
公
開
先
進
国
の
事
例
研
究

政
策
立
案
へ
の
国
民
参
加

×
開
発
調
査
へ
の
国
民
参
加

×
政
策
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
活
動
の
積
極
的
広
報

e-
Le
ar
ni
ng
の
活
用
促
進

①
e-
Le
ar
ni
ng
比
率

◎
JI
C
A
-N
et
の
活
用

○
遠
隔
教
育
機
材
供
与

コ
ン
テ
ン
ツ
の
作
成
支
援

○
教
育
教
材
の
IT
化
支
援

統
計
・
分
析
ツ
ー
ル
と
し
て
の
IT
活
用
促
進

○
統
計
・
分
析
シ
ス
テ
ム
開
発
支
援

×
利
用
者
の
IT
リ
テ
ラ
シ
ー
向
上
支
援

◎
JI
C
A
-N
et
の
活
用

そ
の
他
の
IT
利
用

技
術
・
知
識
の
電
子
化

①
電
子
教
材
の
充
実

×
食
品
衛
生
・
安
全
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

◎
リ
モ
ー
ト
セ
ン
シ
ン
グ
（
G
P
S
、
G
IS
）

◎
災
害
警
報
シ
ス
テ
ム

遠
隔
医
療

環
境
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

○
そ
の
他

○
JI
C
A
-N
et
に
よ
る
教
材
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化

○
分
野
別
知
識
の
体
系
的
整
理

○
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
ご
と
の
電
子
教
材
作
成

遠
隔
方
式
で
の
知
識
普
及
・
移
転

①
遠
隔
講
義
・
セ
ミ
ナ
ー
実
施
数

②
W
B
T
コ
ー
ス
開
設
数

経
験
知
識
の
共
有

○
遠
隔
方
式
で
の
普
及
・
移
転
（
JI
C
A
-N
et
な
ど
）

◎
テ
レ
ビ
会
議
に
よ
る
遠
隔
講
義

×
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
ラ
イ
ブ
ラ
リ
作
成

○
学
習
管
理
を
伴
う
W
eb
 B
as
ed
 T
ra
in
in
g

×
他
ド
ナ
ー
、
途
上
国
と
の
既
存
コ
ン
テ
ン
ツ
共
有

○
他
ド
ナ
ー
、
途
上
国
と
の
コ
ン
テ
ン
ツ
共
同
開
発

5-
3 
事
業
実
施
業
務
へ
の
IT
利
用

知
識
・
ノ
ウ
ハ
ウ
の
体
系
的
整
理

○
分
野
別
知
識
の
体
系
的
整
理

遠
隔
方
式
で
の
討
議
・
協
議

◎
テ
レ
ビ
会
議
に
よ
る
合
意
形
成

新
た
な
知
識
の
共
同
創
出

×
ド
ナ
ー
間
共
創
機
会
（
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
）
の
遠
隔
方
式
で
の
開
催

×
他
ド
ナ
ー
と
の
連
携
協
議

×
途
上
国
間
の
経
験
共
有
機
会
の
提
供

×
学
校
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
共
同
研
究

×
遠
隔
グ
ロ
ー
バ
ル
・
ダ
イ
ア
ロ
グ
の
実
施

開
発
戦
略
目
標

中
間
目
標

中
間
目
標
の
サ
ブ
目
標

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例

情
報
通
信
技
術
　
開
発
課
題
体
系
全
体
図
（
そ
の
２
）

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
活
動
の
例
：

◎
→
JI
C
A
の
協
力
事
業
に
お
い
て
比
較
的
事
業
実
績
の
多
い
活
動

○
→
JI
C
A
の
協
力
事
業
に
お
い
て
事
業
実
績
の
あ
る
活
動

△
→
JI
C
A
の
協
力
事
業
に
お
い
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
要
素
と
し
て
入
っ
て
い
る
活
動

×
→
JI
C
A
の
協
力
事
業
に
お
い
て
事
業
実
績
の
ほ
と
ん
ど
な
い
活
動
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