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MINUTES OF DISCUSSIONS
BETWEEN

THE JAPANESE PROJECT CONSULTATION TEAM

AND |
THE AUTHORITIES CONCERNED OF THE GOVERNMENT OF

THE REPUBLIC OF PARAGUAY
ON
JAPAN - PARAGUAY TECHNICAL COOPERATION PROJECT
FOR
THE IMPROVEMENT OF SMALL AND MEDIUM SCALE
DAIRY FARM MANAGEMENT PROJECT

The Japanese Project Consultation Team (hereinafier referred to as "the Team")
headed by Mr. Osawa Hideo was dispatched to the Republic of Paraguay from February 2,
2003 to February 8, 2003, by the Japan International Cooperation Agency (hereinafter
referred to as "JICA") for working on the major issues and making recommendations for
an effective implementation concerning the Improvement of Small and Medium Scale
Dairy Farm Management Project (hereinafter referred to as “the Project”).

During its stay in the Republic of Paraguay, the Team exchanged views and had a
series of discussions with Paraguayan authorities concerned.

As a result of these discussions, both sides agreed to recommend to their respective
governments the matters referred to in the document attached hereto.

The original texts were done both in Spanish and English languages, with both texts

being equally authentic. In caée of any divergence of interpretation, the English text will

prevail.
Asuncion, February 6" , 2003
;{«qfé‘& OLSAY Wlé
Mr. Osawa Hideo | Dr. Dario Baumgarten L.
Leader ' Minister
Project Consultation Team Ministry of Agriculture and Livestock
~ Japan International Cooperation Agency Republic of Paraguay
Japan
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THE ATTACHED DOCUMENT

1. The Project Design Matrix (PDM) and the Plan of Operation (PO) of the Project
The revised PDM and PO of the Project were approved as listed in Annex I and
II at the Joint Coordinating Committee held on F eb.6™ , 2003. The PDM and PO
may be modified upon the approval of the Joint Coordinating Committee within the
framework of the Records of Discussions (R/D) signed in April 17, 2002, when the

necessity arises.

2. Confirmation of the Significance of the Project implementation
The Paraguay side understands that policy is needed to reform for implementing
activities in order to support small and medium scale farm management more
effectively. It is important for the Paraguay side to play a main role, as the bearer of
responsibility of the Project, and work on the priority matter during and after the
implementation of the Project.

3. The matter to be taken mainly by Paraguay side
The Paraguay side will make the National Dairy Promotion Plan within the project
period in cooperation with Japanese side. In this process, Paraguay side will
understand the present condition of the dairy farming and specify the priority matter
for the dairy promotion in future. |

4. Plan for monitoring and evaluation
The Japanese experts and the Paraguay side concerned will conduct monitoring and
evaluation of the Project concerned based upon Appendix II and submit the
monitoring report which is made by Joint Coordination Committee (JCC) to both
the DIPA and the JICA Paraguay Office for the purpose of operating and managing

the Project concerned appropriately.

5. Budget Allocation of Paraguay side for project activity
(1) Budget Allocation of Paraguay side
Proper budget allocation of Paraguay side, including the assignment of Paraguayan

-
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C/P and the maintenance of the project office, were confirmed. Paraguay side will
take necessary measure for the proper budget allocation for the purpose of an
effective 1mp1ementat10n of the Project.

(2) Secureness of the transportation of Paraguayan C/P for the field survey
The Project can use official car of Paraguay side when C/P go to survey.

Recommendation
1. The Team explained that “Master Plan for the Modernization of Dairy Farming and
Beef Cattle Production™ in Japan is composed of data including supply and demand
situation and technical background of farmers. The Team suggested that the Master
Plan would be a good reference for making the National Dairy Promouon Plan for
Paraguay.

2. In order to coordinate the Project’s activities more effectively, it is recommended to
have a close communication between Paraguayan counterparts and JICA experts in the
Project. Project meetings, which are the useful instruments to identify problem and
solutions, should be held regularly.

3. Economic incentives are one of the keys to effectively extend appropriate dairy farm
management to small and medium scale farmers. Therefore, the Project should also
consider positive support in farm management to small and medium scale farmers when
the National Dairy Promotion Plan is made.

4. Paraguay side should inform about the Project not only to the personnel of the
organizations concerned but also to the general public.
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Project Design Matrix (PDM)

The Improvement of Small and Medium Scale Dairy Farm Management Project in the Republic of Paraguay

I XEINNV 5 5

Target Area. Entirc Paraguay Target Group: Small and Medium Scale Farmers Period: Two (2) Years from September 2002 Version 2 Date: February 7, 2003
Narrative Summary Verifiable Indicators Means of Verification Important Assumptions
Super Goal * Farmers’ record books
Farm management of small and medium scale farmers will be Farmers’ income is above pre-project income. + Annual Report of the MAG
improved. )
Overall Goal * Record books of model farms/ Government of Paraguay’s policy to
An appropriate dairy farm management model that is suitable for | Farmers’ income is above pre-project income in farmers support farm management

small and medium scalc farmers will be established.

model area.

» Record books of extension
personnel

improvement for small and medium
scale farmers does not change

Project Purpose

Supporting system for the improvement of small and medium National plan for dairy farm promotion is drawn up. + DIPA Annual Report The Government of Paraguay takes

scale dairy farm management is clarified and the roles and the * Budget allocation measures to implement activities

functions of related organizations are reformed accordingly. based on the tactics

Output

1 The actual status of farm management of smail and medium 1 Asurvey report that contains sufficient * Survey report made by the Project | Demand and market prices do not
scale farmers, agricultural cooperatives, farmers’ groups, mitk information is published. « Report on lactics in the dairy fall greatly

1-1
1-2

13
14
1-5
1-6

1-7
2.

2-1
2-2
2-3
24
2-5

2-6

3.

1. Investigate actual conditions surrounding small and medium scale farmers

Investigate the background of the situation for dairy farming

Analyze measures for improvement of dairy farming taken by MAG and
related organization

Examine the activities of DIPA

Survey the actual status of small and medium scale farm management
Survey the actual status of agricultural cooperatives and farmers’ groups
Survey the actual status of milk markets and milk routes for smail and
mediurm scale farmers

Survey the actual status of the dairy factory

Define tactics that will assist farm management improvement

Define the goal of dairy production

Define the index of farm management

Define the tactics to promote the organization of farmers’ groups
Define the tactics to reform the extension system

Define the tactics to improve raw milk treatment and milk
commercialization system

Define the tactics to improve the ﬁmmcmg sysicm for small and medium
scale farmers

Reform the roles and functions of related organizations

markets, activities of the DIPA, and measures of the MAG in 2 Several kinds of tactics/indicators are sector made by the Project
the dairy sector are investigated. established for improvement of small and « Report on farm management

2 Tactics to assist the improvement of farm management of small medium scale farm management, guidelines made by the Project
and medium scale farmers are defined through analysis of data |} 3  Related organizations are reformed for starting » Reports of related organizations
collected during the investigation. activities based on the tactics.

3 The roles and functions of related organizations are reformed so
as (o build a system for assisting the improvement of farm
management of small and medium scale farmers,

Activities Inputs

Japanese Side

1. Dispatch of long-lerm experts
= Chief Advisor
* Project Coordinator
* Dairy farm management
* Dairy technique
2. Dispatch of short-lerm experts
3. Provision of equipment
4, Training of countcrpart personnel

"in Japan

Paraguayan Side

1. Assignmeént of Paraguayan
counterpart personnel and
administrative staff

2. Provision of land, buildings and
other necessary facilitics

3. The supply or replacement of
equipment, machinery, vehicles,
instruments, tools and other materials
other than those provided by the
Government of Japan

4. Allocation of operational expenses
for the Project

+ Counterparts remain with the
Project

* Serious diseases and epidemics
do not occur

Preconditions

The Government of Paraguay
understand that the tactics is ne¢ded
to reform for implementing
activities in order to support small
and medium scale farm
management more effectively.
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ANNEX || PO

: schedule Responsible
Activities Target|2002 2003 2004 Personin

nji2f1f2 1oj19|12[1f2]3]4]ls5]e]7]s]s]|io]1]|Project Tea

[*]
»
]
o
-~
)
o

T Investiqate actual conditions surrounding small and medium scale farmers

11, nvestigate the background of the dalry farming

1-1-1. Politics

-1-2. Economics

1-1-3. Social Situation

1-2. Analyze measures for Improvement of dairy farming taken by MAG and related organization

1-2-1. MAG.

1-2-2. Other Ministry

1-2-3. Financial institution

-2-4. Other government/Intemational institution

1-2-5. Local government, municipal corporation, agricultural cooperative

1-2-6. Regime of extenslon for PMPL

-2-7. System of experiment and research {general dairy farming)

-2-8. Educatlon for Agriculture (Dairy farming)

1-3. Examine the activities of DIPA

1-4. Survey the actual status of small and medium scale farm management

1-4-1. Situation of PMPL (field survey)

1-4-2. Acceptance to instruction (participation for training)

"1-4-3. Production of forage and utilization of formula feed

1-4-4. Service for artificial insemination and veterinary

1-4-S. Loan

1-5. Survey the actual status of agricultural cooperatives and farmers' groups

—gz-—

1-5-1, Situation and organizing ratio for producer organization (agricultural cooperative)

1-5-2. Activity for PMPL

1-6. Survey the actual status of milk markets and milk routes for small and medium scale farmers

1-6-1, Sale network, price control, processing etc.

1-6-2, Situation of quality control and public examination system

1-7. Survey the actual status of the dairy factory
- 1-7-1, National distribution and production list for milk and dairy production

-7-2. R of milk collection for milk plant

1-7-3. Trade with PMPL and the point of issua

-7-4. Existence of original instruct system for farmers

-7-5. Import and export of mitk and dairy production {country and goods)

1-7-6. Global competitiveness of domestic production (quality and price)

»lonl el el uf | wlwiowfw| wlw}on] w] n] ) ninl )]l n]lw]lnlnln]nln)nlnfnln|nln
»lnlwlnlw]lwtwinlwl o] il nlw] vl n]owl ] ot w] o] ol | n]n] el »] o0 »] o] | »{ »
i wlnlwl )l niwlwfwfouls]lwin]lnfnlm|n]nf o] n]n] n| ] )| n]n]w| w]nfn]»
*owl wd wjpel | wfwlw] o] w] ] w]nlw)owln]n|n] vl wf ) nf nf e o] wf u] ] »] n| %l n]x»
IIRARIEIRIRIRIRIBIRIESRIEIEIRIEIES RIS Y Y Y S I IS B IS Y BS Y I ISY )
*owl i wp )l ow| el n] ]| winin]ndwlwl ol n]onl | w| ] on] ] ]| wf ] u{ ] n]n]n]n»
| winfa] ] w)wlwln)nfnfa]l n]nfu] ]l n)nind nfn]n}n]ln)n]n]n|nfnl»
wiwl w] ) wlw] w]n] wiwtngw] ]| w|wfn]lnlw] w]nfw| w]nfn]w] ] xfn]»
| mlwiwl o] ] el nfofoafe]owf ] w]nlw)wln] wfn| wf e win] | ] ] ]
lompowd ow| | w] %] ) | ] ] »f o] o} »] | w] | 2] »] ] »| w] | w| w] »[ ] »] »
R R R R Rl R IR I R R I R IR R AR R B R R R R I I R I IR )
MEBEIEIEIRIEIRIBIRIEIRIRINIRINIEI RIS S Y Y IS Y IS I I % IR Y
M RARI R R R IR I IR IR I R R R R R I R I R I I I

1-7-7. Trend of the retail price of milk product and prospect of milk demand

N
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schedule Resporsible
Activities Target |2002 2003 2004 Personin
HIZI234507!91011]2!23455109101!"“’}&1‘”
2. Define tactics that will assist farm management improvement
2-1. Define the goal of dairy production NIDRRRReE
2-1-1. Preparation of prospect with demand and supply for milk production BRREBBE
2-2. Define the index of farm management e[~ [*] %]+
2—2—1__ Preparation of management model sl a[x| x| *]»
2-3. Define the tactics to promote the organization of farmers' groups x| A[~]~] "
2-3-1. Technical assistance a| sl afa|n]|n
2-3-2. Organlzatlon for PMPL a2l &) x|nrfnr
2-4. Define the tactics to reform the extension system s+l a2l ~[*
2-4-1. Creation of model dairy farmer NRRROL
2-4-2. Education for consumer s a] > *[*[*
12-5, Define the tactics to improve raw milk treatment and milk commerclalisation system AERREOR
2-5-1. Formulation of cooperation with milk company NOEROL
2-6. Define the tactics to improve the financing system for small and medium scale farmers alala|a]a]e
2-6-1. Establishment of system for low interest funds NOODOD
2-6-2. Regulating loan program smong institutions RO
3. Reform the roles snd functions of related organizations A= A+ [+ [+~ =] *[=

Obs: PMPL: Pequefios v Medlanos Productores de Leche: small medium scale dalry farmer




ANNEX II. Monitoring & Evaluation Plan

1. Monitoring Reports .

The Monitoring Reports will be prepared in English by the Project (C/P and Japanese experts)
steered by the director of the DIPA every six months. The Reports will be compiled, analyzed and
then submitted to the MAG and the JICA Paraguay Office for the purpose of operating and
_ managing the Project concerned appropriately.

2. Monitoring & Evaluation Schedule

Period Type of Monitoring & Evaluation ’ Conducted by . Method
Nov. 2002 |Start of the Project
Approval of Monitoring & The Project and Consultation Team |Minutes of Discussion
Feb. 2003 |Evaluation Plan
1*ICC JCC member mentioned in R/D Minutes of Meeting
May 2003 {1* Monitoring The Project Monitoring Report
2®JCC JCC member mentioned in R/D ___ [Minutes of Meeting
' 2™ Monitoring/ The Project Monitoring Report
Nov. 2003 [Mid-term Evaluation Joint Evaluation Committee Joint Evaluation Report
3“JcC_ . JCC member mentioned in R/D ___ [Minutes of Meeting
May 2004 _E‘iﬁnal Evaluation Joint Evaluation Committee Joint Evaluation Report
4"i JCC _’ JCC member mentioned in R/D Minutes of Document
3™ Monitoring The Project Monitoring Report
Nov. 2004 5% JCC JCC member mentioned in R/D Minutes of Meeting

3. Final Evaluation

In accordance with the evaluation schedule, the Japanese Evaluation Team will be dispatched to
Paraguay, to carry out Final Evaluation. The Japanese team and Paraguayan authorities concerned
will formulate a Joint Evaluation Committee. The Joint Evaluation Committee will evaluate the
Project by the following Five Evaluation Criteria and prepare an evaluation report, which will be
signed by both sides.

4. TFive Evaluation Criteria
The following items will be evaluated:
1) Efficiency
Productivity of the implementation process: how efficiently the various inputs are converted into
outputs
Examples of Evaluation Questions: |
-Were the quality and quantity of inputs appropriate?
- Were the outputs obtained at reasonable cost?
-Have the inputs of the project, such as equipment, human resources, operational costs, been
fully utilized? '
47 .
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-Have the inputs been delivered on schedule?

2) Effectiveness _ ,
Effectiveness concerns the extent to which the project purpose has been achieved, or is expected to
be achieved, in relation to the outputs produced by the project.
Examples of Evaluation Questions:
-To what extent has the project purpose been achieved?
-Have the outputs contributed to the realization of the project purpose?
-What factors have delayed the realization of the project purpose? When will the project
purpose be attained?

3) Impact
Impact is intended and unintended, direct and indirect, positive and negative changes as a result of
the project. _
Examples of Evaluation Questions:
-Have any changes of the target group been brought about after the project? Are those changes
favorable or unfavorable for the target group?
-Has any social, economic, technological or environmental impact been observed?

4) Relevance
Relevance is to question whether the outputs, project purpose and overall goal are still in keeping
with the priority needs and concerns at the time of evaluation. ’
Examples of Evaluation Questions:
-Are the objectives still consistent with the development policy of Paraguay?
-Are the objectives still consistent with the needs of the target group?

5) Sustainability
Sustainability of the development project is to question whether the project benefits are likely to
continue after the external aid has come to an end.

Examples of Evaluation Questions:

-Have the activities been continuing after the project completion?

-Have the inputs of the project — facilities, equipment, manpower, transferred technology —
been fully utilized after project completion?

-Have the implementing organizations secured the necessary financial and human resources
(including management capability) for continuing the activities?
-Is political support still available after project completion? ' P
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MINUTAS DE DISCUSION ENTRE LA AGENCIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DEL JAPON Y LAS AUTORIDADES CONCERNIENTES
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY SOBRE EL PROYECTO DE
COOPERACION TECNICA JAPON-PARAGUAY
PARA EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE
PEQUENAS Y MEDIANAS FINCAS A TRAVES DE LA LECHERIA EN LA
REPUBLLICA DEL PARAGUAY

El Equipo Consultor Japonés (en adelante referido como “El Equipo™), liderado
por MR. OSAWA HIDEO fue enviado a la Reptiblica del Paraguay desde el 02 de
Febrero de 2003 al 08 de Febrero de 2003, por la Agencia de Cooperacién Internacional
del Jap6n (en adelante designado como “JICA™), para trabajar sobre los temas
importantes y realizar recomendaciones para hacer posible la implementacién eficaz del
proyecto referente al Mejoramiento de la Administracién de Pequefias y' Medianas
Fincas a través de la lecheria en la Republica del Paraguay (en adelante referido como
“El Proyecto™).

Durante su estadia en la Republica del Paraguay, el Equipo intercambi6 puntos de
vista y tuvo una serie de discusiones con las Autoridades Paraguayas concernientes.

Como resultado de esas discusiones, ambas partes acordaron recomendar a sus
respectivos gobiernos los temas referidos en el documento adjunto presentado.

Los textos originales fueron redactados en ambos idiomas, Espafiol e Inglés, siendo

ambos textos igualmente auténticos. En caso de cualquier divergencia de interpretacion,
prevalecera la version en Inglé/s.

Asuncion, 06 de Febrero de 2003.

Mr. Osawa Hideo Dr. Dario Baumgarten L.

Lider Equipo Consultor Ministro

Agencia Cooperacion Internacional del Japon Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Japén Republica del Paraguay
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DOCUMENTO ADJUNTO

. La Matriz de Diseiio del Proyecto (PDM) y el Plan Operativo (PO) del Proyecto.
El PDM vy el PO revisados del Proyecto fueron aprobados como se mencionan en los
Anexos I y II por el Comité de Coordinacién Conjunta (JCC) realizado el 06 de
Febrero de 2003. El PDM vy el PO pueden ser modificados bajo la aprobacién del
Comité de Coordinaciéon Conjunta dentro del marco del Registro de Discusiones
(R/D), firmado el 17 de Abril de 2002, cuando se considere necesario.

. Confirmacién de la Significancia de l1a Implementacion del Proyecto.

La parte Paraguaya entiende que es necesaria una politica para reformar la
implementacion de actividades para apoyar mas efectivamente la Administracién de
Pequefias y Medianas Fincas Lecheras. Es importante para la parte Paraguaya
desempefiar un papel importante como responsable y propietario del Proyecto
trabajando en asuntos prioritarios durante y después de la implementacién del mismo.

. Tema a ser asumido principalmente por la parte Paraguaya.

La parte Paraguaya elaborard el Plan Nacional de Fomento Lechero dentro del
periodo del Proyecto en cooperacion con la parte Japonesa. En el proceso, la parte
Paraguaya tomard conocimiento de la situacién de las Fincas Lecheras y especificard
los asuntos prioritarios para la promocion de la Lecheria en el futuro.

. Plan de Monitoreo y Evaluacion.

Los expertos Japoneses y la parte Paraguaya afectada realizaran el Monitoreo y
Evaluacion del citado Proyecto, basado en el Apéndice III y presentar el informe de
monitoreo hecho por el Comité de Coordinacion Conjunta (JCC), a ambos : La DIPA
y la Oficina de JICA en Paraguay, para los propésitos de operacién y monitoreos
apropiados del Proyecto de referencia.

. Asignacion de Presupuesto de la parte Paraguaya para las actividades del
Proyecto.

5.1. Asignacion de Presupuesto de parte Paraguaya.
Asignacién de Presupuesto adecuado de la parte Paraguaya, incluyendo la
asignacion de Contrapartes (CP) y el mantenimiento de la oficina del Proyecto,
fue confirmado. El lado Paraguayo tomara las medidas necesarias para la
apropiada asignacion de presupuesto con el propdsito de lograr una eficiente
implementacion del Proyecto.

)
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5.2. Seguridad para el Transporte de los Contrapartes (CP) para el

relevamiento de datos de campo.
El Proyecto puede utilizar vehiculos oficiales del lado Paraguayo cuando los CP

realicen traslados con el objetivo de levantar datos.

6. Recomendaciones.

1.

El Equipo explicé que “El Plan Maestro para la Modernizacion de Fincas
Lecheras y Produccién de Carne en Japon” estd compuesto de datos que incluyen
suministro y situacion de la demanda y antecedentes técnicos de los granjeros. El
Equipo ha propuesto que el Plan Maestro serd de buena referencia para la
elaboracion del Plan Nacional de Fomento Lechero para el Paraguay.

De manera a coordinar las actividades del proyecto de una forma més efectiva, se
recomienda mantener una estrecha comunicacion entre contrapartes paraguayos y
expertos de JICA a lo largo de la duracidn del proyecto. Deberan ser convocadas
regularmente reuniones del Proyecto, las cuales seran un util instrumento para la-
identificacion de Problemas y soluciones.

El Incentivo econémico es una de las claves para la efectiva difusion de la
administracion para pequefios y medianos productores de leche. Asimismo, el
proyecto también deberd considerar un positivo apoyo a la administracion de
fincas lecheras de pequefios y medianos productores cuando sea formulado el
Plan Nacional de Fomento Lechero.

El lado Paraguayo debera informar acerca del Proyecto, no solamente al personal
de las organizaciones concernientes sino que también al piblico en general.
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Anexo 1
Matriz de Disciio de Proyecta (PDM)

Proyecto de Mejoramiento de Ia Administracion de Pequefias y Medianas Fincas a través de Ia Lecheria en Republica del Paraguay

Area meta: Territorio Nacional Poblacidén meta: Produclores a pequeiia y mediana escala Periodo: Dos (2) afios desde Septiembre de 2002 Versién 2 Fecha: Febrero 6, 2003
Resumen Narrativo Indicadores Verilicables Medidas de Verificacion Suposiciones de lmportancia.
Meta Superior
La administracion de granja de pequefios y medi granj El ingreso de los prod es superior al ingreso previo al proyecto. Libro de registro del productor
serd mejorada en el drea modelo. Informe anual del MAG.
Méta General Libro de registro de los La politica del gobierno del Paraguay para el
Se establecerd un modelo adecuado de adminisiracion de granja | El ingreso de los productores es superior al ingreso previo al proyecto en productores y granjas modclo. apoyo al mejoramiento de 1a administracion de los
lechera que es apropiado para los pequefios y medi el area model Registro de los a pequeila y mediana escala no
productores. cambm.
Meta del Proyecto
El sistena de apoyo para el meji i de Ia admini: ion de Informe anual de DIPA Et gobi del Paraguay toma las medidas para
los productores de leche @ pequeia y mediana escala es Se elabora un plan | para la pre on de las granjas lecheras. Asignacion de presupucsto la impl ion de las actividades basindose en
clarificado y los roles y funci de las org: {as ticticas.
rclacionadas son _reformadas cn_concordancia al mismo.
Resultados
1. Las condiciones actuales de la administracion de productores .~ Informe de estudio claborado por La demanda y el precio del mercado no
a peq y mediana escala, cooperalivas agricolas, grupos 1. Se publica el informe de estudio con un conlenido suficiente de el Proyecto. caen bruscamente.
de productores, mercado licteo, actividades de Ta DIPA, y informacion ’
medidas del MAG en ¢l sector lechero son investipadas. 2. Se cstablecen diversas ticticas e indicadores para el mej de |. Inft sobre las ticticas en el sector
2. Las ticlicas para ayudar al mejor de la administracion la administracién de las g ,' a pequeila y mediana escala. de la leche elaborado por el Proyecto.
de los prod a iia y mediana escala son definidas, | 3. Serefc las organi lacionadas para iniciar las
através del analisis de Ia informacion recogida por la actividades con base en las ticticas. . Infonme sobre la guia de manejo de la
investigacion. granja elaborado por el proyecio
3 Elrol y las funciones de las organizaciones relacionadas son
reformadas para construir el sistema de apoyo al mejoramiento de . Infi de las org;
la administracion de los prodi a peq y mediana escala. lacionadas
Actividades - Inversiones
1-  Investigar las condiciones que rodea a los productores a
pequeiia y mediana escala.
1-1  Investigar los d de la si dn de la produccion lechera.
1-2  Analizar las medidas implementadas por el MAG y Organizaciones
K #lacionadas para el mej i de la lecheria en Paragua; rmme
13 Eﬂmmar las Actividades de la DIPA. il Parte Japoncsa. Parte Paraguaya l'izs:;l:r:rﬁ? pe c:,“ el Proy:lnun.
14 Estudio de la situacion actual de admini: ion de los peq y medianos 5 3 . i
productores. 1. f;_:m de expertos a largo plazo 1 As:gnacléllt :de pﬂ;.;::] de contraparte paraguayo
. ; s anis ; i . Asesor y personal admin ivo,
1-5 pF_:‘l):;:li'ncol odr:sla situacion actual de las cooperativas agricolasy grupos de c oorflipa dO( del proyecto ) Prqv_isidn de temrenos, edificios y otras
I-6  Estudio de la si actual del jo de la leche y cuencas lecheras para - Administracién de granja de facilidades necesarias. .
fos prod ap v mediana escala. Ief:he. 3. Smmr_ustro de rfplmtos de los equipos,
1.7 Estudio de la situacion actual de la industria de Ta leche. - Técnicas de leche 1as, 33, instr
herrarmenlas y olrus que no fueran suministrados
2-  Definir las ticlicas para ayudar cl mcjoramiento de la ; E“w-o de expertos a corlo plazo. Wd plb'mo del Japsn
dministracion de granja. . ro de equip 4 Asig de costos operativos pam ¢l Proyeclo.
admir granj 4, Entrenamiento de personal de
2-1  Definir Ia mcta de produccién de la leche. contraparte en et Japén
2-2  Definir los indicadores para el manejo de | granja, Precondictones
2-3  Definir las ticticas para la p ion de la org ion de 1a de los grupos E! gobierno del Paraguay entiende que esias
de productores licticas son necesarias para reformar y ejecutar las
2-4  Definir las taclicas para la reforma del sistema de extension actividades de manera a apoyar la administracion
2-5  Definir las ticticas para el mej iento del tr delaleche y de los produclm a pequeia y mediana escala en
sistema de comercializacion forma mas efectiva.
2-6  Definir las ticticas para el mejorami del si de fi ion para los
prod apeq y mediana escala
3-  Reformar cl rol y la capacidad de las organizaciones relacionadas.
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ANEXO Il PLAN OPERATIVO (PO)

_EE—

. .. Plan
ACTIVIDADES Obietiv 5502 2003 2004 Persona 1, cumo
o responsabl.
njwejala2fafals|efr]s|ofofufiz)v}2]3falsfisfjz|s]sfio]n
1. Investigar las circunstancias en que se encuentran los PMPL x| e]xjx]=
1.1. Investigar el trasfondo de la situacion lechera IR RN ENES R
1.1.1. Politica elxls]*x]x]s
1.1.2. Economia ||| e] ]|
1.1.3. Situacion Social e
1.2. Confirmacion de metodos para el mejoramiento de la administracion de fincas lecheras a llevarse a cabo entre el MAG y las instituciones relac.
1.2.1. En el MAG. sl o] xfn]x]a]s] ] x]ele]s
1.2.2. En otras instituciones ministeriales # el xle] e x| w[e]efele|e]«
1.2.3. En instituciones financieras wlelx] s el ela]nf{e]s]|e]|x
1.2.4. En los org. extranjeros/internacionales w)lxf{ el e]n]x|afs]e]x]e]s
1.2.5. En los goiemnos locales, municipales, cooperativas agricolas s xlw|xfaln]x]e|a]e]x]n]e
1.2.6. Estructura de la asistencia en extension respecto a los PMPL islxlx|sfelelefa]n]n|x]s»
1.2.7. Sistema de estudios e investigac.respecto a la producc. de leche en Gral. [ * | | #| x| s|«] «[#] e[+ e]+] =
1.2.8. Nivel educativo agropecuario(Producc. de leche) *la|x]ofe]e]lefa|ela]e]e]s
1.3. Analisis de actividades de la institucion ejecutora(DIPA) LRI RS R R R Y S Y
1.4. Investigacion de la situacion administrativa de los PMPL U EIRIEI RS RN RN N Y Y
1.4.1. Situac. de los PMPL(tamano de finca, productiv.. nivel tecnico, otros) s xlefeleinlaf{nfxfnln]lnin
1.4.2. Receptividad de la asistencia (Participac. en cursos, etc.) sleflaelslela]slu]ufufale]n
1.4.3. Utilizacion de forrajes y balanceados sla]elafa]nlefafaln]s]e]e
1.4.4. Servicio de LA, servicios veterinarios y otros servicios slelefelaln]efa)siu|ls|e]=
1.4.5. Prestamo del capital sln{nfs]xlafafe]lxe]le]la]lnln
1.5. Investigacion de la situacion de las actividades de las Cooperativas Agricolas y organizaciones de pr | « |+ ] [ +| «]
1.5.1. Situac. actual y cant. de organizac. de productores (Cooperat.) w|o|s|efe]ele[w]olole]=]~
1.5.2. Actividades con respecto a los PMPL (| sfefefn]olals]e]x]xln
1.6. Confirmacion la situacion del mercado de la leche cruda de los productores y su comerciali| » | « [ s | x| o« [« «|+[
1.6.1. Canal de distribuc., definic. de precios, proceso de elaborac., etc. alxlxlalwfr|elnla]ela)e]n
1.6.2. Contro! de calidad slefalefsfa]lnfc]nfala|n]=
1.7. Confirmacion de la situacion de las actividades de las fabricas de leche y sud | # | | s x|+« | o] «]a]s] o]«
1.7.1. Distribuc. a nivel nacional y prod. elaborados de leche y sus derivados MEMERER IR
1.7.2. Cuencas lecheras y centros de acopios de las industrias sflefoefalolnfx]alxlaels|n]n
1.7.3. Negociaciones con los PMPL y su problematica HHEERIEI R IR
1.74. Existencia o no de seccion de asistencia a productores wlefsfslsis|efe|a]a|o|*]»
1.7.5. Importacion y exportacion de leches y derivados lacteos(por rubroy porpaif | =] = | * | [ «] o] sl o] || +]+
1.7.6. Gompetitiv. a nivel internac. de productos nacionales (calidad, precio) AR EEIEIEREE KNS E wfxls
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. Plan
ACTIVIDADES Obietiv (3602 2003 ~ 2004 Persona |} cumo
o responsable
wjizf 1] 2|3faefs|efrtejsjrofufrzjrf2]3{4fjs5]6yr]B8fs]r0]n

1.7.7. Tendencia de los consumidores finales de la leche y derivados lacteos slelefele)r]e]lsfrlnfe]ls]n
2. Precisar la politica de apoyo en el mejoramiento de la administracion alofelefe]n
2.1, Precisar los objetivos de la produccion | | xfxlo] ]
2.1.1. Prever la expectativa de la demanda y la oferta de leche y productos lacteos x|eje]efn]e
2.2. Definicion del indice administrativo de fincas lecheras w|eje]e{=x]=
. 2.2.1. Definicion del indice modelo de administracion s lo]lw]eln]=
2.3. Estudio sobre el sistema del fomento de organizacion de pequefios y medianos productores de leche wlafelw)x]e
2.3.1. Asistencia tecnica «|eflele]e]e
2.3.2. Organizacion de pequeilos y medianos productores de leche s|lxfe]lnlx]e
2.4. Elaboracion de estrategias para el mejoramiento del sistema de extension sle]x|n]]=
2.4.1. Creacion de finca lechera modelo wfelale]x]e
2.4.2. Formacion educativa de los consumidores slolafe]le]n]
2.5. Elaboracion de estrategias para el mejoramiento del manejo de la materia prima (leche) y sistema de distribuci [ * | * |« «| | »
2.5.1. Fomento de la relacion con las industrias lacteas I I ] I el elefe]n
2.6. Elaboracion de estrategias para el mejoramiento del sistema financiero para los PMPL wlelelefe]lsn
2.6.1. Establecimiento del sistema financiero a bajo interes IR
2.6.2. Regulan. de las actividades e/las instituciones financieras IR

3. Mejoramiento de cargos y funciones de las instituciones relacionadas elefju]elelnfjelelelsjafe]lsn

Obs.: PMPL: Pequeiios y Medianos Productores de Leche




ADJUNTO III

1. Reportes de Monitoreo. :

Los reportes de Monitoreo serdn preparados en idioma Inglés por el CP,
dirigidos por el Director de la DIPA cada seis meses. Los reportes serdn
compilados, analizados y después sometidos al MAG y a la oficina de JICA en
Paraguay, con el proposito de manejo y monitoreo del Proyecto.

2. Programa de Monitoreo y Evaluacion.

PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION.

Periodo Tema Ejecutor responsable Meétodos.
Nov. 2002 | Inicio del Proyecto
Aprobacion del plan de El Proyecto y equipo Minutas de Discusion.
monitoreo y evaluacién consultor.
| Feb. 2003 | Primera reunion del Personas Involucradas al Minutas de
Comité Conjunto. Registro de Discusiones. Deliberacion
Primer monitoreo El Proyecto , Informe de Monitoreo.
May. 2003 | Segunda reunién del Miembros mencionados en | Minutas de
Comité Conjunto el Registro de Discusiones | Deliberacion
Segundo monitoreo y El Proyecto y Comision Informe de Monitoreo.
Evaluacién Intermedia. Conjunta de Evaluaciéon Informe de Evaluacién
Nov. 2003 : : conjunta '
Tercera reunion del Comité | Miembros mencionados en | Minutas de
Conjunto el Registro de Discusiones | Deliberacion
Evaluacién final Comisién de Evaluacién Informe de Evaluacién
Conjunta Conjunta.
May .2004 | Cuarta reunién del Comité |Miembros mencionados en |Minutas de
Conjunto el Registro de Discusiones | Deliberacion
Tercer monitoreo - | El Proyecto. Informe de Monitoreo
Nov.2004 | Término del plan en Miembros mencionados en | Minutas de
cuestion el Registro de Discusiones. | Deliberacion.

3. Evaluacién Final.
De acuerdo al cronograma de evaluacion, un Equipo de Evaluacién Japonés
serd enviado a Paraguay, para llevar a cabo la Evaluacién Final. El Equipo
Japonés y las Autoridades Paraguayas involucradas conformaran el Comité de
Evaluacién Conjunta. Este comité evaluara el Proyecto a través de los Cinco
Criterios de Evaluacion y preparara el informe de Evaluacién final el que sera
firmado por ambas partes.
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4. Cinco Criterios de Evaluacion.

Los items siguientes seran evaluados:

1.

Eficiencia.

Productividad del Proceso de Implementac1on Cuan eficientemente los
varios insumos son convertidos en productos.

Ejemplos de preguntas de evaluacion:

- (Fueron la calidad y cantidad de insumos apropiados?

- ¢Fueron los productos obtenidos a razonables costos?

- ¢Fueron, los insumos del proyecto, tales como equipos, recursos
~ humanos, costos operativos, totalmente utilizados?

- ¢(Han sido, los insumos, liberados segtin el cronograma trazado?

Efectividad.
Efectividad se refiere hasta que punto se han alcanzado los propdsitos del
Proyecto o se esperan alcanzar, en relacion a los resultados obtenidos por
el proyecto. |
Ejemplos de preguntas de evaluacion:
- (Hasta qué punto los propésitos del proyecto se han alcanzado?
- Los resultados del proyecto, han contribuido a la realizacién de los
propoésitos del mismo?
- ¢(Qué factores han demorado la realizacion de los propositos del
- proyecto? ;Cuando los propodsitos del proyecto seran alcanzados?

Impacto.

Impacto esperado o no esperado, directo o indirecto, cambios positivos o

negativos como consecuencia del proyecto.

Ejemplos de preguntas de evaluacion:

- ¢Han aparecido algunos cambios en los beneficiarios como

. consecuencia del Proyecto?, son estos cambios favorables o

desfavorables para los beneficiarios?

- ¢Se ha observado algiin impacto social, econémico, tecnolégico o del
medio ambiente?

oS
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4. Relevancia.
Relevancia es preguntarse si los productos, propdsitos del proyecto y
objetivos generales concuerdan con las necesidades prioritarias al tiempo
de la evaluacion.

Ejemplos de preguntas de evaluacion:

(Son los objetivos aun consistentes con la politica de desarrollo del
Paraguay?

¢Son los objetivos ain consistentes con las necesidades de los
beneficiarios del proyecto?

5. Sostenibilidad.
Sostenibilidad en el desenvolvimiento del Proyecto es preguntarse si es
posible que los beneficios del proyecto contlnuen luego de terminar la
ayuda externa.
Ejemplos de preguntas de evaluacién:

¢Han continuado las actividades luego de la finalizacién del Proyecto?
Los insumos del proyecto, construcciones, equipos, mano de obra,
tecnologia transferida, se han utilizado en su totalidad luego de
finalizar el proyecto?

Las organizaciones implementadas han asegurado el financiamiento
necesario y los recursos humanos (incluyendo capacidad de
administracion) para la continuidad de las actividades?

(Estara disponible el apoyo politico después de la finalizacion del
proyecto?
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