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Introducao

H4a uma crescente necessidade de se lidar com questdes globais pertinentes, tais como
degradacdo ambiental, crescimento populacional e provisdo de alimentos em paises em
desenvolvimento, onde a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA) tem
implementado projetos, ao passo que ¢ também necessdrio dar atencdo as caracteristicas
particulares e nivel de desenvolvimento de cada pais ao lhes prover assisténcia. Com base nesta
perspectiva, a JICA tem conduzido estudos especificos conforme os paises e regides, com o
envolvimento de académicos e pesquisadores externos, com vistas a acentuar a abordagem
especifica de acordo com o pais. Direcionado a este propésito, a JICA estabeleceu um total de 36
Comités para o Estudo sobre Assisténcia Oficial do Japao para o Desenvolvimento (ODA), tendo
resumido e publicado relatérios com base nos resultados e conclusdes dos estudos destas
comissoes.

O Japdo tem cooperado com o Brasil em maior escala, se comparado a outros paises da
América Central e do Sul, levando-se em consideragdo o longo e amigavel relacionamento e os
lagos econdmicos entre os dois paises, além da existéncia de cerca de 1,3 milhdo de nikkeis e
imigrantes japoneses residentes no Brasil. A JICA estabeleceu seu primeiro Comité para o Estudo
sobre Assisténcia Oficial do Japdo para o Desenvolvimento destinado a Republica Federativa do
Brasil em 1990, e preparou um relatério com recomendacdes em relagdo a cooperagdo com este
pais. Durante a década subseqiiente, tanto as circunstincias internacionais que cercam o Brasil
quanto as suas condi¢cdes domésticas se modificaram drasticamente. Varias reformas na
economia e administra¢do deram frutos e, como resultado, o Brasil se tornou, em 1999, o oitavo
no mundo em termos de PNB, préximo a China. Além disso, o Brasil tem assegurado sua posicao
como lider da regido, promovendo o crescimento do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
Entretanto, ainda persistem disparidades regionais sérias e de renda no pais e questdes globais
pertinentes, incluindo a preservac¢do ambiental, que emergiram juntamente com as demandas para
lidar com estes problemas.

O segundo Comité para o Estudo sobre Assisténcia Oficial do Japao para o Desenvolvimento
destinado a Republica Federativa do Brasil, foi estabelecido para analisar as mudangas ocorridas
no Brasil durante a década de 90, a posicao atual das questdes e desafios para o desenvolvimento
do pais, e as atuais circunstancias acerca da ODA do Japdo. A luz disso, este Comité realiza
recomendagdes e/ou sugestdes sobre o futuro da assisténcia japonesa para o Brasil numa
perspectiva a médio e a longo prazo.

O Comité é presidido por, Akio Hosono, professor do Instituto de Pesquisa para Economia e
Administracio de Empresas da Universidade de Kobe, ¢ composto de 16 membros e
conselheiros, incluindo académicos e pesquisadores externos, pessoas ligadas a ONGs, membros
do staff da JICA e especialistas da JICA sobre desenvolvimento. Eles tém discutido
entusiasticamente diversos assuntos durante suas reunides, juntamente com personalidades
lustres do meio econdmico. Este relatorio € o resultado destas discussoes, realizadas num total
de seis reunides e um simpdsio.

O relatério sera inteiramente utilizado pela JICA como uma fonte importante de material para

formular e desenvolver projetos de cooperacdo para o Brasil. Espera-se que também as
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instituicdes relacionadas utilizem-no dentro de uma imensa gama de segmentos.

Gostaria de expressar, por fim, os meus profundos agradecimentos ao presidente do Comité,
Prof. Hosono, demais membros e conselheiros que se dedicaram ao estudo, assim como as
pessoas das instituicdes relevantes que nao deixaram de envidar esforcos para cooperar com o

Comité.

Marco de 2002

Takao Kawakami

Presidente

Agéncia de Cooperagao Internacional do Japdo



Prefacio

A Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao (JICA) organizou seu primeiro Estudo
sobre Assisténcia Oficial do Japdo para o Desenvolvimento destinado a Republica Federativa do
Brasil (presidida por Hajime Mizuno, professor da Universidade Sofia), para analisar a situagio
do Brasil na década de 80 e para prover recomendacgdes e sugestdes sobre o futuro da assisténcia
japonesa aquele pais. Durante os dez anos seguintes, as circunstincias internacionais que
envolvem os dois paises, bem como a situagdo doméstica haviam mudado de maneira
significativa.

Na década de 1980, o Brasil enfrentou uma crise econdmica séria, conhecida como a “Década
Perdida”, atingido por uma crise da divida e superinflagdo. Esses problemas foram causados por
diversos fatores, mais notadamente a instabilidade macroecondmica em razao de um “fracasso
governamental” no excesso de intervencionismo e incapacidade de implementar politicas
efetivas. Reconhecendo a necessidade de superar o “fracasso governamental”, o Brasil passou por
uma mudanga politica dramadtica para o desenvolvimento de uma politica de desenvolvimento
orientada para o mercado em meio a uma onda crescente de globalizacdo e democratizacdo no
inicio da década de 1990.

O Brasil langou o “Plano Real” e uma série de reformas econdmicas. O governo envidou
esforcos para estimular a privatizac@o e alcancar um equilibrio fiscal. Estes esforcos
eventualmente tiveram sucesso, uma vez que o Brasil progrediu significativamente em direcao a
uma estabilidade econdmica, criando um cendrio para o crescimento econdmico. Além disso, o
Brasil se empenhou para aumentar sua presenca e influéncia na comunidade internacional por
meio das trés seguintes medidas estratégicas: desenvolvimento dos recursos naturais abundantes
no pais; promocao do vasto mercado doméstico; e progresso na integragao regional, como, por
exemplo, o MERCOSUL.

Entretanto, os seguintes problemas ainda continuam sem solugio: i) vulnerabilidade da
economia a choques externos; ii) infraestrutura insuficiente, como por exemplo, a escassez de
energia; iii) disparidades sociais e regionais que abrangem a sociedade; e iv) degradacdo
ambiental. E crucial, portanto, para o Brasil, envidar esforcos para assegurar o desenvolvimento
sustentdvel a médio e a longo prazo.

O Japdo tem mantido uma longa e duradoura relacdo de amizade com o Brasil, que abriga
uma comunidade de cerca de 1,3 milhdo de nikkeis e imigrantes japoneses. Os dois paises
tiveram fortes lagos econdmicos. O Brasil tem sido o maior receptor da cooperacio do Japao para
a América Latina. Recentemente, entretanto, a quota de investimentos diretos do Japdo no Brasil
tem decaido em termos relativos, conjuntamente com o comércio bilateral. Além do mais, o valor
total do orcamento da ODA japonesa parece ter se equiparado, o que € reflexo do orcamento
governamental mais reduzido. Por conseguinte, seria inevitdvel para o Japdo enfatizar na
qualidade ao invés de quantidade, a provisdo do projeto da ODA e melhorar em eficiéncia e
efetividade, com relacdo as as atividades de cooperacao e sistemas de implementacao.

Considerando as mudancas dentro e fora do Brasil, este Comité da JICA para o Estudo sobre
Assisténcia Oficial do Japao para o Desenvolvimento destinado a Republica Federativa do Brasil

confere as trés seguintes abordagens bdasicas na cooperagdo do Japdo para o Brasil:
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a) implementar uma cooperacgdo estratégica e efetiva por intermédio da selecdo e utilizacao
focalizada dos recursos da ODA; b) desenvolver relagdes entre Japdo e Brasil com base no
conceito de “parceria”; e c) realizar esfor¢os no sentido de assegurar a cooperagdo com um perfil
visivel. O Comité efetuou, subseqiientemente, recomendagdes em relacdo a setores prioritdrios,
questdes e consideragdes para a cooperagdo, e deu sugestdes para melhorar os mecanismos de
implementagdo dos projetos.

O Comité realizou sua primeira reunido em abril de 2001 e desde entdo tem mantido
reunides a cada més, aproximadamente. Conduziu uma pesquisa de campo no Brasil em julho e
realizou sua dltima reunido em setembro, além de um semindrio aberto ao publico em novembro.
Como resultado dessas pesquisas e discussdes, o Comité finalizou este relatério em margo de
2002.

Como presidente do Comité espero sinceramente que as partes envolvidas na cooperagdo do
Japdo para o Brasil tirem proveito deste relatério, e que isso contribua para o desenvolvimento
dos dois paises e das relacdes bilaterais.

Por fim, gostaria de estender os meus profundos agradecimentos aos membros e conselheiros
do Comité pela sua contribuicdo e colaboracdo na compilagdo deste relatério. Gostaria de
expressar os meus mais sinceros agradecimentos a todas as pessoas e instituicdes que
contribuiram para este estudo: Ministério do Negécios Estrangeiros do Japdo, o governo
brasileiro, a Embaixada e Consulados japoneses, o escritério da JICA no Brasil, que visitamos na
ocasido da pesquisa de campo, e departamentos relevantes, além do Secretariado da Comissao

para Estudos do Instituto de Cooperagao Internacional da JICA.

Marco de 2002

Ak10 Hosono
Presidente
Comité para o Estudo sobre Assisténcia Oficial do Japdo para

o Desenvolvimento destinado a Repiiblica Federativa do Brasil
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Antecedentes do Estudo

e Os objetivos e o histérico do Comité

Tendo em vista o relacionamento de longos anos com o Brasil em termos de amizade e
relagdes econdmicas, e levando em consideragdo o interesse mundial pela conservacdo do meio
ambiente na Amazonia, o Japao vem executando a cooperacdo em maior escala no contexto da
América Latina, centralizada na cooperagao técnica e de financiamentos a juros subsidiados.

Com base nos trabalhos do Grupo de Pesquisas Integradas de Cooperacdo Econdmica
enviado em marc¢o de 1992, e também nas Consultas Politicas que se seguiram, foram escolhidos
quatro campos de prioridades assistenciais do Japao para o Brasil, a saber: o “meio ambiente”, a
“industria”, a “agricultura” e os “ajustes das diferencas sociais — o combate a pobreza”. Quanto
a cooperacdo técnica foram acrescentados os itens “cooperacdo tripartite” e “assisténcia aos
esforcos da reforma econdmica”. Como resultado da Consulta Politica, realizada em janeiro de
2001, foram definidos como campos de prioridades assistenciais: o “meio ambiente”, a
“inddstria”, a “agricultura”, a “sadde”, os “setores sociais afins” e a “cooperacao tripartite”. As
partes doravante discutirdo sobre cada um dos campos, buscando aprofundar os temas
prioritarios.

Em 1990, a JICA constituiu o Comité da JICA para o Estudo sobre Assisténcia Oficial do
Japdo para o Desenvolvimento destinado a Republica Federativa do Brasil* (Presidente: Hajime
Mizuno, Professor da Faculdade de Estudos Estrangeiros da Universidade Sofia) que compilou
num relatdrio as sugestdes sobre a assisténcia. Entretanto, no decorrer dos 10 anos seguintes, o
ambiente internacional que envolve o Japao e o Brasil bem como as situacdes internas dos dois
paises sofreram grandes mudangas. O Brasil enfrentou a hiperinflacio até a primeira metade dos
anos 90, mas, a partir de meados dos anos 90, teve sucesso no Plano Real, obteve lideranca no
Mercosul e outras realizagdes fizeram com que a sua posicdo o firmasse como um pais de médio
desenvolvimento. Continuam, por outro lado, as questdes graves, como os temas que abrangem
as diferencas de rendas e problemas de pobreza. A situacdo orgamentéria do Japdo com relacdo a
ODA esta muito rigorosa, e cada vez mais se cobra maiores explicagdes e transparéncias para a
populacdo. Em maio de 2001, foi constituido no Ministério dos Negocios Estrangeiros um
“Segundo Comité Consultivo de Reforma da ODA”, presidida pelo Professor Toshio Watanabe,
Diretor da Faculdade de Desenvolvimento Internacional da Universidade Takushoku, que
engloba temas como a estratégia da assisténcia, filosofia, prioridade nos resultados etc. Continua
em discussdo, de forma ativa, a implementacao desta reforma.

Tendo em vista as condi¢des atuais e os problemas que o Brasil enfrenta, bem como a
situagdo da cooperacdo internacional do Japdo, foi constituido em abril de 2001 o Comité da
JICA para os Estudos do Brasil, a fim de delinear as diretrizes futuras da ODA do Japdo em
relacdo ao Brasil, com o intuito de definir a postura da cooperagdo, buscando maior eficiéncia e
resultado e identificar as prioridades da cooperacao.

* Doravante o Comité para Estudo sobre Assisténcia Oficial do Japao para Desenvolvimento destinado a Republica
Federativa do Brasil serd denominado simplesmente como Comité da JICA para os Estudos do Brasil.



O presente Comité, presidido por Akio Hosono, professor do Instituto de Pesquisa para
Economia e Administragdo de Empresas da Universidade de Kobe, € constituido de 16 membros
e conselheiros. O Comité realizou seis encontros, a partir de abril de 2001. Em julho deste ano,
o Comité conduziu uma pesquisa in loco para a troca de opinides e coleta de informacdes junto
aos diversos 6rgdos governamentais, organizagcdes econémicas e ONGs de diversos niveis no
Brasil. Ainda em novembro deste mesmo ano, o Comité apresentou os resultados de suas
pesquisas num semindrio aberto ao publico em Téquio e, apds ouvir as opinides dos interessados

de dentro e de fora do pais, foi elaborado o relatério final.

e Estrutura do presente relatério

Este relatdrio estd organizado da seguinte forma: O capitulo 1 analisa a situagdo atual e
delineia o cendrio a médio prazo do desenvolvimento no Brasil. O capitulo 2 recomenda a
aproximagdo ideal da cooperagdo do Japao para o Brasil. O capitulo 3 prossegue com um sumério
de andlises detalhadas abarcando desde os aspectos de setores de base a cobertura de aspectos de
setores especificos: politica, economia, sociologia, relacdes internacionais, tendéncias da
cooperacdo internacional, meio ambiente, inddstria, agricultura, e setores sociais. O capitulo

suplementar discute as atividades das ONGs no Brasil.



Sumario
Capitulo 1 Situacdo atual e as diretrizes do desenvolvimento do Brasil

1.1 De que forma encarar o pais

O Brasil € classificado pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC) da OECD
como um dos paises de renda média alta que, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso,
empossado no cargo em 1995, vem alcangando relativa estabilidade nos planos politico,
econdmico e social. Assistimos, outrossim, a uma ampliacdo nas atividades de cidadania e das
ONGs.

Aproveitando de forma estratégica, os trés elementos da integracdo regional, a saber: os
recursos naturais abundantes, o mercado nacional gigantesco e o Mercosul, o Brasil vem
fortalecendo o seu discurso perante a comunidade internacional. Por outro lado, continuam
graves as diferengas de renda e questdes de pobreza, que tém como pano de fundo os fatores
historicos de estrutura social que vém de longa data, bem como outros problemas relevantes,
como a preservacao e recuperacio de recursos naturais, representados pela Amazodnia, e também
a poluicdo do meio ambiente.

O relacionamento econdmico nipo-brasileiro atingiu a maturidade a partir da década de 60,
quando foram implementados diversos projetos de considerdvel grandeza. Nos tltimos anos,
contudo, verifica-se uma tendéncia de queda na participagdo japonesa, tanto nos investimentos
quanto no comércio exterior para o Brasil.

Tendo em vista o papel preponderante que o Brasil ocupa na América Latina, tanto em termos
politicos quanto econdémicos, a existéncia de tradicional laco de amizade, a presenca dos
imigrantes japoneses e seus descendentes nikkeis, que hoje somam mais de 1,3 milhdo de
pessoas, o Japdo vem dando prioridade na execugdo de projetos de cooperacdo. H4, contudo, uma
corrente de tendéncias no Japao que busca rever estas diretrizes de cooperacao, levando em conta
a estabilizacdo da economia brasileira, seu desenvolvimento, e a mudanga recente na atmosfera

que envolve a cooperagdo internacional do Japdo.

1.2 As diretrizes do desenvolvimento brasileiro a médio prazo

Para que o Brasil venha a alcancar o desenvolvimento sustentado daqui para a frente, é mister
fortalecer a sua competitividade internacional, ampliar e diversificar a exportacdo, levando em
consideracdo os resultados da estabilidade macroeconémica, e com isso manter e ampliar os
investimentos diretos do exterior; promover a reforma social; e, ainda, cuidar da preservacdo do
meio ambiente natural e urbano. Entre as diversas questdes que o Brasil deverd enfrentar no
momento, temos, pela ordem de preferéncia na sua urgéncia: i) Ajuste da fragilidade na
economia; i1) Aprimoramento no governance; iii) Ajuste das diferengas sociais e regionais e da

questdo da pobreza; e iv) Conservacido do meio ambiente.



O desenho abaixo mostra as relacdes entre os diversos elementos do Capitulo 1 “Situacdo
atual e as diretrizes do desenvolvimento do Brasil”, que estd ligado ao Capitulo 2 “As diretrizes

do Japao na Cooperagdo com o Brasil”.

Capitulo 1

Mudangca social, econdmica e
politica do Brasil

Atmosfera Internacional
que cerca o Brasil

Mudanga no relacionamento
Nipo-brasileiro

Mudanga na tendéncia da
assisténcia internacional

Diretrizes do desenvolvimento
brasileiro a médio prazo

)

Capitulo 2

As diretrizes do Japao na Cooperacdo
com o Brasil

Capitulo 2 As diretrizes do Japao na Cooperacao com o Brasil

2.1 Identificacao basica do Japao em relacao ao Brasil
A identificac@o basica do Japao em relagdo ao Brasil, tendo em vista o que foi visto no
Capitulo 1, pode ser concentrada nos quatro pontos seguintes:

(1) O Brasil estd dotado de extenso territdrio e recursos naturais abundantes; é um pais muito
importante para o Japao, ndo se podendo olvidar a existéncia de uma comunidade nikkei, que

conta com cerca de 1,3 milhdo de pessoas.

(2) Na década de 90, o Brasil mudou a sua politica para dar maior énfase ao mecanismo do
mercado, mas o papel exercido pelo governo € importante nos segmentos que nao podem ser
solucionados pelas regras do mercado. Além disso, torna-se necessario reforcar a ampliagdo
dos setores responsaveis pelo desenvolvimento diversificado como o setor privado, governos

municipais, ONGs etc.

(3) O Brasil continua enfrentando, no plano interno, problemas sérios, como pobreza profunda e
grandes diferencgas sociais em termos de renda, mas ao mesmo tempo pode-se observar a
formacgao de uma sociedade civil cujos interesses estdo voltados para as questdes da pobreza
e dos problemas sociais.

(4) Os diversos problemas que o Brasil enfrenta, como a conservacdo do meio ambiente, deverao

ser tratados em parceria com a comunidade internacional numa escala global.



2.2 O significado e a filosofia basica da cooperacao do Japao com o Brasil
Alicercada na identificacdo bésica acima mencionada, podemos dizer que a situacdo atual do
Brasil estd mudando enormemente, assim como a atmosfera que envolve a ODA do Japao.
Portanto, devemos levar em conta que estamos entrando num periodo em que o papel exercido
pelo Japdo na cooperacido com o Brasil e seu significado precisam ser revistos. Destacamos, em

resumo, os quatro itens abaixo:

(1) A cooperagio e intercdmbio em diversos niveis entre os responsaveis pelo desenvolvimento
diversificado, a comecar pela iniciativa privada, estdo ligados ao beneficio de ambos os

paises e no estreitamento de suas relacdes econdmicas. (Beneficios para os dois paises)

(2) O ajuste da pobreza e das diferencgas sociais € um dos maiores desafios que o Brasil enfrenta.
Quanto ao setor de saude, o Brasil ja estd tomando medidas objetivas e fazendo emergir no
pais segmentos de cidaddos que vém tomando a iniciativa de executar a assisténcia para o
desenvolvimento.

Através da cooperag@o com o setor ligado ao segmento social, o Japao poderd aprender e, de
sua parte, transmitir o valor da igualdade social que considera importante, e se puder efetuar
apelos para dentro e para fora do Brasil como uma politica modelo, baseada na visdo de
valores que possam ser comungados por ambos os paises, ela podera vir a ser uma
contribuic@o internacional conjunta. (Beneficios para os dois paises e a comunidade

internacional)

(3) Temas como a conservagdo do meio ambiente em escala global, produgdo de alimentos etc.,
sdo questdes importantes que deverdo ser tratadas pela comunidade internacional e € grande

o seu significado para toda a humanidade. (Beneficio para a comunidade internacional)

(4) Ao transferir e difundir os resultados da cooperagcdo para os demais paises lus6fonos e
hispandéfonos, poder-se-a esperar um resultado ainda maior. (Beneficio para a comunidade

internacional)

2.3 Abordagem basica do Japao na cooperacao com o Brasil

Tendo em vista o novo significado e a nova filosofia na cooperacdo com o Brasil, queremos
efetuar sugestdes a partir de trés pontos de vista, que resumem uma abordagem bdsica para uma
cooperacao eficiente: (1) Sele¢do e concentragdo; (2) Cooperagdo baseada no conceito de
parceria; (3) Publicidade e utilizagcao dos resultados da cooperagdo para assegurar a “‘cooperagcao

com um perfil visivel”.

(1) Cooperacao estratégica e efetiva através da selecao e concentracao
No contetido da cooperacdo através da selecdo e concentracdo, deverd haver uma ordem de

preferéncia transparente. Como seu requisito podemos citar cinco pontos:

1) Questdo de amplitude em escala global que esteja abrangida num campo de colaboracdo

conjunta nipo-brasileira;

ii) Campo de colaboracdo com base na experiéncia japonesa;



iii) Temas que possam ter apelo, como modelos de solu¢do baseados na escala de valores

em comum entre o Brasil e o Japao;

N

iv) Apoio que possa estar ligado & compreensdo bilateral mitua e o estreitamento das

relagdes econdmicas;

v) Cooperacdo que possa servir de modelo relevante, que possa ser difundido nos terceiros

paises e em outras dreas dentro do pais.

(2) Cooperacao baseada no conceito de parceria
A relagdo entre o Japdo e o Brasil estd estruturada num conceito de parceria constituida de

trés categorias, cuja progressdo se faz importante.
i) Relacdo de cooperagdo bilateral em pé de igualdade.

ii) Relacdo de intercambio multinivelada entre uma ampla gama de protagonistas (doravante

denominado de “atores”).

iii) Esfor¢o em conjunto para prestacdo de assisténcia aos terceiros paises.

(3) Publicidade e utilizacao dos resultados da cooperacao para assegurar a “cooperacao
com um perfil visivel”

Os esforcos para a criagdo de novos conhecimentos sdo importantes, tendo em vista as
atividades agressivas de relagdes publicas, bem como a transparéncia e abertura das informacdes,
a fim de efetuar apelos aos dois povos para a maneira de ser da cooperacao japonesa para o
Brasil.

2.4 Campos prioritarios e temas para a cooperacao do Japao para o Brasil
Tendo em vista o item (3) acima e as condi¢gdes sobre a concentracio e o conceito de parceria,
podemos vislumbrar, de seguinte forma, os campos de maiores destaques € 0s respectivos temas

da cooperacao japonesa.



Tabela 1 Campos prioritarios baseados nas Consultas Politicas e condicdes de adequacao dos
assuntos “prioritarios” (selecao e concentracao)

(Os circulos duplos e os simples significam elevada compatibilidade) (Os circulos entre parénteses demonstram potencialidade)

Critérios para priorizacao = promover a parceria

. Estreitamento
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Tabela 2 Temas prioritarios de cada campo de maior destaque na cooperacao e métodos de

abordagem:

Campos prioritarios
acordados na
Consulta Politica

Questoes prioritarias de cada campo de maior destaque
na cooperacao e método de abordagem

Cooperacao bilateral para o Brasil

Conservagdo do ambiente natural (pesquisa bdsica, gerenciamento da conservagdo etc.) com énfase
Q . ~ . . . . . . . Ae
< | Verde/Azul especial na manutencdo da biodiversidade (ecosistemas em florestas tropicais e a bacia Amazonica);
-_“é prevencdo da desertificagdo no nordeste do Brasil etc.
g Marrom Politica do meio ambiente urbano e reforma do sistema judicidrio, tecnologia para controlar a polui¢do
e restaurar o meio ambiente etc.
Promocao de empresas de pequeno e médio portes (Instalagdes comuns e prédio da instituicdo para
Inddstria melhoria da qualidade e compartilhamento de informagdes de mercado) (Desenvolvimento e melhoria
das redes de distribuicdo).
Agricultura Desenvolvimento de tecnologia para restauracio de terras degradadas e sistemas agroflorestais na
(incluindo drea da Amazodnia; desenvolvimento da tecnologia para agricultura ecolégica e processamento de
suprimento de produtos agricolas na drea do Cerrado; desenvolvimento da tecnologia para produzir biomassa como
alimentos) energia alternativa, utilizacdo de plantas ndo usadas etc.
Humanizagdo do parto e nascimento, desenvolvimento de novos modelos de cuidados primérios com
Satde a salide (PHC) cobrindo a satide das maes e das criangas etc., com &nfase especial na sua difusdo
dentro e fora do Brasil.
Desenvolvimento

social, excluindo o
setor de saude

Desenvolvimento conjunto de novos modelos pelo Brasil e Japao, fortalecendo a coordenacio com
ONGs na promogao da educacdo e na formagdo de educadores e lideres.

Cooperacao
tripartite

Exceto PPJB

Cooperacgdo em setores como os da satide, assisténcia médica e agricultura em Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa, cooperagio em setores como o meio ambiente, a industria, satide e assisténcia
médica, e em setores sociais da América Latina (com o compromisso de reformular novos projetos
baseados no principio da formulagdo conjunta de projetos de cooperagio).

Integragdo de projetos fora do ambito PPJB para dentro do ambito do PPJB, em ordem de precedéncia,
incluindo projetos atualmente em andamento.




2.5 Implicacdes sobre regidoes de cooperacao prioritdria
Levando em conta a identificacdo dos campos prioritdrios, as dreas prioritirias devem ser
estudadas por cada um dos campos/temas, de acordo com a extensdo dos impactos e de modelos

de conformidade com a adequacdo de cada um de seus objetivos.

Tabela 3 Estudos de campos prioritarios de cooperacao e as areas que sao objetos preferenciais
(Os circulos duplos e simples significam elevada compatibilidade; ndo se destinam a excluir outras regides)

Campos prioritarios acordados na Regides Prioritdrias
Consulta Politica Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul
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a )
s |2 _ |||
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excluindo o setor de satde °© °© °

Campos prioritarios acordados na

Consulta Politica Regloes € Questoes Prioritarias

® A Bacia Amazodnica e o Pantanal, nas regides Norte e Centro-Oeste, nas quais €
= Verde/Azul necessdria a conservacio ambiental; as dreas da regido Nordeste onde existe um
=
~_°5’ processo de desertificagdo em ambiente, inclusive a drea do Cerrado.
- E Marrom As dreas urbana e industrial nas regides Sul e Sudeste, onde o ambiente urbano esta
z mais degradado e a polui¢cdo ambiental é mais grave.
&
° Inddstria As regides Sul e Sudeste, mais industrializadas do que as outras regides.
£
s As regides Norte e Nordeste, nas quais se dé prioridade aos sistemas agroflorestais e
= . a outras formas de agricultura ecoldgica.
> Agricultura P s P N =
2 O Cerrado e outras dreas na regido Centro-Oeste, na qual se d4 prioridade a producdo
= agricola, incluindo a produgéo de graos.
2
] As regides do Sudeste, nas quais os projetos de cooperagdo certamente se difundirdo
§ Sad de modo eficiente para outras regides do Brasil e para outros paises.
g aude As regides do Norte e Nordeste, que sdo subdesenvolvidas e nas quais os projetos-
g modelo sdo passiveis de serem executados.
&}
As regides do Sudeste, nas quais os projetos de cooperagio certamente se difundirdo
Desenvolvimento social, de modo eficiente a outras regides do Brasil e para outros paises.
excluindo o setor de satde As regides do Norte e Nordeste, que sdo subdesenvolvidas e nas quais os projetos-
modelo sdo possiveis.

2.6 Pontos a serem melhorados nos projetos de cooperacao e no sistema de
implementacao, bem como os pontos a serem levados em consideracao

(1) Otimizacao das Consultas Politicas e a implementacao do controle no
planejamento integrado da politica de cooperacao
E desejdvel que haja didlogos e consultas entre os membros japoneses — representacdes
diplomaticas e consulares, escritérios da JICA e JBIC — com os membros brasileiros — Ministério
das Rela¢des Exteriores do Brasil, Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), Ministério de



Planejamento, Or¢amento e Gestdo — na etapa anterior das Consultas Politicas. E desejdvel, além
disso, que se realizem oitivas de opinides de representantes do mundo académico e
pesquisadores, a fim de obter resultados dos didlogos e sugestdes das miltiplas camadas setoriais,
para, com isso, efetuar discussdes amplas que englobem toda a ODA do Japdo, melhorando o

nivel da Consulta Politica sob lideranga governamental.

(2) Impulsionar a delegacao de competéncias para os locais onde se efetua a

cooperacao

Tendo em vista o cendrio onde multiplos atores estdo sendo formados no Brasil, € necessario
acelerar ainda mais a delegacdo de competéncias e de utilizacdo de verbas da estrutura de
cooperagdo do Japdo para os locais de realiza¢do dos respectivos projetos. Em termos da JICA,
por exemplo, estdo se tornando cada vez mais claras as diretrizes de empreendimento dos
projetos de execucdo individualizada por paises e outros, estabelecidos por departamentos
regionais da entidade. E, dentro das diretrizes previamente tracadas, deve-se buscar a aceleracio
de uma série de processos de planejamento e execucdo, fazendo com que a tomada de decisdes
seja feita in loco, identificando os projetos segundo as limitagdes or¢camentérias.

Torna-se, outrossim, ainda mais importante, também do lado brasileiro, desenvolver didlogos
e ajustes que envolvam diversos segmentos. Podemos citar, exemplificativamente, que dentro dos
programas acordados globalmente no nivel federal, torna-se uma alternativa confiar a escolha dos

projetos especificos a JICA e aos 6rgdos de execugdo da parte brasileira.

(3) Desenvolvimento de projetos que prevejam a difusdo e o progresso dos resultados
de cooperacao
Com relacio aos projetos de cooperacdo com o Brasil, ha necessidade de executar, a partir da
etapa inicial da concepcao e do plano de projeto, ndo sé a difusdo no plano nacional, mas também
incluir antecipadamente os fatores de cooperagdo tripartite dentro e fora da drea de abrangéncia
(cooperagdo técnica em areas amplas). Além disso, é importante executar, na etapa de
implementagdo, a supervisdo da execucdo do projeto e, também, a revisdo do plano, dependendo

das mudangas de condigdes.

(4) Mix ideal e coordenacao de esquemas de cooperacao baseados no principio de

parceria

Com o intuito de edificar uma relagdo de cooperagcdo multinivelada entre uma ampla gama
de atores do desenvolvimento, entendemos necessdrio que o método de cooperagdo em parceria
com os 6rgdos brasileiros afins, através de pesquisas conjuntas e outros meios seja eficiente.
1) Quanto aos 6rgdos que colaborardo em parceria, ¢ importante busca-los de forma ampla,
incluindo ndo sé os governos federal, estadual e municipal, mas também as instituicdes de
educacgio e pesquisas, ONGs, mundo académico e demais entidades; 2) Com o intuito de
impulsionar o estreitamento das relacdes econdmicas bilaterais, é necessario implementar a
compreensdo mutua entre os dois paises, bem como deixar claro o desempenho da utilidade
econdmica de OOF (outros fluxos de recursos oficiais). Outrossim, torna-se importante a
colaboracao junto a JETRO - Japan External Trade Organization e as entidades patronais, como
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a Camara do Comércio e Industria e outros, no que se refere a coleta e oferta de informagdes que
poderdo servir de chamariz para os investimentos e o comércio exterior; 3) Para melhoria do
segmento social, dever-se-4 priorizar o modelo, bem como cooperar com os governos estaduais e
municipais, fazendo com que haja execucido de empreendimentos com alto grau de participagcdo
de ONGs e outras institui¢des de pesquisas pedagdgicas; além disso, 4) E desnecessario dizer
que a execucgdo de apoio em busca de resultados concretos deve ser implementada em harmonia
com as institui¢cdes internacionais, 6rgdos governamentais de diversos paises, ONGs

internacionais e também com os doadores.

(5) Estabelecimento de métodos de avaliacao da cooperacao

A fim de efetuar um feedback para o nivel decisério da politica de ODA, ¢ preciso introduzir
o sistema de “avaliacdo politica” o mais cedo possivel, por meio do acimulo de conhecimentos
e experiéncias quanto ao método de avaliacdo mais adequado para o sistema japonés. Quanto a
avaliacdo dos empreendimentos, é necessdrio dar continuidade aos esfor¢cos para maior
desenvolvimento e melhoria quanto a sele¢do e concentracio e estabelecimento de melhoria de
metas de acordo com o monitoramento/avaliacdo, alicercados nos cinco itens de avaliacdo do
DAC.

(6) Recrutamento e treinamento de recursos humanos para assisténcia japonesa ao

Brasil

A cooperagdo, por meio da utilizacdo de recursos humanos, € uma maneira efetiva de
colaboracdo japonesa de extrema importancia. Contudo, para poder desenvolver
empreendimentos enraizados nas condi¢des peculiares do Brasil, é necessdrio efetuar com
cuidado o recrutamento de recursos humanos que fagcam a coordenagdo como uma ponte de
ligacdo entre as necessidades do lado brasileiro e os recursos do lado japonés. Além disso, do
ponto de vista da JICA, haverd necessidade de se dedicar cada vez mais a formacao de recursos

humanos que sejam especialistas em assuntos regionais, campos de atuagao ou temas especificos.
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Capitulo 1

Situacao Atual e as Diretrizes do
Desenvolvimento do Brasil

1.1 De que forma encarar o pais

(1) As caracteristicas politicas, econdmicas, sociais e outras do Brasil
» O Brasil € um pais dotado de extenso territério (o maior da América Latina), de populagcdo
numerosa (aproximadamente 170 milhdes de pessoas), de recursos naturais abundantes que,
somados a composicdo de diversas etnias e condi¢cdes climdticas, t€ém a sua maior
peculiaridade na diversificacdo que consiste nas diferencas existentes no plano social e
regional. A escala econdmica (1999') é de aproximadamente US$ 743 bilhdes de PNB,
ocupando o 8° lugar no mundo (logo depois da China, que ocupa o 7° lugar), e corresponde
a cerca de 40% de toda a América Latina. O PNB per capita alcanca US$ 4,420 e esta

classificado no DAC? como um dos paises de renda média alta.

* A economia brasileira passou por um periodo de estagnacdo denominado “a década
perdida” nos anos 80, quando foi enormemente influenciada pela crise da divida externa e
pela hiperinflagdo. Recuperou a estabilidade em meados dos anos 90, embora tenha sido
influenciada nos anos de 1998 e 1999 pela crise monetaria da Asia. Com isso, enfrentou
uma ligeira estagnacdo econdmica, mas em 2000 alcangou o indice de crescimento real de
4,5% no PIB, e o indice de inflacdo obteve um patamar relativamente favoravel de 13,8%.
Existem, contudo, diversos problemas, como o da vulnerabilidade a choques externos, entre

outros.

* O entio ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, adotou o “Plano Real” (ver
Quadro 1), que reverteu a hiperinflagdo reinante na economia brasileira para o caminho da
estabilizagdo. Conseguiu, com isso, grande popularidade e elevado indice de apoio, que o
elegeu presidente da Republica, cuja posse se deu em 1995. Durante o primeiro mandato,
conseguiu efetuar a reforma constitucional, que permitiu sua reeleicdo em outubro de 1998.
Podemos dizer, no momento, que de uma forma geral, o plano politico se mantém estavel,
embora as atividades politicas estejam sendo ativadas em func¢do de elei¢des, previstas para
outubro de 2002. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, houve um fortalecimento
de poderes dos governos estaduais e municipais e o sujeito de desenvolvimento regional
passou do governo federal para os governos municipais, verificando-se, assim, o progresso
da descentralizacdo de poderes. Existem, contudo, problemas de vulnerabilidade nas bases
financeiras dos governos municipais, bem como na sua capacidade administrativa, entre

outros.

! Banco Mundial (2001), Relatério de Desenvolvimento Mundial 2000/2001.

2 Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento (DAC) da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdmico (OECD), constituido por 21 paises doadores da UE.
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Quadro 1 “Plano Real”

O governo brasileiro conduziu, sob o comando do ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso (que
tomou posse como presidente da Repiblica em 1995), uma série de politicas de estabilizacdo econdmica a partir
de 1993, reestruturando a economia brasileira, que estava estagnada desde a década de 80, por causa da crise da
divida externa e hiperinflac@o, que chegou ao patamar de 5000% no indice anual, e obteve resultados marcantes,
conseguindo a obten¢do da recuperagdo conjuntural, entre outros. Destaca-se em especial, a politica da
estabiliza¢do, executada em julho de 1994 que, juntamente com a ado¢@o da nova moeda, o Real, passou a ser
denominada “Plano Real”.

Esta série de medidas que compdem a politica de estabilizac¢@o tinha como base as medidas de controle da
demanda, a politica de equilibrio financeiro, a introdugdo da politica cambial e monetéria a base de US$ 1 = R$
1,00. Além disso, foram executadas também diversas reformas estruturais, como: medidas arrojadas de
privatizagdo das empresas estatais, medidas de desregulamentacdo das principais industrias e, ainda, medidas de
reforco do sistema financeiro, entre outras. O pais passou a ser alvo de aten¢cdo como um dos mercados
emergentes de investimento, e com o respaldo no ingresso abundante de divisas, ocasionado a partir da politica
adotada em 1992, conseguiu recuperar a credibilidade da moeda e solucionar a inflagao.

Depois disso, vieram as crises monetarias do México em 1994; da Asia em 1997; as conseqiiéncias da crise
monetdria da Rissia em 1998; e o agravamento da balanga fiscal do Brasil. Com isso, o Brasil passou a adotar,
a partir de janeiro de 1999, o sistema de flutuacdo cambial. Apesar disso, no entanto, o indice de inflacdo (Indice
Geral de Precgos) foi de 7,4% em 1997; 1,7% em 1998; 19,9% em 1999 e de 9,8% no ano 2000, conseguindo
manter-se num nivel relativamente baixo. Além disso, o indice de crescimento econdmico manteve um
crescimento positivo apds o ano de 1993, chegando a 4,4% no ano de 2000.

Contudo, se de um lado o pais conseguiu solucionar a inflagdo e realizar a politica de alta taxa de juros para
manter a taxa cambial, resultou no aumento do endividamento publico, provocando outras conseqiiéncias que
resultaram em fatores de desestabilidade econdmica, com a ampliacdo do déficit na balanga comercial. Na
palestra comemorativa do 7° Aniversdrio do Lancamento do Plano Real, o presidente Fernando Henrique
Cardoso falou da sua satisfacdo com o resultado significativo obtido com o Plano Real, como o crescimento
econdmico e estabilizacdo da moeda, admitindo, contudo, que o Plano nio conseguiu obter resultados
satisfatérios na corregdo de diferengas na renda popular.

Fontes:

Nishijima Shoji, “Politica de Estabilizacdo do Brasil — os resultados e os problemas do Plano Real” (“Burajiru
no Anteika Seisaku- Rearu Keikaku no Seika to Kadai”), Latin America Report, vol. 14. n. 2, pp. 2-10,
1995.

Yatani Michiro, “A reforma estrutural e o Direito sob o sistema neo-liberal brasileiro” (“Burajiru Shin Jiyushugi
Kano Kozo Kaikaku to Ho”), Latin America Report, vol. 15, n. 2, pp. 45-51, 1998.

Iwami Motoko, “A crise monetéria no Brasil e a mudanga para o cdmbio flutuante” (“Burajiru no Tsukakiki to
Hendo Sobasei 1ko™), Latin America Report, vol. 16, n. 1, 1999.

Camara do Comércio e Indistria Japonesa no Brasil, Informagoes Econémicas do Brasil, edigdes de fevereiro a
agosto de 2001.

» O Brasil possui experiéncias que serviriam de referéncia para outros paises, como o Projeto
de Cidade Ecolégica de Curitiba, producdo local dos medicamentos para tratamento de
AIDS e o respectivo programa de distribuicdo gratuita; movimento de reciclagem de lixo
da cidade de Sao Paulo, entre outros. Vem demonstrando, outrossim, uma postura positiva
também na cooperacdo com os demais paises em desenvolvimento. Mantendo uma posi¢ao
de lideranca entre os paises em desenvolvimento, busca reforcar o poder de sua voz na

comunidade internacional. E no contexto da ONU, vem procurando desempenhar o seu
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papel de forma cada vez mais preponderante no meio do movimento que visa a sua
reforma.’ Por outro lado, tendo em vista a falta de capacidade do governo para enfrentar as
questdes sociais durante o governo militar e logo no inicio da democratizagdo, surgiram
diversas institui¢des civis que se desenvolveram, recebendo o apoio da comunidade
internacional. Tendo em vista a importancia dada pelo governo Cardoso ao papel dessas

entidades civis, assistimos a um desenvolvimento cada vez maior de suas atividades.

» Dentro dos indices de desenvolvimento social, verificamos uma grande diminui¢do no
indice de mortalidade infantil € o aumento no indice de escolaridade, entre outros.
Subsistem, contudo, diferencas muito graves entre as camadas sociais, as regioes
geogrificas e etnias do ponto de vista de rendas e de desenvolvimento social (satdde, nivel
de educagio etc.) O coeficiente Gini, que indica o nivel da desigualdade, estava tendendo a
melhora até meados dos anos de 90, mas o seu coeficiente tem deteriorado nos ultimos
anos.* Do ponto de vista regional, a regido Sudeste é relativamente rica; mas a pobreza
existente nas regides Norte e Nordeste € grave, verificando-se a existéncia de uma diferenca
regional muito acentuada. Podemos afirmar, assim, que no Brasil, os resultados do
progresso econdmico ndo chegaram a abranger, de forma suficiente, as camadas mais
pobres da populacdo. Existem, como pano de fundo das questdes de pobreza e dessas
diferencas, fatores de estrutura social (o sistema de propriedade da terra ramificado em dois
polos, o do latifindio e do minifiindio, entre outros) que o Brasil vem enfrentando no
decorrer da sua historia, as diversas politicas adotadas no passado (o desenvolvimento da
Amazonia nos anos 70, entre outros) e a grande diferenca nas condicdes naturais entre as

diferentes regides.

» Ap6s a liberalizagdo da economia, o indice de desemprego no Brasil vem oscilando de
acordo com os altos e baixos da situagdo conjuntural, embora a sua tendéncia seja de
aumento. Existe, como pano de fundo, a questdo do aumento da oferta, causado pelo
ingresso dos recém-formados e das mulheres no mercado de trabalho, aliada a problemas
na demanda causada pela transformacgdo nas formas de emprego através da racionalizagdo
das industrias. Além disso, existe juntamente com o desemprego, a questao do aumento dos
trabalhos informais, que vem ocorrendo em fungdo das grandes mudancas no mercado de
trabalho ap6s a liberalizagdo da economia. As suas causas sdo: insuficiéncia da absor¢do
dos empregos pelas industrias, as grandes diferencas sociais, a insuficiéncia na
regulamentacdo dos trabalhos informais etc. Podemos dizer, contudo, que os trabalhos

informais ocorreram de forma acentuada, apds a liberalizagdo econdmica.’

» O extenso territério brasileiro é composto por diversas condicdes climdticas, mas em

conseqiiéncia da auséncia de regides de frio extremo e 4ridas, toda a sua drea é recoberta de

O Brasil foi eleito como um dos membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca da ONU oito vezes, o maior
nimero da lista dos membros da ONU, junto com o Japao.

O coeficiente Gini era: 0.528 (1993), 0.519 (1994), 0.538 (1996) de acordo com a CEPAL (1998).
O emprego oficial caiu 10% desde 1991 até 2000 de acordo com o IPEA.
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vegetacdo abundante. Em especial, a floresta tropical e a biodiversidade da bacia do rio
Amazonas merecem, sobretudo, um destaque especial, por se constituirem num precioso
manancial de recursos naturais. Ndo obstante, em virtude da rapida exploracdo de terras
para finalidade pecudria e a devastac@o das arvores para exploracdo da madeira, as florestas
e o sistema ecolégico da Amazonia e da orla do Oceano Atlantico sofreram uma grande
perda. Além disso, na area urbana, em razdo do rdpido crescimento demografico e da
industrializacdo, verifica-se o agravamento da poluicdo atmosférica causada pelo gis
proveniente dos escapamentos de veiculos, pela fumaca das fabricas etc., poluicdo da dgua
causada pelos esgotos das fabricas e das residéncias e o atraso nas medidas para

processamento de lixo e outros detritos etc.

(2) A atmosfera internacional que cerca o Brasil
» O Brasil pretende utilizar estrategicamente os trés elementos de integracdo regional, a

saber: a riqueza de seus recursos naturais, o mercado nacional gigantesco e o Mercosul
(Mercado Comum do Sul). Mantendo a sua posicdo de lider dos paises em
desenvolvimento, busca fortalecer a sua voz na comunidade internacional, estreitar suas
relacdes com os paises da América Central e Meridional, e os paises desenvolvidos, e ainda
uma politica realista na ampliacdo das relagdes comerciais.® Nos ultimos anos, em especial,
o Brasil tem dado prioridade ao fortalecimento da integragdo regional através do Mercosul
(ver Quadro 2). Para o Brasil, o Mercosul nio passaria de “um fato consumado, e tudo o
mais seriam muitas das opg¢des existentes”. Pode-se dizer que se trata de um simbolo da
nova era, em que se verifica a saida da estrutura de Guerra Fria que tinha como centro a
aliangca com os Estados Unidos e a busca de uma linha original e prépria de diplomacia

brasileira.”

O Mercosul foi originalmente constituido visando a unido aduaneira, mas depois ndo se
deteve somente na liberalizacdo do comércio exterior e, tendo como modelo a Unido
Européia (EU), vem estudando a unificacdo dos sistemas de comércio exterior e de
investimentos, cogitando-se até da integracdo politica por meio da realizacdo de reunides

de cupula e da alta burocracia.

No relacionamento com os Estados Unidos, o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, apesar de ter aquiescido com o Acordo de Quebec (abril de 2001) sobre a
constitui¢do da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) de iniciativa daquele pais,
vem tomando uma postura cautelosa. Além disso, tem efetuado distribui¢do gratuita de
remédios para tratamento de AIDS aos necessitados, cuja patente pertence a empresas

americanas, produzindo-os no Brasil. Trata-se de uma mudanga na tradicional postura de

Departamento de Cooperagao Econdmica, do Ministério dos Negécios Estrangeiros. Relatorio Anual de Assisténcia
do Desenvolvimento Oficial do Japao 1l 2000, 2001.

O futuro do Mercosul parece ainda duvidoso. A crise econdmica da Argentina desde 1999 e a desvalorizag¢do da
taxa cambial no Brasil tem colocado os dois paises em disparidade. Além do mais, a Argentina e os Estados Unidos
tem efetuado negociagdes bilaterais para ALCA.
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diplomacia em relacido aos Estados Unidos, movimentando-se para a estruturacdo de um

novo tipo de relacionamento.®

Quadro 2 “A integracao regional (centralizada no Mercosul e na ALCA)”

O Mercosul (Mercado Comum do Sul) foi constituido em 1991 pela assinatura do Tratado de Assung¢@o por
quatro paises: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Em 1994, através do Protocolo Final, foi constituida a
unifo aduaneira que visa a criacdo de um mercado regional ampliado (posteriormente Chile e Bolivia passaram
a ser considerados Membros Associados do Mercosul). As partes aboliram mutuamente, até o final de 1994, as
respectivas tarifas alfandegdrias, com excecdo de alguns produtos. A partir do inicio de 1995, foi introduzida por
etapa a Tarifa Externa Comum (TEC) e, depois disso, ndo se deteve somente na liberalizacdo do comércio
exterior. Tendo como modelo a Unido Européia (EU), vem estudando a unificagdo dos sistemas de comércio
exterior e de investimentos, e cogita-se até da integracdo politica por meio da realizac¢do de reunides periddicas
de ctipula e da alta burocracia. A escala desse mercado abrange aproximadamente US$ 1 trilhdo e 10 milhdes
em termos do valor geral de PDB com a soma da populagio aproximada de 210 milhdes de pessoas; US$ 81
bilhdes do valor total de exportacdo; e a soma do valor do comércio exterior em termos regionais é de
aproximadamente 80% de toda a América Latina. E digno de nota o rdpido crescimento tanto no comércio
exterior intra-regional quanto a soma de valores do investimento direto.

Desde a década de 60, diversas integragdes econdmicas, incluindo o Mercosul, vém sendo implementadas no
continente americano. Os Estados que constituem o continente (com exce¢do da Republica Dominicana e
Panamad) sdo membros ou membros associados do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA);
Mercado Comum da América Central (CACOM); Federacao do Mercado Livre do Caribe (CARICOM); Grupo
Comum dos Andes (ANCOM) e Mercosul, na tentativa de unificar os paises da América do Norte e do Sul como
condicdo basica para a formacdo de um mercado livre (34 Estados, com excegdo de Cuba), que serd a Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA).

Na Terceira Conferéncia Inter-Americana, realizada em Quebec, em abril de 2001, foi adotada a Declaragao
de que a negociagdo para a constituicio da ALCA se iniciard em maio de 2002, devendo estar constituida até o
final de 2005. Com a concretizagdo da ALCA, surgird o maior mercado livre de comércio do globo, com um
total de mais de 800 milhdes de pessoas, com mais de US$ 11 trilhdes do valor total de PDB (estatistica de
1999). Nesta regido existe, por outro lado, uma outra realidade, com 200 milhdes de pessoas que vivem na
pobreza. Os paises da América Latina possuem um forte sentimento de cautela a respeito da lideranga do
governo americano, enormemente influenciado pelas empresas multinacionais. O Brasil, em particular, que tem
no Mercosul o fulcro de sua economia e diplomacia, tem estado extremamente sensivel ao comportamento dos
Estados Unidos no que se refere a constitui¢do da ALCA.

Foi firmado, em 1995, entre a Unido Européia e o Mercosul o “Acordo-Quadro Inter-regional”, que € o
primeiro acordo entre as duas unides aduaneiras visando um relacionamento mais estreito entre as partes. Do
ponto de vista do investimento, o Mercosul ¢ um importante tomador de empréstimos na América Latina do
Banco Europeu de Investimento (EIB), que estd executando os investimentos para o desenvolvimento da infra-
estrutura que servird de base para a integracdo regional.

Para o Brasil, o Mercosul € parte da estratégia que reforca as bases das negociagdes para que a integragao
diversificada que se pretende conduzir, ndo seja realizada com a iniciativa dos paises desenvolvidos. Para que
estes resultados sejam alcancados torna-se necessdrio aprofundar com urgéncia a integracdo da politica
macroecondmica dos paises da drea, a harmonizagdo dos sistemas de comércio exterior e legislagdes dos paises
membros, assim como o aperfeicoamento da infra-estrutura dos transportes, para que se possa avangar cada vez

mais na estrutura de colaboragao.

A diplomacia do Brasil em relag@o aos Estados Unidos era historicamente baseada no principio de cooperagdo mas
ndo era subserviente. Depois que uma Junta Militar tomou o controle do Brasil em 1964, o pais conseqiientemente
estreitou as relagdes com os Estados Unidos sob o regime da Guerra Fria (Gordon, 2001).
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(3) Tendéncias de cooperacao internacional para o Brasil (resultados concretos
e diretrizes)

* O valor total de cooperacdo oficial (ODA) para o Brasil, nos anos de 1995 a 1998, era algo
em torno de US$ 400 a 600 milhdes. Em 1999, no entanto, caiu para menos de US$ 300
milhdes.” Em geral, os paises doadores e as institui¢des internacionais consideram como
dois campos prioritarios da cooperacdo a eliminagdo da pobreza e a conservacdo do meio
ambiente. Como principais paises doadores da ODA para o Brasil podemos citar o Japao,
Alemanha, Holanda, entre outros. Além desses, as institui¢des internacionais como o
PNUD, UNICEF e outros, também vém concedendo cooperagdo. Por outro lado, apesar de
ndo ser ODA, o Banco Mundial, BID e FMI estdo prestando cooperacdo em bases
concretas, incluindo pacotes de socorro nas crises monetérias (em 2001, o FMI autorizou o
stand by credit no valor de US$ 15,6 bilhdes). O Japao também vem fornecendo, através de
OOF (Outros fluxos de recursos oficiais), créditos para importagdo e exportacio,
investimento financeiro, untied loan etc., auxiliando com isso a importacdo e exportacao
das empresas japonesas e os investimentos diretos para o Brasil. E preciso levar em
consideracdo, que nos ultimos anos surgem tendéncias entre os doadores para rever as
diretrizes de cooperagdo para o Brasil. Queremos dizer, em outras palavras, que estao
surgindo discussdes acerca da necessidade de cooperag@o em cariter concessional a um pais
de médio desenvolvimento, de economia relativamente estivel e que vem prestando

cooperacdo a outros paises em desenvolvimento.'

» O Japao vem prestando uma cooperacdo em cardter prioritdrio para o Brasil, considerando
que o pais possui necessidades diversificadas de cooperacao, pelo seu extenso territdrio e
pelo fato de desempenhar uma fun¢ao importante nos aspectos politico e econdmico na
América Latina. Considerando também a amizade tradicional e um relacionamento
econdmico de cardter estreito com o Japdo, além da existéncia de cerca de 1,3 milhdo de
brasileiros nikkeis e de imigrantes japoneses. Em relacdo ao recebimento da ODA do Japao,
o Brasil é o segundo pais recipiente na América Latina (182 no mundo), e o Japao € o maior
pais prestador de cooperacdo para o Brasil (no ano 2000). Como resultado da Consulta
Politica entre os dois paises ocorrida em janeiro de 2001, os campos de cooperacido
prioritiria do Japao em relacdo ao Brasil sdo: (1) o meio ambiente; (2) as industrias; (3) a
agricultura; (4) a saudde; (5) o desenvolvimento social; (6) a cooperacdo tripartite
(cooperagdo entre os paises do hemisfério Sul). Por ser um pais de médio desenvolvimento,
o Brasil vem recebendo cooperacio centralizada em auxilio técnico e financiamento a juros
subsidiados. Quanto a este, o tema do meio ambiente tem sido o principal objetivo nos
ultimos 10 anos. Tendo em vista a diminui¢do em grande escala do orgcamento da ODA do
Japdo nos tultimos anos, a estabilizacdo e o progresso da economia brasileira, a

® O valor estd na base da rede de valor recebido. Fonte: OECD (2000) Geographical Distribution of Financial Flows

to Aid Recipient (Ver Tabela 1).

10 No encontro de ctipula que aconteceu em julho de 2001, discutiu-se a revisdo dos termos de financiamentos das
organizagdes intenacionais para o Brasil, a China e outros paises de médio desenvolvimento que podem levantar
fundos no mercado financeiro internacional. Tal discussdo pode fazer parte do pano de fundo para atrair os doadores
para rever a cooperagdo para o Brasil.
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diversificacdo dos sujeitos de desenvolvimento ocasionada pelo avango das privatizacdes e
outros fatores, assistimos a uma grande mudanc¢a nas tendéncias das diretrizes da

cooperacdo do Japdo em relagdo ao Brasil."

(4) As tendéncias e as caracteristicas das relacdes Japao - Brasil
* Desde a celebracdo das relacdes diplomadticas entre o Japao e o Brasil, em 1895, os dois
paises mantém um lago tradicional de amizade. Em 1908, foi dado o inicio a emigragdo
institucional de japoneses para o Brasil. O verdadeiro relacionamento econémico entre o
Japao e o Brasil teve o seu inicio na década de 60, quando foram implementados projetos
de envergadura que visavam a exploracdo de matérias-primas, de interesse de ambas as
partes, denominados “Projetos Nacionais™.'? O investimento direto do Japao para o Brasil
cresceu normalmente até o inicio dos anos 80. Contudo, os investimentos japoneses, que se
tornaram ativos apds a rdpida valorizagdo do iene com base no Acordo de Plaza de 1985,
foram principalmente direcionados para os paises asidticos. Além disso, aliado a crise da
divida externa, o indice de crescimento dos investimentos para o Brasil diminuiu ou tornou-
se negativo. Assim, a participacdo japonesa no total de investimento direto no Brasil
diminuiu rapidamente (a participagdo do Japao na soma total do investimento direto
estrangeiro era de aproximadamente 8% no periodo compreendido entre 1951 e 1980 e
diminuiu para aproximadamente 2% no periodo entre 1981 e 1998). A participacio

japonesa no comércio exterior brasileiro também tende a diminuir."

» No Brasil, cerca de 1,3 milhdo de imigrantes japoneses e seus descendentes constituem a
maior comunidade nikkei da América Central e Meridional. Tendo-se passado mais de 90
anos desde o inicio da imigracdo, verifica-se a evolucdo na mudanca de geragdes; e com o
avancar da idade das pessoas da primeira geracao, os isseis, vem ocorrendo a integracdo na
sociedade local dos nisseis, sanseis e yonseis. Por outro lado, desde a década de 70,
assistiu-se a um aumento rdapido no nimero de recém-formados nas institui¢des de ensino
de nivel superior, que resultou no aumento dos que deixam a agricultura e a conseqiiente
diversificagdo profissional. Fala-se que o ndmero de decasséguis, os brasileiros de origem
japonesa e seus conjuges que foram trabalhar no Japao, ja chega a mais de 250.000 pessoas
(estatistica oficial de 31/12/00). No Brasil, os nikkeis estdo atualmente ativos em diversas
dreas, recebendo avaliagdo elevada e cumprindo um papel muito importante no

desenvolvimento da compreensdo mutua entre o Brasil e o Japao. O Japao tem dado

' Um debate vigoroso vem ocorrendo sobre a revisdo da ODA do Japido a cada setor, contudo, ndo se trata de atingir
o Brasil em particular. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros constituiu o Segundo Comité Consultivo para a
Reforma da ODA em maio de 2001 (ver Quadro 4). O Keidanren publicou também em outubro de 2001, as
“Recomendagdes sobre a Reforma da ODA” (ver Quadro 5).

Por exemplo: Usiminas, Albrds, Cenibra, Cerrado etc.

O Brasil continua a ocupar um lugar de destaque no comércio do Japdo com a América Latina (Por exemplo: o
Brasil € o maior importador de produtos japoneses na drea e o Japdo ocupou o terceiro lugar nas exportagdes do
Brasil em 1999. (Departamento de Cooperagad Econdmica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Japao —
Relatério Anual de Assisténcia do Desenvolvimento Oficial do Japdo 11 [2000, 2001]. Em 2000, o Brasil foi o
segundo maior exportador do minério de ferro para o Japao, depois da Austrdlia.

17



Reptblica Federativa do Brasil

18

continuidade nos empreendimentos de cooperacdo aos nikkeis, trabalhando no
desenvolvimento regional (infra-estruturas como estradas, pontes, irrigacdes etc.), que
inclui os locais de assentamentos e a formagao de recursos humanos. Tendo em vista o
avanco da integragdo da comunidade nikkei na sociedade local e as tendéncias de reducao
das verbas orcamentdrias, é desejivel, neste momento, buscar um relacionamento de
reciprocidade entre a comunidade nikkei e o Japao. H4, neste contexto, uma sugestdo do
Conselho Ministerial de Emigracdo que sugere a mudanca do relacionamento de

“Assisténcia a comunidade nikkei” para “Cooperacdo mitua com a comunidade nikkei”."

1.2 As diretrizes do desenvolvimento brasileiro a médio prazo

(1) A evolucao da reforma e os seus problemas

» A economia brasileira ficou estagnada de forma marcante na década de 80. O pais enfrentou

uma crise econdmica denominada “a década perdida”, em razdo da crise da divida externa
ocasionada pela politica de desenvolvimento conduzida pelo governo e também em virtude
da hiperinflacdo. “O fracasso do governo”, baseado na excessiva interven¢do do Estado na
economia e a instabilidade da macroeconomia causada pela baixa capacidade de tomada de
decisoes politicas, foram a sua maior causa. Ao entrar na década de 90, conscientizou-se do
“fracasso do governo”, e em meio a onda de globalizagdo e de democratizagdo, o Brasil
realizou uma transformacao radical para uma politica de desenvolvimento com énfase no

mecanismo de mercado.

Na década de 90, o Brasil implementou o Plano Real, a reforma econémica que se iniciou
com a privatizacdo, e o esforco para conseguir o equilibrio financeiro, alcancando um
grande resultado na estabilidade econdmica e preparando as bases para o crescimento.
Entretanto, o pais continuou carregando problemas, como a vulnerabilidade a choques
externos, a deficiéncia na infra-estrutura, que pode ser observada na questdo da falta de
energia elétrica, as diferencas regionais e sociais, as questdes do meio ambiente etc. Para
alcangar o desenvolvimento sustentado a médio e a longo prazos, é necessario efetuar um

esforco ainda maior. Considera-se, ainda, o aumento na importincia de uma reforma social.

As reformas conduzidas até a segunda metade da década de 90 conseguiram um certo
sucesso em funcdo do incremento dos investimentos externos, conseqiiéncia da
liberalizacdo da economia e dos lucros das vendas de privatizacdes. De agora em diante,
vem a ser uma questdo importante a forma pela qual se tornam sustentaveis os resultados
das reformas da década de 90 (como a estabilidade econ6mica e outros). E ao mesmo
tempo, a forma como conduzir os segmentos que foram deixados para trds naquelas
reformas, como as diferencgas sociais ou as questdes ambientais. Para tanto, no Brasil de

hoje, ¢ importante manter as diretrizes que ddo importincia ao mecanismo do mercado e

Recomendacdes do Conselho Ministerial de Emigracdo “Politica Futura de Cooperagdo com a Comunidade Nikkei
no Exterior”, dezembro de 2000.
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desenvolvé-las, assim como questionar a complementariedade de mercado entre o governo
e o sistema e as fungdes de sua manutencdo, bem como o impulso das reformas para o seu

fortalecimento.

» Apesar das reformas da década de 90, no Brasil, as questdes como a descontinuidade da
politica, a ineficdcia dos 6rgdos governamentais, a hipertrofia, a rent seeking que
acompanha a ma distribuicdo das informag¢des, ndo estdo necessariamente solucionadas. O
sistema judicial, por exemplo, enfrenta um grande problema. Se a Justi¢a ndo funcionar
com eficiéncia para fazer cumprir as leis e as regras, ndo se pode desejar o cumprimento
rigoroso dos contratos e dos direitos de propriedade privada, que sdo as condicdes prévias
de funcionamento do mecanismo de mercado. No Brasil, existe a peculiaridade da
regulamentacdo por meio de circunstincias histdricas, ndo s6 os sistemas formais, mas
também os informais. As diferencas gritantes que existem nas camadas sociais fazem surgir
as diferencas na capacidade de obtencdo das informacgdes, e estas tendem a ficar mal
distribuidas, fazendo surgir comportamentos oportunistas que aproveitam a supremacia de
informag¢des ou comportamentos imorais. Os sujeitos da economia, por causa daquela ma
distribui¢cdo de informagdes, possuem tendéncias de ndo confiarem nem cooperarem entre
si, e conseqilientemente, os custos de transagdes sobem e resultam em obstaculos a
flexibilizagdo do mercado.

(2) As diretrizes do desenvolvimento
 Para que o Brasil consiga alcangcar um desenvolvimento sustentdvel no futuro, é preciso que

herde os resultados da estabilidade macroecondmica alcangada até o momento, aproveite
este resultado, fortaleca a competitividade internacional, amplie e diversifique a exportacdo,
amplie ainda mais os investimentos diretos do exterior ou os mantenha. Promova, ao
mesmo tempo, as reformas de cardter social, e, além disso, cuide da conservacdo do meio
ambiente natural e urbano. Isto equivale a dizer que deve manter e fazer progredir as
diretrizes neoliberalistas, que consideram importante o “mecanismo do mercado”. Os
segmentos que ndo podem ser solucionados pelo mercado, isto é, as fungdes de
complementariedade e manutencdo, devem ser alvo de atencdo e fortalecimento. E
importante que os sujeitos do desenvolvimento deixem de ser os tradicionais centralizados
no governo para que surja um estimulo maior na diversificacdo e na criacdo de novos
atores. Sao muitas as questdes a serem resolvidas pelo Brasil de hoje, mas podemos citar,
pela ordem de preferéncia, os quatro itens abaixo:

i)  Ajuste da fragilidade na economia;

ii) Aprimoramento no governance;"

iii) Ajuste das diferencas sociais e regionais e da questdo da pobreza;

iv) Conservacdo do meio ambiente.

15 A palavra governance que consta neste relatdrio, refere-se ao “processo no qual o governo funciona de forma
eficiente através da formulag@o politica e processo administrativo eficiente” (1) Construir o legislativo e o
institucional; (2) Capacidade em competéncia administrativa e transparéncia; (3) Descentralizacdo; (4)
Intensificacdo adequada da atmosfera do mercado. Fonte: Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao,
Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee, 1995.
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i) Ajuste da fragilidade na economia

A crise monetaria que o Brasil enfrentou em janeiro de 1999, em meio a excessiva
valorizagdo da taxa de cAmbio causada pela evolucdo repentina da liberalizagdo financeira, do
comércio exterior e do sistema de taxas administradas por meio de minibandas cambiais, um
grande déficit na balanca fiscal fez com que houvesse desvio para a politica de altos juros, que
trouxe como conseqiiéncia o fluxo rapido de entrada e saida do capital a curto prazo, que foi
ocasionado pela crise monetdria na Asia. Assim sendo, para ajustar as vulnerabilidades da
economia, ¢ mais urgente a tomada de uma politica fiscal sadia, a comecar por uma reforma
tributaria e pela estabilizagdo da taxa cambial, sendo também necessario fortalecer a vigilancia
do capital a curto prazo. A médio e a longo prazos, hd a necessidade de melhorar a balanca de
contas correntes, juntamente com a mobilizagdo da poupanca, e fortalecer a competitividade
internacional das industrias manufatureiras e de agri-business etc. No caso deste ultimo, devemos
considerar a elevacdo da produtividade, a melhoria na rede de circulacido e distribuicdo, o
desenvolvimento dos canais de exportagdo, melhoramento da técnica de marketing, melhoria no
design das mercadorias e das embalagens etc., que sdo os requisitos principais para o
desenvolvimento. Além disso, o fortalecimento da competitividade e o progresso sustentado com
base na exportagcdo correspondem, simultaneamente, ao aumento de empregos e a corre¢do das
diferencas sociais. Desempenha, outrossim, funcdes importantes a promog¢ao das pequenas e
médias empresas; e quanto a medidas concretas podemos citar o fortalecimento do sistema
financeiro, que poderd ser utilizado pelas pequenas e médias empresas, oferecimento de servicos
de controle de qualidade e formacao de recursos humanos, e o impulso a politica promocional

pormenorizada nas municipalidades por meio da descentralizacdo da politica industrial.

ii) Aprimoramento no governance

Para fortalecer o funcionamento do governo, o Brasil precisa introduzir o principio da
competitividade no setor publico, buscando aumentar a eficiéncia, a0 mesmo tempo em que se
busca a maior transparéncia, a participacdo das entidades civis e o estimulo a descentralizacao
dos poderes. Como mecanismo institucional para incentivar a melhoria da prépria estrutura
burocratica, busca-se objetivamente a edificacio de um mecanismo de controle e equilibrio,
como a independéncia do Judicidrio; a separagao dos poderes; a ado¢@o do sistema de premiacao
do mérito e o aprimoramento do sistema de concursos publicos; a descentralizacdo do poder; o
mecanismo de monitoragdo; e o fortalecimento do sistema disciplinar, os quais resultardo do
incentivo a reforma da estrutura do setor puiblico. Ao mesmo tempo, com a democratizagdo e a
expansio do sistema de mercado, pode-se diversificar a capacidade de desenvolvimento, e pelo
fato de o movimento de ONGs ser, também, tradicionalmente ativo, serd importante criar e
impulsionar a participac@o dos atores, que ndo seja o governo federal (ONGs e grupos
municipais, governos estaduais, governos municipais, empresas privadas, instituicdes
educacionais e de pesquisas etc.), para um desenvolvimento maior. Para impulsionar a
descentralizacdo regional, ndo poderd faltar a formacdo de recursos humanos regionais, a

instalagcdo de infra-estrutura e de estatistica, a reforma das finangas etc.
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iii) Ajuste das diferencas sociais e regionais e da questao da pobreza

Para o ajuste das diferencas sociais, regionais e da questdo da pobreza, é importante para o
Brasil levar em consideragdo as causas principais da estrutura social (concentracio de latifindios,
existéncia de camadas de elite etc.) que leva em consideragdo os fatores histéricos do Brasil, bem
como as grandes diferencas existentes nas suas condi¢des naturais. Fazer face a estas questdes é
de capital importancia, mas soluciona-las pela raiz é uma tarefa extremamente dificil e deve ser
conduzida a longo prazo. No momento, devem ser tomadas as medidas passiveis de execugdo
imediata e a melhoria deve ser processada com o tempo. Objetivamente dizendo, é necessario
comecar com a estabilidade econdmica e crescimento sustentado, melhorar o acesso a educagdo
incluindo a solucdo para os casos de repeténcia escolar, a ampliacdo do treinamento profissional
de cariter publico e a nivel interno das empresas e a continuidade no aperfeicoamento do
mercado do trabalho; a reforma do sistema tributario ora centralizado nos impostos indiretos;
melhoria do sistema de seguridade social que inclui a reforma dos fundos de pensdo; impulsionar
as pequenas e médias empresas, consolidar as bases fiscais das municipalidades; promover as

industrias etc. Eis algumas das medidas que podem ser seguidas.

iv) Conservacao do meio ambiente

Com relagdo ao meio ambiente natural, a conservacdo da biodiversidade da Amazoénia e o
seu aproveitamento eficaz e sustentado se tornam importantes. Além disso, é necessdrio atentar
para a conservagdo da floresta tropical de terra firme,'® bem como da vegetacdo da varzea,'” que
possui um relacionamento estreito com o sistema bioldgico aquatico, buscando tomar
conhecimento da realidade e encarar a sua conservacao e restauracdo. Além disso, o Pantanal
possui uma diferencga no processo do seu desenvolvimento, bem como nas peculiaridades da sua
vegetacdo. H4, porém, uma semelhanga essencial com a vérzea, o fato de ser fontes de enchentes
que inundam as vdarzeas nos periodos de cheia. Assim sendo, hd necessidade de tomar
conhecimento dos estdgios atuais de desenvolvimento e tomar medidas para a conservacio, com
base nos resultados das pesquisas. E importante implementar, com urgéncia, a elaboracio do
inventdrio de erosdo das orlas das praias, que sofrem influéncias frequentes causadas pelo
desenvolvimento do turismo e da erosdo natural. Além disso, ¢ muito importante examinar a
utilizacdo da energia a partir da biomassa, o que inclui a reavaliacio do PROALCOL do ponto
de vista de conservagdo do meio ambiente.

E necessério também tomar medidas para combater as polui¢des minerais na Amazénia, a
comecar pelas contaminagdes por mercurio; as polui¢des causadas pela rapida industrializacao;
pelas chaminés das fabricas e pelos gases provenientes dos escapamentos de veiculos;
contaminac¢do da dgua causada pelo crescimento demografico repentino; o surgimento de grande
quantidade de lixo e detritos; o agravamento das mdas condi¢cdes do meio ambiente da vida
cotidiana e habitacional.

16O planalto com variag@o na sua elevagio € de 10 m que ocupa 90% da Planicie de Amazonas.

17" Zona sujeita a inundagdo ao longo do rio Amazonas e seus afluentes.
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Quadro 3 “Projeto Avanca Brasil”

No inicio do ano 2000, como estratégia bdsica da politica econdmico-social no segundo periodo do governo
FHC, com o objetivo de expandir a infra-estrutura e ajustar as diferengas sociais e regionais, foi lancado um
projeto de desenvolvimento integrado denominado “Plano Plurianual — PPA 2000 — 2003 (denominagdo vulgar
“Avanca Brasil”'). O custo do empreendimento geral dos quatro anos era de R$ 1 trilhdo e 113 bilhdes
(aproximadamente US$ 618,3 bilhdes).

Neste projeto, do ponto de vista de integragdo nacional e desenvolvimento econdmico e social, atento a
geografia econdmica e fluxo de mercadorias, classifica o territério nacional em nove eixos de desenvolvimento,
indica as diretrizes do desenvolvimento, mostra as diretrizes do desenvolvimento sustentado, caracterizando os
gargalos do desenvolvimento.

[Estratégia Basica]
Os seis itens abaixo foram apresentados como roteiro de estratégia basica do “Avanga Brasil”
i) Tornar firme a estabilidade econdmica acompanhada de crescimento sustentado.
ii) Promover o desenvolvimento sustentado direcionado a criagdo de oportunidade de empregos e de
saldrios.
iii) Promover a extin¢do da pobreza e a participacdo social.
iv) Fortalecer as bases da democracia e a defesa dos direitos humanos.
v) Reduzir e corrigir as diferengas regionais.
vi) Promover o fortalecimento da garantia dos direitos das minorias que sdo vitimas de discriminagdes e
preconceitos.
Os investimentos foram classificados em 5 campos, a saber: (1) Infraestrutura econdmica (transporte, energia,
comunicag¢io); (2) Desenvolvimento social; (3) Conservagdo do meio ambiente; (4) Informagdes e
conhecimentos; (5) Recursos Hidricos. Atualmente estdo sendo implementados 211 “Programas estratégicos”.?

[Sistema de implementacao e abertura das informacées ao piblico]

Sob a supervisdo do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, os “Programas Estratégicos” estdo sob
responsabilidade de cada um dos ministérios afins sendo designado um gerente de programa para cada um deles.
Foi desenvolvido um sistema de monitoracdo do programa, e a sua evoluc¢do pode ser acompanhada acessando-
se a Internet.’

! Avanca Brasil se refere a “Visdo de Desenvolvimento Nacional a Longo Prazo (plano de oito anos)” do governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, durante a sua campanha para reeleicdo em 1998. “Plano Plurianual (PPA)” é um
plano de quatro anos que estd sendo formulado com base na visdo de “Avanca Brasil” nos termos da Constituicdo Federal.
Hoje, refere-se freqiientemente ao PPA, como “Avanga Brasil”. (Banco do Japao para Cooperacdo Internacional, et al. Plano
Plurianual do Brasil 2000-2003 — Sumdrio e Explanagao, 2000).

2 e http://www.abrasil.gov.br/anexos/download/relatorio0701.doc), obtido em set.2001.
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Quadro 4 Sumadrio do Relatério Provisério do Segundo Comité Consultivo
para a Reforma' da ODA

O Segundo Comité Consultivo para a Reforma da ODA foi estabelecido em maio de 2001 como um grupo
privado para aconselhar o Ministério dos Negodcios Estrangeiros. O comité é formado por personalidades do
mundo académico, da imprensa, do mundo dos negécios e ONGs. A presidéncia do Comité coube a Toshio
Watanabe, diretor da Faculdade de Desenvolvimento Internacional da Universidade de Takushoku. Este comité
tem como escopo apresentar propostas de execucdo de reformas da ODA, a fim de tornar eficiente a cooperagdo
do Japdo para o exterior, firmando principios filos6ficos, aclarando os objetivos e o papel da cooperagdo como
meios de execucdo de politica externa, tendo em vista as mudangas recentes verificadas no cendrio que cerca a
ODA.

Em agosto de 2001, o presidente do comité submeteu o relatério provisério a ministra dos Negdcios
Estrangeiros, Sra. Makiko Tanaka. Em geral, o relatério abordou o seguinte:

i) Esclarecimento sobre o significado da ODA

ODA ¢ um assunto que esta diretamente ligado ao Japao e a maneira como o povo japonés atua na comunidade
internacional. Interdependéncia com a comunidade internacional e um relacionamento simbiético com os paises
em desenvolvimento sdo elementos indispensdveis para o Japdo manter sua existéncia e prosperidade. O Japao
precisa contribuir ativamente para a formacao e solidificagdo da ordem internacional, pois sem contribuir

internacionalmente, o Japdo perderia a confianga da comunidade internacional.

ii) Formulacao do programa de assisténcia ao pais
Com base no conhecimento das necessidades de cada pais recipiente, o Japdo podera enfocar dreas de

importancia estratégica, cuja vantagem reside em assegurar ao pais um programa de cooperacdo mais efetivo.

iii) Desenvolvimento da implementacao do sistema

Com vistas em implementar um meio mais eficiente da ODA do Japao, é essencial que a fungdo de comando
das autoridades que coordenam se fortaleca. E desejavel a constitui¢do permanente de uma “Diretoria para os
Assuntos Estratégicos da ODA”. Outros pontos importantes incluem a reestruturacdo das ONGs, o
desenvolvimento dos recursos humanos da ODA e a delegacdo de mais poderes as entidades que estdo a frente
da cooperacgdo.

iv) Colaboracao Internacional
Ao colaborar com organizacgdes internacionais, deve-se manter o dominio, a estratégia e o sistema da ODA do
Japao.

v) Discussao sobre o orcamento da ODA

A ODA do Japao possui os seus proprios problemas para serem solucionados. Por outro lado, a implementacao
da ODA com a participagdo publica propiciard a realizagcdo de sonhos e potencial dos que estdo engajados, que
por seu turno, contribuirdo para inspirar a sociedade japonesa. Estes pontos devem ser considerados quando o
orcamento da ODA for discutido.

' http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/seisaku/seisaku_1/kaikaku_2.html or http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/
report0108.html.
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Quadro 5 Recomendacdes do Keidanren para a Reforma da ODA'

Em outubro de 2001, a Federacdo Japonesa das Organiza¢cdes Econdmicas (Keidanren) fez as sete
recomendacdes, que seguem abaixo, sob o ponto de vista de que a ODA do Japdo deveria ser reformada
drasticamente visando maior eficiéncia e transparéncia, e ndo deveria estar sujeita a cortes no orgamento.

i) Definicao dos principios norteadores da ODA
Definir ODA como um instrumento efetivo para a manutengdo de relacionamentos amigaveis com outros

paises e promover o interesse nacional.

ii) Alocar ODA de forma estratégica
Rever o or¢amento da ODA enquanto se mantém um certo nivel orcamentdrio e identificar os setores
prioritdrios.

iii) Dar prosseguimento a reforma organizacional
Estabelecer um corpo com autoridade para implementar a politica da ODA; em busca de maior eficiéncia por
parte das agéncias de implementacio.

iv) Implementar cooperacao que va de encontro com as necessidades de desenvolvimento
Formular programas de cooperacdo de acordo com a particularidade de cada pafs, apoiar privatizacio,
estabelecer um sistema que ofereca garantia de desenvolvimento para a infraestrutura econdmica, apoiar projetos

de IT com melhor coordenagdo entre os ministérios e as agéncias correspondentes.

v) Promover a cooperacao entre os setores publico e privado
Encorajar o intercAmbio pessoal com o setor privado; dar continuidade a vérias formas de coopera¢do com o

setor privado.
vi) Promover o acesso a informacao

vii) Incentivar as relacoes piiblicas no ambito interno e externo.

! http://www.keidanren.or.jp/japanese/policy/2001/049.html
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Capitulo 2

As Diretrizes do Japao na
Cooperacao com o Brasil

Este capitulo resume as perspectivas bdsicas do Japdo em relacdo ao Brasil, com base no
estado atual dos negdcios e nas futuras possibilidades para o pais, conforme discutido no capitulo
anterior. Descrevemos, assim, 0s cinco pontos seguintes:

O significado e os principios da diretriz da cooperagdo japonesa de desenvolvimento para o
Brasil; abordagens basicas da cooperacao do Japao; setores prioritarios e questdes relativas a
cooperacdo do Japao; critérios para a selecdo das regides prioritarias; e itens a serem aprimorados
ou observados no processo e na estrutura de implementagdo da cooperacdo de desenvolvimento.

2.1 Identificacao basica do Japao em relacao ao Brasil

Tendo como base a discussdo do Capitulo I, o Japao deve ver o Brasil a partir das quatro

perspectivas seguintes:

* Na Lista de Recipientes de Cooperagcio do DAC (Comité de Assisté€ncia ao
Desenvolvimento)' o Brasil faz parte do grupo de Paises em Desenvolvimento de Renda
Média Alta, ja que o pais possui a maior economia da América Latina, e a sua estabilidade
politica, econdmica e social contribui de modo significativo para a estabilidade da regido.
O Brasil € importante para o Japao tanto no aspecto econdmico como no social. Possui uma
grande 4rea territorial e € rico em recursos naturais. Além disso, hd mais de 1,3 milhdo de

brasileiros com ascendéncia japonesa (comunidade nikkei).

* A politica de desenvolvimento do Brasil sofreu um desvio significativo na década de 1990,
passando da dependéncia da intervengdo do governo a utilizagdo de mecanismos de
mercado. Nessas circunstancias, espera-se que o governo desempenhe um papel
representativo nas esferas em que o mecanismo de mercado ndo seja uma solucdo vidvel.
Além disso, o Brasil precisa alimentar e fortalecer uma ampla gama de protagonistas de
desenvolvimento, excetuando-se o governo federal (incluindo governos estaduais,
municipais, empresas privadas, institui¢des educacionais e de pesquisas, ONGs e grupos da

sociedade civil).

A Lista de Recipientes de Cooperagdo compilada pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC) da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD) € constituida por 21 paises doadores,
membros da Unido Européia e outro paises desenvolvidos. Na lista, que tem por base o PNB per capita, os paises
classificados para receber a Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (ODA) séo classificados na Parte I e
aqueles que ndo necessitam de ajuda na Parte II. Os paises de renda elevada da Parte I da lista poderiam ser
candidatos a Parte II. O Brasil ainda nio alcangou esse nivel.
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» Com regides pobres e subdesenvolvidas, o Brasil tem um grave problema de desigualdade
regional e de renda. Entretanto, pela perspectiva positiva, o pais tem colocado em prética
programas de desenvolvimento institucional e, de modo pré-ativo, estd adotando medidas
corretivas nos setores educacional e de saide. Além disso, as atividades realizadas por
grupos da sociedade civil e pelas ONGs, preocupadas com a pobreza e outros problemas

sociais, t&ém sido impulsionadas.

* A comunidade internacional deveria juntar seus esforcos para tratar da preservacado
ambiental e outras questdes correlatas de desenvolvimento no Brasil, pois elas poderdo

afetar o meio ambiente global de modo significativo.

2.2 O significado e a filosofia basica da cooperacao do Japao com
o Brasil

Nos ultimos dez anos, as circunstidncias que cercaram a Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento (ODA) japonesa t€ém se modificado em razio das crescentes necessidades de
redugdo em seu orcamento e de maior responsabilidade. Como anteriormente mencionado, o
préprio Brasil tem sofrido mudancas significativas. Essas circunstancias colocaram a ODA
japonesa para o Brasil em uma encruzilhada, motivando uma reanélise do papel e significado da
cooperagdo japonesa de desenvolvimento para o pais.

Baseados nas perspectivas basicas do Japao em relacdo ao Brasil, o significado e os
principios de diretriz da cooperacdo japonesa de desenvolvimento para o pais podem ser

resumidos nos quatro pontos seguintes:

» A promocio de entendimento mituo entre Brasil e Japao por meio da cooperacido e do
intercimbio em vdarios niveis ajudard a expandir e estreitar as relagdes econdmicas
bilaterais, beneficiando os dois paises. Da mesma forma, a cooperacdao multinivelada entre
vérios responsdveis pelo desenvolvimento e o Japao, incluindo o setor privado, ndo apenas
elevard a eficiéncia da cooperagdo japonesa no Brasil, mas, também, ajudard a desenvolver
recursos humanos que atuardo como uma ponte para fazer a conexao das duas economias
no futuro. Este procedimento, por fim, estreitard as relacdes econdmicas entre os dois

paises, com expectativas de beneficios mutuos. (Beneficios para os dois paises)

» Considerando que tanto a erradicacdo da pobreza como o desenvolvimento das regides
subdesenvolvidas sdo essenciais para a estabilidade politica e social do Brasil, pode-se
considera-los como uma das questdes importantes para o pais. Como anteriormente
mencionado, medidas foram tomadas para aprimorar os setores educacional e de saide.
Uma sociedade civil capaz de tomar a iniciativa de estender a possibilidade de
desenvolvimento social aos pobres € uma sociedade emergente. Nos servigos de saide e
nos cuidados primdrios com a saide (CPS), maior énfase estd sendo dada aos sistemas de

saude baseados na comunidade e sistemas médicos mais humanos. Nesses setores sociais
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correlatos, o Japao pode aprender com a experiéncia do Brasil. De sua parte, o Japao pode
transferir ao Brasil os valores, de acordo com o sistema social japonés, de oportunidades
idénticas, de justica social e a sua especializa¢do no desenvolvimento institucional. Se o
Japao e o Brasil conceberem projetos-modelo baseados em valores passiveis de
compartilhamento e se esses projetos puderem causar impactos, dentro e fora do Brasil, isto
podera representar uma contribuicao significativa a comunidade internacional. (Beneficios

para os dois paises e para a comunidade internacional)

* A produciao de alimentos e a conservacdo do meio ambiente natural, com €nfase especial
nas florestas tropicais e na biodiversidade, ndo sdo questdes exclusivas do Brasil: também
fazem parte da agenda da comunidade internacional e precisam ser abordadas em nivel
global. A cooperagdo entre Brasil e Japdo na abordagem dessas questdes €, portanto,
benéfica a humanidade considerada como um todo. (Beneficios para a comunidade

internacional)

» A especializacdo e os modelos adquiridos, enquanto oferecem cooperacao ao Brasil, podem
ser transferidos, em grande parte, a outros paises em desenvolvimento. A efetividade e a
eficiéncia da cooperacao do Japdo sera ainda maior se o Brasil e o Japdo trabalharem juntos
para transferir essas conquistas a outros paises de lingua portuguesa e espanhola das regides

em desenvolvimento. (Beneficios para a comunidade internacional)

2.3 Abordagem basica do Japao na cooperacao com o Brasil

Considerados o significado e os principios da diretriz da cooperacdo do Japao, quais
abordagens o Japdo deveria considerar para estender sua cooperacdo ao Brasil? Esta subsecdo
apresenta as abordagens bdsicas para a cooperacdo efetiva a partir da perspectiva de selecdo e

concentragdo, do conceito de parceria e da cooperacdo com um perfil claramente visivel.

(1) Cooperacao estratégica e efetiva através da selecao e concentracao

O Japdo, de modo claro, deveria dar prioridade a determinados setores e dreas de
desenvolvimento por meio da selecdo e concentracdo para garantir cooperagdo estratégica e
efetiva. Os critérios para selecio e concentra¢do podem ser especificados de acordo com os cinco

pontos seguintes:?

i)  Cooperacdo relativa as questdes que t€m implicacdes globais para as quais Brasil
e Japdo podem contribuir conjuntamente (por exemplo, conservacdo do meio
ambiente natural e da biodiversidade, suprimento estdvel de alimentos em escala
global).

2 Como exemplos de projetos de desenvolvimento baseados nesses critérios para sele¢@o e concentragdo, trés desses
projetos que o Japao implementou anteriormente estdo descritos no Quadro 8.
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ii)

iif)

1v)

v)

As dreas com as quais o Japao pode contribuir, baseado em sua prépria experi€ncia
(por exemplo, desenvolvimento de empresas de pequeno e médio portes (SMEs),

gerenciamento ambiental urbano e controle da poluicdo do meio ambiente).

Projetos de desenvolvimento que podem chamar a aten¢do da comunidade
internacional como modelos corretivos baseados em valores que podem ser
compartilhados entre Brasil e Japao, como justi¢ca social e alinhamento com
comunidades locais (por exemplo, projetos de satde, educacio, em outros setores

sociais correlatos e aqueles em setores como politica urbana e meio ambiente).

Projetos de desenvolvimento que promovam o entendimento mutuo entre os dois
paises e estreitem as relacdes econdmicas bilaterais (por exemplo, projetos nos
setores industrial e de agricultura, aqueles destinados a fortalecer a cooperagao

com brasileiros de ascendéncia japonesa [comunidade nikkei]).

Projetos de desenvolvimento que tenham impacto e possam ser rapidamente

aplicados a outras partes do pais e a outros paises.

(2) Cooperacao baseada no conceito de parceria
O Brasil demonstrou sinais de certo nivel de maturidade nas arenas politica, econdmica e

social. Entre esses trés sinais existe um viés em dire¢do ao desenvolvimento conduzido pelo setor

privado, a emergéncia de uma ampla gama de atores de desenvolvimento e esforcos do Brasil e

do Japiao para estender a assisténcia conjunta a outros paises em desenvolvimento. A luz dessas

tendéncias, o relacionamento entre os dois paises deveria ser considerado como uma “parceria’.

Parceria, neste contexto, deveria ser considerada e promovida com base em trés categorias

seguintes (consulte o Quadro 6):

3)

atingirem metas comuns.

Quadro 6 “O que é Parceria?”

(1) Neste contexto, o termo “parceiros” refere-se as entidades que se complementam com o objetivo de

(2) Parceria refere-se a uma iniciativa baseada em regras explicitas (ou implicitas) e entendimentos escritos

entre os parceiros.

Espera-se que a parceria entre Brasil e Japdo se desenvolva com base nas trés diretrizes seguintes:

i)

iii)

Os dois paises podem executar, em conjunto, planejamentos e implementagdes com base em maior
igualdade, posto que o Brasil estd em um nivel relativamente elevado de desenvolvimento politico-

econdmico, apresentando, outrossim, uma comunidade emergente de cidaddos no pais.

Interagdes em niveis multifaciais evoluirdo entre uma ampla gama de atores de desenvolvimento, além
dos 6rgdos governamentais, especialmente entre empresas privadas do Japao, ONGs, universidades,
institutos de pesquisa e os respectivos governos locais.

Os dois paises deverdo caminhar além da estrutura de cooperagdo bilateral para estender a cooperagdo

a terceiros paises e contribuir de varias formas com a comunidade internacional.
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» Relagdes de cooperacdo entre os dois paises em bases mais igualitarias,
* Interacdes multiniveladas entre uma ampla gama de protagonistas de desenvolvimento, e

+ Esfor¢os conjuntos para estender a assisténcia aos outros paises.

(3) Publicidade e utilizacao dos resultados da cooperacao para assegurar a
“cooperacao com um perfil visivel”

» O Japdo precisa colocar em pritica, como principal prioridade, atividades de relacdes
publicas relativas a cooperacdo do Japdo e suas realizacdes. A idéia é a de promover a
utilizag@o dos resultados da cooperacdo do Japao no Brasil e fazer com que haja um maior
entendimento, entre o povo brasileiro, sobre a natureza desta cooperag@o e a mensagem que
ela traz aos dois paises. Os brasileiros deverdo ser incentivados a contribuir com o processo

de cooperac@o com novas idéias e sugestoes.

» O Japido precisa se comprometer com a divulgacdo e atualiza¢do das informagdes em
projetos de cooperagdo em japonés, portugués e inglés nos sites da Internet da matriz e dos
escritérios locais da Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japio (JICA). E muito
importante divulgar tanto os casos de cooperacdo com sucesso bem como os malsucedidos.
Atencdo especial deve ser dada a garantia de que a “cooperagdo com um perfil claramente

visivel” destina-se a receber o apoio dos contribuintes japoneses.

2.4 Campos prioritarios e temas para a cooperacao do Japao para
o Brasil

Encontram-se abaixo enumeradas, as questdes e os setores prioritdrios para cooperacao do
Japdo para o Brasil a luz dos critérios para selecdo e concentragdo e do conceito de parceria,
como discutido na Secdo 2.3 acima. Alguns dos exemplos de tal cooperacdo sdo apresentados
para ilustrar a realidade da cooperacdo do Japao.®

(1) Cooperacao para temas em escala global
Exemplos:
» Cooperacdo para a conservacao do meio ambiente natural, incluindo pesquisas bdsicas e
o gerenciamento da drea de conservacdo, com énfase especial em biodiversidade na drea
da Amazénia e na regiao Nordeste.

» Assisténcia para agricultura sustentdvel na regido amazonica (sistemas agroflorestais
etc.) e na regido do Cerrado (desenvolvimento sustentdvel e difusdo de tecnologia para
agricultura e agroindistria com o objetivo de elevar a produtividade de grdos e outras

culturas).

3 Para maiores detalhes sobre questdes de desenvolvimento e exemplos de cooperagéo, consulte as Tabelas 4.1 e 4.2

de matrizes de questdes de desenvolvimento nas piginas 68 a 76.
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Nas ultimas trés décadas, a regido amazodnica tem se desenvolvido de forma rdpida e
extensiva. Tal fato exige a realizacdo de pesquisas bdsicas e gerenciamento da drea de
conservagdo com o objetivo de interromper o declinio na vegetacdo natural, especialmente o
desmatamento e a perda correlata dos recursos genéticos. A protecdo das florestas € impossivel
sem o desenvolvimento de técnicas de agricultura sustentdvel para os agricultores locais. Como
participante do Programa Piloto para Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7),* o Japao
deveria continuar a fornecer cooperagdo para o desenvolvimento de técnicas para recuperagcdo de
terras degradadas, manejo de florestas naturais e sistemas agroflorestais na 4rea amazonica.

O aumento na producio de alimentos na regido do Cerrado melhorara as escassas condigdes
entre oferta/demanda para a producdo mundial de alimentos. Em apenas 25 anos, a regido do
Cerrado foi convertida num dos maiores cinturdes de grdos do mundo, durante os quais a ajuda
representada por empréstimos e pela cooperagao técnica do Japao serviu como principal impulso.
Ainda assim, as condi¢des naturais da regido do Cerrado nao foram totalmente esclarecidas em
termos agrondmicos. Seguramente podemos dizer que ndo existem técnicas totalmente
estabelecidas para a agricultura sustentavel ou politica definida para a conservagido do meio
ambiente da regido. O Japao deveria, portanto, estender sua cooperagdo com vistas a promover o
desenvolvimento sustentdvel da regido e contribuir na oferta de alimentos no mercado
internacional. Além disso, o Japdo deveria estudar o potencial para cooperacdao no
desenvolvimento de tecnologia para producdo de energia de biomassa, particularmente energia
(alternativa) renovdvel, utilizando cana-de-acgticar e recursos florestais para reduzir as emissoes
de COz2. A cana-de-agtcar pode ser produzida aproveitando-se os beneficios de escala da
agricultura brasileira. Dessa forma, o Japao pode contribuir, ndo apenas para o desenvolvimento

sOcio-econdmico local do Brasil mas, também, para aliviar os problemas ambientais globais.

(2) Cooperacoes que demonstram experiéncias e mensagens do Japao
Exemplos:
» Apoio para empresas de pequeno e médio portes (PMEs) em termos de especializacdo:
estabelecimento de uma organizacdo conjunta
As PMEs desempenharam um papel importante no desenvolvimento industrial do
Japdo. O governo, de seu lado, foi bem-sucedido na implementac¢do de suas politicas para
esse setor, de forma efetiva e eficiente. Isto s6 foi possivel devido a um mix integrado de
divisdo de trabalho, horizontal e vertical, na industria japonesa. Na estrutura horizontal, que
¢ normalmente adotada para cada regido ou categoria industrial, existe uma divisao
cooperativa, de trabalho assim como uma concorréncia entre as PMEs. Na estrutura
vertical, existe um sistema subcontratado entre grandes empresas, incluindo trading
companies ¢ as PMEs. Estas estruturas incentivaram as PMEs a lapidar suas respectivas
vantagens sobre a concorréncia, permitindo-lhes produzir e exportar produtos de alta

qualidade. E essencial construir e dar apoio a essas estruturas se o Brasil quiser ver o

* Programa de cooperacdo langado em 1992, com o Banco Mundial atuando como um dos coordenadores. Entre os

participantes incluem-se o Brasil, os paises do G7, a Unido Européia e a Holanda. Tem por objetivo explorar modos
efetivos de conservacdo de florestas na Amazonia e ao longo da regido costeira do Atlantico, para estabelecer
formas sustentdveis de desenvolvimento nessas dreas.
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mercado trabalhar adequadamente, tirar o maximo proveito das PMEs numa economia de
mercado e impulsionar a sua competitividade no mercado internacional.

Para tanto, seria recomendavel estabelecer uma organizacao estruturada para promover
atividades ou mecanismos conjuntos entre as proprias PMEs, e entre elas e grandes
empresas. Essa organizagdo seria criada com base numa parceria entre organizacdes de
negdcio e o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), uma
instituicdo vinculada ao governo. Entre suas principais atividades incluem-se:
desenvolvimento conjunto de produtos, criacdo de marcas conjuntas, co-utilizagdo de
equipamentos de inspecdo de qualidade, estabelecimento de padrdes conjuntos de
qualidade, constru¢do de um centro de projetos, servico de informagdes sobre mercados
domésticos e estrangeiros, servi¢os intermedidrios para comercializacdo e subcontratagdo,
organizacdo de associagdes de exportadores e apoio nas transacdes com empresas
comerciais exportadoras. A cooperacdo do Japao para uma empresa, assim, viria em duas
formas: de um lado, o compartilhamento da experiéncia do Japao e, de outro, a oferta da
cooperacao, informagdes e atualizacdes técnicas sobre os mercados estrangeiros. O objetivo
da cooperacgdo nessa drea consiste na criacio de projetos-modelo, e as regides ou categorias
industriais candidatas a tal organizagdo serdo aquelas nas quais haja predominéncia das

PMEs ou nas quais elas ja estejam ativas, e com experi€ncias acumuladas.

» Desenvolvimento social (principalmente apoio para governos estaduais ou municipais e
ONGs, entre outros)

Como discutido acima, a cooperacdo no setor de saide deverd concentrar-se nas
regides, organizacdes e em recursos humanos, campos nos quais espera-se que os projetos
de cooperagdo sirvam como modelos para outras regides ou tenham implicagdes mais
amplas sobre o processo de tomada de decisdo em nivel do governo federal, assim como
sobre outras regides. A cooperacdo do Japdo para o desenvolvimento social estd dirigida
principalmente aos governos estaduais ou municipais e as ONGs, entre movimentos na
direcdo da descentralizacdo. As regides-alvo para tal cooperacdo deverdo incluir a regiao
Sudeste do Brasil, que possui influéncia na federagdo. As organizag¢des-alvo deverdo incluir
ONGs e OCSs influentes, envolvidas em atividades inovadoras com amplas implicacdes
para o Brasil, para que o Japdo possa enviar uma clara mensagem, que em sua cooperagio
d4 importancia a igualdade social. Além disso, o Japdo deveria dar apoio total a projetos

com resultados que sejam altamente aplicdveis a outras regides.

» Conservacdo do ambiente urbano, controle da poluicdo ambiental
Os governos locais do Japao, com experi€ncia nesse setor, ja lancaram programas para
oferecer cooperacdo para contrapartes brasileiras ou para aceitar os seus estagidrios,

servindo-se da vantagem de convénios de cidades-irmds e de outros relacionamentos. E

valido estudar a possibilidade de extrair modelos de tais experiéncias e dissemina-los.

» Cooperacgao relativa a Tl

A Tecnologia da Informagdo é importante como uma ferramenta para aumentar o efeito
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de ondulacdo dos projetos de cooperacdo em outras regides. Educacdo a distancia,
conferéncia por computador e outras atividades que desfrutam das vantagens da T1 deverdo
ser promovidas para divulgar programas-modelo de cooperagdo em setores como satde,

educacdo e administracdo local.

(3) Cooperacao econémica para promover o relacionamento entre Brasil e

Japao

» Estudos de politica (sobre estratégias de desenvolvimento especificas do setor, incluindo
avancos industriais)’ e pesquisa de desenvolvimento (sobre o estudo da potencialidade das
plantas ndo pesquisadas bem como a pesquisa de alimentos funcionais) por meio de

parceria entre universidades e instituicoes de pesquisas brasileiras e japonesas.

» IntercAmbios de pessoal por meio de programas para intercimbio de estudantes,

treinamentos ou pesquisas conjuntas.

» Coleta e fornecimento de informacdes que podem servir como um catalisador de
investimentos e negdcios (por exemplo, publicagdo conjunta de descobertas e pesquisas € 0
fornecimento de informagdes sobre projetos inovadores pelo setor privado no Brasil e

Japao).

(4) Cooperacao através de parcerias com brasileiros descendentes de japoneses

(nikkeis)

A comunidade nikkei representa um importante parceiro tanto para o Brasil como para o

Japao, pois espera-se que contribua para estreitar as relacdes bilaterais. Com base neste

reconhecimento, o Japao ird envolvé-la no processo de cooperacdo do Japao para o Brasil.

» O Japio incentiva a comunidade nikkei a atuar como coordenadora no Brasil, representante
do lado japonés, para que a cooperacdao do Japdo reflita melhor a situagio local.
Especificamente, deveria ser incentivada a atuar como agente do lado japonés no processo
de cooperacio tripartite nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e em

outros paises latino-americanos.

» O Japao deve dedicar atengdo especial a comunidade nikkei, que conhece muito bem os
negdcios brasileiros e japoneses e, também, as organizacdes brasileiras dirigidas por

integrantes dessa comunidade. Essa comunidade e suas organizagdes estdo em posicao

5

O governo federal do Brasil, a comecar pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), una agéncia de coordenagdo
de assisténcia técnica, € cauteloso quanto a cooperacio que abrange o aconselhamento acerca de adogdo de politica.
Ainda assim, parece haver espago para estudos de politica (por intermédio de pesquisa conjunta em vdarios niveis e
na forma de apoio a pesquisa, intercimbios académicos e outros) na medida em que o comércio (exterior) e o
investimento sejam considerados. A ABC disse que a cooperag@o do Japao deveria dar importancia ao aspecto de
“pré-investimento” (chamariz para comércio exterior e investimentos) da questdo. Na verdade, a ABC falava da
missdo de busca dos fatos que este comité de estudos enviou ao Brasil em agosto de 2001. Essa missao era chefiada
pelo presidente do comité, Akio Hosono.
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privilegiada para servir como contrapartes aos interesses japoneses nas pesquisas conjuntas
e na cooperagdo técnica, incluindo programas para treinar brasileiros no Japao, porque o
idioma seria uma barreira menor. Assim, o Japdo precisa incentivar a comunidade nikkei
para que contribua na promoc¢do do entendimento mutuo entre os dois paises e,

conseqiientemente, no desenvolvimento do Brasil.

» A JICA oferece as pessoas da comunidade nikkei que se encontram em trabalho no Japao,
programas de treinamento técnico na drea de computadores e outras capacitacdes antes do
seu regresso para o Brasil. E importante estender a assisténcia de modo que as pessoas que
receberem treinamento nesses programas estejam em condi¢des de contribuir para o

desenvolvimento do Brasil e de outros paises latino-americanos, quando do seu regresso.

Quadro 7 Programa de Parceria Japao-Brasil (PP)B)

O PPIJB foi estabelecido em marco de 2000 pelos governos brasileiro e japonés como uma estrutura na qual
os dois paises poderiam trabalhar em conjunto como parceiros iguais para estender a cooperacio a terceiros
paises. De acordo com a estrutura do PPJB, espera-se que os dois paises troquem consultorias desde o estigio de
formulacdo do projeto e assumam os custos do projeto, quando este estiver implementado. O PPJB ¢ considerado
um programa inovador que incorpora uma parceria entre um pais receptor desenvolvido e o Japao.

A primeira reunido do comité de planejamento do PPJB foi realizada em Brasilia, em setembro de 2000. Por
enquanto, o comité concordou em direcionar suas atividades aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP'"). Entre maio e junho de 2001, uma missdo para formula¢do do projeto Brasil-Japdo visitou
Mocambique e Angola. A segunda reunido do comité de planejamento agendada para janeiro de 2002 definira os
detalhes do programa de cooperagdo para esses paises. O programa atual serd colocado em prética no exercicio
fiscal de 2002. Para o exercicio fiscal de 2001, dois cursos de treinamento foram oferecidos em cinco paises
PALOP: um na “drea de saide publica” e outro, com vistas ao “desenvolvimento abrangente na producdo de
mandioca”. Esta iniciativa conjunta do Brasil e Japao para Cooperagdo Sul-Sul leva em consideracio a terceira
Conferéncia Internacional de Téquio sobre o Desenvolvimento Africano (CIDTA-III), um programa que visa o
suporte A Africa, advogado pelo Japdo dentro da comunidade de desenvolvimento internacional.

' A sigla portuguesa para Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa. Entre esses paises encontram-se Mogambique,
Angola, Cabo Verde, Sao Tomé e Principe e Guiné-Bissau.

(5) Cooperacao para a transferéncia da experiéncia dos projetos bilaterais para
terceiros paises (cooperacao tripartite)
» O Japao deverd estender de forma ativa a assisténcia a Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa nas dreas de satude e agricultura, dentro do PPJB® (Programa de Parceria Japao-
Brasil).

» O Japdo considerard a possibilidade de estender a sua assisténcia a outros paises latino-

americanos. Neste caso, o Japao precisard, de acordo com o PPJB, executar uma

¢ O programa foi estabelecido em marco de 2000, como uma estrutura abrangente, na qual o Japdo e o Brasil

trabalham juntos, como parceiros iguais, para estender a assisténcia a terceiros paises (cooperagdo tripartite). Para
maiores detalhes, veja o Quadro 7.
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cooperacao tripartite na qual o Brasil e o Japao trabalhario juntos para criar uma estrutura
para assisténcia, de acordo com as perspectivas da Agéncia Brasileira de Cooperacdo
(ABC). Esta nova abordagem € diferente da tradicional, para Cooperagao Sul-Sul, na qual
o Japao aplica os resultados de sua cooperacao técnica no Brasil a seus paises vizinhos. A
nova abordagem enfatiza a experiéncia dos dois paises e de sua complementariedade. As
questdes a serem abordadas pela cooperacao tripartite poderdo incluir a agricultura, o meio
ambiente natural, com énfase especial sobre a conservagcio da biodiversidade (assim
chamada questdo ecolégica), TI, cuidados primdrios com a sadde (CPS), saudde,

produtividade e melhoria da qualidade dos produtos.

* O Brasil tem demonstrado um grande interesse em ajudar o Timor-Leste. Se houver setores
ou questdes para as quais a assisténcia conjunta do Brasil e do Japao for significativa ou
compensadora, o Japdo estaria pronto para considerar essa ajuda. Entretanto, como paises

asidticos estdo tomando a iniciativa, parece haver pouco espacgo, se € que ha, para tal ajuda.

As discussdes nas subsecoes 2.3 e 2.4 estdo resumidas nas Tabelas 1 e Tabela 2 (p.43). A
Tabela 1 apresenta os critérios para selecdo e concentracio para seis setores prioritdrios para a
cooperagdo por parte do Japao. A Tabela 2 apresenta as questdes e abordagens prioritdrias para
esses setores primordiais. Os seis setores prioritdrios foram identificados pela Consulta Politica e
pelo Projeto de Programa sobre Cooperagdo Técnica (Consulta Politica) em janeiro de 2001,
como: meio ambiente, industria, agricultura, saide, outros setores sociais e a cooperagdo

tripartite.

2.5 Implicacoes sobre regides de cooperacao prioritaria

De acordo com a orientagdo da Nova Estratégia de Desenvolvimento adotada pelo DAC em
1996, o governo japonés expressou sua posi¢do de que se concentraria na redugao da pobreza nas
regides empobrecidas consideradas na Consulta Politica do mesmo ano. Especificamente,
estabeleceu-se uma politica que priorizou as regides Norte e Nordeste do Brasil, regides
subdesenvolvidas nas quais os indicadores de pobreza sdo elevados. Ainda assim, em resposta a
procura detalhada das questdes ou dos setores prioritdrios da subsecdo 2.4, as regides prioritarias
deveriam ser identificadas ndo apenas quanto a reducio da pobreza mas, também, no que tange a
outras questdes ou setores prioritarios.

As regides prioritdrias deveriam, ainda, ser identificadas quanto aos critérios para selecio e
concentragdo, incluindo saber se enviariam uma clara mensagem de que o Brasil e o Japao estio
comprometidos com igualdade social e de oportunidades e se também apresentariam implicag¢des
mais abrangentes. Se o ultimo critério for levado em consideracio, a parte Sudeste do Brasil
também pode ser identificada como uma regido prioritaria, pois, no Brasil, esta regido, como a
cidade de Sao Paulo, é conhecida como uma area de importancia vital para o pais.

Se considerarmos o meio ambiente, um dos seis setores prioritdrios, a regido Norte, incluindo

a area da Amazonia, a regido Centro-Oeste (Cerrado e Pantanal) e os estados do Nordeste
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deveriam ser selecionados como regides prioritdrias.

Deste modo, as regides prioritdrias deveriam ser identificadas com base nos critérios para
selecdo e concentracdo e, também, como questdes ou setores prioritarios. A correlagdo entre as

seis areas prioritdrias (setores/questdes) e as regides prioritdrias é apresentada na Tabela 3 (p.44).

2.6 Pontos a serem melhorados nos projetos de cooperacao e no
sistema de implementacao, bem como os pontos a serem
levados em consideracao

O Japao deveria estender a cooperacdo estratégica e efetiva com base no significado recém-
definido e nos principios da diretriz para tal assisténcia, no conceito de selecdo e concentracio e
na nova abordagem da parceria. Isto exige que o Japao reexamine os mecanismos existentes para
implementagdo dos projetos de cooperacdo. Nesta subsecdo, o comité de estudos identifica os

itens que precisam ser aprimorados ou observados dos pontos de vista da formulagdo da politica,

do planejamento, da implementacdo, da avaliacdo e dos recursos humanos.

(1) Otimizacao das Consultas Politicas e a implementacao do controle no

planejamento integrado da politica de cooperacao

» A Consulta Politica entre os governos brasileiro e japonés representa um férum crucial para
o didlogo no qual as duas partes podem, efetivamente, propor e coordenar as politicas de
cooperacdo. No momento, a Consulta Politica estd sendo realizada a cada um ou dois anos,
por um ou dois dias, em Téquio ou Brasilia. Parece recomenddavel, entretanto, que se realize
mais freqiientemente ou por um periodo maior, para que discussdes mais detalhadas sobre
cada questdo ou setor prioritario possam ser desenvolvidas. Além disso, didlogo e pesquisa
conjunta entre uma gama maior de interessados, incluindo especialistas, sdo indispensaveis
para colocar essas discussdes em perspectiva, com o intuito de se criar relagdes bilaterais

mais préoximas, baseadas no conceito de parceria.

Com essa finalidade, a Consulta Politica existente deveria, preferivelmente, ser precedida
por um outro tipo de didlogo ou consultoria conjunta entre o lado japonés (compreendendo
membros da embaixada e dos consulados japoneses, o escritério da JICA, do JBIC (Japan
Bank for International Cooperation) e outros, no Brasil) e o lado brasileiro (compreendendo
membros do Ministério das Rela¢des Exteriores, da Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC) e do Ministério do Planejamento). Espera-se que tal consulta ou didlogo conjunto
reduza, constantemente, as questdes identificadas em conjunto, pelos dois lados, aquelas

que exigem decisdes politicas como uma questio de alta prioridade.

Nesses casos especificos de alta prioridade, recomenda-se que seja estabelecida uma
comissdo consultiva cujos membros sejam especialistas de instituicdes educacionais e de
pesquisa, ONGs e representantes do setor privado dos dois paises. Solicitar pareceres, de

modo mais amplo, sobre essas questdes seria uma outra opgdo. Se os especialistas
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identificarem questdes especificas que precisem de esforcos conjuntos de pesquisa entre o
Brasil e o Japdo e, através desses processos, realizarem tal pesquisa conjunta, talvez esta

seja uma opg¢ao viavel.

» A Consulta Politica entre Téquio e Brasilia deveria, assim, colocar a ODA japonesa e as
relacdes bilaterais dentro de uma perspectiva mais ampla, baseada em didlogos realizados
em multiplos niveis e sugestdes, incluindo aquelas feitas por académicos e pesquisadores.

Isto deveria contribuir para o avanco da Consulta Politica dirigida pelo governo.

» Como uma pré-condi¢do para tal avanco, € importante para o governo japonés fortalecer
sua capacidade global para o planejamento e a coordenacdo abrangentes relativos a sua
politica de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA).” O fortalecimento de sua
capacidade pode ser suportado por meio de resultados cumulativos de didlogos e estudos

de politica especificos e em varios niveis, envolvendo especialistas.

(2) Impulsionar a delegacao de competéncias para os locais onde se efetua a

cooperacao

» Considerando que uma ampla gama de atores de desenvolvimento (empresas, universidades
e institutos de pesquisa, governos locais e grupos civicos) estd surgindo no Brasil, a
cooperacdo do Japdo deve trabalhar com esse atores. Em resposta a esses
desenvolvimentos, o Japdo precisa, cada vez mais, delegar autoridade, incluindo maior
prudéncia no uso do or¢camento, as entidades que se posicionam na linha de frente dessa
assisténcia. Os papéis a serem desempenhados pela Embaixada Japonesa e pelos
consulados no Brasil devem ser mais amplos, garantindo a coordenagao politica. Agéncias
de implementacao dos projetos de cooperacdo precisam ter maior autoridade para gerenciar

a implementacdo desses projetos.

» Na verdade, a JICA j4 lancou uma iniciativa para aumentar sua capacidade de planejamento
geral dos programas de cooperagdo. No ano 2000, a JICA instalou departamentos regionais
que se responsabilizardo pela minuta de planejamento da implementagdo, pela JICA, de
programas especificos para o pais. Com relacdo aos planos de implementagdo elaborados
preliminarmente por esses departamentos regionais, a matriz da JICA precisa delegar mais

autoridade ao seu escritério no Brasil, com relagdo a formulacdo do programa e a execugao

7

Esta visdo coincide com aquela do relatério intermediario publicado em agosto de 2001 pelo “Segundo Comité
Consultivo de Reforma da ODA”, um 6rgdo de consultas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. O relatério
intermedidrio afirma que € importante reestruturar toda a organiza¢do da ODA japonesa, incluindo o papel das
partes interessadas, tais como ONGs, empresas, universidades e governos, de modo organizado e consistente. O
relatério estabelece, ainda, a necessidade de um organismo que tenha total autoridade para implementar a politica
da ODA, denominado, em principio “Conselho para a Estratégia da ODA Abrangente”, sob uma autoridade de
coordena¢do da ODA (http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/reportO108.html). A Federacdo Japonesa das
Organizag¢des Econdmicas (Japan Federation of Economic Organizations - Keidanren) afirma em seu relatério
“Recomendacdes sobre a Reforma da ODA”, emitido em outubro de 2001, que o governo deveria instituir um
conselho presidido pelo Primeiro-Ministro que possa formular uma estratégia global para a ODA japonesa (consulte
os Quadros 4 e 5).
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do orcamento, para certificar-se de que a implementagdo estd pronta e que € mais rdpida.
Se necessdrio, a matriz deveria comissionar o chefe do escritdrio local para realizar o
planejamento, a implementagdo e avaliagdo de parte de um programa de ajuda, dentro de
um orcamento previamente estipulado. Esta localizacdo do processo de tomada de decisdo
deve simplificar o processo de implementagdo e aumentar a capacidade do escritério local.
Tal delegagdo de autoridade serd conduzida, especialmente, para programas que delegam
autoridade a comunidade e a outros programas que t€ém a comunidade como base, com o
intuito de simplificar todo o processo, da identificacdo do problema e detalhamento do

planejamento a implementacao.

O Brasil, do seu lado, precisa garantir a responsabilidade da ABC, do Ministério do
Planejamento e de outros 6rgios governamentais. E cada vez mais importante conseguir um
didlogo e processo de consultoria que envolvam pessoas de todos os setores sociais, com
garantia de divulgag@o apropriada das informacdes. Com base nesses acordos, poderd ser
delegada as agéncias que implementam ajuda no Japao e no Brasil a autoridade para decidir
sobre a ado¢@o de um determinado projeto. Por exemplo, pode ser recomendavel considerar
um sistema mais flexivel de acordo com o qual a JICA e as agéncias que implementam
ajuda no Brasil tenham autoridade para adotar projetos especificos no dambito de um
programa abrangente que a ABC tenha aprovado como politica do governo da Republica

Federativa do Brasil.

Desenvolvimento de projetos que prevejam a difusao e o progresso dos
resultados de cooperacao

O sucesso dos projetos de cooperacdo para o Brasil exige que, desde os primeiros estiagios
de concepg¢do e de planejamento, eles sejam projetados com o intuito de multiplicar o
potencial para a aplicagdo mais ampla de seus resultados, ndo apenas em outras partes do
Brasil, mas também dentro e fora da América Latina, na forma de uma cooperagdo tripartite
(cooperacao técnica de 4rea abrangente). Isto representa deixar a abordagem tradicional,
paulatina, na qual um projeto ¢ implementado em parte de um pais, na primeira fase, e se
ele se provar bem-sucedido, serd aplicado as outras partes do pais ou mesmo a outros
paises, em fases subseqiientes. Um exemplo da nova abordagem estd em adotar um
mecanismo pelo qual, desde o inicio, o governo federal esteja envolvido no

desenvolvimento de um projeto-modelo para todo o pais.

Durante o estigio de implementacdo, é necessirio gerenciar ou até mesmo revisar 0s

projetos de cooperagdo para acomodar a situagdo de transic¢ao.

(4) Mix ideal e coordenacao de esquemas de cooperacao baseados no

principio de parceria
Uma parceria em termos iguais, tomando a forma de atividades como pesquisa conjunta
com institui¢des brasileiras, é a chave para interacdes em multiplos niveis entre uma grande

gama de atores de desenvolvimento. Essa parceria é também eficiente para a promocao de
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entendimento mutuo e avaliacdo de inimeras necessidades de uma grande variedade de
atores de desenvolvimento no Brasil. E importante assegurar um mix adequado e
coordenacdo de intercimbios académicos, cooperagdo técnica e assisténcia a empréstimos.
Além disso, os parceiros envolvidos na assisténcia deveriam incluir uma ampla gama de
entidades, ndo apenas os governos central, estadual e municipal, mas também as

instituicdes educacionais e de pesquisa, as ONGs, organizagdes académicas e outras.

Para o fortalecimento das relacdes econdmicas entre o Brasil e o Japao, € necessario fazer
distin¢do entre o papel dos OOFs (outros fluxos de fundos publicos, exceto ODA, créditos
comerciais, créditos de investimentos, empréstimos nao condicionados etc.) e aquele dos
empréstimos em ienes. Por exemplo, o OOF pode ser utilizado para garantir beneficios
econdmicos, enquanto os empréstimos em ienes podem ser usados para suportar medidas
para tratar de questdes globais, gerar projetos-modelo reaplicdveis no setor do
desenvolvimento social ou no desenvolvimento de recursos humanos, o que contribuird

para o mutuo entendimento entre os dois paises.

E importante trabalhar em conjunto com a Organizacdo de Comércio Exterior do Japdo
(JETRO), camaras de comércio e industria e organizagdes e entidades de pessoas juridicas
e fisicas do mundo dos negécios, como a Federacdo das Organizacdes Econémicas do
Japao (Keidanren), para reunir e fornecer informacdes que ajudardo a promover o comércio

€ 0s investimentos.

Atividades destinadas a aprimorar os setores sociais como os de satde e educacdo
deveriam, preferivelmente, servir como modelos para todo o pais ou até mais do que isso.
Neste aspecto, o Japao deveria considerar as opcdes a seguir. Uma delas seria implementar
programas nos quais as ONGs ou institui¢des educacionais e de pesquisa participassem
ativamente em cooperacdo com os governos estadual e municipal, como principais atores
de desenvolvimento. Outra opcao seria expandir programas de delegacdo de autoridade a
comunidade e de conceder programas de assisténcia para projetos de base cobrindo
atividades realizadas por essas ONGs ou pelas instituicdes educacionais e de pesquisa. Para
os programas que delegam autoridade a comunidade, é especialmente importante
simplificar os procedimentos para implementagdo e aprimorar muito a capacidade dos
escritérios da JICA no Brasil. Além disso, o Japao deveria aumentar o nimero de
programas para delegacdo de autoridade a comunidade, os quais, provavelmente, serviriam

como modelos para todo o pais e para outros lugares.

O desenvolvimento do Brasil é uma questao que deveria ser primordialmente abordada pelo
governo e pelo povo brasileiros e por outros atores de desenvolvimento. Por isso,
organizacdes internacionais, agéncias governamentais, ONGs internacionais e outros
doadores estdo envolvidos na cooperacdo para o Brasil. A coordenacdo com esses doadores

¢ essencial para garantir uma cooperacio efetiva.
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(5) Estabelecimento de métodos de avaliacao da cooperacao

» A defini¢do de metas e a avaliacdo do desempenho do programa sdo cada vez mais
importantes para garantir uma cooperacao estratégica e efetiva. Esta € uma questio que vai
além do escopo de um estudo destinado a explorar a abordagem ideal para a cooperacdo do
Japao para o Brasil, embora os principais pontos estejam sendo discutidos neste documento.
A avaliagdo estd dividida em nivel politico e de programa. Esses dois tipos de avaliacao

precisam ser discutidos separadamente.

» A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA) €, antes de tudo, uma missdo que o
governo executa como parte de sua diplomacia. Como parte disso, o feedback para todos os
que tomam decisdes sobre suas politicas de ODA ¢é critico e a avaliacdo em nivel politico é
uma ferramenta essencial para esse feedback. O Japao precisa, o quanto antes, identificar
os itens e indicadores para a avaliacdo da politica de ODA em sua busca de métodos e
sistemas de avaliagdo que se coadunem com as condigdes do pais.® O Japao deve introduzir
a avaliacdo politica rapidamente, por intermédio de avaliacdo independente e conjunta, com
outros doadores e para acumular conhecimento e experiéncia relativos aos métodos de

avaliacdo’.

» A avaliacdo de programa refere-se ao desempenho e as realizacdes de cada programa. As
agéncias implementadoras deveriam desenvolver métodos de avaliacdo, executar avaliacdes
e publicar os resultados. O Japao precisa continuar seus esfor¢os para melhorar ou mesmo
desenvolver procedimentos para o estabelecimento de metas e métodos para monitoracao e
avaliacdo de acordo com os critérios para sele¢do e concentragdo, e que sejam baseados

nos cinco critérios do DAC'? e outros métodos que tém sido estabelecidos pelo consenso

8

O “Subcomité de Estudos de Avaliacdo de Ajuda”, uma comiss@o consultiva do Diretor-Geral do Departamento de
Cooperacio Econdmica, Ministério dos Negécios Estrangeiros, tem realizado discussdes sistemadticas sobre como
melhor aprimorar a avalia¢do do sistema desde 1998. Em fevereiro de 2001, o Grupo de Estudos de Avaliagdo da
ODA, dentro do subcomité, enviou um relatério ao entiio chanceler, Yohei Kono. O relatério define: a introdugdo
da avaliag@o no nivel politico, a melhoria da avaliacdo quanto ao programa, a avaliacdo do sistema de feedback, o
desenvolvimento e a utilizagdo de recursos humanos para avaliacdo, para garantir a consisténcia na avalia¢do e na
promocio da coordenacdo entre os ministérios e agéncias que tém relagdes com a ODA (http://www.mofa.go.jp/
mofaj/gaiko/oda/siryo/siryo3/siryo3f.html). O relatério recomenda que a avaliacio quanto a politica seja conduzida
principalmente pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e que a avaliacdo quanto ao programa seja conduzida
principalmente pela JICA, JBIC e outras agéncias de implementacgio de programas. O relatério também recomenda
que a avalia¢@o quanto ao programa deveria cobrir programas feitos para um nimero de projetos correlatos. Deve-
se notar que todas as agéncias do governo introduziram um sistema de avaliacdo politica em janeiro de 2001. As
“Diretrizes-padrao sobre a Avaliagdo Politica”, langadas no mesmo més pelo Ministério da Administragdo Publica,
do Interior, dos Correios e das Telecomunicagdes determinam que todas as agéncias do governo envidem esforgos
extras para melhorar a avaliagdo, incluindo a transparéncia de programas da ODA assim como de projetos de
trabalhos publicos e programas de pesquisa e desenvolvimento. As diretrizes também os incentiva a introduzir
avaliacdes preliminares.

A Sociedade de Avaliacdo Japonesa foi estabelecida em setembro de 2000 como uma organizacio de pesquisa para
estudar métodos de avaliagdo. Recentemente, muitas discussdes tém surgido sobre como melhor avaliar o
desempenho da administra¢do publica, incluindo a ODA.

As diretrizes de avaliag@o elaboradas pela DAC (consulte a Nota 1, p.25) definiu cinco itens para a avaliacdo de
programas ou projetos de assisténcia: relevancia, efetividade, eficiéncia, impacto e sustentabilidade.
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internacional através da longa histéria da assisténcia internacional ao desenvolvimento."

(6) Recrutamento e treinamento de recursos humanos para assisténcia

japonesa ao Brasil

* O desenvolvimento de recursos humanos ¢ um dos elementos-chave da cooperacdo do
Japdo. E essencial para o Japdo garantir os recursos humanos necessdrios aos estudos, ao
planejamento, a implementacdo, a supervisdo e avaliacdo do desenvolvimento. Para melhor
atender as necessidades do Brasil e fazer uso da experiéncia do Japdo, é essencial ter
coordenadores disponiveis que possam atuar como uma ponte entre tais necessidades e os
recursos que o Japao pode oferecer. As medidas a curto prazo que poderiam ser tomadas

para garantir esses recursos humanos so as seguintes:

i)  Recrutar e sistematicamente alocar pessoas experientes em projetos de cooperagio
no Brasil ao Departamento Regional III da JICA (América Latina e Caribe) e

também ao Instituto de Cooperacdo Internacional da JICA.

ii) Proporcionar treinamento no idioma portugués para especialistas, para excelentes
voluntéarios da JOCV (Japan Overseas Cooperation Volunteers) e outros com
experiéncia em paises de lingua espanhola.

iii) Encontrar e garantir recursos humanos que ji estdo qualificados em termos de

idioma e especializagdo, inclusive aqueles formados no Brasil.

* A JICA estd fortalecendo sua capacidade institucional para acumular especializacido e
experiéncia para cada regido do mundo, com a estrutura de departamento regional adotada
no ano 2000. A médio e longo prazos, a JICA deveria submeter seu pessoal a treinamento
adicional para permitir-lhes adquirir conhecimento das regides, setores e questdes
relevantes, com o objetivo de aumentar sua capacidade global para a formulacédo e

coordenacdo com relacdo a politica da ODA.

11

A partir de 2001, a JICA estd no processo de revisdo das diretrizes de avaliacdo do programa. A minuta define,
claramente, os papéis da avaliacdo do programa. De acordo com a minuta, a avaliagdo do programa deveria ser
usada como uma ferramenta para a administragdo do programa nos estdgios preliminar, no meio-termo, na
conclusdo e ap6s o programa. A avaliagdo do programa deverd também ser usada como um meio de incorporar as
ligdes de programas passados para os novos e, assim, aumentar a responsabilidade no ambito da JICA. A minuta
reafirma o uso da matriz do desenho de projeto (MDP) como uma ferramenta para ilustrar um sistema objetivo, a
estrutura légica na qual estdo indicados as atividades, os resultados, as metas de projeto, o plano global e os fatores
externos. Além disso, a minuta define que a avaliagdo baseada nos cinco critérios deveria identificar ndo apenas os
resultados de acordo com cada critério mas, também, analisar, a partir de uma perspectiva abrangente, os fatores
que promoveram tais resultados, assim como aqueles que tém representado um impedimento. Baseada nessa idéia,
a minuta indica os meios para elucidar os fatos e processos de implementagao e verificar os resultados em relagdo
aos cinco critérios.
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Quadro 8 Exemplos da cooperacao do Japao para o Brasil

Abaixo estdo descritos trés projetos no Brasil, como exemplos da cooperacdo do Japao baseada nos critérios
de selegdo e concentragdo:

1 Projeto de Melhoria da Satide Materna e da Crianca no Nordeste do Brasil (Cooperacao que pode
utilizar a experiéncia do Japao, transmitindo seu compromisso com o Brasil)

(1) Historico
Este projeto foi implementado no estado do Ceard durante cinco anos, de abril de 1996 a marco de 2001,
com o objetivo de melhorar a satide materna e a da crianca. O projeto visava implementar e disseminar o
conceito de cuidados maternos humanizados, que evita a excessiva intervencdo de médicos. O indice de

operagdes cesarianas no Brasil ¢ um dos mais elevados do mundo.

(2) Atividades

1) Melhoria das instalacdes que prestam assisténcia médica (melhorando o ambiente, os equipamentos e
materiais, as instalagdes da maternidade)

2) Treinamento para os trabalhadores na drea da sadde (treinamento para enfermeiras praticas, educagdo
para médicos e enfermeiras, proporcionando treinamento em lideranga)

3) Treinamento para a formacdo de enfermeiras especializadas em obstetricia

4) TImplementagido de um programa para a venda de preservativos a precos baixos' destinado a promover
os dispositivos de contracepgao.

(3) Realizagdes

1) Mudancgas no ambiente da maternidade (proporcionou-se um ambiente no qual as mulheres gravidas
podiam relaxar; os maridos podiam estar presentes no momento do nascimento, entre outras medidas)

2) Mudangas na conscientizagdo (dos trabalhadores no setor de saide, das mulheres gravidas e suas
familias quanto a importancia do cuidado humanizado)

3) Incorporagdo na politica nacional (introdugio do sistema LDR? no sistema nacional de satide, entre
outras medidas)

4) O significado para outros Estados no Brasil e para outros paises (O conceito deste projeto ficou
bastante conhecido durante a realizagdo de uma conferéncia internacional no Ceard, em novembro de

2000. Cerca de 2.000 pessoas participaram dessa conferéncia.)

2 Projeto de Pesquisa da Floresta Amazonica Brasileira (Cooperacao para abordar questoes globais
[questoes ambientais])

(1) Histérico
A Amazonia brasileira ¢ um dos maiores repositérios de recursos florestais do mundo. Todavia, desde a
década de 1960, essa drea tem sofrido cada vez mais com os desmatamentos e a drea de terras degradadas
tem crescido. Com o objetivo de restaurar essa drea de terras descobertas e de estabelecer técnicas para o
gerenciamento de florestas de modo sustentdvel, este projeto foi implementado entre junho de 1995 e
setembro de 1998 no Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia. Comumente, este projeto é denominado

Projeto Jacarandd. O Jacaranda ¢ uma arvore que floresce e € nativa da Amazonia.

(2) Atividades
Em outubro de 1998, foi lancada a segunda fase como um programa de cinco anos. Entre as atividades
incluem-se: (a) determinacdo do modo de distribui¢do de cada tipo de floresta e o grau de degradacdo; (b)
andlise dinamica das florestas naturais; (c) pesquisa sobre as caracteristicas fisioldgicas e ecoldgicas e a
capacidade de adaptacdo ao local das mudas das principais espécies de arvores.

(3) Posto que este projeto coincide com os objetivos do Programa Piloto para Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7), acordado na Reunido do G7 de Houston em 1990, ele foi oficialmente
aprovado pelo governo brasileiro em setembro de 1999 como um projeto no dmbito do PPG7.
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3 Desenvolvimento da area do Cerrado (Cooperacao para abordar questoes globais [questoes de garantia
de alimentos])

(1) Histérico

A drea do Cerrado se estende até a regido do Centro-Oeste e outras regides. E uma grande 4rea, de cerca
de 200 milhdes de hectares. Durante muito tempo, a drea do Cerrado foi considerada inadequada a
agricultura. Ainda assim, o governo brasileiro iniciou o desenvolvimento efetivo da drea em meados da
década de 1970, quando da compila¢do do conhecimento cientifico relativo a agricultura da drea e do
desenvolvimento de infra-estrutura social e econdmica na regido do Centro-Oeste. Apds a disparada do
mercado internacional de graos em 1973, o Japao iniciou sua assisténcia a este projeto de desenvolvimento
da agricultura na drea do Cerrado como um “projeto nacional”, um esquema conjunto entre 0s setores
publico e privado. Tinha por objetivo elevar a produgdo de alimentos e diversificar os paises dos quais o

Japao importava seus alimentos.

(2) Atividades

O Japdo proporcionou cooperagdo técnica para o Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados (CPAC)
entre 1977 e 1999, assim como ajuda financeira para o Programa de Cooperacido Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) entre 1979 e margo de 2001. Ao custo total de cerca de 70
bilhdes de ienes, o PRODECER desenvolveu 21 assentamentos (com uma area total de 330.000 hectares)
nas regides fronteiri¢as da drea do Cerrado. Isto serviu como principal impulso para o desenvolvimento da
area do Cerrado, considerada no seu todo. Além disso, 0 OECF (Overseas Economic Cooperation Fund of
Japan), hoje JBIC (Japan Bank for International Cooperation), proporcionou cooperagdo financeira para
um programa de eletrificagdo rural em Goids (12,8 bilhdes de ienes) e para um programa de irrigacdo no
Cerrado (12 bilhoes de ienes).

(3) O desenvolvimento da agricultura do Cerrado transformou a drea em um dos maiores cinturdes de graos
do mundo, em apenas 25 anos. Isso contribuiu ndo apenas para o desenvolvimento sécio-econdmico do
interior do Brasil, mas também garantiu a produ¢do de alimentos para o Japdo e ajudou a aliviar as
condi¢des de escassez entre oferta e demanda de alimentos em dmbito mundial. Por outro lado, esse
desenvolvimento rapido introduziu novos desafios, por exemplo, a degradacdo ambiental, a infra-estrutura
de distribui¢do inadequada e o risco, para os fazendeiros, associado ao plantio de grdos em larga escala. O

Japao langou programas de assisténcia para abordar esses desafios.

' O programa foi langado em 1998. Nesse programa, os preservativos eram vendidos em farmadcias, supermercados e em
outros lugares por menos da metade do pre¢o de mercado. Na primeira venda, os preservativos eram gratis. Na segunda
venda e nas vendas subseqiientes, adotou-se um sistema de fundos rotativos.

2 O significado da sigla LDR (Labor, Delivery and Recovery) € trabalho, parto e recuperagdo. Este é um sistema no qual a
mulher gravida permanece na mesma cama durante o trabalho de parto, nascimento e a recuperagao.
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Tabela 1 Campos prioritarios baseados nas Consultas Politicas e condicdes de adequacao dos
assuntos “prioritarios” (selecao e concentracao)

(Os circulos duplos e os simples significam elevada compatibilidade) (Os circulos entre parénteses demonstram potencialidade)

Critérios para priorizacao = promover a parceria
. Estreitamento
ioritari Envio da Aplicabilidade |de Cooperagao
Campos prioritarios Contribuigio S mensagem de pricab . perac
acordados na . Utilizagdo da . e difusdo, no compromissos | dos nikkeis
iti conjunta para experiéncia do descjo de Brasil, na bilaterais no ara o Brasil
Consulta Politica questdes pe igualdade ISLL, S p st
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Tabela 2 Temas prioritarios de cada campo de maior destaque na cooperacao e métodos de
abordagem:

Campos prioritarios

acordados na

Consulta Politica

Questoes prioritarias de cada campo de maior destaque
na cooperacao e método de abordagem

Conservagdo do ambiente natural (pesquisa bdsica, gerenciamento da conservagdo etc.) com énfase
Q . ~ . . . . . . . Ae
< | Verde/Azul especial na manutencdo da biodiversidade (ecosistemas em florestas tropicais e a bacia Amazonica);
-_“é prevencdo da desertificagdo no nordeste do Brasil etc.
2 g Marrom Politica do meio ambiente urbano e reforma do sistema judicidrio, tecnologia para controlar a polui¢do
2 e restaurar o meio ambiente etc.
° = Py = Py PSR
ot Promocao de empresas de pequeno e médio portes (Instalagdes comuns e prédio da instituicdo para
% | Inddstria melhoria da qualidade e compartilhamento de informagdes de mercado) (Desenvolvimento e melhoria
;‘ das redes de distribuicdo).
§ Agricultura Desenvolvimento de tecnologia para restauracio de terras degradadas e sistemas agroflorestais na
= | (incluindo drea da Amazodnia; desenvolvimento da tecnologia para agricultura ecolégica e processamento de
g suprimento de produtos agricolas na drea do Cerrado; desenvolvimento da tecnologia para produzir biomassa como
'€, | alimentos) energia alternativa, utilizacdo de plantas ndo usadas etc.
& T - - - -
5 Humanizagdo do parto e nascimento, desenvolvimento de novos modelos de cuidados primérios com
S | Sadde a salide (PHC) cobrindo a satide das maes e das criangas etc., com &nfase especial na sua difusdo
S dentro e fora do Brasil.
Desenvolvimento . . . = =
. . Desenvolvimento conjunto de novos modelos pelo Brasil e Japao, fortalecendo a coordenacio com
social, excluindo o - - . .
. ONGs na promogao da educacdo e na formagdo de educadores e lideres.
setor de satde
Cooperacgdo em setores como os da satide, assisténcia médica e agricultura em Paises Africanos de
8 PPIB Lingua Oficial Portuguesa, cooperagio em setores como o meio ambiente, a industria, satide e assisténcia
O N s 1 .. P . . .
8T médica, e em setores sociais da América Latina (com o compromisso de reformular novos projetos
£8| | baseadosno principio da formulagfio conjunta de projetos de cooperagho). |
5 & Exceto PPIB Integragdo de projetos fora do ambito PPJB para dentro do ambito do PPJB, em ordem de precedéncia,
incluindo projetos atualmente em andamento.
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Tabela 3 Estudos de campos prioritarios de cooperacao e as dreas que sao objetos preferenciais

(Os circulos duplos e simples significam elevada compatibilidade; ndo se destinam a excluir outras regides)

Campos prioritarios acordados na Regides Prioritdrias
Consulta Politica Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul
= g Verde/Azul 0 o O
2 1)
< |2 |||
= | B
/)| g
° | < Marrom o o
g
s
2. L
= Industria o o
1™
P
b
= .
3 Agricultura 1) o
o
&
&
5 Saude o o o
2.
g . .
&) Desenvolvimento social,
excluindo o setor de satde °© °© ©

Nota: Veja o mapa na pagina seguinte onde o Brasil € dividido em 5 regides que contem 26 estados e um distrito federl.

Campos prioritarios acordados na

Consulta Politica Regloes € Questoes Prioritarias

o A Bacia Amazodnica e o Pantanal, nas regides Norte e Centro-Oeste, nas quais é
g Verde/Azul necessdria a conservacdo ambiental; as dreas da regido Nordeste onde existe um
g processo de desertificacdo em ambiente, inclusive a drea do Cerrado.
= 5 Marrom As .éreas urbana e industfiell nas r;giﬁes Sul c? Sudeste, onde o ambiente urbano esta
& mais degradado e a polui¢cdo ambiental é mais grave.
St
‘g Inddstria As regides Sul e Sudeste, mais industrializadas do que as outras regides.
£
g As regides Norte e Nordeste, nas quais se dé prioridade aos sistemas agroflorestais e
= . a outras formas de agricultura ecoldgica.
i Agricultura P s P N =
2 O Cerrado e outras dreas na regido Centro-Oeste, na qual se d4 prioridade a producdo
= agricola, incluindo a produgéo de graos.
2
S As regides do Sudeste, nas quais os projetos de cooperagdo certamente se difundirdo
g Sadde de modo eficiente para outras regides do Brasil e para outros paises.
g As regides do Norte e Nordeste, que sdo subdesenvolvidas e nas quais os projetos-
g modelo sdo passiveis de serem executados.
Q
As regides do Sudeste, nas quais os projetos de cooperagdo certamente se difundirdo
Desenvolvimento social, de modo eficiente a outras regides do Brasil e para outros paises.
excluindo o setor de saide As regides do Norte e Nordeste, que sdo subdesenvolvidas e nas quais os projetos-
modelo s3o possiveis.
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Capitulo 3

A Situacao Atual e as Questoes Pendentes nos
Setores Economicos e Sociais *

3.1 Aspectos gerais

3.1.1 Politicas e administracao publica

No Brasil, a politica nacional sofre grande influéncia dependendo de quem assume a
presidéncia da Repiiblica. Esta tendéncia pode ser vista ainda hoje, mesmo que a autoridade
democritica tenha sido estabelecida e o ex-sistema de administracdo centralizada tenha se
transformado em um sistema descentralizado. Observando os anais da sucessdo presidencial, é
preciso fazer a correlacdo com mudangas no equilibrio do poder entre partidos politicos
influentes e os estados. Um dos partidos politicos influentes é o PFL (Partido da Frente Liberal),
fundado em 1982 como uma fac¢io do PDS (Partido Democrético Social), sucessor da ARENA
(Alianca Renovadora Nacional) que esteve no poder durante os anos do regime militar. O PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro) é um partido de oposi¢ao, do qual o PSDB
(Partido Social Democratico Brasileiro) foi fundado como uma faccdo em 1988. Isto pode ser
considerado uma seqiiéncia lenta de cisdes e fusdes entre os grupos politicos; vérios partidos
politicos influentes, sucessores desses dois partidos — um deles no poder e o outro na oposi¢do
durante o regime militar — formam e desfazem coalizdes de acordo com a situagéo.

Simultaneamente, entre os estados mais influentes, responsiveis pela descentralizagdo,
existem os seguintes trés grupos: Rio de Janeiro (doravante denominado “Rio”); Sdo Paulo e
Minas Gerais (doravante denominado “Minas”) no Sudeste; e Bahia, Ceard e Maranhao no
Nordeste. Nas areas em que se faz referéncia a cooperacao com o Japao, € essencial assumir uma
resposta bem equilibrada que ndo dé énfase a qualquer grupo ou regido especifica como seu
principal parceiro de negociacdo, mas que considere as mudancas no poder politico.

A atual administragdo do presidente Fernando Henrique Cardoso fortaleceu sua base de
suporte devido ao sucesso do Plano Real. Por outro lado, a medida que ocorrem os preparativos
para as elei¢cdes presidenciais de 2002, a discordancia entre Antonio Carlos Magalhaes e Itamar
Franco, parceiros de elei¢cdes passadas, intensificou-se. O fato é que, sob a influéncia de
mudancas como a globalizagdo pds-Guerra Fria e as inovagdes de Tecnologia de Informagdes
(TT), incluindo o uso da Internet, os brasileiros também se tornaram cada vez mais conscientes
de que os chamados padrdes internacionais ndo podem ser desprezados. Pode-se dizer que, muito
em breve, haverd uma mudanga significativa de atitude por parte da populacdo em geral com
relacdo a liberalizacdo, desregulamentacio e privatizacao.

Sites foram criados para os 26 estados e o Distrito Federal brasileiros e muitos deles foram
projetados para permitir ao publico fazer perguntas e enviar mensagens aos governadores, através
da Internet. Se estiverem realmente funcionando bem, isto significa que uma sociedade civil

democrética estd sendo estabelecida em conseqiiéncia do aspecto inovador da TI. Todavia, ainda

*

O presente capitulo é o sumdrio da Parte Especial contida no relatério original na lingua japonesa.
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existem algumas variagdes entre os Estados no volume e na qualidade das informacdes
fornecidas.

Nos sites da Web de Sdao Paulo, do Rio e de Minas, no Sudeste, e do Parana, no Sul,
reconhece-se ndo apenas a avaliacdo dos servigos administrativos mas, também, que servigcos de
elevada qualidade sdo fornecidos pela administracio atual.

Estao sendo envidados esfor¢os para melhorar a qualidade de vida cotidiana do cidadao,
incluindo a manutencio da qualidade da 4gua, economia de eletricidade e a vida sauddvel, através
da cooperacao dos governos central e local. Este é exatamente o campo no qual pode ser utilizada
a experiéncia do Japao e, por intermédio da promogao de relagdes bilaterais entre os governos
central e local, pode-se esperar uma cooperacio significativa para os dois paises.

(Escrito por Tkunori Sumida)

3.1.2 Economia

Tendo experimentado a chamada “Década Perdida” nos idos de 1980, a economia brasileira
estd promovendo ativamente a sua liberalizagdo econdmica a partir dos anos noventa. A
liberalizacdo do comércio exterior e do mercado de capital, a privatizacdo e desregulamentacdo
de todos os tipos vém sendo firmemente implementadas. Este fato trouxe a estabilidade
econdmica, incluindo o controle da inflagdo, a recuperacdo do crescimento econdmico e o rapido
fluxo de capital estrangeiro, que asseguraram um bom desempenho do ponto de vista
macroecondmico quando comparado a década de oitenta. Entretanto, existem, de fato, por outro
lado, alguns problemas como o aumento do desemprego, a deteriorag@o na distribuicao de renda,
a rdpida mudanca na estrutura do mercado, a incerteza do sistema financeiro e a crise monetdria.
Nao h4 garantia de que a busca da liberalizacdo econdmica, baseada no neoliberalismo, possa
alcancar os resultados desejaveis para o Brasil, que tem as suas préprias condi¢des peculiares.
Por essa razdo, no Brasil de hoje, estdo sendo encaradas como indispensaveis questdes de
reforma politica de segunda geracdo, as fungdes do governo e das institui¢des que complementan
o mercado e a realizacdo da igualdade social.

Atualmente, as condi¢cdes da economia brasileira, de acordo com a perspectiva
macroecondmica, estdo relativamente boas. Temos, por exemplo, a rdpida queda do indice de
inflacdo quando, em 1994, foi implementada uma politica de controle da inflacdo baseada em
uma ancora cambial, denominada Plano Real. Todavia, como é do conhecimento de todos, este
sistema de estabilizacdo do délar produz uma valorizagdo da taxa de cAmbio e expande o déficit
externo, exceto quando as taxas de inflacao ficam zeradas.

Tais desequilibrios externos foram financiados por fluxos dindmicos de grandes somas de
capital estrangeiro. Todavia, ocorreu a saida de capital estrangeiro em razdo do impacto da crise
monetaria asiatica em 1998; e a economia brasileira também enfrentou uma crise monetaria em
janeiro de 1999. Isso fez com que houvesse mudanca para o sistema de taxa de cambio flutuante.
No momento, a operagdo macroecondmica é conduzida por uma politica monetéria que foi
possivel nos termos do sistema de cambio flutuante, e que vem sendo implementada para
manutengdo do nivel inflaciondrio. A principal varidvel na politica, neste ponto, sdo as taxas de
juros e, assim, elas estdo sendo cuidadosamente administradas. Entretanto, com o impacto da

crise argentina, racionamento de eletricidade e outros fatores, as taxas de cambio vém sendo
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desvalorizadas, passando do nivel de US$ 1 igual a R$ 1,97 em janeiro de 2001 para R$ 2,50 em
julho de 2001. Assim sendo, as atuais condigdes macroecondmicas ndo estdo necessariamente
estaveis. Torna-se necessario, doravante, o estabelecimento de uma politica fiscal sadia e a
estabilizacdo das taxas de cambio, que sdo o principal desafio para o futuro do Brasil.

Enquanto isso, as tarefas para a reforma politica de segunda geracdo sdo a criacdo da
capacidade suficiente para o governo e institui¢des com relacdo a melhoria da igualdade social.
As etapas bdsicas para a criacdo desta capacidade incluem os seguintes temas: introducdo do
sistema de competicdo no setor publico para melhorar a eficiéncia; o estabelecimento de um
sistema de verificagdes e balangcos para promover incentivos nas proprias institui¢des
burocréticas. Seria, por exemplo, o Poder Judicidrio independente e a separacdo de poderes; a
adocdo e melhoria do sistema de avaliacdo de méritos e de promocgdes; descentralizagdo
administrativa; e aprimoramento dos mecanismos para monitoracdo e aplicagdo de medidas
punitivas para os funciondrios publicos. Estes s@o pré-requisitos para o gerenciamento
macroecondmico e desenvolvimento industrial estdveis e sustentdveis e, além disso, para a
melhoria da igualdade social na questdo da pobreza, distribui¢do de renda atualmente concentrada
e de outros problemas sociais.

No Brasil de hoje, pode-se dizer que essas reformas ja representam um certo progresso. Isto
se deve ao fato de: 1) o Brasil ja ter estado exposto a concorréncia internacional desde a
implementagdo dos primeiros passos em dire¢c@o a liberalizacdo econdmica; 2) o sistema politico
convencional ndo ser compativel com o desenvolvimento da democratizacdo; e 3) ser inevitdvel
a alteragdo do sistema econdmico vigente em fungdo do estreito envolvimento do Brasil com a
economia mundial e dos niveis da integracdo regional em constante expansao e aprofundamento.
Levando em consideracdo esses fatores, é razodvel assumir que a cooperagdo econdmica do
Japdo para o Brasil atingiu um determinado ponto critico, da maior importancia para eventuais
mudancgas. Assim sendo, o Japao nao deve fornecer a sua ODA simplesmente para dar suporte a
expansdo quantitativa da economia brasileira. Em vez disso, € necessdrio explorar o potencial
para que a ODA d€ uma contribuicao qualitativa na direcdo da igualdade social, eficiéncia
produtiva, governanga € na montagem da estrutura institucional.

(Escrito por Shoji Nishijima)
3.1.3 Estrutura industrial e emprego

(1) Estrutura industrial
« Situacao e problemas atuais

Entre as mudangas na estrutura industrial pds-liberalizacdo econdmica, nota-se um declinio
da producdo industrial e do setor manufatureiro em relagcdo ao PIB. A substituicdo pelas
importagdes dos produtos industrializados domésticos € um dos fatores envolvidos. Todavia, isto
ndo deve ser considerado meramente como um recuo do setor manufatureiro e da pds-
industrializagdo. O Brasil estd passando, agora, por uma fase de reforma estrutural do setor
ineficiente que se desenvolveu durante o periodo em que a importagcdo foi substituida por
industrializagdo. Assim, é possivel que, apds a reforma estrutural, a concorréncia entre as

industrias existentes possa ser fortalecida e novas industrias possam ser criadas, o que levard a
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uma expansdo do setor industrial dentro da economia como um todo. Embora a contribuicao
proporcional da agricultura em relagdo ao PIB apresente uma tendéncia de queda, ela estd quase
nivelada em um patamar pouco inferior a 10% desde a década de 1980. Todavia, a agricultura
possui potencial suficiente para crescer e, além disso, muitas indudstrias t€m a agricultura como
base.
* Diretrizes

Considerando os fatores acima mencionados, é provavel que, no futuro, a agricultura e a
inddstria mantenham suas fortes posi¢des na economia, embora a tendéncia em dire¢do a uma

economia baseada na prestacdo de servicos esteja se mostrando gradualmente crescente.

(2) Emprego
« Situacao e problemas atuais

O Brasil possui dois problemas relativos ao emprego: aumento na taxa de desemprego e o
movimento em direcdo ao emprego informal. Embora a taxa de desemprego varie de acordo com
as flutuagdes da economia, a tendéncia € crescente. Entre alguns dos fatores subjacentes no lado
do suprimento, estdo a entrada de recém-formados no mercado e a crescente propor¢io de
mulheres na forca de trabalho. Considerando-se que os fatores no lado da demanda sdo a
racionalizacdo da industria, a centralizagdo do setor manufatureiro e o fato de que, como meio
para assegurar tudo isso, as condi¢des de emprego tornaram-se mais flexiveis. O viés na direcao
de condi¢des mais flexiveis de emprego, especialmente o emprego de curto prazo, tem por
objetivo elevar a concorréncia entre as inddstrias, como resposta a globalizacao da economia. O
governo também iniciou a reforma institucional na direcdo de um sistema mais flexivel, com o
intuito de estender a concorréncia e elevar os niveis de emprego. A reforma institucional esta
projetada para reduzir o emprego informal. Enquanto foi introduzida a liberalizagdo do mercado
de trabalho, o governo estd se concentrando no treinamento ocupacional para trabalhadores que
corram elevado risco de desemprego ou que estejam empregados de forma informal.
* Diretrizes e temas

Nao se sabe ao certo se as reformas atual ou institucional para um sistema de emprego mais
flexivel refor¢cardo a concorréncia entre as industrias e atingirdo um aumento no nivel de emprego
e em sua maior formalizagdo. Um sistema flexivel dard as empresas um motivo para escolher
reduzir sua carga de custos para alcancar a concorréncia, ndo por meio de reformas, mas de uma
redugdo nos custos de mao-de-obra. Existe um risco de se reduzir ainda mais o incentivo para
oferecer treinamento. Além disso, podera causar desestabiliza¢do de todo o mercado de emprego.
E preciso haver um sistema tributdrio e incentivos fiscais que estimulem uma expansio do
treinamento in-house, com o aprimoramento da educacdo vocacional publica. Medidas legais
para restringir o excessivo nivel de empregos informais ou de curto prazo também sao

necessarias.

(3) Privatizacao
« Situacao e problemas atuais
A privatizacdo do setor publico foi realizada como parte das politicas de liberalizacao

econdmica. Com excec¢do dos setores de petrdleo, eletricidade e financeiro, a maioria foi
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privatizada. Os principais objetivos da privatizagdo foram a reducdo da divida publica e o
aprimoramento da eficiéncia econdmica. Em decorréncia disso, a estabilizacdo da
macroeconomia e a correcao da balanga de pagamentos também foram definidas como objetivos.
Além disso, existe também a expectativa de que o investimento deveria se expandir. Esperava-se
ainda que a participacdo de negdcios estrangeiros no processo de privatizacdo devesse promover
nao apenas as entradas de capital, mas também a transferéncia de tecnologia avancada e know-
how administrativo. Na verdade, a privatizacdo realmente reduziu a divida publica. Por outro
lado, ¢é dificil avaliar se a privatizacdo elevou a eficiéncia econdmica. Também € muito dificil
determinar se preservou ou melhorou o interesse do publico.
* Diretrizes e temas
Um dos desafios que podem ocorrer no futuro € a adocdo de uma tendéncia entre as empresas
na maximizagdo do lucro de curto prazo. Uma grande gama de acionistas, incluindo os fundos
mutuos de investimento, estd envolvida nas empresas privatizadas. Existe um risco de que isso
possa resultar numa tendéncia para administrar o fluxo de caixa e para aumentar a taxa de retorno
com base em uma perspectiva de curto prazo, de modo a maximizar o preco de suas acdes. Essa
tendéncia poderd restringir o investimento baseado numa perspectiva de longo prazo e limitar um
interesse maior por parte do publico. Portanto, assim como para os servicos publicos, os
regulamentos para preservar e aumentar o interesse do publico sdo essenciais apds a privatizagdo.
(Escrito por Yoichi Koike)

3.1.4 Sociedade e cultura
O Brasil herdou seus modelos bésicos de cultura de Portugal, de quem foi coldonia. Ao mesmo
tempo, também manteve as caracteristicas e instituicdes comuns a cultura denominada Latina.
Entretanto, no curso de seu desenvolvimento histérico, o povo indigena, os africanos e os
europeus contribuiram para a formac@o do cendrio cultural e do cardter cultural inico. Assim
sendo, o Brasil possui, basicamente, uma cultura miscigenada mas, ao mesmo tempo, alguma
discriminagdo e algum preconceito racial e étnico. Os nikkeis que vivem no Brasil somam 1,3
milhdo de habitantes, aproximadamente. Ainda que este nimero nao seja tdo grande em termos
de estatistica populacional, foi grande a contribui¢do dedicada a sociedade brasileira. Além disso,
com a emigragao dessas pessoas para o Japao para trabalhar, o chamado fendmeno decasségui,
que se tornou evidente desde meados da década de 1980, novas questdes surgiram com relagdo
aos decasséguis. O Brasil compreende seis regides principais: 1) regido Norte (bacia amazonica);
2) regido do interior do Nordeste; 3) regifo costeira do Nordeste; 4) regido Sul (o extremo Sul);
5) regido Sudeste; e 6) regido Centro-Oeste. Embora haja diferencas entre essas regides quanto a
composic¢do racial, fisiografia, grupos étnicos e cultura, elas tém caracteristicas culturais comuns,
peculiares ao Brasil. Declinio da seguranca publica aliado a urbanizagao e movimentos de sem-
terra em distritos dedicados a agricultura e outros, sao indicios de problemas sociais.
(Escrito por Takayo Takigawa)

3.1.5 Relacgdes internacionais e integracao regional
O Brasil participou ativamente da tendéncia a globalizagdo, desde a década de 1990. Liberado

da estrutura de mercado fechado convencional e das restricdes impostas pela Guerra Fria, o pais



Capitulo 3 A Situacdo Atual e as Questdes Pendentes nos Setores Econdmicos e Sociais

tem lutado para encontrar um nicho para si mesmo. Neste sentido, trés fatores tém sido
especialmente empregados de modo estratégico: recursos naturais abundantes, enorme mercado
doméstico e integracdo regional centralizada no MERCOSUL (Mercado Comum do Sul). Dentre
os itens que compdem seus abundantes recursos naturais, o minério de ferro é especialmente
importante e, atualmente, responsdvel pela maior parcela das exportacdes; a0 mesmo tempo, as
reservas de petréleo sdo promissoras. Como as principais corporagdes internacionais, empresas
como a Companhia Vale do Rio Doce e a Petrobrds tém seguido estratégias de
internacionalizag@o e desenvolvimento ativo quanto a integracdo do setor energético, vinculado a
integracdo regional da América do Sul, e t€m despertado atencio consideravel. Por outro lado,
vdrias empresas multinacionais européias entraram no enorme mercado brasileiro, principalmente
no setor recém-aberto de prestagdo de servicos. Essas empresas estrangeiras, muito rapidamente,
obtiveram uma participagdo que controla o mercado, por intermédio de fusdes e aquisicdes
envolvendo as propriedades dos negocios existentes. Enquanto o MERCOSUL compde o seu
relacionamento bdsico econdmico internacional, o Brasil entabulou negocia¢des de livre
comércio com a Unido Européia e estd envolvido na formagdo da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), que compreende as Américas do Norte e Sul mas com uma clara afirmacdo
de seus proprios interesses. Entretanto, parece existir alguma dificuldade na manuten¢do da
unidade do MERCOSUL, em funcdo da crise econdmica da Argentina. Desde a década de 1980,
a ligacdo do Japdo com uma economia dinamicamente globalizada, como a do Brasil, tornou-se
progressivamente enfraquecida. Enquanto isso, o Brasil tem mantido e desenvolvido seus
interesses por intermédio do financiamento do setor de recursos naturais, com o qual a
cooperacgdo econdmica do Japao e os investimentos privados contribuiram em grande escala no
passado. O Brasil também oferece oportunidades de negdcio para os ndo participantes. Pode ser
razoavel, para o Japdo, pensar em utilizar a cooperagdo econémica com o Brasil, concentrando-
se no desenvolvimento dos recursos humanos, com o intuito de ajudar este pais na consolidacio
de sua prépria posicdo dentro de uma estratégia de internacionalizacdo no campo da tecnologia
de informacao e das telecomunicagdes, setores nos quais o Japao procura novas oportunidades.

(Escrito por Nobuaki Hamaguchi)

3.2 Resultado da cooperacao passada e das tendéncias futuras

3.2.1 Cooperacao do Japao (Cooperacao com fundo subsidiado [empréstimos
em ienes))

(1) Situacao atual

Considerando-se as regides da América Latina e Caribe, o valor acumulado de empréstimos
em ienes ao Brasil, pais recebedor de empréstimos anuais em ienes, vem atrds apenas daquele
fornecido ao Peru. Posto que o Brasil € um pais de renda média alta, os empréstimos em ienes e
outras ODA estdo, em principio, limitados ao setor ambiental e, na tltima década, tém sido
concedidos principalmente para projetos ambientais. Os projetos de preservacdo do meio

ambiente representam um elemento importante da cooperagdo japonesa de desenvolvimento
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quanto a reagir as questdes ambientais globais e, também, como contribui¢cdo para a meta
japonesa de garantir o desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma, o Japan Bank for International
Cooperation (JBIC) continua ativo nesses campos oferecendo empréstimos em ienes. No que se
refere a outros fluxos de fundos publicos (OOF), o JBIC também prestou sua cooperacdo para
promover as importacdes e exportacdes relacionadas as atividades cooperativas japonesas, assim
como para conduzir outras atividades econdmicas no exterior. O JBIC também proporcionou
suporte para o desenvolvimento da infra-estrutura econdmica brasileira, os recursos naturais e a
promocdo de investimentos diretos pelas empresas japonesas em mineragdo, ferro, aco e

comunicagoes.

(2) Consideracoes

Recentemente tem havido demandas para uma redugao no or¢amento da ODA do Japao, em
decorréncia das condi¢des fiscais desfavordveis. Tornou-se mais importante dar a devida
consideracdo para o impacto de desenvolvimento dos empréstimos em ienes nos estigios de
formulacdo, avaliacdo e operagdes de monitoragdo do projeto. Este ponto é especialmente
relevante para paises de renda média, como o Brasil. Ao mesmo tempo, os esforcos acelerados
para reforma envidados pelo governo brasileiro no final da década de 1990 (simbolizados pela
“Lei de Responsabilidade Fiscal”, incluindo a recuperagdo da solidez fiscal, liberalizacdo
econdmica e privatizacdo) também influenciaram significativamente as diretrizes da operacdo dos
Empréstimos em Ienes. Doravante, serd necessdrio flexibilizar a abordagem levando em conta as
tendéncias de reforma econdmica do Brasil, em especial, a privatizagdo e a posterior vitalizagdo
do setor privado. Outrossim, serd necessdrio efetuar um acompanhamento especifico através de
consultas pormenorizadas com o lado brasileiro para que possa atender adequadamente as

demandas das institui¢cdes responsaveis por projetos.

(3) Diretriz
A luz das circunstincias mutaveis, tanto no Japao como no Brasil, é essencial garantir valor
adicional na cooperacdo por meio de empréstimos concessionais em ienes, além da
implementagdo efetiva e eficiente dos proprios projetos. Para este fim, € essencial considerar, de
modo positivo: 1) a resposta as diversas necessidades de desenvolvimento; e 2) fortalecer a
cooperacdo com 0s vdrios parceiros de desenvolvimento. Mais especificamente, como para o
caso anterior, além do setor ambiental, ¢ importante considerar os projetos que podem contribuir
para a correcdo da desigualdade de renda e de disparidades regionais ou examinar a possibilidade
de cooperagdo no setor social, para contribuir para a minimizacdo da pobreza e para o
desenvolvimento dos recursos humanos. E também muito significativo examinar os meios atuais
de cooperacdo com base na tendéncia a privatizacdo e na participacdo do setor privado nos
servicos publicos. Como para o ultimo caso, deve-se considerar a implementagdo de programas-
piloto e o fortalecimento da cooperacdo com a JICA, com as ONGs e outras agéncias
internacionais no campo da pesquisa e dos estudos.
(Escrito por Izumi Ohno)
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3.2.2 Cooperacao do Japao (Cooperacao técnica)

(1) Situacao atual

Considerando que o nivel da economia brasileira € relativamente elevado, o Japdo tem
oferecido ajuda por intermédio da cooperacdo técnica e da assisténcia a empréstimos.
Especialmente com relagdo a cooperacao técnica, considerando a relevancia do Brasil na América
Latina e o ndmero de brasileiros-nikkeis no pais, o Japao considera o Brasil como o pais mais
bem conceituado da regido e um pais de importincia primordial na América Latina, além de ser
o sexto maior recebedor da ODA japonesa em todo o mundo.

O Japdo implementou vdrios projetos de cooperacdo de desenvolvimento no setor
manufatureiro, assim como na agricultura e na industria, até a década de 1980. Todavia, desde os
anos noventa, reduziu o nimero de projetos ambientais ou projetos cujo principal alvo € o meio
ambiente. Como fica evidente no crescimento rdpido em treinamento de outros paises, a énfase
da cooperagdo do Japao preferiu transferir os resultados de sua cooperacdo destinada ao Brasil
para outros paises. Com a intenc¢do de fomentar a cooperacio futura com outros paises, com base
em uma parceria igualitdria entre o Brasil e o Japao, o Japan-Brazil Partnership Program (JBPP)
(Programa de Parceria Japao-Brasil) foi estabelecido em marco de 2000 para promover essa

cooperagio tripartite.

(2) Problemas

O Brasil tende a defender o controle do governo federal na identificagdo e formulagdo de
novos projetos. Além disso, o Brasil reluta em aceitar a oferta de apoio de paises doadores
diretamente as agéncias implementadoras no Brasil ou em pedir a cooperagdo deles para a
formulacdo de projetos conjuntos. Por outro lado, o governo federal também parece ter
dificuldades de reconhecer, adequadamente, as necessidades de desenvolvimento de cada estado.
Assim, é essencial garantir que os paises doadores se complementem na identificacdo e
formulagdo de projetos vidveis. Isto requer um intimo relacionamento entre o governo federal, as
agéncias implementadoras e os paises doadores.

Em 4reas locais, devido ao pequeno niimero de contrapartes que falem inglés, sempre existem
algumas dificuldades para a transferéncia de tecnologia. Ainda que muitos pesquisadores dos
institutos de pesquisa, de alto nivel, tenham a mesma capacidade e conhecimento do idioma
inglés que os especialistas japoneses que vém ao pais, é preciso ter cuidado ao qualificar o

pessoal como especializado.

(3) Areas prioritarias e questdes de desenvolvimento

Na consultoria relativa a politica realizada em janeiro de 2001 houve acordo para estabelecer
0s seguintes seis setores como prioritdrios para a cooperacdo de desenvolvimento: meio
ambiente, industria, agricultura, satde publica, outros setores sociais € a cooperagdo tripartite.
Quanto ao setor ambiental, considerado o principal foco desses seis setores, é necessario
continuar a assisténcia tanto na preservacdo do ambiente natural como na administragdo
ambiental urbana. Com relacdo ao setor manufatureiro, por exemplo, aquele da industria e

agricultura, devem ser escolhidos os projetos que possam beneficiar tanto o Brasil como o Japao
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em termos de relagdes econdmicas, e maior consideracdo deve ser dada as questdes ambientais
relacionadas a esses projetos. No que se refere ao setor social, incluindo a assisténcia médica, é
necessario escolher projetos que possam servir de modelo e que tenham implicagdes positivas

para o futuro politico e institucional no Brasil.

(4) Diretriz

Como acima mencionado, o setor ambiental € considerado o principal enfoque para a
cooperacdo futura com o Brasil; além disso, é preciso aprimorar a cooperacao tripartite nos
termos do JBPP.

No que se refere ao relacionamento com os brasileiros-nikkeis, deve-se promover nao apenas
cooperagdo convencional com énfase em assisténcia, mas também a utilizacdo da experi€ncia
unica dos descendentes dos imigrantes japoneses na cooperagdo técnica.

(Escrito por Takeshi Takano)

3.3 Status e questoes atuais de cada setor e assuntos correlatos
3.3.1 Politica ambiental e ambiente urbano

(1) Situacao e problemas atuais

O Brasil estabeleceu uma ampla gama de politicas ambientais desde a década de 1970; deve-
se notar que a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em
Estocolmo, em 1972, representou um momento de decisdo para o pais. Nas tltimas décadas
desenvolveu-se um sistema avancado de politicas e legislacdes. Todavia, posto que a capacidade
administrativa e os recursos financeiros dos governos federal e local (estadual e municipal) sdo
muito limitados e escassos para fazer vigorar os regulamentos, pode-se identificar falhas
significativas na implementagdo ou uma discrepancia entre as leis e a realidade. Isso leva a uma
melhoria muito lenta da qualidade do meio ambiente em geral. Um exemplo é o rdpido e
incessante desaparecimento das florestas tropicais, motivado por muitos fatores, incluindo
incéndios florestais desastrosos e o0 modo ndo produtivo de criar gado. O problema da polui¢ao
do ar em areas metropolitanas ainda estd em nivel critico.

Por outro lado, existem também alguns aspectos positivos. O governo federal promulgou uma
nova lei sobre crimes ambientais (Lei de Crimes Ambientais) com o objetivo de fortalecer os
regulamentos penais. Um tipo ecolégico de esquema para compartilhamento de receita (o fundo
de participacdo) que se assemelha a uma iniciativa para introduzir um subsidio florestal no Japao
(imposto local de alocagdo para ser transferido para aquelas municipalidades com interesses em
investimentos em preservagdo de florestas) foi colocado em discussdo e serd introduzido em
alguns estados. Além disso, existem algumas cidades-modelo, como Curitiba, no Parand, muito
conhecida por ter apresentado uma imagem futuristica em uma cidade ecolégica (Eco-City). A
conservacao de patrimonios histéricos tem sido feita em algumas cidades de grande porte. Sao
todos exemplos positivos. No quanto se refere as questdes globais, especialmente com relacio ao

Protocolo de Kyoto sobre mudanga climéatica ou aquecimento global, o Brasil advogou a postura
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de que os paises desenvolvidos deveriam assumir a principal responsabilidade, demonstrando
pouco entusiasmo em tomar a iniciativa para projetos que visam a redugdo da emissdo de gases
que provocam o efeito estufa. Porém, isso nao significa que, nos dltimos anos, o Brasil ndo tenha
realizado a¢gdes nem tomado iniciativas positivas. Alguns projetos ja produziram resultados. Por
exemplo, a introducdo de equipamentos para geracdo de energia edlica por intermédio de
cooperagdo japonesa de desenvolvimento no estado do Ceard. No Brasil, coexistem tendéncias
negativas e positivas para a protecdo do meio ambiente, como acima descrito; isso quer dizer que
a avaliacdo da politica ambiental brasileira deveria ser assumida com base em multiplos pontos
de vista.

Quanto a cooperacdo do Japao relativa ao meio ambiente no Brasil, vamos considerar,
primeiramente, a assisténcia a empréstimos. Neste momento, é impossivel avaliar projetos de
assisténcia a empréstimos porque nio estdo disponiveis as avaliagdes sobre o meio ambiente. E
preciso consolidar um sistema de avaliacdo adequado e fazer avaliacdes com relacdo a esses
empréstimos. Quanto a concessdo de ajuda, embora seja limitada em quantidade a avaliagdo
ambiental realizada, alguns documentos e relatérios relativos a avaliacdo de projetos de
concessdo estdo disponiveis. Pela leitura desses relatérios, podemos dizer que, de modo geral, a
cooperagdo japonesa tem sido bem recebida pelas comunidades locais e os impactos t€m sido
positivos. Todavia, relatérios de avaliagdao publicados anteriormente identificam alguns desafios,
como a necessidade de desenvolvimento de cooperacdo técnica mais adequada e personalizada
as realidades especificas da sociedade brasileira. Em qualquer dos casos, é preciso maior
desenvolvimento das técnicas de avaliacdo, incluindo a avaliacdo por terceiros independentes; até
0 momento, a avaliagdo do projeto tende a ser um tipo de auto-avaliacdo, pois aqueles envolvidos
nos projetos de cooperagdo sdo chamados para avaliar os projetos que eles mesmos assumiram.
Se considerarmos o fato de que a avaliacdo de projetos que incluem impactos ambientais
raramente € realizada no Japdo, espera-se que as ultimas técnicas de avaliacdo desenvolvidas pela
JICA, pelo JBIC e por outras organizacdes de desenvolvimento ligadas ao governo japonés sejam

aplicadas no Brasil para promocao da avaliacio do meio ambiente.

(2) Diretriz

Com relagdo a um cendrio futuro na cooperagao de desenvolvimento, € necessario reduzir o
foco com base em um ponto de vista estratégico, objetivando alcancar o impacto maximo com
um minimo de recursos. A formac¢do de uma parceria com vdrias organizagdes, incluindo o
governo do Brasil, municipalidades, ONGs e associa¢des de moradores, incentivard o Brasil a
trabalhar mais na protecdo do meio ambiente. Primeiramente, deve-se notar que a ajuda para a
solucdo de problemas urbanos, especialmente melhoria da moradia em favelas, contribuird para
reduzir a carga sobre o meio ambiente. Quanto a ajuda para moradia e para o desenvolvimento
urbano, um tipo de projeto de auto-ajuda seria eficiente e pode ser realizado a baixo custo. Com
relacdo a tecnologia ambiental, particularmente a transferéncia de equipamentos e facilidades,
seria preciso promover a transferéncia para o Brasil de uma tecnologia econdmica, eficiente e
adequada, através da assimilacdo das tdltimas pesquisas académicas e cientificas nos campos
correlatos. Com relacdo aos programas de treinamento para gerenciamento e tecnologia

ambiental patrocinados pela JICA e realizados no Japao, € essencial desenvolver um curriculo
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que melhor se adapte as necessidades da sociedade brasileira. Por ltimo, € 1til fornecer ajuda a
governos brasileiros locais avancados, conhecidos por terem desenvolvido projetos ambientais
efetivos para ajudar essas cidades-modelo a disseminar suas respectivas especialidades e
conhecimentos a outras localidades; isto resultard em cooperacdo mais eficiente entre o Japao e o
Brasil.

(Escrito por Keiichi Yamazaki)
3.3.2 Ambiente natural

(1) Peculiaridade

O Brasil possui um relevo praticamente plano, sendo que 99,5% dessa area t€m altura inferior
a 1.200 metros acima do nivel do mar. Posto que a maior parte dessa area localiza-se dentro da
zona climdtica tropical-imida, hd abundéncia de recursos hidricos. Existe alguma variacdo na
vegetacdo de acordo com a diferenca nos niveis de precipitagdo, como, por exemplo, a floresta
tropical pluvial, a floresta tropical estacional, a savana (ou o cerrado) e a caatinga. Apesar disso,
todas as dreas sdo cobertas com uma rica variedade de vegetacdo tropical. Como em algumas
outras dreas, a vida selvagem das florestas tropicais na bacia do Amazonas e ao longo das costas
do Atlantico é de importancia unica. Seus ecossistemas florestais e aquaticos estdo plenos de
espécies endémicas e tal diversidade biolégica é um patrimdnio precioso que ndo pode ser

encontrado em qualquer outro lugar do mundo.

(2) Situacao e problemas atuais

As florestas ao longo das costas do Atlantico foram praticamente destruidas como resultado
de varias atividades econd6micas, por um periodo de 500 anos, a comecar pela chegada dos
europeus, incluindo o cultivo de cana-de-acguicar no Nordeste e as plantagdes de café no Sudeste.
Existem apenas remanescentes da floresta; recentemente, a conservacgio e regeneragdo do que
restou dessa floresta tornou-se um assunto de preocupagdo do puiblico. Ao mesmo tempo, na
Amazonia, na década de 1980, a floresta de terra firme foi degradada, em decorréncia do
desmatamento em larga escala dos terrenos para a criacdo de gado, e esse fato atraiu a atencado
mundial. Depois desse periodo a extragdo de madeira cresceu em importancia como motivo de
destruicdo florestal,e o indice de desmatamento foi, de certa forma, reduzido. Apesar disso, a
floresta ainda estd desaparecendo, a taxa de 17.000 quildometros quadrados por ano. Existem
ainda alguns outros fatores que ameacam o0 ecossistema amazOnico: a contaminacdo com
mercurio de alguns afluentes, pesca em excesso, assim como a submersao das florestas e a
interrupg¢do de rotas migratdrias dos peixes por causa da construcdo de barragens.

O Brasil chegou ao ponto de ter de decidir sobre o uso de seus recursos hidricos, que eram
abundantes. Em 2001, o Brasil enfrentou um grave racionamento de energia elétrica decorrente
dos baixos indices pluviométricos e do nivel dos rios. Entretanto, quando a submersao das
florestas e outros impactos do ambiente sdo analisados, existe um volume limitado de terras
disponiveis para a construcdo de barragens para usinas hidrelétricas. Como a agricultura de
irrigacdo tornou-se uma constante, existe também um outro problema: o da concorréncia dos

suprimentos de dgua divididos entre geracao de energia elétrica e a agricultura. Ao mesmo tempo,
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um grave periodo de seca na regido do sertdo, interior do Nordeste, prolongou-se por anos. A
situagdo € desconcertante em relacdo a vdrios problemas de médio e grande portes, relacionados

a salinizacdo do solo em conseqiiéncia da prevaléncia da agricultura de irrigacao.

(3) Questoes de desenvolvimento

Um dos componentes mais significativos da diversidade bioldgica da Amazdnia € a floresta
de vérzea ou as planicies alagadas ao longo dos rios. Isto porque a floresta de varzea,
sazonalmente submersa, e 0s pantanos a sua volta, sdo hdbitats essenciais para peixes € outras
espécies aquaticas. Todavia, o desmatamento da floresta de varzea, acessiveis a pessoas em geral,
tornou-se uma questdo importante e o conseqiiente desaparecimento dos ecossistemas aquéticos
transformou-se em um motivo de preocupacgdo. A promocao de medidas para conservagio da
floresta de varzea e o uso sustentavel das planicies alagadas € uma tarefa urgente. Esta tarefa é
tdo importante quanto a conservacdo do Pantanal, que apenas recentemente estd recebendo
atencdo crescente do publico.

A segunda questao refere-se a avaliagdo do meio ambiente em relagdo ao desenvolvimento
dos recursos hidricos. Por exemplo, é necessario considerar acdes corretivas adequadas com base
no estado atual da erosdo das margens em deltas ou praias adjuntas, em fung¢do da construgdo de
barragens. Além disso, deve-se considerar a futura salinizacio e degradacdo do solo decorrentes
da cultura de irrigacdo no interior da regido Nordeste, que ocorre embaixo da zona climética do
semi-drido.

Em terceiro lugar, ainda que o Plano PROALCOOL (introduzido pelo governo brasileiro apds
a primeira crise do petréleo) seja considerado uma tentativa ambiciosa para explorar o ambiente
tropical privilegiado em energia solar, ele estd praticamente desativado nos dltimos anos, em
conseqli€ncia de problemas econdmicos e ambientais. Assim, é bem-vinda a assisténcia técnica

para uma reavaliacdo e reabilitacdo do plano.

(4) Diretriz

Existem muitas tendéncias recentes dignas de crédito, por exemplo, a generalizacdo da
educacdo ambiental, o crescimento da consciéncia nacional sobre as questdes ambientais e as
atividades do governo e de ONGs na conservacdo do meio ambiente brasileiro. A harmonizacao
do desenvolvimento e a conservacdo do ecossistema ndo € uma questdo de facil solugio.
Atualmente, um projeto internacional, o Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7), est4 sendo executado para conservar as florestas amazodnicas, aquelas ao longo
das costas do Atlantico e para o desenvolvimento regional sustentdvel. E necessdrio continuar a
envidar esforcos constantes e realizar pesquisas extensivas.

(Escrito por Eiji Matsumoto)
3.3.3 Inddastria

(1) Situacao atual
Durante muito tempo, uma politica de industrializacdo protegeu a inddstria brasileira do

similar importado. Desde 1990, todavia, as condi¢des mudaram com a introducdo da
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concorréncia por intermédio do mercado global. As metas das diretrizes da politica comercial e
industrial de 1990 foram definidas como desenvolvimento da estrutura industrial, melhorando a
efici€ncia do setor através da inovacdo tecnoldgica, produtividade crescente e do fortalecimento
da competitividade industrial. A liberalizacdo comercial foi considerada o meio mais poderoso
de alcancar essas metas. Com o estabelecimento das politicas relativas a concorréncia, as
exportagdes, a ciéncia e tecnologia, as politicas industriais alteraram seu foco em dire¢cdo ao
fortalecimento do funcionamento dos mercados, ao lado do suprimento de industrias
multissetoriais. Assim, as politicas que visavam as industrias especificas para suporte do governo
foram basicamente abandonadas. A industria brasileira teve de acelerar o estabelecimento de
algumas questdes que conflitavam entre si, como reducdo de custos, melhoria da qualidade,
diversificacdo e lancamento de novos produtos. Muitas empresas jd reagiram positivamente e
inovagdes tecnoldgicas e de governanga foram implementadas. Vdarias empresas estrangeiras
envolveram-se e isso também ajudou no aprimoramento das inovagdes no campo tecnoldgico e
administrativo. Vdrias reformas estruturais aumentaram as importacdes e reduziram a

contribui¢do do setor manufatureiro em beneficio da economia nacional.

(2) Problemas

Virias retracdes e falhas do mercado surgiram em alguns setores e em algumas empresas.
Empresas de capital nacional com poucos recursos financeiros, baixa capacidade técnica e falta
de tino comercial, especialmente as empresas de pequeno e médio portes (MPEs) passaram por
dificuldades. Este fato pode ser considerado um processo de selecdo. Todavia, houve alguns
aspectos dos quais € possivel depreender-se que essa ampla e rdpida liberalizacdo das
importagdes impulsionou empresas que poderiam ter sobrevivido fora dos mercados. Um
problema fundamental em relacdo as MPEs é que a politica de liberalizacao rapida e abrangente
tende a excluir do mercado muitas delas, potencialmente competitivas. Este ¢ um impedimento
aos respectivos papéis ativos no desenvolvimento industrial, ao funcionarem como lideres de
campos em potencial, industriais e tecnolégicos, fornecendo produtos de modo flexivel que
correspondem as necessidades locais, suplementando as operagdes de empresas de grande porte
com o fornecimento de partes/pecas e matérias-primas. O governo exp0Os a industria a
concorréncia mas, a0 mesmo tempo, implementou medidas de suporte para o lado do suprimento,
como planos de melhoria da qualidade e produtividade, voltados ao fortalecimento da industria.
Entretanto, na atualidade, devido a objetivos maldefinidos, recursos insuficientes e a falta de
recursos humanos, além das deficiéncias no sistema, essas medidas ndo estdo funcionando muito

bem.

(3) Diretriz

O setor manufatureiro vai, provavelmente, recuperar a sua posi¢do na economia nacional. O
Brasil possui imensos mercados domésticos, mas também um actimulo de inddstrias e tecnologia
industrial. Essas vantagens sobre os paises vizinhos, aliadas a atracdo de seus mercados
domésticos, deverd incentivar inddstrias e empresas a terem tais mercados como alvos para,
entao, instalar-se no Brasil.

Produtos processados feitos com insumos primarios formam o setor no qual o Brasil mantera
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sua vantagem comparativa. Ferro e aco, papel e celulose, 6leo de soja e suco de laranja sdo os
principais exemplos. O sucesso dessas industrias decorreu ndo apenas dos custos reduzidos de
producgdo, mas também do estabelecimento de sistemas relacionados a distribuicao, transporte e
marketing, assim como a introducdo de know-how. A industria alimenticia ndo promete avancos
significativos. Todavia, o desenvolvimento e a difusdo da tecnologia de refrigeracdo e transporte,
assim como a introdugd@o de novos produtos, possibilitard a expansio e ampliacdo do mercado. O
Brasil também tem uma vantagem na produc¢do de bens durdveis para consumo, como, por
exemplo, automdveis, eletrodomésticos e eletronicos. Posto que essas sdo industrias de economia
de escala, o seu envolvimento no mercado € de grande significado. Como descrito acima, embora
a situacdo seja diferente entre as varias empresas, a industria brasileira, considerada no seu todo,

possui elevado potencial para desenvolvimento.

(4) Questoes a serem discutidas
Existem, ainda, muitas questdes e tarefas a serem suplantadas pelo setor para concretizar o
seu potencial. Uma dessas questdes € a inovacdo nas atividades econdmicas com base na
producdo industrial. Existem algumas tarefas a serem cumpridas, como, por exemplo, a melhoria
do desenho e embalagem de produtos, padronizacio, atualizagdo das capacidades de marketing,
melhoria e também expansao das redes de distribuicdo e exploragdo dos canais de exportacao.
Uma outra questdo com a qual o setor industrial deve lidar € o fortalecimento das MPEs. No que
se refere as politicas para as MPEs, é importante reconhecer que o mercado pode falhar, ji que
ndo estd completamente preparado. As linhas de crédito, como parte de um sistema financeiro,
sdo essenciais e a prestacdo de servicos de exame de controle da qualidade também ¢é
indispensavel. Ndo € facil, para as MPEs, obter certificados de padrdes internacionais, como
aqueles da ISO. O estabelecimento de padrdes inferiores aos da ISO e um sistema de certificacao
para esses padroes podem ser necessdrios para colher os beneficios sociais que visam aprimorar
a reputacdo das MPEs. Nio € fécil elevar a capacidade de marketing de cada uma das pequenas
e médias empresas que compdem o enorme contingente das MPEs. Seria uma alternativa o
estabelecimento de esquemas de algum tipo de incentivo para produtores ou revendedores em
grande escala, como supermercados, desde que comprem de pequenos e médios produtores. No
que se refere a totalidade das politicas industriais, a descentralizagdo é um elemento essencial.
Em resposta a concentragdo de capital e ao oligopélio, é fundamental introduzir regulamentos
governamentais, como os procedimentos legais, para controlar o comportamento que limita a
concorréncia e a protecdo do consumidor para promover a concorréncia justa.
(Escrito por Yoichi Koike)

3.3.4 Agricultura

(1) Situacao atual e desafios

Nas diversas regides do Brasil existem vdrias faixas de climas: de uma regido trépico-umida
até uma regido onde cai neve. Existem vdrios tipos de agricultura conforme a regido.
Recentemente, a agricultura brasileira desenvolveu um setor de agribusiness dindmico e de

grande escala envolvendo os vdrios setores relacionados, baseado na vantagem comparativa de
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sua enorme superficie de terras, adequadas aos vérios tipos de agricultura, com a participacao
ativa de empresas multinacionais. Embora o valor da producio agricola seja responsdvel por
apenas 8,3% do PIB, a de todo o setor de agribusiness responde por 32% do PIB e suas
exportagdes representam 41% da receita nacional em moeda estrangeira. Assim sendo, a
agricultura desempenha um papel importante na economia brasileira. Por outro lado, com base
no rapido desenvolvimento e globalizacdo agricola, a agricultura brasileira estd enfrentando
alguns desafios. E necessdrio formular medidas para tratar da: 1) degradagdo e dos problemas
ambientais nas regides amazonica e do Cerrado; 2) marginalizacdo da agricultura de subsisténcia,
0 aumento no numero de “sem-terras” e agricultores altamente endividados; e 3) o chamado
“Custo Brasil”, atribuivel 2 infra-estrutura de comercializa¢do. E também importante aprimorar a

competitividade, melhorando a produtividade.

(2) Politicas de agricultura do Brasil

As politicas brasileiras voltadas a agricultura incluem trés principais esquemas: 1) crédito
para agricultura; 2) seguro para agricultura; e 3) garantia de precos minimos para os produtos
agricolas. Entretanto, o contetido dessas politicas passou por dristicas mudancas desde a década
de 1980, especialmente no inicio de 1990, porque a politica macro-econdmica convencional dos
subsidios publicos foi substituida pela nova tendéncia em dire¢do a liberalizagdo econdmica. As
estratégias agricolas do governo desde 1990 podem ser resumidas nos seguintes itens: 1) redugao
da interven¢do governamental e introducdo de principios de mercado; 2) melhoria da
competitividade e promocao das exportagdes; e 3) subsidiar os mini e pequenos agricultores sem

capacidade para se adequar aos mecanismos do mercado.

(3) Andlise de tendéncias de cooperacao no setor agricola

A parte significativa da ODA japonesa para o Brasil no setor agricola se concentrou na regido
do Cerrado desde o final da década de 1970 por meio de financiamentos e de cooperacdo técnica.
Nos ultimos anos, houve um evidente aumento em projetos de cooperacdo técnica na regiao
amazonica.

A cooperacdo com outras agéncias de ajuda ¢ comparativamente limitada no setor agricola,
pois a ajuda internacional tende a se concentrar na redug@o da pobreza e nos setores relacionados

a conservacio ambiental.

(4) Questoes e diretrizes futuras para a cooperacao internacional

O Brasil é o pais com a maior presenga econdmica, além de ser lider na América do Sul;
mantém forte relacionamento interdependente com o Japdo. Assim sendo, é desejdvel que a
cooperacao estratégica internacional seja realizada com base em uma parceria entre o Japao e o
Brasil. Existem alguns setores a serem considerados para tanto, como, por exemplo: 1)
conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentivel de tecnologia agricola na regido da
Amazonia; 2) idem, para a regido do Cerrado; 3) fortalecimento da cooperacao tripartite entre o
Brasil, Japdo e outros paises, incluindo Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa; e 4)
desenvolvimento de tecnologia de biomassa para utilizacdo de fontes de energia alternativas.

(Escrito por Yutaka Hongo)
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3.3.5 Desenvolvimento social

(1) Situacao e problemas atuais

O Brasil era a oitava maior economia do mundo em 1999. Todavia, a pobreza e as
disparidades entre as regides e entre as camadas sociais sdo ainda muito sérias. Em 1999, trinta
e oito milhdes de pessoas, ou aproximadamente 22,6% do total da populagdo se encontravam em
pobreza extrema. A distribuicdo de renda, extremamente injusta, pouco melhorou nesta década.
O pais estd dividido, administrativamente, em cinco principais regides. Entre elas, as regides Sul
e Sudeste sdo relativamente ricas; as regides Norte e Nordeste sdo pobres. Quando se equipara o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de cada Estado brasileiro com aquele de cada pais no
mundo, existem 92 paises entre os mais desenvolvidos e os menos desenvolvidos. As
disparidades entre os estados sdo grandes. Existe certa discriminag@o e certo preconceito racial e
étnico. Além disso, de acordo com o IDS (fndice de Desenvolvimento dos Sexos), as diferencas
entre os sexos exigem melhorias. A urbanizacdo é evidente e estd demonstrada pelo fato de que
a populacdo urbana representa 81% de toda a populagdo. Recentemente, houve grande imigracao
vinda de megaldépoles para cidades de médio porte, fazendo com que a pobreza ficasse evidente

nas dreas urbanas, especialmente na regido Nordeste.

(2) Resposta do governo e de outras organizacoes

O governo federal atual, a chamada Administracdo Cardoso, anunciou seu compromisso ativo
para lidar com problemas sociais, referindo-se a correcdo dos desequilibrios regionais,
erradicacdo da pobreza e a promogdo da participacdo dos cidaddos em atividades sociais como
diretrizes estratégicas bdsicas do plano nacional de desenvolvimento. Além disso, os cidaddos
preocuparam-se com a pobreza e outros problemas sociais. Com isso, cresceram em nimero as

organizagdes ndo-governamentais e suas respectivas atividades de lideranca dos cidaddos.

(3) Consideracoes para cooperacao futura
Com relacdo ao desenvolvimento social do Brasil, a cooperacdo serd solicitada para a
correcdo de vdérias desigualdades. O método de cooperagido, todavia, exige estudo
predeterminado, porque a causa dessas desigualdades decorre de fatores complicados, incluindo
os fatores estruturais da sociedade brasileira que se acumularam em sua histéria, em razao das
politicas passadas e das condi¢cdes naturais, as quais, as vezes, dificultam o envolvimento
daqueles que nio pertencem a comunidade no desenvolvimento social do Brasil. Posto que as
atividades do setor social tornaram-se populares aos cidadaos, muitos tipos de cooperagcdo devem
ser considerados. Por exemplo, cooperacdo com organizagdes governamentais que procuram

parceria com essas atividades voltadas a cidadania.
(Escrito por Takayo Takigawa)

3.3.6 Assisténcia a saude
(1) Situacao atual

O Brasil é o maior pais da América Latina, além de ter alcancado a oitava posicdo no mundo
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em termos de tamanho econdmico. Entre os paises em desenvolvimento, o Brasil também
assumiu o papel de formador de opinido. Apesar dos muitos problemas, sob a administragdo
Cardoso, o Brasil definiu como meta um sistema de assisté€ncia a satide ideal e tem procurado o
caminho adequado que os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento poderiam tomar. Para
o Brasil, “o sistema de assisténcia a satide ideal” ndo precisa ser compativel com as tendéncias
mundiais. Alguns dos sistemas ideais propostos pelo Brasil, como, por exemplo, assisténcia a
sadde gratuita, principio da total participacdo do publico, programas de assisténcia a sadde
familiar e servigos de assisténcia a saide mais humanos estdo, supostamente, fora da agenda
internacional. E importante lembrar que ter compromisso com o sistema de assisténcia a satide
brasileiro significa desafios: enfrentar os sistemas mundiais atuais, incluindo o relacionamento
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A situagdo atual demonstra que desigualdades regionais nos indicadores de saide do Brasil,
como, por exemplo, a taxa de mortalidade infantil, melhoraram de modo significativo durante a
ultima década. Todavia, a melhoria mais acentuada das desigualdades existentes dentro ou entre
regides € ainda necessdria e permanece como uma das maiores preocupagdes do setor de saude

publica.

(2) Questoes de desenvolvimento

i)  Sistema para o financiamento da assisténcia a satde
Foi adotada uma politica de descentralizacdo, a fim de manter a assisténcia a satide gratuita
como um direito constitucional de cada cidaddao. De acordo com essa descentralizagdo, a
tarefa mais representativa do Brasil é procurar formas para assegurar a cobertura do sistema
de financiamento da assisténcia a sadde, pois pode alcancar, de modo eficiente, as pessoas
mais necessitadas.

ii) Medicamentos essenciais
O ministro da Saude José Serra, estd firme em seu compromisso para implementar um
esquema de medicamentos essenciais, apesar das fortes criticas de empresas farmacéuticas
multinacionais. Isso tornou-se a tarefa mais significativa da politica de assisténcia a sadde.

iii) Assisténcia primdria a saide
Proporcionar assisténcia primdria a satde € a tarefa mais critica para o Brasil, pois a drea

territorial € vasta e a populag@o, muito dispersa.

(3) Questoes de cooperacao para o Japao

i)  Suplantando desigualdades nos servicos de assisténcia a satde
Uma acgdo ¢é vital para alcancar a mais importante meta para suplantar desigualdades nos
servicos de assisténcia a saude, posto a enorme pobreza urbana e as desigualdades regionais;
por exemplo, aquelas entre o Sul farto e a pobreza das regides Norte e Nordeste.

ii) Estabelecimento de um novo modelo para Cuidados Primdrios com a Satide (CPS), dando
apoio aos ideais brasileiros para assisténcia a saide.

iii) Fortalecimento da cooperagdo para outros paises
O Brasil representa uma base em potencial para o desenvolvimento de recursos humanos

entre os paises de lingua portuguesa ou espanhola. Anteriormente envolvido com tais paises,
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o Japao estd em posicdo para desenvolver projetos representativos e efetivos de cooperagao.
(Escrito por Chizuru Misago)

3.3.7 Desenvolvimento de recursos humanos

(1) Situacao atual

O sistema educacional brasileiro atual estd sendo administrado com base na “Lei de
Diretrizes e Bases de Educagdo” (LDB), a lei bésica que dispde sobre as diretrizes educacionais
nacionais promulgada em 1996. Foi estabelecido um sistema de educagdo pré-escolar, oito anos
de educacgdo primdria (dos 7 aos 14 anos), educac@o secunddria (por trés ou quatro anos) e
educacdo superior.

Atualmente, o governo brasileiro trabalha na melhoria dos fundamentos para a educacio e
em outras questdes por meio de cooperacio internacional e de outras assisténcias, com o objetivo

de proporcionar educacio a todos os seus habitantes.

(2) Problemas

O periodo de educagdo priméria, de oito anos, é obrigatério. Todavia, muitos desistem e essas
evasdes sao atribuiveis ao uso de criangas no trabalho e a outros fatores. Esta tornou-se uma das
causas do analfabetismo entre jovens e adultos que ndo completaram a educacgao escolar. O indice
de analfabetismo € elevado, especialmente entre mulheres acima de 50 anos. Além disso, posto
que acima do quinto grau da escola primaria € permitido repetir, a repeténcia excessiva tornou-se
um dos fatores que predispdem a evasio de alunos.

Existem sérias desigualdades regionais na educagdo brasileira. No Nordeste, considerada uma
area pobre, e em outras areas rurais, a oferta de educacgao escolar € menos adequada do que em
outras areas. Entre as dreas urbanas, as condi¢des educacionais sdo muito ruins nas favelas. A
delinqiiéncia juvenil, incluindo drogas, pedofilia e outros problemas sdo questdes educacionais
graves, atribuiveis a esta situagdo de espera por uma resolucao.

Acima disso, o treinamento de professores, assim como o tratamento desses professores
precisam ser melhorados.

Adicionalmente, existe uma necessidade nao atendida para educacio especial, que deveria ser

promovida.

(3) Questoes de desenvolvimento

As seguintes tarefas deveriam ser consideradas entre outras:

+ fornecimento de infra-estrutura social por intermédio de vérios meios e oportunidades;

» implementacdo de medidas educacionais utilizando abordagens participativas;

» implementagdo de projetos que reflitam as caracteristicas regionais por intermédio de
esforcos cooperativos das administracdes educacionais federal e municipal;

» promocgao de atividades dos institutos de pesquisa e das ONGs que conduzem atividades
baseadas na comunidade, em resposta a varios problemas educacionais, subjacentes a
sociedade brasileira;

» fornecimento de assisténcia educacional as criangas que voltam do Japao ou de outros
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paises, promovendo a educacio para o entendimento global.

(4) Diretriz

As diferencas educacionais podem ser encontradas em vdrios setores da sociedade brasileira.
Por exemplo, a regido Nordeste e as favelas, em termos de localidade; mulheres acima de 50
anos, quanto a idade e sexo; e, adicionalmente, criancas de rua e os incapacitados estdo em
desvantagem educacional. E, portanto, preciso adotar uma acgdo afirmativa para fornecer
assisténcia a esses grupos e regides que enfrentam excepcionais dificuldades educacionais.

Entre os problemas educacionais subjacentes a sociedade brasileira, existem também varios
problemas comuns a outros paises. Ao procurar as causas e solugdes para esses problemas e ao
implementar projetos de assisténcia, uma abordagem efetiva seria a de cooperar com agéncias e
atividades existentes, tanto no Brasil como no Japao.

(Escrito por Mami Nishii)
3.3.8 Coordenacao (cooperacao tripartite)

(1) Situacao atual

Por algum tempo, o Japdo ofereceu apoio a outros paises por meio de programas de
treinamento, organizados em cooperacdo com o Brasil. Posto que este treinamento assumiu a
caracteristica de uma transferéncia secunddria da cooperacao técnica japonesa, o “Programa de
Parceria Japao-Brasil (PPJB)” foi concluido em marco de 2000 para preencher o objetivo da
cooperacao tripartite envolvendo os esforcos do Japdo e do Brasil em bases iguais. O PPJB
identificou Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs) como paises-alvo imediatos
e decidiu enviar, em maio de 2001, uma equipe de estudo para formulacdo de um projeto
conjunto, Japao-Brasil, para Mocambique e Angola, para examinar a possibilidade de cooperacao

no setor de assisténcia médica para a implementacao futura de um projeto conjunto.

(2) Problemas

O treinamento de outros paises pelo Japdo é uma forma de projeto conjunto em seu
relacionamento com paises de seu programa de parceria, exceto o Brasil. Entretanto,
considerando que o Brasil procura uma aliangca mais igualitdria com o Japdo, como acima
descrito, e insiste no ponto em que o Brasil e o Japdo deveriam trabalhar juntos desde o estagio
de formulagdo do projeto, o treinamento de outros paises nao € considerado como um projeto do
PPJB.

Entretanto, houve treinamento conjunto nos termos do PPJB e é bastante similar ao
treinamento de outros paises, com as seguintes excec¢des: 1) ndo tem como premissa a
experiéncia da cooperacao japonesa com outros paises agindo como base de treinamento; e 2) o
Brasil e o Japdo compartilham igualmente o custo para a realizacdo do treinamento.
Considerando que existe apenas uma ténue diferenca, € essencial determinar o relacionamento

entre o treinamento de outros paises e o treinamento conjunto no futuro.
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(3) Questoes de desenvolvimento

Considerando que o Brasil possui tecnologia de nivel relativamente elevado em todos os
segmentos, se comparado aos paises vizinhos da América do Sul, o treinamento convencional de
outros paises € vidvel em vérios setores.

No momento, projetos conjuntos nos termos do PPJB sdo encaminhados nos PALOPs,
incluindo Mogambique e Angola, para os quais precisa-se, especialmente, de cooperacdo nos
setores da agricultura e assisténcia médica. Esses setores também fazem parte do enfoque da
cooperagdo japonesa para o Brasil, e o Japdo conhece bem o nivel técnico destes paises. Assim,

no momento, projetos conjuntos estdo sendo planejados e implementados nesses setores.

(4) Diretriz

O Japao concluiu programas de parceria na América do Sul, ndo apenas com o Brasil mas
também com a Argentina e o Chile, Para o futuro, é tarefa importante identificar as vdrias
caracteristicas que diferenciam a cooperacao tripartite com o Brasil daquela com os outros dois
paises.

Neste sentido, é muito significativo que o PPJB tenha decidido que os PALOPs componham
os paises-alvo imediatos, pois reconhece os recursos do idioma portugués como um aspecto
caracteristico. Por outro lado, como o Brasil é um pais essencial no que se refere a
implementagdo de cooperacdo além das fronteiras na América do Sul, a utilizagdo do PPJB para
essa cooperagdo numa faixa maior de paises deveria ser também considerada.

Adicionalmente, o Brasil possui um grande interesse em oferecer apoio ao Timor Leste nos
termos do PPJB, mas o Japdo estd atualmente enfatizando o relacionamento com os paises
asidticos vizinhos quanto aos termos para dar suporte ao Timor Leste. Pela perspectiva da
disponibilidade de recursos de idioma, se considerarmos que o Timor Leste pode formalmente
tornar-se um Estado independente e construir uma nacao centralizada de idioma portugués, serd
necessario considerar uma futura cooperacao tripartite com o Brasil nesse sentido, considerando
a compatibilidade com a politica externa do Japao.

(Escrito por Takeshi Takano)
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Capitulo Suplementar

Estudo de Caso de um Projeto de Colaboracao
ONG-]JICA em sua Fase Inicial

Daisuke Onuki

No Brasil, onde profundos sofrimentos humanos causados pela pobreza, violéncia e outros
problemas sociais sdo vividos e testemunhados diariamente por grande nimero de pessoas,
crescem também esforcos extraordindrios dos cidaddos para combaté-los. Desde o inicio de
meados da década de 90, com o amadurecimento de movimentos da sociedade civil € com um
governo cada vez mais colaborador, muitas experiéncias ao nivel de comunidades, quando se
mostravam eficazes, estdo sendo copiadas ou adotadas como programas municipais, estaduais ou
até como programas de nivel nacional. Nos anos 90, por exemplo, o Ministério da Saide adotou
o conceito de “solidariedade” na luta contra “AIDS” — originalmente um lema criado por ativistas
da sociedade civil. O conceito de “solidariedade”, que surgiu recentemente, ajudou o governo,
nao somente a criar uma politica Unica de fornecer gratuitamente tratamento de AIDS a todos os
pacientes, mas também a tornd-lo um simbolo da luta contra a ganincia das empresas
multinacionais na era da globalizacdo. A “humanizac@o do parto e nascimento”, um esfor¢o para
melhorar a assisténcia para partos naturais e prevenir cesarianas desnecessdrias, ¢ outro exemplo
de trabalho do movimento da sociedade civil transformado em politica estadual que, mais tarde,
se tornou uma politica nacional de satde.

A JICA (Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo) considera a colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil uma estratégia para melhorar o bem-estar social dos paises
receptores da colaboragdo. Em 1997, criou-se o Programa de Implementacdo de Poder (CEP em
sigla inglés de Community Empowerment Program) com o objetivo de desenvolver projetos-
modelos através de ONGs locais, fornecendo recursos anuais de 5 a 20 milhdes de ienes para
cada projeto ao longo de trés anos. O acordo do primeiro projeto CEP no Brasil deu-se no final
de 2001 entre JICA e a Associagdo Comunitaria Monte Azul, com o endosso da Prefeitura de Sao
Paulo. O objetivo do projeto é melhorar o nivel de cuidados das criangas em sua primeira
infancia e melhorar sua educagdo nas periferias de Sdo Paulo, através de treinamento pedagdgico
de educadores que trabalham em jardins de infincia, creches e em programas de complementacao
escolar. Atualmente, 150 educadores provenientes de 90 organizacdes comunitdrias estdo sendo
treinados num curso que tem a duragdo de trés anos.

Espera-se que o projeto em questdo tenha sucesso, alcangando os objetivos no final dos trés
anos de duracdo, e que venha a dar, futuramente, contribuicdo a outras comunidades através de
um programa maior. Existem, no entanto, obsticulos estruturais por parte do governo em lidar
com os problemas referentes aos cuidados e educacdo da primeira infancia. Os cuidados com a
primeira infincia se trata de uma nova area de desenvolvimento social cuja importancia esta
sendo reconhecida somente nos tultimos anos. Organizagdes internacionais de cooperagdo estao
cada vez mais interessadas em trabalhar com criangas numa faixa etaria mais precoce, durante os

anos mais vulnerdveis de sua formagdo. Em muitas partes do mundo, contudo, € dificil
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identificar as contrapartidas governamentais designadas como responsdveis ou munidas de
autoridade para lidar com o problema de modo concreto e eficiente. No caso especifico do
Brasil, as secretarias (municipais / estaduais) ou ministérios responsaveis pela educagao, agao
social e satde estdo todos envolvidos no cuidado das criancas de idade pré-escolar, porém
nenhum deles pensa ser o responsdvel principal por essas criangas.

Com a decisdo da JICA em trabalhar com a Associagdo Comunitaria Monte Azul (ACOMA)
diretamente através do Programa CEP de Implementacdo de Poder da Comunidade, espera-se que
tanto a sociedade civil quanto o governo tenham experiéncia com maneiras novas e criativas de
lidar com o problema e vencer barreiras institucionais e intra-governamentais. A ACOMA € uma
associacdo comunitdria que, através de 22 anos de trabalho de implementacdo de poder da
comunidade (educacgdo, satde e cultura), teve sucesso em transformar sua comunidade numa
vizinhanca pacifica e vivida. Para a ACOMA, cada crianga € considerada como um todo, cujo
desenvolvimento ndo se divide em termos de educacdo, satide e aspectos sociais. Na medida em
que o projeto se realiza, surgirdo mais dreas de cooperagdo e novas parcerias as quais a JICA
podera oferecer apoio, para facilitar ainda mais este experimento. Serd necessdrio haver uma
aplicacao flexivel de esquemas existentes e recursos por parte da JICA.

O Brasil e o Japdo sdo conhecidos por terem lacos fortes e reciprocos de relacionamento ndo
somente em termos de relagdes econdmicas, mas também na area cultural, e até mesmo no
nimero de cidaddos que visitam ou imigram para ambos os paises. O papel da JICA no Brasil
deveria ser ndo somente de cooperar, mas também de aprender com as experiéncias deste pais.
O Brasil oferece muitas experi€ncias que ndo se encontram facilmente no Japao, inclusive o
profundo envolvimento da sociedade civil em lidar com problemas sociais. Na era da
globaliza¢do, em que a dominacdo do mundo em fun¢do dos interesses econdmicos de poucos
ameaca a paz ¢ a estabilidade, a colaboragdo entre a sociedade civil e o governo serd de extrema

importancia no trato com os problemas sociais derivados de injustica econdmica e social.
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Tabela 4.1 Matriz dos Temas de Desenvolvimento (Eshoco Geral)

Categoria

Situacao Atual e Problemas

Temas de Desenvolvimento

Politica e
Administracao

* A inconsisténcia da politica

<Funcdo Administrativa>

» Adiantamento da descentralizag¢@o financeira dos
poderes regionais

» Enfraquecimento da capacidade administrativa do
estado apés a descentralizacdo do poder regional

e Ampliagdo da diferenca da capacidade
administrativa entre cada estado

<Funcdo administrativa>

* Fortalecimento da capacidade administrativa
financeira do governo estadual

« Fortalecimento da capacidade de planejamento
politico do governo estadual

* Descentralizacdo do poder regional

Economia

« Ambito sistemdtico e legal que faz funcionar o
mecanismo do mercado/insuficiéncia de instalagdo

« Ineficiéncia da justica

« Desajuste, ineficiéncia e descontinuidade da politica

« Corrupc¢do dos burocratas

« Atividades Rent-seeking

* Nepotismo

» Conduta de principio de oportunidades

« Deteriorizac@o da distribuicdo de renda

<Funcdo administrativa/Sistema legal>

« Elevar a eficiéncia do setor publico

« Estabelecer o direito de propriedade e instalagcdo do
sistema e lei para elevar o funcionamento do
mercado

* Separagdo do poder e da independéncia da justica e
construcdo de checagem e do balango

¢ Introdug¢do do principio de competéncia e
melhoramento do sistema de promogao

* Mecanismo do monitoramento e punicdo para
funciondrios publicos

* Melhoramento da infraestrutura social incluindo
medidas safety nets

<Mercado>

* Assisténcia ao investimento direto

Estrutura
Industrial/Emprego

<Emprego>

A flexibilidade dos empregos que causam a incerteza

« O perigo do declinio da vontade de treinamento nas
empresas

« Possibilidade de desestabilizagdo do emprego

<Privatizacao>

* Risco de tendéncia entre empresas para a
maximizagdo de lucros a curto prazo como um
resultado da privatizacio

<Desemprego>

* Plenitude na educagio profissional publica

* Medidas de estimulo tributdrio e financeiro para
treinamento

* Medidas legais que restringem os exageros da
empresa (emprego a curto prazo, informal etc.)

<Privatizacdo>

* Regulamento oficial para efetuar o aumento e a
manutencdo do interesse publico

Desenvolvimento Social

[ Situacdo atuall

1. No Brasil, existem éreas subdesenvolvidas com
extrema pobreza, que carrega diferenca de renda
muito séria e diferencas regionais

2. Por outro lado, no campo de seguro saude e
educagdo, estdo tomando medidas positivas,
instalando sistemas, levantando resultados

[ Problemas[]

<Diferenca salarial/diferenca social regional>

* Movimento de agricultores sem-terra

« Diferenca salarial e no indice de desemprego entre
etnias

« Principalmente, pelo elevado indice de mortalidade
infantil no Nordeste brasileiro, e a renda média
familiar, o indice de seguro, o indice de educagdo
etc., sdo extremamente baixos

<Seguranga Piblica>

* Deterioragdo da seguranca publica devido a
concentracdo da populacdo na drea urbana

 Problemas de criancas nas ruas

« Trabalho de criangas e problemas de drogas

<Mulheres>

« Deficiéncia no ambiente por causa da conquista
pelas mulheres de espagco maior na sociedade

» Tendéncias & baixa renda para trabalho das mulheres

<Outros>

« Elevado indice de desemprego

* Deterioracdo do meio de vida nas cidades de escala
média

<Cooperagio>

» Cooperacdo dos instituidores de diversas camadas
como: governo local, ONGs, setor privado etc.

* Assisténcia as atividades do povo comum

* Organizagdo do sistema para cooperacio

<Problemas Sociais>

» Reforco de seguranca publica nas dreas urbanas

« Instalacdo de infraestrutura social econdmica na
cidade de escala média

* Criacdo de trabalhos

» Promover reforma agrdria e reforcar a transparéncia
do fluxo do or¢amento governamental




Categoria Situacao Atual e Problemas Temas de Desenvolvimento
« Recursos naturais brasileiros que possuem potencial <Empresas Privadas>

—_  Declinio na importancia do relacionamento Japao- * Consolidar o interesse das empresas privadas do
g Brasil Japdo nos setores de recursos naturais
'En « Expansido da entrada de multinacionais com a * Reconfirmacao dos beneficios para o Japido com o
& liberalizagcdo e privatizacdo (aumento das comércio exterior do Brasil
2 aquisi¢des) e empresas nacionais que desenvolvem <Integragdo Regional>
< operacdo multinacional » Unido do Mercosul (reforgo da forca de negociacao
5o » Crescimento lento do investimento das empresas em relacdo os Estados Unidos)
% nacionais com o aumento excessivo do custo do <Sistemas>
S capital sob juros altos « Sintonizar sistematicamente reunido em nivel de
@ * Rumo a integracdo regional aprofundada (estratégia governo
g com vista da ALCA) » Desenvolvimento de novos meios financeiros
-g * Redugdo de comércio com a Argentina (crise <TI>
g econdmica da Argentina) * Formagdo de pessoas para assisténcia
E « Parceria de negdcios futuros serd com empresa correspondendo ao TI de pessoas relacionadas a
A privada ou outros capitais estrangeiros assisténcia médica e educagio
4 <TI> * Construgdo de estratégia de TI japonesa
'% * Mercado nacional gigantesco » Formacdo de recursos humanos ligados ao TI que
E « Aplicacdo especial na educacdo e assisténcia médica tenha como alvo principal o software

a distancia (terras de vasta area)
« Nivel técnico elevado na categoria de TI

* Instalacdo de base industrial

Matriz
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