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６．事業事前評価表 

１．協力対象事業名 

中華人民共和国 内陸部救急医療センター機材整備計画 

２．我が国が当該国に対し援助することの必要性・妥当性 

(1) 我が国の援助対象国としての位置付け 

中国は、地理的にも我が国に近接しており、我が国の安全保障上重要な位置を占める。中国政府

は、1999 年 11 月、東部の沿岸部と内陸部の社会経済格差を是正するために｢西部大開発｣を提唱

した。その背景には 90 年代から沿海地域では経済成長が伸長著しい反面、内陸部では依然として

貧困層、貧困地域への対策が遅れているという状況がある。1 人当たりＧＤＰ（2000 年）で比較

すると、全国平均が 750US ドル、内陸部では 250～500US ドルの範囲にとどまっている。保健医療

分野においても沿岸部と内陸部において地域間格差が広がっており、その是正を行うための早急

な改善策が必要とされている。 

(2) 当該プロジェクトを実施することの必要性・妥当性 

中国政府は救急医療分野において、すべての地域住民が適切な救急医療サービスを受けることが

できる医療体制造りを目指し、救急医療センター（施設・機材）の増強と、提供する救急医療サ

ービスの質的向上に取り組んでいる。同国政府衛生部は、救急医療政策の指針として 1994 年に「救

急医療センター整備構想」を策定した。その具体的な目標は、2000 年までに大都市と大部分の中

規模都市に、2010 年までに中規模都市全市と小都市の一部分に救急医療センターを整備すること

である。 

本件計画は同構想具体化の施策として、全国平均に比べ劣っている内陸部 9省 10 都市の救急医療

サービスを改善するものである。これら内陸部 9 省の人民政府は、財政難から救急医療センター

の機材整備に必要な予算措置が極めて困難な状況にあるため、我が国に無償資金協力を要請越し

た。本件は、救急医療サービスの向上を支援するものであり、我が国ＯＤＡの方針であるＢＨＮ

（基礎生活分野）優先の方針に合致している。以上より本件を我が国の無償資金協力で実施する

ことは妥当であると判断される。 

３．協力対象事業の目的（プロジェクト目標） 

本計画は9省10都市の救急医療センター及びサブセンターに対して老朽化したあるいは不足して

いる車両、医療資機材を更新・調達することによって、対象地域の住民が必要な救急医療サービ

スを受けられるようにすることを目的とする。 

４．協力対象事業の内容 

(1) 対象地域 

吉林省長春市、安微省合肥市、江西省南昌市、湖南省長沙市、陜西省西安市、貴州省貴陽市、 

甘粛省蘭州市及び敦煌市、雲南省昆明市、青海省西寧市 

(2) アウトプット 

9 省 10 都市の救急医療センターの院前救急サービスに必要な機材が整備される。 
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(3) インプット 

日本側：救急車両（監護型車、普通型車〔四駆型車を含む〕）、医療機材（除細動器、ポータブル人工

呼吸器、ストレッチャー、担架、救急蘇生バッグセット、酸素ボンベ、吸引器、救急箱） 

中国側：通信機材・設備の整備、救急医療センター・サブセンターの増築・改修等 

(4) 総事業費 

概算事業費 16.82 億円（日本側 9.95 円、 中国側 6.87 億円） 

(5) スケジュール 

詳細設計期間を含め 11.0 ヶ月を予定 

(6) 実施体制 

対象サイト 9省 10 都市の 10 救急センター 

５．プロジェクトの成果 

(1) プロジェクトの裨益対象の範囲及び規模 

  本プロジェクトの対象地域人口：9省 10 都市の住民約 4300 万人 

(2) 事業の目的（プロジェクト目標）を示す指標 

・ 対象施設での１日平均の搬送件数が増加する。（下表は 2002 年 11 月現在のもの） 

活動指標 長春市 合肥市 南昌市 長沙市 西安市 

1 日平均救急搬送件数 77.3 78.4 44.9 35.4 80.2 

 

活動指標 貴陽市 蘭州市 敦煌市 昆明市 西寧市 

1 日平均救急搬送件数 15.2 60.9 11.4 66.0 67.6 

 

・ 対象施設１日平均の不受理件数が減少する。（下表は 2002 年 11 月現在のもの） 

活動指標 長春市 合肥市 南昌市 長沙市 西安市 

1 日平均不受理 1)件数 27.3 1.0 11.1 31.6 12.1 

 

活動指標 貴陽市 蘭州市 敦煌市 昆明市 西寧市 

1 日平均不受理件数 81.8 34.4 24.0 9.9 24.0 

脚注 1:  不受理件数とは有効救急電話回数に対して救急車が出車できなかった回数のこと。 

６．外部要因リスク 

(1) 中国政府が救急医療政策を継続し、必要な予算措置を行う。 

(2) 交通事情が現在より急激に悪化しない。 

(3) 各対象施設の管轄地域が拡大しない。 
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７．今後の評価計画 

(1) 事後評価に用いる成果指標 

① １日の平均搬送件数 

② １日の平均不受理件数 

(2) 評価のタイミング 

 機材導入後 1年から 5年間実施することとする。 
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７．入手資料リスト 
都市 № 資料名 発行機関 発行年月 

1-1 長春市地図 長春市地図出版社 2002年 8月 

1-2 長春市救急医療セン

ター敷地平面図 

長春市救急医療センター 2002年 12月 

1-3 長春市交通事故統計

（1992～2001） 

長春市交通局 2002年 12月 

長春市 

1-4 吉林省統計資料 吉林省統計年鑑 2002年 

2-1 合肥市地図 合肥市地図出版社 2002年 3月 

2-2 合肥市救急医療セン

ター敷地平面図 

合肥市救急医療センター 2002年 12月 

2-3 合肥市救急医療事業

中長期発展計画 

合肥市衛生局 2002年 10月 

2-4 合肥市交通事故統計

（1992～2001） 

合肥市交通局 2002年 12月 

合肥市 

2-5 自動車排気管理につ

いての通達 

合肥市人民政府 2001年 3月 

3-1 南昌市地図 南昌市地図出版社 2002年 3月 

3-2 南昌市救急医療セン

ター敷地平面図 

南昌市救急医療センター 2002年 12月 

3-3 南昌市交通事故統計

（1992～2001） 

南昌市交通局 2002年 12月 

南昌市 

3-4 南昌市救急ネット病

院リスト 

南昌市救急医療センター 2002年 12月 

4-1 長沙市地図 長沙市地図出版社 2002年 3月 

4-2 長沙市救急医療セン

ター敷地平面図 

長沙市救急医療センター 2002年 12月 

4-3 長沙市交通事故統計

（1992～2001） 

長沙市交通局 2002年 12月 

4-4 長沙市観光人数統計

（2002年1～11月）

長沙市観光局 2002年 12月 

長沙市 

4-5 長沙市 2001 年人口

分布状況 

長沙市統計年鑑 2002年 

5-1 西安市地図 西安市地図出版社 2002年 5月 

5-2 西安市救急医療セン

ター敷地平面図 

西安市救急医療センター 2002年 12月 

5-3 西安市交通事故統計

（1992～2001） 

西安市交通局 2002年 12月 

5-4 「実用救急学」抜粋 西安市救急医療センター 2002年 12月 

5-5 自動車排気管理につ

いての通達 

西安市人民政府 2002年 8月 

西安市 

5-6 自動車化油器につい

ての通達 

陝西省環境保護局 

陝西省経済貿易委員会 

陝西省公安庁 

陝西省工商行政管理局 

 

6-1 貴陽市地図 貴陽市地図出版社 2002年 3月 

6-2 貴陽市救急医療セン

ター敷地平面図 

貴陽市救急医療センター 2002年 12月 

貴陽市 

6-3 貴陽市交通事故統計

（1992～2001） 

貴陽市交通局 2002年 12月 
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 6-4 貴陽市救急医療事業

中長期発展計画 

貴陽市衛生局 2002年 11月 

7-1 蘭州市地図 蘭州市地図出版社 2002年 3月 

7-2 蘭州市救急医療セン

ター敷地平面図 

蘭州市救急医療センター 2002年 12月 

7-3 蘭州市交通事故統計

（1992～2001） 

蘭州市交通局 2002年 12月 

7-4 蘭州市救急ネット病

院リスト 

蘭州市救急医療センター 2002年 12月 

7-5 蘭州市救急医療事業

中長期発展計画 

蘭州市衛生局 2002年 11月 

7-6 中国衛生部救急車標

準（案） 

中国衛生部 2002年 11月 

蘭州市 

7-7 救急“120”番DVD 蘭州救急センター 2002年 12月 

8-1 敦煌市地図 敦煌市地図出版社 2002年 3月 

8-2 敦煌市救急医療セン

ター敷地平面図 

敦煌市救急医療センター 2002年 12月 

8-3 敦煌市交通事故統計

（1992～2001） 

敦煌市交通局 2002年 12月 

8-4 敦煌市観光人数統計

（2002年1～11月）

敦煌市観光局 2002年 12月 

敦煌市 

8-5 敦煌市病院十年発展

計画（案） 

敦煌市病院 2002年 7月 

9-1 昆明市地図 昆明市地図出版社 2002年 3月 

9-2 昆明市救急医療セン

ター敷地平面図 

昆明市救急医療センター 2002年 12月 

9-3 昆明市交通事故統計

（1992～2001） 

昆明市交通局 2002年 12月 

9-4 雲南省救急ネット病

院リスト 

昆明市救急医療センター 2002年 12月 

9-5 救急医療センターサ

ブセンター増設の同

意通達 

雲南省衛生庁 2002年 11月 

9-6 雲南省院前医療救急

ネットワーク構築 

雲南省衛生庁 2002年 11月 

9-7 中国衛生部救急車標

準（案） 

中国衛生部 2002年 11月 

昆明市 

9-8 自動車排気規制 中国国家質量技術監督局 2000年 12月 

10-1 西寧市地図 西寧市地図出版社 2002年 3月 

10-2 西寧市救急医療セン

ター敷地平面図 

西寧市救急医療センター 2002年 12月 

10-3 西寧市交通事故統計

（1992～2001） 

南昌市交通局 2002年 12月 

10-4 青海省救急医療指揮

室設立の通達 

青海省衛生庁 2001年 11月 

西寧市 

10-5 軽自動車排気規制 中国国家環境保護総局 1999年 7月 

北京市 11-1 北京救急センターパ

ンフレット 

北京救急医療センター  
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８． その他

８－１　基本設計機材リスト

機材名 長春 合肥 南昌 長沙 西安

監護型救急車 4 4 4 4 4

普通型救急車 12 8 6 6 12

4駆型救急車 1 0 1 0 1

除細動器 12 11 5 4 9

ポータブル人工呼吸器 4 4 4 4 4

ストレッチャー、4輪式 17 12 11 10 17

担架、持ち運び式 17 12 11 10 17

救急蘇生バッグ 17 12 11 10 17

吸引器 17 12 11 10 17

救急箱 17 12 11 10 17

機材名 貴陽 蘭州 敦煌 昆明 西寧 合計

監護型救急車 4 4 4 4 4 40

普通型救急車 9 10 1 10 10 84

4駆型救急車 2 1 1 1 1 9

除細動器 12 12 5 7 6 83

ポータブル人工呼吸器 4 4 4 4 4 40

ストレッチャー、4輪式 15 15 6 15 15 133

担架、持ち運び式 15 15 6 15 15 133

救急蘇生バッグ 15 15 6 15 15 133

吸引器 15 15 6 15 15 133

救急箱 15 15 6 15 15 133
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８－２ 車輌台数計算根拠

１）長春市

症状 重症 機材名 数量 機材名 数量 中等症＋軽症 機材名 数量
　　搬送件数 46.4 監護型救急車 4 普通型救急車 8 23.2＋7.7 普通型救急車 4

不受理件数
1)

16.4 除細動器 4 除細動器 8 8.2＋2.7 ４駆車 1
合計 62.8 ポータブル人工呼吸器 4 基本的救急資機材 8 41.8 基本的救急資機材 5

基本的救急資機材 4

1日出動平均回数
2)

5.3 5.3
適正台数 12 8
現有台数 1 9
使えない台数 1 6
計画数 12 5

２）合肥市

症状 重症 機材名 数量 機材名 数量 中等症＋軽症 機材名 数量
　　搬送件数 57.4 監護型救急車 4 普通型救急車 7 14.4+6.6 普通型救急車 1

不受理件数 0.1 除細動器 4 除細動器 7 0.5+0.4 基本的救急資機材 1
合計 57.5 ポータブル人工呼吸器 4 基本的救急資機材 7 21.9

基本的救急資機材 4
1日出動平均回数 5.3 5.3

適正台数 11 4
現有台数 0 13
使えない台数 0 10
計画数 11 1

３）南昌市

症状 重症 機材名 数量 機材名 数量 中等症＋軽症 機材名 数量
　　搬送件数 19.5 監護型救急車 4 普通型救急車 1 18.1＋7.3 普通型救急車 5

不受理件数 4.8 除細動器 4 除細動器 1 4.5＋1.8 ４駆車 1
合計 24.3 ポータブル人工呼吸器 4 基本的救急資機材 1 31.7 基本的救急資機材 6

基本的救急資機材 4
1日出動平均回数 5.3 5.3

適正台数 5 6
現有台数 6 8
使えない台数 6 8
計画数 5 6

４）長沙市

症状 重症 機材名 数量 機材名 数量 中等症＋軽症 機材名 数量
　　搬送件数 11.2 監護型救急車 4 普通型救急車 0 16.4+7.8 普通型救急車 6

不受理件数 9.9 除細動器 4 除細動器 0 14.7+7.0 基本的救急資機材 6
合計 21.1 ポータブル人工呼吸器 4 基本的救急資機材 0 45.9

基本的救急資機材 4
1日出動平均回数 5.3 5.3

適正台数 4 9
現有台数 2 23
使えない台数 2 20
計画数 4 6

５）西安市

症状 重症 機材名 数量 機材名 数量 中等症＋軽症 機材名 数量
　　搬送件数 42.5 監護型救急車 4 普通型救急車 5 25.3＋12.4 普通型救急車 7

不受理件数 6.4 除細動器 4 除細動器 5 3.8＋1.9 ４駆車 1
合計 48.9 ポータブル人工呼吸器 4 基本的救急資機材 5 43.4 基本的救急資機材 8

基本的救急資機材 4
1日出動平均回数 5.3 5.3

適正台数 9 8
現有台数 0 18
使えない台数 0 18
計画数 9 8

６）貴陽市

症状 重症 機材名 数量 機材名 数量 中等症＋軽症 機材名 数量
　　搬送件数 10.9 監護型救急車 4 普通型救急車 8 2.9＋1.4 普通型救急車 1

不受理件数 53.5 除細動器 4 除細動器 8 18＋10.3 ４駆車 2
合計 64.4 ポータブル人工呼吸器 4 基本的救急資機材 8 32.6 基本的救急資機材 3

基本的救急資機材 4
1日出動平均回数 5.3 5.3

適正台数 12 6
現有台数 0 8
使えない台数 0 5
計画数 12 3

７）蘭州市

症状 重症 機材名 数量 機材名 数量 中等症＋軽症 機材名 数量
　　搬送件数 36.7 監護型救急車 4 普通型救急車 8 16.8＋7.4 普通型救急車 2

不受理件数 28.4 除細動器 4 除細動器 8 5.9＋0.1 ４駆車 1
合計 65.1 ポータブル人工呼吸器 4 基本的救急資機材 8 30.2 基本的救急資機材 3

基本的救急資機材 4
1日出動平均回数 5.3 5.3

適正台数 12 6
現有台数 0 10
使えない台数 0 7
計画数 12 3

普通型救急車パッケージ

普通型救急車パッケージ

普通型救急車パッケージ

普通型救急車パッケージ

監護型救急車パッケージ

監護型救急車パッケージ

監護型救急車パッケージ

監護型救急車パッケージ

監護型救急車パッケージ

普通型救急車パッケージ

普通型救急車パッケージ

普通型救急車パッケージ監護型救急車パッケージ

監護型救急車パッケージ
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８）敦煌市

症状 重症 機材名 数量 機材名 数量 中等症＋軽症 機材名 数量
　　搬送件数 8.4 監護型救急車 4 普通型救急車 1 2.4＋0.6 ４駆車 1

不受理件数 17.7 除細動器 4 除細動器 1 5.0＋1.3 基本的救急資機材 1
合計 26.1 ポータブル人工呼吸器 4 基本的救急資機材 1 9.3

基本的救急資機材 4
1日出動平均回数 5.3 5.3

適正台数 5 2
現有台数 0 3
使えない台数 0 2
計画数 5 1

９）昆明市

症状 重症 機材名 数量 機材名 数量 中等症＋軽症 機材名 数量
　　搬送件数 35.9 監護型救急車 4 普通型救急車 3 22.1＋8.0 普通型救急車 7

不受理件数 3.2 除細動器 4 除細動器 3 3.8＋2.9 ４駆車 1
合計 39.1 ポータブル人工呼吸器 4 基本的救急資機材 3 41.2 基本的救急資機材 8

基本的救急資機材 4
1日出動平均回数 5.3 5.3

適正台数 7 8
現有台数 0 15
使えない台数 0 15
計画数 7 8

１０）西寧市

症状 重症 機材名 数量 機材名 数量 中等症＋軽症 機材名 数量
　　搬送件数 23.7 監護型救急車 4 普通型救急車 2 36.7＋7.2 普通型救急車 8

不受理件数 8.2 除細動器 4 除細動器 2 12.6＋3.2 ４駆車 1
合計 31.9 ポータブル人工呼吸器 4 基本的救急資機材 2 59.7 基本的救急資機材 9

基本的救急資機材 4
1日出動平均回数 5.3 5.3

適正台数 6 11
現有台数 0 8
使えない台数 0 6
計画数 6 9

1) 不受理件数         : 有効救急電話回数に対して救急車が出車できなかった回数
2) １日出動平均回数 : 救急車1台の1日における出動回数で、救急車が出庫し患者を病院に搬送、搬送後センターに戻り整備点検を行うまでの工程のこと。
　　　　　　　　　 1回の出動に必要な所要時間は対象施設調査から平均4.5時間と判明。この所要時間より1日当たりの出動回数は次のとおり。
　　　　　　　　   1日(24時間）÷ 4.5時間 = 5.3回

：40
：41
：52(内、4駆車9台）

普通型救急車パッケージ

監護型救急車パッケージ

監護型救急車パッケージ

普通型救急車パッケージ

普通型救急車パッケージ

監護型救急車パッケージ

　　　監護型救急車パッケージ 
　　　普通型救急車パッケージ(除細動器付)
　　　普通型救急車パッケージ
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