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CAPITULO3 EVALUACION DEL PROYECTOY RECOMENDACIONES
3.1 Efectosdel Proyecto
3.1.1 LosEfectosDirectos

En 1993 el Gobierno de Bolivia elabor6 el Plan Nacional de Agua Potable y Alcantarillado
(1993 — 2000), estableciendo la meta de incrementar la tasa de difusion del servicio de agua
hasta alcanzar un promedio nacional del 80%, y bajo la cual venia realizando inversion
publica. Como consecuencia de esto, se logr6 mejorar el promedio de difusién de agua
potable del 57 a 72%, por comparacion de los datos obtenidos a través de los censos
nacionales realizados en los afios 1992 y 2000, respectivamente. La mejora segun las areas es.
en las urbanas subi6 la cifradel 81% a 90%, y en las rurales del 24% a 39%. Sin embargo, a
pesar de esta mejora, la situacion actual es que no se puede asegurar €l agua en forma estable,
debido a la falta de soluciones respecto a frecuente corte de suministro causado por la
cantidad insuficiente de fuente de agua, y al problemade la calidad del agua, etc.

En vistadeta situacion, € Japon havenido realizando en los Ultimos tiempos |os proyectos
relacionados con la perforacion de pozos profundos, por tratarse de fuentes de agua de calidad
y cantidad estable, en comunidades rurales de 4 Departamentos. Como consecuencia de esto,
la tasa de difusion del servicio de agua de estos Departamentos ha ido mejorando
paulatinamente. Sin embargo, dicha tasa, en términos generales, ain no hallegado a alcanzar
la meta, debido a que existen Departamentos que no se han dedicado al desarrollo de aguas
subterraneas en las &reas ruraes, existiendo igualmente varias comunidades rurales que no
estén consideradas en las estadisticas. El Gobierno de Bolivia, considerando la situacion real
y la problemética del sector de agua potable y acantarillado, elabord el Plan Nacional de
Saneamiento Basico (2000 — 2010), en el cua establecié la meta de incrementar la tasa de
difusion del servicio de agua de las &reas rurales, desde el 39% del afio 2000, hasta el 82% en
2010.

El Proyecto se destinara a Sur del Departamento de La Paz y al Departamento de Potosi,
situdndose en la tercera fase del plan de desarrollo de aguas subterraneas en las areas rurales,
a continuacion de los proyectos anteriores de primera y segunda fase, realizados por €l
Gobierno de Japdn. A través de él se hara posible que la parte boliviana pueda promover por
su propia cuenta el desarrollo de aguas subterraneas, aprovechando los equipos y materiales,
como méquinas de perforacion, donados por €l Proyecto y necesarios para la implementacion
del Plan Quinquenal elaborado por €l Gobierno de Bolivia; asi como sera posible que,
consecuentemente, mejore la situacion de abastecimiento de agua en las comunidades
rurales. Asimismo, € Proyecto se llevara a cabo en base a la modalidad de apoyo a la
autonomia, con el objeto de incrementar mas la iniciativa de la parte boliviana como
propietaria, por lo que se incluirdn en los cargos de la parte japonesa los entrenamientos
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técnicos para dicho apoyo, ademas de la donacion de equiposy materiales.

Asi pues, € objeto del Proyecto consistira en suministrar los equipos y materiales de
perforacion de pozos necesarios para €l desarrollo de aguas subterraneas en las areas rurales
de los Departamento de La Paz y Potosi, y establecer un sistema con €l que la parte boliviana
pueda propulsar por su propia cuenta el desarrollo de aguas subterraneas, a través de el apoyo
técnico de la parte japonesa para la construccion de los pozos que llevara a cabo la parte
boliviana, asi como meorar finamente la situacion de abastecimiento de agua en las
comunidades rurales objeto del Plan Quinquenal. Ademas de todos esto, la construccion de
las instalaciones de distribucion de agua, de la que se encargara la parte boliviana una vez
construido € pozo, dara lugar ala mejora de la tasa actual de difusion del servicio de agua, y
al establecimiento de un sistema de suministro estable de agua, en lo cual consiste la meta
superior del Proyecto. Con respecto a la situacion actual y problemética del sector
correspondiente y de las entidades gjecutoras, se puede esperar que se deriven del Proyecto
los siguientes efectos y mejoras
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Tabla3.1 Efectos Directos del Proyecto

Efectos del Proyecto

Divisién Situacion actual y problemas Alimentacion por €
Proyecto
Totalidad Actualmente ambos | Suministro de equiposy
del Proyecto| Departamentos no son capaces | materiales
de desarrollar aguas | (partejaponesa)
subterraneas por su propia | Entrenamientos
cuenta técnicos
Los habitantes de las | (partejaponesa)
comunidades rurales dependen Desarrollo  de aguas
del agua antihigiénicade pozos | gpterraneas
poco profundosy de vertientes, (parte boliviana)
y no pueden asegurar en forma |  construccion de
eseble el agua de USO | jnggaciones de
domestico. _ distribucion de agua
Para la construccion de | (partaboliviana)
instalaciones de distribucion de
agua se requieren tramites
complicados y gran cantidad
de documentacion técnica,
dando lugar a demoras en
dicha construccion.
Suministro Ambos Departamentos no | Suministro de maquina
deequiposy | disponen de la maquina de | de perforacion,
materiales perforacion ni de los equipos | equipos y materiaes

de prospeccion de aguas
subterraneas.

Las entidades e€ecutoras de
ambos Departamentos, a pesar
de tener una seccién para €l
abastecimiento de agua en las
areas rurales, no cuentan con
los técnicos de servicio de
agua, los especiaistas de aguas
subterréneas y de perforacion
de pozos, ingenieros, etc.

para la construccion de
pozos, vehiculos de
apoyo, equipos de
prospeccion, etc. para
los Departamento de La
Paz y Potosi.

(parte japonesa)
Empleo de los técnicos
de servicio de agua, los
especidistas de aguas
subterraneas 'y  de
perforacion de pozos,
ingenieros, etc.

(parte boliviana)

Mejoramiento del estado
de suministro de agua en
las comunidades rurales.
Se puede asegurar agua
higiénica para € uso
domeéstico en las
comunidades objeto del
primer a tercer afio de
entre las que estén
incluidas en e Pan
Quinquenal, mejorandose
el estado de suministro de
agua.

Mejora de las técnicas de
desarrollo  de  aguas
subterraneas.

Se puede meorar la
capacidad técnica dd
personal  boliviano a
través de los
entrenamientos técnicos,
dando lugar a la
propulsion del desarrollo
de aguas subterraneas por
cuenta propia de la parte
boliviana.




Division Situacion actual y problemas Alimentacion por € Efectos del Proyecto
Proyecto
Entrenamien| En € apoyo técnico de los | Ejecucion de diferentes
tostécnicos. | proyectos de primera 'y entrenamientos

segunda fase se  dio
importancia sblo  en las
técnicas de perforacion, razén
por la cua no hay técnicos con
capacidad de redizar estudio,
evauacion 'y determinacion
respecto al desarrollo de aguas
subterréneas a nivel nacional.
No hay técnicos de servicio de
agua capaces de planificar €
desarrollo de aguas
subterraneas desde el punto de
vista del abastecimiento de
agua en las comunidades
rurades. Por lo tanto, existen
varias comunidades donde la
fuente de agua no esta
adecuadamente  seleccionada
para la situacioén red de dichas
comunidades.

En los proyectos de primera y
segunda fase se realiz6 andlisis
de la calidad del agua sdlo
inmediatamente después de la
construccion del pozo,
habiendo falta de comprensién
del objetivo propio del servicio
de agua.

Las entidades eecutoras,
después de la construccion del
pozo, no prestaron apenas €l
apoyo técnico a las
comunidades, como  por
gjemplo, para la construccion
de instalaciones de distribucién
de agua.

(investigacion de aguas
subterraneas, técnicas
de peforacion de
pozos, planificacién de
abastecimiento de agua
en las é&eas rurales,
eléctrico y mecanico,
fortalecimiento del
comité de agua).

(parte japonesa)

Aseguramiento de
ambientes y espacios
para los entrenamientos
arribaindicados.

(parte boliviana)




3.1.2 LosEfectos|ndirectos

Ademas de los efectos arriba mencionados, mediante este Proyecto se puede esperar 1os
siguientes efectos indirectos:

Tabla3.2 Efectos Indirectosdel Proyecto

Division

Situacién actua y problema

Efectos del Proyecto

Entidad

responsable y
entidades
gjecutoras

La entidad responsable no esta dando
apoyo técnico a las entidades ejecutoras
en forma constante.

L os técnicos de las entidades gjecutoras de
los proyectos de primera y segunda fase
no tienen ocasién para meorar Ssus
técnicas, dando lugar al estancamiento de
la capacidad técnica.

Comunidades
rurales

En las comunidades rurales de Bolivia los
diferentes donantes y ONGs estén
llevando a cabo por su propia cuenta €
desarrollo rural, incluido €l abastecimiento
de agua en las areas rurales. Ademas, no
se informa al Gobierno Centra de las
actividades, especidmente de las de
ONGs, ni tampoco existen ocasiones para
las discusiones al respecto.

En las comunidades rurales de Bolivia los
diferentes donantes y ONGs, por su propia
cuenta, e€laboran y utilizan las
herramientas para la educacion sanitaria
en el abastecimiento de agua en las areas
rurales, no habiendo unificacién de las
mismas.

Apoyo técnico en forma constante.
Los técnicos de la entidad
responsable podran ser entrenadores
futuros, pudiendo dar apoyo técnico
de manera constante a nivel nacional.
Apoyo para la construccién de
instalaciones de distribucion de agua.
Se puede redizar apoyo técnico de
modo constante a las
municipalidades que controlan las
comunidades rurales, en lo que se
refiere a la solicitud de fondos
necesarios para la construccion de
dichas instalaciones.

Unificacion de metodologia para las
actividadesilustrativas.

Con respecto a las actividades
ilustrativas relacionadas con €
abastecimiento de agua en las areas
rurales (educacion sanitaria, apoyo a
las actividades del comité de agua,
etc.), se unificard la metodologia bajo
el control a nivel de Gobierno
Central, siendo utilizada en las
diferentes comunidades rurales.
Mejoramiento de las condiciones
sanitarias.

Se disminuirdn las enfermedades de
origen hidrico.
Conformacion
comités de agua.
Bajo la direccion de las entidades
gecutoras se conformardn y
activarén los comités de agua.

y activacion de
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3.2 Recomendaciones

3.21 TareasaAbordarsepor laParteBoliviana

Para g ecutar el Proyecto la parte boliviana debe abordar |as siguientes tareas:

Tabla3.3 TareasaAbordarse por la Parte Boliviana

Tareas

Contenido

Fortalecimiento
institucional de la
entidad responsable

Para los entrenamientos técnicos que se realizaran en el Proyecto se
prepararan programas aprovechables de modo continuo también en €
futuro. Por lo tanto, se requiere disponer de los técnicos necesarios que
participen en la elaboracion de dichos programas.

La entidad responsable, que tiene € plan de establecer la Unidad de
Coordinacion del Proyecto, ademas de esta unidad, debe establecer €l
propio sistema de apoyo a las entidades gjecutoras. Una vez finalizada el
apoyo técnico (entrenamientos) de la parte japonesa para e apoyo a la
autonomia, se le requiere a la entidad responsable organizar por su
iniciativa seminarios técnicos y conferencias, a fin de continuar la
ensefianza, estableciendo el sistema necesario al respecto.

Fortalecimiento
institucional de las
entidades g ecutoras

En Bolivia el cambio de Gobierno origina cambios de persona a todos los
niveles en los diferentes Departamentos, e incluso puede haber casos en
gue no se disponga del personal apropiado. De entre los técnicos y
operarios empleados en los proyectos de primera y segunda fase, los
operadores relacionados con € desarrollo de aguas subterraneas no fueron
objeto de dicho cambio. Sin embargo, en e futuro puede producirse
incluso e movimiento de estos operarios. Para terminar sin contratiempo
el Plan Quingquenal elaborado por las entidades ejecutoras de la parte
boliviana, es muy importante que sea lo menos posible dicho cambio de
personal.

En las entidades gjecutoras hay muy pocos técnicos de servicio de agua, y
no se esta llevando a cabo el desarrollo de aguas subterréneas desde €
punto de vista del abastecimiento de agua en las areas rurales. Es decir, no
estan consideradas las ventagjas de los pozos profundos (con los que se
puede asegurar buena calidad y cantidad bastante mayor de agua) en
coherencia con las comunidades rurales. En este sentido, es importante que
los técnicos del servicio de agua tengan iniciativa para propulsar el
desarrollo de aguas subterraneas en las comunidades objeto del Proyecto.
Entre las entidades gjecutoras y las comunidades apenas existe una relacion
posterior ala construccién del pozo. Actualmente, es casi imposible que e
encargado de desarrollo social de cada Departamento, que presta apoyo
para las actividades del comité de agua, tenga bajo su control las diferentes
comunidades. Por lo tanto, se requiere fortalecer e persona empleando
especiadlistas 0 asistentes en la media de lo posible, con € objeto de
establecer unarelacion estrecha con las comunidades rurales objetivas.

Las entidades gjecutoras tienen diferentes secciones exclusivas en base a
los diversos proyectos, como por gemplo, del Banco Mundial o de JICA.
Ademés de contar con escaso nimero de técnicos y especialistas, se esta
aplicando un sistema inadecuado desde el punto de vista del personal
disponible. Por lo tanto, se requiere organizar secciones segin las
especialidades, como por gemplo, abastecimiento de agua en las areas
rurales, desarrollo de aguas subterréness.
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Tareas

Contenido

Simplificacién de

tramites para la
construccion de
instal aciones de
distribucién de agua

Actualmente, en lo que se refiere al abastecimiento de agua en las areas
rurales, las municipalidades realizan institucionalmente los trdmites de
solicitud de FPS. Para la documentacién de la solicitud de FPS se
requieren numerosas condiciones, ademas de los estudios de fiabilidad
econémica y técnica. Generalmente, en € abastecimiento de agua en las
&reas ruraes la tasa de rentabilidad interna es muy baja en comparacion
con €l costo de proyecto, y por lo tanto existen muy pocos proyectos que
puedan satisfacer todas las condiciones arriba indicadas. Se considera que
todo esto da lugar a que siga siendo baja latasa de difusién del servicio de
agua. Por lo tanto, se requiere que sean mas simplesy factibles los tramites
correspondientes

Unificacion en €
abasteci miento de
agua en las é&reas
rurales

Actuamente, los donantes de otros paises y las ONGs internacionales
participan en el sector de abastecimiento de agua en las areas rurales. Sin
embargo, no existe un plan maestro al respecto, y cada entidad realiza su
trabgjo en este sector sin ninguna unificacion de metodologia. Como
consecuencia de esto, se construyen instalaciones inadecuadas, y se
elaboran herramientas de educacion diferentes segln las entidades. Por lo
tanto, se requiere que la entidad responsable establezca por iniciativa
propia una metodologia concreta, en base a la cual se pueda redlizar y
promover € abastecimiento de agua en las &reasrurales.

1 AsistenciaTécnica

3.2.2 Asistencia Técnicay Coordinacion con Otros Donantes

Durante la gecucién del Proyecto se enviaran especiaistas de diferentes sectores para
impartir entrenamientos técnicos y elaborar los textos necesarios. Estos entrenamientos
servirdn también para la formacion de futuros entrenadores bolivianos de la entidad
responsable y de las entidades gecutoras. Por lo tanto, una vez finalizados |os
entrenamientos, la entidad responsable especiamente, procedera a celebrar seminarios

técnicos, etc.

Actuamente, la entidad responsable tiene previsto establecer una Unidad de
Coordinaciéon y Monitoreo del Proyecto, y cabe pensar que la parte boliviana celebrarg, de
acuerdo con € estado del monitoreo, seminarios y cursillos de seguimiento, en base a los
casos reales de desarrollo de aguas subterréneas. Por |o tanto, se considera que resulta
efectivo que la parte japonesa envie expertos de diferentes especialidades a corto plazo, a
fin de prestar su apoyo para dichos seminariosy cursillos, ademas de difundir la tecnologia

respectiva.

2 Coordinacion con Otros Donantes

Este Proyecto no tiene enlace directo con otras entidades o donantes internacionaes. Sin
embargo, en el abastecimiento de agua en las areas rurales estan participando otros paises
donantes y ONGs internacionales, y también el Banco Mundial y €l Banco Interamericano
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de Desarrollo (BID) estén prestando cooperacion financiera con sus créditos. Como
consecuencia de esto, existen diferentes metodologias para llevar a cabo € plan de dicho
abastecimiento. Por otra parte, PROSABAR realizd en el pasado una asistencia técnica
mediante la cooperacion financiera no reembolsable con la cooperacién del Banco
Mundial. Dicha asistencia estaba destinada al persona de las entidades gjecutoras, por |0
gue las herramientas para la conformacion del comité de agua y la educacion sanitaria,
elaboradas en base a la experiencia del Banco Mundial, estan arraigadas en diferentes
entidades gjecutoras. Por |o tanto, es posible seguir aprovechando dichas herramientas con
algunas revisiones parciales.

Por otra parte, las entidades ejecutoras deberan prestar su apoyo al comité de agua una
vez perforados |os pozos. Sin embargo, aunque un apoyo no periddico es posible, debido a
la carencia de recursos humanos resulta materialmente muy dificil mantener la continuidad
de dicho apoyo. Son frecuentes los casos en que se cuenta con las ONGSs para un apoyo
continuo de este indole, razén por la cual la parte boliviana deberd promocionar
positivamente la participacion de las ONGs en € desarrollo comunitario, incluida la
difusion del sistema de agua potable y alcantarillado.

3.3 Pertinenciadel Proyecto

El Gobierno de Bolivia, en consideracion con la situacion real y la problemética del sector
de agua potable y alcantarillado, elabord € Plan Nacional de Saneamiento Bésico (2000 —
2010), en el cual estableci6 la meta de incrementar latasa de difusion del servicio de agua
de las &reas rurales, desde €l 39% del afio 2000, hasta el 82% en 2010, poniendo especial
énfasis en €l desarrollo de aguas subterraneas de buena calidad y cantidad estable.

En las comunidades rurales del Sur de Departamento de La Paz y del Departamento de
Potosi donde no existe €l sistema de agua, |os habitantes dependen, para el uso doméstico,
del agua de las vertientes de los cerros, del agua que brota de los hoyos excavados a mano
en los lechos de los rios, de las aguas de riego, etc. Por otra parte, las comunidades con €l
sistema de agua también utilizan las vertientes como fuente de agua, pero la situacion
actual es que no pueden proveerse de modo constante durante todo el afio.

El Proyecto tiene por objeto la construccion de pozos profundos, que permiten asegurar €l
agua de buena calidad y de cantidad constante, en sustitucion de las fuentes de agua de
caudal inseguro, como las vertientes. De esto resultara posteriormente que se promovera el
mejoramiento del sistema de agua en las comunidades rurales, |o cual hara posible mejorar
latasade difusion del servicio de agua.
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Tal como se ha mencionado arriba, €l agua de uso doméstico de las comunidades rurales
del Sur de Departamento de La Paz y del Departamento de Potosi que no disponen del
sistema de agua, depende de las vertientes de los cerros, de los hoyos excavados a mano
en los lechos de losrios, de los sistemas de riego, etc. Por |o tanto, gracias a este Proyecto,
los habitantes podran recibir el agua en buenas condiciones higiénicas, en lugar del agua
antihigiénica'y contaminada por los excrementos del ganado. Como consecuencia de esto,
serd posible disminuir en las comunidades rurales las enfermedades crénicas de origen
hidrico, especialmente entre los nifios, enfermedades gastrointestinales como diarrea,
dermatosis, enfermedades parasitarias, etc.

Este Proyecto se destina a las 85 comunidades rurales (32 de La Paz y 53 de Potosi)
objeto del primer a tercer afio de gecucion del Plan Quinguena elaborado por los
Departamento de La Paz y Potosi, respectivamente, y la poblacion beneficiaria se estima
en 15 mil habitantes en el Departamento de La Paz y 27 mil habitantes en el de Potosi.
Posteriormente, las entidades e€jecutoras de dichos Departamentos continuaran
desarrollando € agua subterranea utilizando los equipos y materiales donados, y en este
sentido, la poblacion beneficiaria indirecta se estima aproximadamente en 65 mil
habitantes en las 148 comunidades incluidas en &l Plan Quingquenal (56 y 92 comunidades
en los Departamentos de La Paz y Potosi, respectivamente).

Mediante € Proyecto se suministraran las méquinas de perforacién, los equipos y
materiales parala construccién de pozos, etc., y la parte boliviana contratara a los técnicos
de diferentes especialidades, asi como adecuara €l sistema de gecuciéon del Proyecto,
después de lo cual se emprendera € proyecto de desarrollo de aguas subterréneas. El total
del gasto de persona y del costo de construccién que se requiere para llevar a cabo este
proyecto se estima en 1.490.000 Bs./afio para el Departamento de La Paz y 1.750.000
Bs./afio para € Departamento de Potosi. Por otra parte, €l costo de mantenimiento de los
equipos y materiales de cada Departamento se supone en 430 mil Bs. por cada 3 afios. Por
lo tanto, cada 3 afios se requieren, como costo de proyecto, 1.920.000 Bs./afio en €
Departamento de La Paz, y 2.180.000 Bs./afio en e Departamento de Potosi. Dichos
costos corresponden a 1,3 y 4,2% de los recursos financieros del afio 2001 de los
Departamentos de La Paz y Potosi (146.920.000 Bs. de La Paz y 51.360.000 Bs. de
Potosi), respectivamente, razon por la cual es posible presupuestar dichos costos sin
ningun problema especial. En este sentido, € Sistema de la Cooperacion Financiera No
Reembolsable del Japdn no tiene problemas especiales para la implementacion del
Proyecto.

L os pozos profundos serén construidos utilizando los equipos y materiales donados por €l
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Proyecto y, en la mayoria de los casos, se construira un pozo en cada una de las
comunidades rurales, tratandose del desarrollo de aguas subterréneas para €
abastecimiento de agua en las areas rurales. Por otra parte, no se ha confirmado la
existencia de pozos profundos en las comunidades objetivas, por |lo que no hay
preocupacion de que se afecte a otros pozos. También en este aspecto no hay ningun
problema especia para la implementacién del Proyecto por € Sistema de la Cooperacion
Financiera No Reembolsable del Japdn.

3.4 Conclusiéon

De este Proyecto, tal como se ha mencionado anteriormente, se pueden esperar numerosos
efectos, y a mismo tiempo se espera que el Proyecto contribuya a la megjora de las técnicas
del persona de las entidades gecutoras de Bolivia, asi como a la mgjor atencién a las
necesidades humanas bésicas de los habitantes de las comunidades objetivas. Por otra parte,
en el Proyecto se llevara a cabo el desarrollo de aguas subterréneas utilizando los equipos y
materiales donados, al igua que en los proyectos anteriores de primera y segunda fase,
realizados en el pasado mediante la cooperacion del Gobierno de Japdn. Sin embargo, este
Proyecto se realizara en base a la modalidad del apoyo a la autonomia, para e€levar la
iniciativa de la parte boliviana como propietaria méds que en los proyectos de primera y
segunda fase. Por lo tanto, e Proyecto consiste principalmente en € apoyo técnico mediante
entrenamientos técnicos, siendo su objetivo que las entidades gjecutoras sean capaces de
realizar el desarrollo de aguas subterréneas en forma armoniosa y adecuada. Ademas, se
puede esperar también que los propios técnicos de la parte boliviana impartan cursillos
técnicos a nivel nacional. Por todo o anterior, resulta altamente significativo llevar a cabo €l
Proyecto mediante la Cooperacion Financiera No Reembolsable del Japdn.
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