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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica de Bolivia, €] Gobierno del Japon
decidio realizar un estudio de disefic basico para la Tercera Fase del Proyecto de Desarrollo
de Aguas Subterrdneas en Areas Rurales, y encargd dicho estudio a la Agencia de

Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

JICA envié a Bolivia una mision de estudio desde el 14 de octubre hasta el 23 de
noviembre de 2002.

La mision sostuvo discusiones con las autoridades relacionadas del Gobierno de Bolivia
y realizo las investigaciones en los lugares destinados al Proyecto. Después de su regreso al
Japon, la misidn realizé mds estudios analiticos. Luego se envié otra mision a Bolivia con el

propésito de discutir el borrador del disefio basico y se completo el presente informe.

Espero que este informe sirva al desarrollo del Proyecto y contribuya al promover las

relaciones amistosas entre los dos paises.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las autoridades pertinentes del Gobierno

de la Republica de Bolivia, por su estrecha cooperacion brindada a las misiones.

Mayo de 2003

\(\/] .14 ﬁlﬂl[

Takao Kawakami

Presidente

Agencia de Cooperacién Internacional del

Japon



Mayo de 2003

ACTADE ENTREGA

Tenemos el placer de presentarle el Informe del Estudio de Disefio Béasico para la Tercera
Fase del Proyecto de Desarrollo de Aguas Subterrdneas en Areas Rurales en la Repiiblica de

Bolivia.

Bajo el contrato firmado con JICA, el consorcio entre Kyowa Engineering Consultants
Co., Ltd. y Earth System Science Co., Ltd., hemos llevado a cabo el presente Estudio desde
octubre de 2002 hasta abril de 2003. En el Estudio hemos examinado la pertinencia del
proyecto en plena consideracion a la situacién actual de Bolivia, y hemos planificado el
Estudio mas apropiado para el Proyecto dentro del marco de la Cooperacion Financiera no

Reembolsable del Gobierno del Japon.

Esperamos que este Informe sea de utilidad en el desarrollo del Proyecto.

Muy atentamente,

ettt

Yoichi Harada

Jefe del Equipo de Ingenieros

Misién de Estudio de Disefio Basico

para la Tercera Fase del Proyecto de
Desarrollo de Aguas Subterrdneas en Areas
Rurales de la Republica de Bolivia

Kyowa Engineering Consultants Co., Ltd.
Earth System Science Co., Lid.
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APl American Petroleum Institute

ASTM American Society of Testing and Materials

Bs. Boalivianos (unidad monetaria de la Republica de Bolivia)

CARE Cooperative for Assistance and Relief Everywhere

DIGESBA D.G. de Politicasy Normas de Servicios Basicos

DSR Proporcion de ladeuday de su devolucion sobre el producto interno bruto
EPSA Entidad Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
EU European Union

FPS Fondo Inversion Productivoy Socia

HF High Frequency

HIPC Heavily Indebted Poor Countries

BID Banco Interamericano de Desarrollo (Inter-American Development Bank  IDB)
FMI  Fondo Monetario Internaciona (International Monetary Fund IMF)

IRR Internal Rate of Return

KfW  Kreditanstlt fur Wiederaufbrau

MVSB : Ministro de Vivienday Servicios Basicos

ONG: Organizacion No Gubernamental

OJT  On-the-Job-Training (entrenamiento mediante |os trabajosin situ)
OTB Organizaciones Territoriales de Bases

PDM Plan de Desarrollo Municipa

POA  Programa de Operaciones Anual

PROAGUAS Programade Aguay Saneamiento

TDS Tota Dissolved Solid

UNASBVI Unidad de Saneamiento Basicoy Vivienda

VHF Very High Frequency
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Resumen

La Republica de Bolivia (en adelante se llamara “Bolivia’) esta situada en la zona central
de América del Sur. Se trata de un pais del interior, rodeado por Brasil, Argentina, Paraguay,
Per(i y Chile. Cuenta con una superficie total de 1.098.000 kn¥, 3 veces superior a la del
Japon, aproximadamente, atendiendo a sus caracteristicas geograficas y topogréficas, se
divide en las siguientes 3 zonas. 1) zonas montafiosas del oeste, en las cordilleras de los
Andes, y zonas de dtiplano, situadas a mas de 3.000 metros sobre el nivel del mar; 2) zonas
de colinas del centro, situadas entre 1.000 y 3.000 metros sobre €l nivel del mar; y 3) zonas de
[lanuras del este, situadas a menos de 1.000 metros sobre el nivel del mar, en la parte mas alta
del Rio Amazonasy Rio de La Plata.

El PNB per capita de Bolivia en e afio 2001 fue de 940US$, por lo que, segun la
clasificacion por clase de rentas de la ONU y del Banco Mundial, Bolivia se clasifica como
un pais de rentas inferiores en vias de desarrollo, siendo uno de bs paises méas pobres de
Sudaméricaen lo que ser refiere a PNB.

En Bolivia existen numerosas comunidades rurales que se encuentran fuera de las
estadisticas, y en dichas comunidades € meoramiento de las diferentes infraestructuras,
como por gemplo, vivienda, servicio de agua, alcantarillado y electrificacion, se encuentra
enormemente atrasado. Tal situacion, afiadida a la pobreza, estd dando lugar a la tendencia al
alza de flujo demogréfico de dichas comunidades a las grandes ciudades. La tasa de difusion
del servicio de agua de este pais se Sitla por debgo del promedio de los paises
latinoamericanos. Por otra parte, en estas comunidades se aprovechan las vertientes de los
cerros y pozos de poca profundidad como fuente de agua, sin embargo, la calidad y cantidad
del agua de dichas fuentes no es estable a lo largo ddl afio, razén por la cua los habitantes se
encuentran en una situacion dificil para asegurar €l agua de uso doméstico. Ademas, debido al
problema de la calidad del agua, la morbilidad de enfermedades de origen hidrico, tales como
diarreay colera, muestra una tendencia a incremento.

En 1993 el Gobierno de Bolivia elaboré el Plan Nacional de Agua Potable y Alcantarillado
(1993 — 2000), estableciendo la meta de incrementar la tasa de difusion del servicio de agua
hasta alcanzar un promedio nacional del 80%. Como consecuencia de esto, se logré mejorar
dicho promedio del 57 al 72%, por comparacion de |os datos obtenidos a través de los censos
nacionales realizados en los afios 1992 y 2000, respectivamente. Sin embargo, a pesar de esta
mejora, la situacion actual es que no se puede asegurar € agua en forma estable, debido ala
falta de soluciones respecto a frecuente corte de suministro y al problema de la calidad del
agua

Teniendo en cuentala situacion real y problema del sector de agua potable y alcantarillado,
el Gobierno de Bolivia elabor6 € Plan Nacional de Saneamiento Béasico (2000 — 2010), en €l
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cual se da la mayor importancia a mejoramiento del alcantarillado en las areas urbanas, asi
como a mejoramiento de la distribucién de agua y acantarillado y de las instalaciones
sanitarias en las areas rurales. En este Proyecto se establecié la meta de incrementar la tasa de
difusién del servicio de agua de las &reas rurales, desde el 39% del afio 2000, hasta el 82% en
el 2010, asi como lograr que la tasa de aguellas comunidades rurales que no estan
consideradas en la estadistica a cance un 50% dentro de 10 afios.

A lavista de esta situacion, € Gobierno de Japon realizé e Estudio de Desarrollo sobre la
explotacion de aguas subterraneas en las areas rurales de Bolivia (1994 — 1996). Asimismo, en
base a Plan Maestro elaborado por dicho estudio llevo a cabo, a través de la Cooperacion
Financiera No Reembolsable, el Proyecto de Desarrollo de Aguas Subterraneas, Fase | (en
adelante se llamara “el proyecto de primera fase” (1996 — 1998)), que fue destinado a los
Departamento de Santa Cruz y Chuquisaca, asi como posteriormente el Proyecto de
Desarrollo de Aguas Subterréneas, Fase Il (en adelante se llamard “el proyecto de segunda
fase” (1998 — 2000)), que se llevo a cabo en los Departamentos de Tarijay Oruro.

Una vez finalizados los proyectos de primera y segunda fase, e Gobierno de Bolivia
elabord el plan de perforar 218 pozos en un plazo de 5 afios en los Departamentos de La Paz y
Potosi, donde las infraestructuras del sector del servicio de agua todavia no se encontraban
debidamente acondicionadas. Por consiguiente, solicito a Gobierno del Japdn su cooperacion
en la realizacién de dichas perforaciones, incluyendo la donacién de los equipos y materiales
necesarios para la perforacion de pozos, asi como e apoyo técnico, como Proyecto de
Desarrollo de Aguas Subterréneas en las Areas Rurales, Fase |11 (en adelante se llamara “ el
Proyecto”).

De acuerdo con esta solicitud, el Gobierno de Japon decidio estudiar la posibilidad de
realizar el Proyecto, y la Agencia Internacional de Cooperacion del Japon (JCA) envid una
Mision de Estudio del Disefio Basico a Bolivia, desde € 12 de octubre hasta e 25 de
noviembre de 2002. Durante esta estancia la Mision llevo a cabo estudios in situ, ademas de
mantener discusiones y deliberaciones con las autoridades de la entidad responsable,
Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos (MVSB), y de las entidades gecutoras de los
Departamentos de La Paz y Potosi. Asimismo, después de la vuelta a Japon, estudio
debidamente e contenido de la solicitud y la pertinencia de la cooperacion, y elabor6 el
Borrador del Informe de Disefio Basico. Posteriormente, JJCA volvio a enviar la Mision a
Bolivia, desde € 9 hasta € 21 de marzo de 2003, con la finalidad de explicar a la parte
boliviana €l contenido de dicho Borrador y discutir y deliberar a respecto, y finalmente, como
consecuencia de todo esto, fue redactado € presente Informe.

El Japon ha otorgado de manera continua su apoyo a Bolivia para los proyectos de
desarrollo de aguas subterrdneas en las comunidades rurales, mediante los proyectos de
primera y segunda fase y como consecuencia de los cuales, se han obtenido resultados
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positivos en forma constante y segura. Considerando |as asistencias anteriores prestadas por el

Japon, este Proyecto se llevara a cabo en base a la modalidad de apoyo a la autonomia, en la
gue se prestara ayuda para “crear un sistema capaz de implementar € desarrollo de aguas
subterraneas por la propia cuenta de las entidades g ecutoras’, incrementando maés la iniciativa
de la parte boliviana como propietaria.

Para esto, especialmente el MV SB, entidad responsable del Proyecto, debera planificar los
seminarios técnicos y reuniones de intercambio de tecnologia sobre e desarrollo de aguas
subterraneas, asi como sus técnicos deberan ser capaces de impartir los entrenamientos a los
técnicos de las entidades gecutoras, |0 cua congtituye una de las claves mas importantes. En
este sentido, € ndcleo del Proyecto consistira en € apoyo técnico mediante los
entrenamientos técnicos por la parte japonesa y e desarrollo de aguas subterraneas que
después de dicho apoyo llevaran adelante las entidades € ecutoras de los Departamentos de La
Paz y Potosi.

Por consiguiente, se establecen la meta superior y el objetivo del Proyecto como sigue:

Meta superior: Que se mgjoren la calidad de vida y condiciones sanitarias
de los habitantes rurales a través de la mejora de la tasa de
difusion del servicio de agua en las comunidades objeto
del Proyecto.

Objetivo del Proyecto: Que se mejore la situacion de abastecimiento de agua en
las comunidades objeto del Plan Quinquenal de Desarrollo
de Aguas Subterraneas de cada Departamento.

En la siguiente tabla 1 se muestran los planes de alimentacion y de actividades necesarios
para € logro de la meta superior y €l objetivo del Proyecto, asi como los efectos esperados.
En principio, los componentes del Proyecto de |la parte japonesa consistiran en la donacion de
equipos y materiales, asi como e apoyo técnico mediante los entrenamientos técnicos, por o
gue las entidades gecutoras de la parte boliviana realizaran la investigacion de aguas
subterraneas y la perforacion de pozos utilizando los equipos y materiales donados. Por otra
parte, con respecto a la construccion de las instalaciones de distribucion de agua en las
comunidades objetivas, que fue solicitada inicialmente por la parte boliviana, no seincluiraen
el Proyecto, puesto que en los proyectos de primera y segunda fase dicha construccion fue
realizada con € Fondo de Inversion Productivo y Socia (FPS).
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Tabla-1 Generalidades del Proyecto

Parte japonesa Parte boliviana
1 Suministro de Equipos parala construccion Aseguramiento del terreno para el
Plan de equiposy pozos nuevos (magquina almacenamiento de los equipos y
alimentacion materiales perforadora, vehiculos de materiales donados.
apoyo, etc.) Empleo de los técnicos
Equipos de estudio relacionados con los equipos y
(prospeccion geofisica, materiales donados
registro eléctrico, etc.) (hidrogeoldgico, operador de
M aterial es para pozos (tubo méquina de perforacion, técnico de
revestimiento, filtro, etc.) servicio de agua, etc.).
Repuestos de |os equipos Aseguramiento del taller de
indicados arriba. mantenimiento y del personal de
Bentonita parala mantenimiento de los vehiculos.
construccion de pozo Control y mantenimiento de los
eguiposy material es suministrados.
Apoyo  técnico Envio del técnico Aseguramiento del lugar de
mediante los| hidrogeolégicoy del de entrenamiento.
entrenamientos prospeccion geofisica para el Suministro del mobiliario y
técnicos entrenamiento en la articul os de consumo necesarios
investigacion de aguas para el entrenamiento.
subterraneas. Aseguramiento del personal de
Envio del técnico de coordinacién del entrenamiento.
perforacion de pozos paralos
entrenamientos en las
técnicas de perforacion de
pozos
Envio del técnico de servicio
deaguaparael
entrenamiento en la
planificacion de
abastecimiento de agua en
las comunidades rurales.
Envio del técnico eléctricoy
del mecanico parael
entrenamiento en la
instalacion y mantenimiento
de bomba sumergible y
generador.
Envio del experto en
desarrollo social, encargado
del entrenamiento en el
desarrollo comunitario.
2 Suministro de Solicitud de exencion de Exoneracién de impuestos
Plan de equiposy impuestos de los equiposy Registro de bienes de |os equipos y
actividades materiales materiales. materiales.

Inspeccion del nimero de
equiposy materiales.

Ajuste de la operabilidad de
los equiposy materiales.

Inscripcion de seguro de los
equiposy materiales.

Transporte de los equipos y
materiales alos almacenes.

Apoyo técnico
mediante |os
entrenamientos
técnicos

Elaboracion de textos de
entrenamiento.
Realizacion de
entrenamientos

Convocatoria del personal delas

entidades ejecutoras y preparacion
para su recepcion
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Parte japonesa Parte boliviana

Otros Construccion de pozos con los
equiposy material es donados.
Construccién de instalaciones de
distribucion de aguaen las
comunidades objetivas.

3 L os equipos y material es donados
Efectos serén controlados sin problema
por |as entidades ejecutoras.

L as entidades €jecutoras podran
Ilevar adelante por su propia
iniciativalas investigaciones de
aguas subterréneas en forma
armoniosay adecuada.

Seran construidas en el momento
més oportuno las instalaciones de
distribucion de aguaen las
comunidades rurales objetivas.

El servicio de agua sera
administrado en forma mas
honesta por el comité de agua.
Laentidad responsable podra
continuar por su propiacuentalos
entrenamientos técnicos,
contribuyendo alamejorade las
técnicas del personal delas
entidades €] ecutoras.

A partir del afio 1999, en que se elaboré la solicitud inicial, en algunas comunidades de
entre las que estaban incluidas en € Plan Quinquena de Desarrollo de Aguas Subterraneas
fue construyéndose el sistema de agua, razén por la cual se solicitd a la parte boliviana la
revisiéon de todas las comunidades objetivas. Como consecuencia de esta revision, quedaron
un total de 56 comunidades para €l Plan Quinquena en & Sur del Departamento de La Paz
(10 en € primer afio, 11 en el segundo afio, 11 en el tercer afo, 11 en el cuarto afioy 13 en €l
quinto afo), asi como un total de 92 comunidades en el Departamento de Potosi (17 en €
primer afo, 18 en e segundo afio, 18 en €l tercer afio, 20 en € cuarto afio y 19 en el quinto
ano).

Entre las comunidades del Plan Quinquena se llevaron a cabo una serie de selecciones para
determinar las comunidades objeto del primer afio, en las que se prestard el apoyo técnico
mediante los entrenamientos técnicos de la parte japonesa. Para dichas selecciones se
realizaron la prospeccion geofisica, € andisis de la calidad del agua, y los estudios sobre la
situacion social. Como consecuencia de esto, fueron seleccionadas 5 comunidades en el Sur
del Departamento de La Paz: Caluyo, Mantecani, Jockopampa, Cauchi Titiri y Vilague, y
otras 5 comunidades en el Departamento de Potosi: Ckonapaya, Villa EI Carmen, Huaycaya,
Sepulturasy LaLava

De entre los equipos y materiales que se requieren para € Plan Quinquena de Desarrollo
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de Aguas Subterraneas elaborado por la parte boliviana, 10s equipos para la construccién de
pozos, tales como méquina de perforacion y diferentes vehiculos de apoyo, seran del tipo y
cantidad necesarios para la gecucion de dicho plan quinquenal. Mientras que € alcance de la
cooperacion con respecto a los materiadles para los pozos, como por gemplo, tubo de
revestimiento y filtro, cubrira del primer a tercer afio. Asimismo, las bombas sumergibles y
los equipos y materiales relacionados tendran la cantidad equivalente al nimero de las
comunidades objeto del primer afo, donde fueron realizadas las investigaciones de aguas
subterraneas durante los estudios in situ. Por lo tanto, la parte boliviana adquirira de manera
autosuficiente las bombas sumergibles a partir del segundo afio, y los tubos de revestimiento,
repuestos, etc., a partir del cuarto afio. En la siguiente tabla 2 se indican la especificacion y
cantidad de los equipos y materiales.
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Tabla-2 Listade Equiposy Materiales a Suministrar

Item Especificacion Cantided -
LaPaz Potosi
1) Equiposy Maquinade Montada en camion, perforacién de | 1 unidad 1 unidad
materiales perforacion 150m
para Compresora alta presién, montada | 1 unidad | 1 unidad
perforacion en camion
Herramientas para perforacion 1juego 1 juego
Equipos para acabado del pozo 1juego 1juego
Repuestos 1 juego 1juego
Vehiculos de apoyo Camiéndecargalargacongriade | 1unidad | 1 unidad
para la perforacion 3t
Camion de cargamedianacon gria | 1 unidad | 1 unidad
de 3t
Camién cisterna con tanque de 8 nv° | 1 unidad | 1 unidad
Camioneta (de reparto, doble cabina)
Camioneta (de reparto, cabina lunidad | 1 unidad
smple)
Furgoneta (furgoneta familiar) lunidad | 1 unidad
1 juego 1 juego
2) Equiposde | Prospeccion geofisica | Prospeccion eléctrica, programade | 1 unidad | 1 unidad
pruebay andlisis, repuestos
medicion Registro eléctrico Medicion de autopotencial, 1 unidad | 1 unidad
resistividad, radiactividad natural
GPS Medicion de latitud, longitud, altura, | 1 unidad 1 unidad
portdtil
Andlisis de agua Medicion de items bésicos de OMS | 1 unidad | 1 unidad
Equipos para prueba Bomba mediana lunidad | 1 unidad
de bombeo (390Lt./minx90mx11kw)
Bomba pequefia 1lunidad | 1 unidad
(160Lt./minx100mx5,5kw)
Generador diesel 45kVA, 220V lunidad | 1 unidad
Repuestos 1lunidad | 1 unidad
Computador PC PC, impresora, escaner, programade | 1 juego 1juego
andlisis
3) Equiposy Tubo de Medida 12 x5,5m 91pzas 152pzas
materiales revestimiento Medida 6" x5,5m 467pzas | 692pzes
Eg]astrucci 5 Filtro Medida 6 x3,0m 353pzas | 524pzas
n de pozos Centralizador 160pzas 242pzas
Tapobn inferior 6" 38pzas 61pzas
Bomba Bomba sumergible, elementos 11juego | 19 juegos
auxiliares
Generador diesdl 2 unidades |6 unidades
Repuestos 1juego 1juego
Bentonita Para un afio 37t 54t

El objeto del apoyo técnico mediante los entrenamientos técnicos debe orientarse a que las
entidades gjecutoras puedan realizar por su propia cuanta €l desarrollo de aguas subterraneas,
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y ademés puedan colaborar con las municipalidades en la solicitud de la construccién de las
instalaciones de distribucion de agua, asi como puedan prestar apoyo a las comunidades
rurales objetivas para €l control y mantenimiento del sistema de agua y para las diferentes
actividades de los comités locales de agua.

Con vistas a futuro, se requiere que la parte boliviana continle celebrando seminarios
técnicos y reuniones de intercambio de tecnologia por su propia cuenta, a fin de seguir
mejorando su capacidad técnica, por lo cua mediante los entrenamientos también se
pretendera la formacién de posibles entrenadores futuros. Los entrenamientos seran divididos
en 2 etapas, primeray segunda. Los entrenamientos de primera etapa se celebraran bajo techo,
principalmente a través de lecturas. Mientras gue los entrenamientos de segunda etapa seran
realizadas a estilo OJT (entrenamiento in situ) en las mismas comunidades objeto del
Proyecto, enfocandose a desarrollo de aguas subterréneas, y utilizando los equipos y
materiales donados. En la Tabla-3 se muestra el contenido principal de los Entrenamientos.
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Tabla-3 Contenido Concreto de los Entrenamientos

Campo

Contenido principal de entrenamientos

1.Investigacion de

aguas subterraneas

(Hidrogeologia:
Consultora)
(Método y
medicién de
prospeccion
geofisica: Técnico
enviado por €
contratista
japonés)

Estudio preliminar Interpretacion de planos topograficos y geolégicos, fotos
aéreas, exploracion superficial, balance hidrico .

Método de operacion de los equipos de la prospeccidn geofisica. Método de
aplicacion de la prospeccion geofisica

Método de evaluacion de los acuiferos segun los resultados de la prospeccion
geofisica.

Método de manegjo y operacién de los equipos del registro eléctrico. Principio
de registro eléctrico y aplicaciones de las técnicas de medicion.

Coherencia de la prospeccidn geofisica en base a los resultados del registro
eléctrico.

Método de elaboracion ddl programa de revestimiento en base a los resultados
del registro eléctrico.

Método de gecucion de la prueba de bombeo y método de determinacion del
caudal de bombeo adecuado.

Aprovechamiento de los datos de construccién de pozos y método de
elaboracion de la base de datos.

2.Técnicas parala
perforacion de
pozos
(Técnico enviado
por el contratista

japonés)

Método de operacidn, control y mantenimiento de perforadora.

Método de manejo, operacion, control y mantenimiento de los vehiculos de
apoyo.

Técnicas y método de administracion de perforacion.

Método de control de seguridad.

3.Planificacion de
abastecimiento de

Técnica de disefio de instalaciones de servicio de agua.
Administracién y mantenimiento de instalaciones de servicio de agua

aguaen las administracion de pozos profundos e instal aciones de distribucion de agua .

comunidades Andlisis de calidad de agua.

rurales Método de control de caudal y calidad de agua.

(Consuitora) Método de aplicar los resultados del estudio socioldgico de tipo participacion
a proyecto de servicio de agua.
Administracién de la construccion de instalaciones de distribucion de agua en
4 comunidades objeto (Tanque elevado, grifos comunes, instalacion de tubos
de conduccion).

4.Eléctricoy Conocimiento bésico de la eectricidad (Comprension de Secuencia).
mecéanico Desmontaje/montaje de bomba sumergible.

(Técnico enviado
por €l contratista

Método de administracion y mantenimiento de bomba sumergible y panel de
control.

japonés) Método de administracién y mantenimiento de generador.

5.Desarrollo Encuesta mediante cuestionario y € taler de trabgjo PCM como método de
comunitario estudio socid, y su aplicacion.
(Consultora) Método de obtener consenso con la poblacion y actividades para €

establecimiento de comité de agua.
Actividades orientadas a la higiene.

El Proyecto, caso de aplicarse la Cooperacion Financiera No Reembolsable del Japon, se
realizara dentro de un afio fiscal. Los cargos de la parte japonesa se dividen en €l suministro
de equipos y materiales, y € apoyo técnico mediante los entrenamientos. El tiempo
aproximado que se requiere para dichos suministro y transferencia se estima en 10y 7,5
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meses, respectivamente. Por otra parte, los gastos de la parte boliviana para la gecucién del
Proyecto se estiman en 857 millones de yenes (53.370 mil Bs.)

Los gastos de la parte boliviana pueden dividirse en los que se derivaran del suministro de
equipos y materiaes, y del apoyo técnico, y los gastos de desarrollo de aguas subterraneas y
de la construccion de las instalaciones de distribucion de agua en las comunidades objetivas.
Con respecto a suministro de equipos y materiales, ya estan preparados los lugares de
almacenamiento y € taller de mantenimiento de los diferentes vehiculos, por |o que los gastos
del desarrollo de aguas subterraneas y de la construccién de las instalaciones de distribucion
de agua, asi como de la transferencia de tecnologia son los que corren a cargo de la parte
boliviana

S10



Tabla-4 Costo a cargo de la parte boliviana

Items Costos
Transferencia de tecnologia (alojamiento y dietas para € persona
de las entidades ejecutoras, del Departamento de Potosi y de otros4 |  273.000Bs. (¥ 4.380 mil)
departamentos, y articulos de consumo para la fotocopiadora).
Investigacién de aguas subterraneas, construccion de pozos 'y .
obras eléctricas para 10 comunidades objeto del primer afio 270.000Bs. (¥ 4.330 mil)
Investigacién de aguas subterraneas, construccion de pozos 'y
obras eléctricas para 22 comunidades objeto del segundo y 594.000Bs. (¥ 9.530 mil)
5 tercer afio
L Constrgccmn d(_e mstalau_ones dNe distribucién de agua para 4.650.000BS. (¥ 74.630 mil)
o | comunidades objeto del primer afo
g Suministro de bombas sumergibles y construccion de
§ | instalaciones de distribucion de agua para comunidades objeto| 11.682.000Bs. | (¥ 187.500 mil)
£ | del segundo y tercer afio
g (I;/I a‘zftrtﬂe(r)l r;’:\I%d:t Cc;)nsumo (cemento, grava, llantas, repuestos de 304.000BS. (' 5.200 mil)
a —— -
Empleo de técnicos y de otro personal (del primer a tercer )
aﬁo';) y P (del p 3.208000Bs. | (¥52.950 mil)
Subtotal 21.091.000Bs. | (¥ 338.650 mil)
Investigacion de aguas subterraneas, construccién de pozos y '
obras eléctricas para 17 comunidades objeto del primer afio 459.000Bs. (¥ 7:360 mil)
Investigacion de aguas subterraneas, construccion de pozos y
' | obras eléctricas para 36 comunidades objeto del segundo y 972.000Bs. (¥ 15.590 mil)
£ | tercer afo
g
5 | Construccion de instalaciones de distribucion de agua para 7 905.000Bs (¥ 126,880 mil)
'g comunidades objeto del primer afio T ) )
I Suministro de bombas sumergibles y construccion de
= instal aciones de distribucién de agua para comunidades objeto| 19.116.000Bs. | (¥ 305.860 mil)
£ del segundo y tercer afio
¢ | Materid de consumo (cemento, grava, llanta, repuestos de 536.0008 (¥ 8.600 mil)
O | camiones, etc.) ' s
Empleo de técnicos y de otro personal (de primer atercer afio) 3.298.000Bs. (¥52.950 mil)
Subtotal 32.286.000Bs. | (¥ 518.400 mil)
Total 53.377.000Bs. | (¥ 857.050 mil)
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Se puede esperar |os siguientes efectos en el caso de implementarse el Proyecto:

Tabla-5 Efectos Directos del Proyecto

Efectos del Proyecto

Division Situacion actual y problemas Alimentacién por €
Proyecto
Totalidad Actualmente ambos | Suministro de equipos
del Proyecto| Departamentosno son capaces | y  materidles  (parte
de desarrollar aguas | japonesa)
subterraneas por su propia | Entrenamientos
cuenta. técnicos
Los habitantes de las| (partejaponesa)
comunidades rurales dependen Desarrollo  de aguas
del aguaantihigiénicade pozos |  sybterraneas
poco  profundos 'y de | (parteboliviana)
vertientes, 'y no pueden | Construccién de
asegurar en forma estable € instalaciones de
agua de uso domestico. distribucion de agua
Para la  construccion  de | (partaboliviana)
instalaciones de distribucion
de agua se requieren tramites
complicados y gran cantidad
de documentacién técnica,
dando lugar a demoras en
dicha construccion.
Suministro Ambos Departamentos no Suministro de méquina
deequiposy| disponen de la méquina de | de perforacion,
materiales perforacién ni de los equipos equipos y materiales

de prospeccion de aguas
subterraneas.

Las entidades e€ecutoras de
ambos Departamentos, a pesar
de tener una seccién para €
abastecimiento de agua en las
areas rurales, no cuentan con
los técnicos de servicio de
agua, los especidistas de aguas
subterraneas y de perforacion
de pozos, ingenieros, etc.

para la construccién de
pozos, vehiculos de
apoyo, equipos de
prospeccion, etc. para
los Departamento de La
Paz y Potosi.

(parte japonesa)
Empleo de los técnicos
de servicio de agua, los
especiadistas de aguas
subterraneas  y  de
perforacion de pozos,
ingenieros, etc.

(parte boliviana)

Mejoramiento del estado
de suministro de agua en
las comunidades rurales.

Se puede asegurar agua
higiénica para € uso
domeéstico en las
comunidades objeto del
primer a tercer afio de
entre las que estén
incluidas en & Pan
Quinquenal, mejorandose
el estado de suministro de
agua.

Mejora de las técnicasde
desarrollo  de  aguas
subterréneas.

Se puede meorar la
capacidad técnica dd
personal  boliviano a
través de los
entrenamientos técnicos,
dando lugar a |la
propulsion del desarrollo
de aguas subterraneas por
cuenta propia de la parte
boliviana.
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Divisiéon Situacién actual y problemas Alimentacion por € Efectos del Proyecto
Proyecto
Entrenamien| En d apoyo técnico de los | Ejecucion de diferentes
tostécnicos. | proyectos de primera y entrenamientos

segunda fase s dio
importancia solo  en las
técnicas de perforacion, razén
por la cual no hay técnicos con
capacidad de realizar estudio,
evauacion 'y determinacion
respecto a desarrollo de aguas
subterréneas a nivel nacional.
No hay técnicos de servicio de
agua capaces de planificar €
desarrollo de aguas
subterraneas desde €l punto de
vista del abastecimiento de
agua en las comunidades
rurales. Por lo tanto, existen
varias comunidades donde la
fuente de agua no edta
adecuadamente  seleccionada
para la situacion real de dichas
comunidades.

En los proyectos de primera y
segunda fase se reaizé andlisis
de la cdidad del agua sdlo
inmediatamente después de la
construccion del pozo,
habiendo falta de comprensién
del objetivo propio del servicio
de agua.

Las entidades egecutoras,
después de la construccion del
pozo, no prestaron apenas €

apoyo  técnico a las
comunidades, como  por
gemplo, para la construccion
de instal aciones de

distribucion de agua.

(investigacion de aguas
subterraneas, técnicas
de perforacion de
pozos, planificacion de
abastecimiento de agua
en las é&reas ruraes,
eléctrico y mecanico,
fortalecimiento del
comité de agua).

(parte japonesa)

Aseguramiento de
ambientes y espacios
para los entrenamientos
arribaindicados.

(parte baliviana)
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Por otra parte se puede esperar 10s siguientes efectos indirectos:

Tabla-6 Efectos Indirectos del Proyecto

Division

Situacion actual y problema

Ef ectos del Proyecto

Entidad
responsable y
entidades
gjecutoras

La entidad responsable no esta dando
apoyo técnico a las entidades gecutoras
en forma constante.

L os técnicos de las entidades gjecutoras de
los proyectos de primera y segunda fase
no tienen ocasi6on para mejorar Sus
técnicas, dando lugar al estancamiento de
la capacidad técnica.

Comunidades
ruraes

En las comunidades rurales de Bolivia los
diferentes donantes y ONGs estén
Ilevando a cabo por su propia cuenta el
desarrollo rural, incluido d
abastecimiento de agua en las é&reas
rurdles. Ademas, no se informa 4
Gobierno Centra de las actividades,
especidmente de las de ONGs, ni
tampoco existen ocasiones para las
discusiones al respecto.

En las comunidades rurales de Bolivia los
diferentes donantes y ONGs, por su propia
cuenta, elaboran y utilizan las
herramientas para la educacion sanitaria
en d abastecimiento de agua en las areas
rurales, no habiendo unificacion de las
mismas.

Apoyo técnico en forma constante.
Los técnicos de la entidad
responsable podran ser entrenadores
futuros, pudiendo dar apoyo técnico
de manera constante a nivel nacional.
Apoyo para la construccion de
instalaciones de distribucion de agua.
Se puede redizar apoyo técnico de
modo constante a las
municipalidades que controlan las
comunidades rurades, en lo que se
refiere a la solicitud de fondos
necesarios para la construccion de
dichas instalaciones.

Unificacién de metodologia para las
actividadesilustrativas.

Con respecto a las actividades
ilustrativas  relacionadas con €
abastecimiento de agua en las areas
rurales (educacién sanitaria, apoyo a
las actividades del comité de agua,
etc.), se unificara la metodol ogia bajo
e control a nived de Gobierno
Central, siendo utilizada en las
diferentes comunidades rurales.
Mejoramiento de las condiciones
sanitarias.

Se disminuiran las enfermedades de
origen hidrico.
Conformacion
comités de agua.
Bajo la direccién de las entidades
gecutoras se  conformardn y
activaran los comités de agua.

y activacion de

Se considera que es muy significativo realizar este Proyecto mediante la Cooperacion
Financiera No Reembolsable del Japon, ya que del Proyecto pueden esperarse numerosos
efectos benéficos, contribuyendo ademas a la mejora de las necesidades humanas basicas de
los habitantes de las comunidades rurales objetivas. Por otra parte, se requiere que la parte
boliviana se implique activamente en las tareas indicadas a continuacion a implementarse el

Proyecto.
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Tabla-7 Tareas a Abordarse por la Parte Boliviama

Taress

Contenido

Fortalecimiento
institucional de la
entidad responsable

Para los entrenamientos técnicos que se realizardn en el Proyecto se
prepararan programas aprovechables de modo continuo también en €
futuro. Por lo tanto, se requiere disponer de los técnicos necesarios que
participen en la elaboracion de dichos programas.

La entidad responsable, ademés de la Unidad de Coordinacion del
Proyecto, debe establecer € propio sistema de apoyo a las entidades
gecutoras. Una vez finadlizada € apoyo técnico (entrenamientos) de la
parte japonesa para € apoyo a la autonomia, se le requiere a la entidad
responsable organizar por su iniciativa seminarios técnicos y conferencias,
a fin de continuar la ensefianza, estableciendo e sistema necesario a
respecto.

Fortalecimiento
institucional de las
entidades ejecutoras

En Bolivia & cambio de Gobierno origina cambios de persona a todos los
niveles en los diferentes Departamentos, e incluso puede haber casos en
gue no se disponga del persona apropiado. De entre los técnicos y
operarios empleados en los proyectos de primera y segunda fase, los
operadores relacionados con €l desarrollo de aguas subterraneas no fueron
objeto de dicho cambio. Sin embargo, en & futuro puede producirse
incluso el movimiento de estos operarios. Para terminar sin contratiempo
e Plan Quinquena elaborado por las entidades ejecutoras de la parte
boliviana, es muy importante que sea lo menos posible dicho cambio de
personal.

En las entidades gjecutoras hay muy pocos técnicos de servicio de agua, y
no se esta llevando a cabo el desarrollo de aguas subterrdneas desde €
punto de vista del abastecimiento de agua en las éreas rurales. Es decir, no
estan consideradas las ventgjas de los pozos profundos (con los que se
puede asegurar buena calidad y cantidad bastante mayor de agua) en
coherencia con las comunidades rurales. En este sentido, es importante que
los técnicos del servicio de agua tengan iniciativa para propulsar €
desarrollo de aguas subterréneas en las comunidades objeto del Proyecto.
Entre las entidades gjecutoras y las comunidades apenas existe una relacion
posterior a la construccién del pozo. Actualmente, es casi imposible que €
encargado de desarrollo sociad de cada Departamento, que presta apoyo
para las actividades del comité de agua, tenga bajo su control las diferentes
comunidades. Por lo tanto, se requiere fortalecer €l personal empleando
especidistas 0 asistentes en la media de lo posible, con € objeto de
establecer unarelacion estrecha con las comunidades rurales objetivas.

Las entidades gjecutoras tienen diferentes secciones exclusivas en base a
los diversos proyectos, como por giemplo, del Banco Mundial o de JCA.
Ademas de contar con escaso nimero de técnicos y especidistas, se esta
aplicando un sistema inadecuado desde el punto de vista del personal
disponible. Por lo tanto, se requiere organizar secciones segin las
especiaidades, como por gemplo, abastecimiento de agua en las &reas
rurales, desarrollo de aguas subterraneas.

Simplificacion de

tramites para la
construccion de
instalaciones de

distribucion de agua

Actuamente, en lo que se refiere a abastecimiento de agua en las areas
rurales, las municipalidades realizan ingtitucionalmente los tramites de
solicitud de FPS. Para la documentacion de la solicitud de FPS se
requieren numerosas condiciones, ademés de los estudios de fiabilidad
econdémica y técnica. Generalmente, en el abastecimiento de agua en las
areas rurales la tasa de rentabilidad interna es muy baja en comparacion
con €l costo de proyecto, y por lo tanto existen muy pocos proyectos que
puedan satisfacer todas las condiciones arriba indicadas. Se considera que
todo esto da lugar a que siga siendo baja la tasa de difusiéon del servicio de
agua. Por lo tanto, se requiere que sean mas simples y factibles los tramites
correspondientes
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Taress

Contenido

Unificacibn en €
abastecimiento de
agua en las éreas
ruraes

Actualmente, los donantes de otros paises y las ONGs internacionales
participan en el sector de abastecimiento de agua en las &reas rurales. Sin
embargo, no existe un plan maestro a respecto, y cada entidad realiza su
trabgjo en este sector sin ninguna unificacion de metodologia. Como
consecuencia de esto, se construyen instalaciones inadecuadas, y se
elaboran herramientas de educacién diferentes segun las entidades. Por lo
tanto, se requiere que la entidad responsable establezca por iniciativa
propia una metodologia concreta, en base a la cual se pueda redizar y
promover el abastecimiento de agua en las &reas rurales.
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