Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul lli Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi

10.2.4. Tarihi ve Kentsel Sit Alanlar1 icin Onerilen Ozel ve Stratejik

(1)

Kentsel Doniisiim Onlemleri
Stratejik kentsel doniisgiim Onlemleri, tamamen yapilanmis ve hasar gorebilir kentsel
yapinm iyilestirilmesi i¢in gerekli bos arazinin yetersiz oldugu bazi 6zel mahallelerde,
uygulanmasi i¢in Onerilmistir. 38.2km2 lik kentlesmis alana ve 1.6 milyon oturana sahip,
167 mahalle, toplam mahallelerin kentlesmis alaninin %7.5’ini, c¢alisma alni iginde
oturanlarin %18.8’ini, mahallerin ise %26’sna sahiptir. Bu alanlar, agagidada belirtilen, ii¢

stratejik onlemden olusmaktadir,

- Bina/Kentsel Yap1 Sorunlari igin Stratejik Kentsel Déniigiim Onlemi,
- Kentsel Yap1 Sorunlar1 igin Stratejik Kentsel Déniisiim Onlemi, ve

—  Tarihi ve Kentsel Sit Alanlari i¢in Ozel Iyilestirme Onlemleri
Bina/Kentsel Yap1 Sorunlari igin Stratejik Kentsel Déniisiim Onlemi

Arkeolojik ve tarihi-kentsel sit alanlarim, yaklagik 85 mahalleyi (calisma alaninin %13°1),
12 km® lik kentlesmis alan (%2) ve 444,000 niifusa sahip Tarihi Yarimada, Eyiip, Adalar
ve Kadikdy ilgelerini iceren Binalarm/Kentsel Yapinin Doniisiimiiniin gerekl odugu alanlar

listelenmektedir.

Stratejik Kentsel Déniisiim Onlemlerinin alimmas1 gereken net alan, 26.2km* kentlesmis
alana (%5) ve 1.2 milyon niifusa (%14) sahip yaklasik 82 mahalle (%13) bulunmaktadir.
Iige Afet Onleme Planinin Formulasyonu ¢alismasi sirasinda kentsel iyilestirme icin gerekli
olan ve almmasi Onerilen Onlemler, tekrar dikkatlice kontrol edilmeli ve hava
fotograflari/halihazir haritalar {izerinde, proje alanlar1 hasar gorebilirlik analizleride goz

Oniine alinarak detayli olarak tekrar belirlenmelidir.

— Yol genisletmeleri/iyilestirme projelerini iceren Acil Ulasim Ag1 Plam

— Yeni tahliye alanlarinin yaratilmaini ve mevcut parklarm iyilestirilmesini igeren

Tahliye Plam
—  Dar yollarm genisletilmesi ve iyilestirilmesi

- Afet yonetim merkezleri, acil miidahale merkezleri, acil ihtiya¢ merkezleri ve kamu

tesisleri i¢in Sismik Dayanirlik Teshisi

—  Yukarida belirtilen merkezlere yonelik Giiclendirme/Yeniden Yapim Planlar1 ve

Programlari
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(2

-  Konut ve ticari amaglh binalarin (hesaplanan hasarli bina oram tiim
binalarin %30’undan fazla olan) kadastral verisiyle birlikte, On Sismik Dayamirlik

Degerlendirmesi,
- Giiglendirme, yeniden yapim ve yeterli sismik dayanirligi olan binalarin belirlenmesi,

— Kentsel doniigiimiin ve kentsel yapinin iyilestirmesi i¢in gerekli olan alanin kamu ve
Ozel arazilerden elde edilebilirligi i¢in, yol ve kamu tesislerinin projelerinin detayl

olarak incelenmesi,

= Yukarida belirtilen kapsamli projelerin, uygulama programlar ile eylem planlar1 ve

programlarmim yapilmasi,

—  Eylem planlarmin ve programlarimn gerc¢eklestirlmesi ve uygulanmasi,
Kentsel Yap1 Sorunlari i¢in Stratejik Kentsel Déniisiim Onlemleri

Arkeolojik ve tarihi-kentsel sit alanlarini, yaklasik 5 mahalleyi (¢aligma alaninin %131i), 0.8
km?® lik kentlesmis alani ve 15,000 niifusa sahip Tarihi Yarimada, Kadikdy ilgelerini ieren

Kentsel Yapmim Doniigiimiiniin gerekli oldugu alanlar listelenmistir.

Stratejik Kentsel Doniisiim Onlemlerinin alinmasi gereken net alan, 4.6km’ kentlesmis
alana(%1) ve 170,000 niifusa (%2) sahip yaklasik 15 mahalle (%2) bulunmaktadir. Ilge
Afet Onleme Planinin Formulasyonu calismas: sirasinda kentsel iyilestirilme igin gerekli
olan ve almmasi Onerilen Onlemler, tekrar dikkatlice kontrol edilmeli ve hava
fotograflari/halihazir haritalar {izerinde, proje alanlar1 hasar gorebilirlik analizleride goz

Oniine alinarak detayli olarak tekrar belirlenmelidir.

— Yol genisletmeleri/iyilestirme projelerini iceren Acil Ulasim Ag1 Plam

— Yeni tahliye alanlarinin yaratilmaini ve mevcut parklarm iyilestirilmesini igeren

Tahliye Plam
—  Dar yollarm genisletilmesi ve iyilestirilmesi

- Afet yonetim merkezleri, acil miidahale merkezleri, acil ihtiya¢ merkezleri ve kamu

tesisleri i¢in Sismik Dayanirlik Teshisi

—  Yukarida belirtilen merkezlere yonelik Giiclendirme/Yeniden Yapim Planlar1 ve

Programlari

-  Konut ve ticari amacgl binalarin (hesaplanan hasarli bina oram tiim
binalarin %30’undan fazla olan) kadastral verisiyle birlikte, On Sismik Dayamirlik

Degerlendirmesi,
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(&)

Giiglendirme, yeniden yapim ve yeterli sismik dayanirhig1 olan binalarin belirlenmesi,,

ve

Kentsel doniigiimiin ve kentsel yapinin iyilestirmesi i¢in gerekli olan alanin kamu ve
Ozel arazilerden elde edilebilirligi i¢in, yol ve kamu tesislerinin projelerinin detayl

olarak incelenmesi,

Yukarida belirtilen kapsamli projelerin, uygulama programlar ile eylem planlar1 ve

programlarmim yapilmasi,

Eylem planlarimin ve programlarimin gergeklestirlmesi ve uygulanmasi,

Tarihi-Kentsel Sit Alanlar i¢in Onerilen Ozel Iyilestirme Onlemleri

Stratejik Kentsel Yeniden Insa Alani olarak degerlendirilen ve Tarihi-Kentsel Sit Alani

icinde kalan bdlgede, asagidada belirtildigi gibi, oturanlar i¢in giivenli ¢evre ve kent

yaratilmasinda, ciddi sorunlar bulunmaktadir.

Alandaki tarihi, rijit ve mozaik arazi kullanimdan dolayi, kentsel yapinin iyilestirilmesi

icingerekli arazi bulunamamaktadir,

Mevcut dar yol ag1, sadece alandaki giinliik sosyo-ekonomik faaliyetlerdeki arac trafik
talepini degil, zayif bina yapisimin yeniden yapim/giiclendirme aktiviteleri i¢in gerekli

olan trafik talepinid karsilayamamaktadir,

Siki koruma-1: tiim gelenksel dar sokaklar, Siki koruma-2: tarihi anitlar, tarihi binalar
ve geleneksel binalarim oldugu cok ¢esitli bina gruplari, gibi siki koruma

yonetmelikleri sitemi ile korunmaktadir.

Oturanlar icin giivenli ¢evre yaratmak, saglamak icin 6zel ve gelistirlmis iyilestirme

onlemleri ile 10.2.1 nci bolimdede belirtildigi gibi, zonlama yonetmelik sisteminin

gelistirlmesi gerekmektedir.
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Tablo 10.2.5 Tarihi-Kentsel Sit Alani igin Onerilen Stratejik Kentsel Déniigiim ile
Ozel Onlemler

Alan iice Bina/Kentsel Yapinin Yeniden Bina/Kentsel Yapinin Yeniden
Gelisimi/Donlislimil Gelisimi/Donlislimii
Kod |isim Mahalle Mahalledeki Alan Mahallenin Mahalle Mahalledeki Alan Mahallenin
Sayisi Kentlesmis Alan | payi(%) |Nufusu (000kisi)| Sayisi | Kentlesmis Alan | payi(%) | Nifusu (000Kisi)
ha ha
S 12 EMINONU
% g E 14 FATIHV
L E 3 7|BEYOGLU
Ara toplam
- 32|ZEYTINBURNU 4 101 11 66 0 0 0 0
g 4|BAKIRKOY 2 41 3 13 0 0 0 0
g % 15|CUNGOREN 4 191 28 83 0 0 0 0
g @ 3|BAHCELIEVLER 3 245 17 160 0 0 0 0
é 2|AVCILAR 0 0 0 0 0 0 0
Ara toplam 13 578 9 321 0 0 0 0
~ 8|BESIKTAS 1 15 1 2 3 46 3 22
’;E,E’ 19| KAGITANE 4 134 11 73 1 20 2 13
g 26|SISLI 5 101 7 34 2 59 4 20
g 23|SARIYER 0 0 0 0 0 0 0 0
Ara toplam 10 250 4 110 6 125 2 55
13|EYUP 3 143 9 38 3 97 6 28
g 16| GAZIOSMANPASA 0 0 0 0 4 194 8 73
5 10|BAYRAMPASA 4 236 31 95 0 0 0 0
% 902|ESENLER 7 288 28 184 0 0 0 0
s 5|BAGCILAR 6 308 16 153 0 0 0 0
= 20| KUCUKCEKMECE 2 113 3 42 0 0 0 0
Ara toplam 22 1,088 9 512 7 291 2 101
Avrupa Yakas! Toplam/Ortalama 143 3,211 12 1,404 17 465 2 168
_ 1/ADALAR 0 0 0 0 0 0 0 0
E 17|KADIKOY 1 53 1 20 1 50 1 6
g 21| MALTEPE 0 0 0 0 0 0 0
% 18| KARTAL 0 0 0 0 0 0 0
=z 22|PENDIK 0 0 0 0 0 0 0
E{ 28| TUZLA 0 0 0 0 0 0 0
Ara toplam 1 53 0 20 1 50 0 6
N 30| USKUDAR 3 24 1 9 2 20 1 8
§ 6/BEYKOZ 0 0 0 0 0 0 0
:;'\ 29| UMRANIYE 0 0 0 0 0 0 0
< |Aratoplam 3 2% 0 9 2 20 0 8
Asya Yakas! Toplam/Ortalama 4 77 0 29 3 70 0 14
B 9|BUYUKCEKMECE 0 0 0 0 0 0 0 0
é” 903| CATALCA 0 0 0 0 0 0 0 0
& 904 SILIVRI 0 0 0 0 0 0 0 0
Ara toplam 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 147 3,288 6 1,433 20 535 1 182

Kaynak: JICA Calisma Ekibi

Not: [ Arkeolojik, Tarihi ve Kentsel Sit Alant
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10.2.5. Bina Yapisimn lyilestirilmesi icin Onerilen Stratejik Onlemler
Bina yapisinin iyilestirilmesi i¢in Onerilen startejik onlemler asagidada belirtilen belirgin

bazi mahalleler i¢in 6nerilmistir,

— Mabhalle i¢indeki hesaplanan agir ve orta hasarli binalarin payr mevcut bina

stogunun %30’undan fazladir ve

—  Mabhalle, kentsel hasar gorebilir durum bulunmamaktadir.

59.1km” lik kentlesmis alana ve 0.9 milyon niifusa sahip 51 mahalle, bina yapisinin
iyilestirlmesi ~ gereken  alanlar  olarak  tamimlanmustir.  Calisma  alanindaki,

mabhallelerin,kentlemis alanin ve niifusun pay1 sirasiyla, %8, %12 ve %10 dur.

Zayif bina yapisii iyilestirmek i¢in 6nerilen staratejik onlemler 10.1.2 de belirtildigi gibi

yogun bir sekilde uygulanmalidir.

Stratejik onlem alinmasi gerekmeyen, 197.5 km2 kentlesmis alana ve 2.5 milyon niifusa
sahip, 191 mahallede, 5 kategoride degerlendirilmistir. Caliyma alanindaki 642 mahallenin
higbiri yer hareketinden kaynaklanan bina hasarlarindan sakinamaz. Bu mahallelerdeki
hesaplanan bina hasar orant minimum durum: hafif hasarli binalarin %4i{i ve maksimum
durum: agir/orta/hafif hasarli binalarm %358’ arasinda belirlenmistir. Hesaplanan bina
hasar1 baz alindiginda, her mahalledeki mevcut bina stogunun simik dayanirhiginin
degerlendirmesi ile bina yapisinin iyilestirilmesi i¢in dnlemler alinmasi1 6nerilmistir. Ayrica,
bu mabhallelerde, ciddi anlamda kentsel yapimnin hasar gorebilirligi konusu bulunmamakta
fakat, giivenli ¢evrenin olusturulmasi i¢in, yol genisletmesi ve park yaratilmasi gibi 6zel

kentsel iyilestirme projeleri onerilmistir.

Kategorize edilen bu mahallelerdeki bina ve kentsel yap1 icin, ek veya Ozel iyilestirme
onlemleri, Ilce Afet Onleme Plaminin formulasyon cahsmalarinda detayli olarak

incelenmesi i¢in Onerilmistir.
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Tablo 10.2.6 Mabhallelere gére Onerilen Bina lyilestirmeleri

Alan iice Binalarin lyilestirmesi Onlemi Diger nlemler

Kodu |lsim Mahalle | Mahalledeki Alan Mahallenin Mahalle | Mahalledeki Alan Mahallenin

Sayisi Kentlesmis | payi(%) | Nufusu (000kisi)| Sayisi | Kentlesmis Alan | payi(%) | Nufusu (000Kisi)
Alan (ha) (ha)

© 12|EMINONU 0 0 0 0 3 49 1 3
% g 14|FATIH 2 16 2 1 0 0 0 0
= E 7|BEYOGLU 0 0 0 0 1 5 1 5
Ara toplam 2 16 1 1 4 54 2 7
- 32|ZEYTINBURNU 3 238 25 40 0 0 0 0
g 4|BAKIRKQY 6 1,076 67 139 0 0 0 0
g % 15|CUNGOREN 1 80 12 22 0 0 0 0
g9 3|BAHCELIEVLER 3 754 53 118 0 0 0 0
S 2|AVCILAR 2 297 19 44 1 165 11 14
Ara toplam 15 2,445 39 362 1 165 3 14
~ 8|BESIKTAS 1 48 3 2 15 1,195 79 132
’;E,E‘ 19|KAGITANE 2 362 30 43 9 483 40 167
s 26|SISLI 1 33 3 17 1,159 79 175
<§c 23| SARIYER 0 0 0 22 2,040 97 208
Ara toplam 4 444 47 63 4,878 77 683
13|EYUP 2 174 11 8 5 391 26 70
% 16|GAZIOSMANPASA 0 0 0 0 16 1,529 62 391
g 10|BAYRAMPASA 3 279 37 74 1 50 7 16
% 902 |ESENLER 1 18 3 5 482 47 101
s 5/BAGCILAR 0 0 0 1 108 6 40
= 20| KUCUKCEKMECE 1 114 12 3 1,611 39 72
Ara toplam 7 585 98 31 4,171 35 690
Avrupa Yakas! Toplam/Ortalama 28 3,489 13 509 99 9,268 35 1,395
B 1/ADALAR 0 0 0 0 5 0 0
§ 17|KADIKOY 5 609 17 119 2 281 38
g 21|MALTEPE 3 217 12 70 4 180 19
% 18|KARTAL 5 480 18 76 1 144 14
i 22| PENDIK 2 161 5 26 2 361 10 13
5{ 28| TUZLA 2 337 17 19 1 21 1 0
Ara toplam 17 1,865 13 309 15 986 7 85
N 30/ USKUDAR 2 183 6 40 40 2,805 86 392
§ 6|BEYKOZ 0 0 0 0 17 2,189 94 173
:; 29| UMRANIYE 0 0 0 0 12 3,232 90 371
< Ara toplam 2 183 2 40 69 8,226 90 936
Asya Yakas! Toplam/Ortalama 19 2,048 9 349 84 9,212 39 1,021
_ 9|BUYUKCEKMECE 4 376 84 0 2 0 0
= 903|CATALCA 0 0 0 0 426 100 16
& 904 |SILIVRI 0 0 0 0 841 100 44
Ara toplam 4 376 22 0 8 1,268 74 60
Toplam 51 5,913 11 858 191 19,748 38 2,476

Kaynak: JICA Calisma Ekibi

Not: |:| Arkeolojik, Tarihi ve Kentsel Sit Alani
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10.3.
10.3.1.
(1)

(2

(&)

Arazi Kullamm Planina ve Mevzuata yonelik Oneriler

Dogal Tehlikeli Alanlar i¢in Arazi Kullammm Zonlamasi

Dogal Tehlikeler icin Belirlenen Riskler

‘Kisim 7.- Deprem Analizleri'nde belirtildigi gibi stabil olmayan zemin durumundan dolay,
tiim Ustyapilar ve altyapilar, asagida belirtildigi gibi dogal tehlikelerden kaynaklanan

yiiksek risk oranina sahiptir.

—  Stabil olmayan egimli alanlar

—  Sahil ve dere kenarlar1 boyunca sivilagma potansiyeli olana alanlar
Onerilen Arazi Kullanim Zonlama Sistemi

Onceden bilinen afet hasarlarmi azaltmak ve minimuma indirgemek igin, yonlendirme ve
diizgiin, uygun arazi kullanimi saglamak tizere 6zel bina kodlarinida igeren arazi kullanim

zonlama sistemi vazgecilemez bir 6nlemdir.

Arazi kullanim kategorisi olan, park ve acik alanlar, mevcut kentlesmis alan ile
cevresindeki tehlikeli alanlarda, can kayiplarmi ve ekonomik kayiplar1 onlemek igin

Onerilmistir.

Ve ek zonlama sisteminde, temel ve bina yapisimn dogal tehlikelere kars1 dayanirli olmasi
icin tasarmm kodlar1 ve yonetmelikler Onerilmistir. Ayrica bu sistemin, bu alanlarda, uygun

olmayan binalarin yapimmim ve gelisimini 6nlemek gibi bir fonksiyonuda olacaktir.

Diizgiin Arazi Kullamm icin Ahnmas1 Gereken Destekleyici Onlemler

Stabil olmayan egimli alanlarin bir kismi, yasadigi veya diizensiz konut alanlarindan
olusmaktadir. Stvilagma potansiyeli olan alanlarin bir kisminda ise, konut alanlari, limanlar
ve ilgili tesisler bulunmaktadir. Yukarida belirtilen mevcut arazi kulllanim i¢in, tehlikeli
alanlarda daha diizgiin arazi kullanimin saglanmasi i¢in destekleyici dnlemlerin alinmasi

gerektiginden asagidaki 6nlemler onerilmistir,

Konut Yerinin Yeniden Saptanmasi (tasinmasi)/Parklarin Gelistirilmesi: Dogal
tehlikeis olan alanlardaki mevcut konut alanlarinin daha giivemli yerlere tasmmasi
onerilmektedir. Ve bu konut alanlarmin Metropoliten Idarecileri tarafindan (Valilik-IBB)

taginilmasi ve bu alanlarin yerine parklarin ve agik alanlarm gelistirilmesi 6nerilmektedir.
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10.3.2.

Liman/ilgili Tesisler: Stratejik ana ulasim nodlari/veya acil durum merkezleri olarak
belirlenmis olan bu tesisler, sivilagma potansiyeli olan alanlarda konumlanmistir ve bu
tesislerin acil durum fonksiyonlarim korumalar1 igin, 6zel giiclendirme ve iyilestirme

Onlemleri alinmalidir.

Koprii/Yol Tesisleri: Stabil olmayan, sivilagma potansiyeli olan ve dik egimli alanlarda
yer alan, kopriiler, trafik isaretleri, sokak aydinlatma direkleri ve diger yol tesislerinin afet

gerceklesmeden dnce giliglendirilmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir.

Altyapi: Sivilagma potansiyeli olan alanlarda bulunan, ana sehir suyu sebekesi, dogal gaz
ve kanalizasyon hatlarmin ve elektrik ve telekomunikasyon kablolarmin, altyapi (lifeline)
hizmetlerinin siirdiiriilmesi ve ikinci bir felaketi Onlemek igin giiclendirilmesi ve

iyilestirilmesi gerekmektedir.

Arazi Kullanim Zonlamas:1 ve Tehlikeli Tesislere Iliskin Alinmasi
Gereken Onlemler

Son yiizy1l i¢inde gelismis olan {iretim sanayi metropoliten alna diginda bulunmaktadir.
Yonetim fonksiyonlar1 ve bazi tehlikeli tesisler ise halen metropoliten alan iginde

bulunmaktadir.

Tehlikeli tesisler, IBB Ruhsat Miidiirliigii ve Ilge Belediyeleri tafaindan verilen, ruhsatl
olmasi1 ve kayith olmasina gore iki kategoriye ayrilmaktadir. Asagidaki gibi 5 kategoriye
ayrilan, biiyiik-6l¢ekli tehlikeli tesisler ve ¢cevreye negatif etkisine gore ayrilan ana tehlikeli

tesisler, IBB Ruhsat Miidiirligii tarafindan ruhsath ve kayithdir.

- Biiyilik LPG Depolar1 (163 tesis)
- Boya ve Cila maddeleri fabrikalar1 (91 tesis)
- Kimyasal madde iiretim depolar1 (404 tesis)
- LPG dolum istasyonu (123 tesis)

—  Benzin dolum istasyonu (33 tesis)

Kayith 814 tehlikeli tesis 331 mahallede (mahallelerin %52°si), genis bir alana yayilmistir.
Ama kayith tesislerin 5 tanesi, genelde Bahgelievler (2 mahalle), Bagcilar (4),
Gaziosmanpasa (4), Kadikoy (2), Kartal (3), Kagithane (2), Kiigiikcekmece (3), Pendik (5),
Umraniye (5) ve Zeytinburunu (4) olmak iizere, 40 mahallede yogunlasnustir. Senaryo-Aya
gore 14, Senaryo-C’ye gore 16 noktada, 814 tehlikeli tesisten kaynaklanan, yanginlar
cikacaktir. Yanginlarin yayilma ihtimali (sinirh veri tabamindan dolay1) yiiksek olmadigi

hesaplanmistir. Depremin tehlikeli tesislerde yaratacagi hasarin ¢ok ciddi olmadig
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hesaplanmistir. Fakat, tehlikeli tesisleri gozoniine alan bir arazi kullanimin, ve asagida
oOnerilen arazi kullanim zonlama siteminin ve sistemin uygulamasmin diizgiin yonetilmesi

gerekmektedir,

- Kentlesmis alan icindeki, mevcut Sanayi alanlarmin arazi kullanimlarinin ve
tasarmmlarinin, kentsel arazi kullanim ve ¢evresindeki yerlesimlerin giivenligi agisindan,

dikkatlice gbzden gegirilmesi ve revize edilmesi,

— Kentlemis alan i¢inde stabil olmayan alanlarda yer alan sanayi alanlarmin tagmmasi

icin (eger gerekli ise), yeni sanayi alanlariin belirlenmesi ve gelisimi,

— Sanayi alanin iginde ve digindaki tehlikeli tesislerin, mevcut yonetmeliklere gore

dikkatlice irdelenmesi ve revize edilmesi gerekmektedir,

Ruhsat Miidiirliigii, Yanici/Parlayici Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii ve Sivil Savunma
tarafindan, onay, kayit, kontrol, vergilendirme, yonetmeliklerin uygulanmasi gibi

mevcut fonksiyonlarin diizgiin olarak sistemlestirilmesi ve ayrilmasi gerekmektedir.
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Tablo 10.3.1  Kayith Tehlikeli Tesisler ve Yangin Cikacagi Hesaplanan Nokatalar

Alan ilce Tehlikeli Madde iceren Kayith Tesislerin Sayisi Yangin Cikacagi
Kod |isim Topla | Buyik | Boya/Cila | Kimyasal LPG Benzin Hesaplanan
m LPG Ureten Madde Dolum |istasyonu Noktalar
istasyonla|  Fabrika iceren | Tesisleri Durum-A {Durum-C
] Sayisl Depolar

© 12|EMINONU 7 4 0 3 0 0 0.3 0.3
£ E| 14/FATH 29 13 0 12 4 0 18 20
c 5 7/ BEYOGLU 22 4 1 14 1 2 0.3 0.3
Ara toplam 58 21 1 29 5 2 2.4 2.6
32|ZEYTINBURNU 35 6 3 19 6 1 1.2 14
§ 4/BAKIRKOY 19 0 0 17 2 0 0.4 0.4
s = 15 CUNGOREN 18 4 1 8 4 1 0.6 0.7
g o 3|BAHCELIEVLER 36 7 0 11 16 2 1.6 1.9
E 2| AVCILAR 17 3 0 10 4 of 06 07
Ara toplam 125 20 4 65 32 4 4.3 5.1
. 8|BESIKTAS 18 7 0 10 0 0.1 0.2
S 19|KAGITANE 44 15 7 10 5 0.6 0.7
] 26/SiSL] 33 2 18 1 0.2 0.2
E 23/SARIYER 20 0 11 3 0 0.1 0.1
Ara toplam 115 37 9 49 14 6 1.0 11
13|EYUP 29 6 7 10 2 0.6 0.6
s 16|GAZIOSMANPASA 59 14 12 30 2 0.3 0.4
% 10|BAYRAMPASA 21 2 1 8 5 0.5 0.6
s 902 ESENLER 1 0 0 10 2 0 0.1 0.1
g 5/BAGCILAR 61 17 0 28 16 0 14 18
< 20 KUCUKGEKMECE 43 9 10 16 6 2 0.6 0.7
Ara toplam 225 48 30 102 34 11 3.6 4.2
Aviupa Yakas! Toplam/Ortalama 523 126 44 245 85 23 11.2 13.1

1/ADALAR NA NA NA NA NA NA NA NA
% 17|KADIKOY 46 6 0 35 5 0 0.4 05
é 21|MALTEPE 26 6 3 12 4 1 0.4 0.5
% 18/ KARTAL 46 9 9 22 5 1 0.7 0.8
5 22|PENDIK 67 5 29 2 3 5 0.5 0.5
2 28/ TUZLA 6 1 0 5 0 0 0.1 0.1
Ara toplam 191 27 41 99 17 7 2.1 2.3
N 30|USKUDAR 33 2 0 20 11 0 0.1 0.2
2 6/BEYKOZ 13 0 0 11 0 0.0 0.0
S 29| UMRANIYE 54 8 6 29 3 0.2 03
< |Aratoplam 100 10 6 60 21 3 0.4 0.5
Asya Yakas! Toplam/Ortalama 291 37 47 159 38 10 24 2.8
Toplam 814 163 91 404 123 33 13.7 15.9

Tehlikeli Tesislerin Kaynagi: Ruhsat Denetim Muduarlagu, 2000 ve 2001 yili kayith tesisler
Yangin gikacak noktalarin kaynagi: JICA Calisma Ekibi
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10.3.3.

10.3.4.

(1)

(2

Arazi Kullamm Master Plam icin Onerilen Kentsel Gelisim Yonii

JICA Ekibi tarafindan yapilan 4 deprem senaryosu baz alinarak hesaplanan yer hareketine
gore, IBB, Marmara Sahilindeki alanlar yiiksek riskli alanlardir. Yukaridaki bulgulara gore,
IBB alanminin gelecekte, dzelliklede Avrupa Yakasindaki Marmara Sahili boyunca olan

gelisim yoOniiniin, i¢ kisimlara dogru degistirilmesi onerilmektedir.

Marmara Sahili boyunca tasarlanan kentsel gelisim ile yogunlagmayi, 6zelliklede Avrupa
Yakasi’ndaki deprem afet hasarlarimi 6nlemek icin, master plan ve ilge imar planlar1 tekrar
irdelenmeli ve daha giivenli yerlesimlere doniistiiriilmelidir. Arazi kullanimin goézden
gecirilmesi calismasinda, i¢ kisimlara dogru yonlendirilen kentsel gelisimin, iBB master
planinda belirlenen, mevcut havza koruma alanlar1 ve dogal kaynaklarm korunmasi

politikasiylada iyi koordine edilmesi gerekmektedir.

Istanbul Metropolii icin Onerilen Ayrintih  Kentsel Gelisim
Yonetim Sistemi

Istanbul Biiyliksehir Belediyesinin yetki alam 3030 sayili yasa ile tammlanmistir. Fakat,
IBB nin kentsel gelisimin yonetimi ve sehir planlalarinin uygulanmasi giicii sadece 3030
sinirlart ile belirlenen alanin, kentlesmis kismini (beldeler hari¢) kapsamaktadir. Bu
durumdan dolay1, IBB sinirlar1 icindeki mevcut kentlesmis alan, mevzuata, standartlara ve
IBB tarafindan yappilan nazim planlara uymadan gelismistir. Yukarida belirtilen IBB nin
ydnetim alani ile planlama alanimn celismesi, IBB sinirlar1 icinde, kontrolii olmayan kaotik

kentlesmis alanlarin olusumuna neden olmaktadir.

Metropoliten Alan i¢in Onerilen Yonetim(denetim) ve Kentsel Planlama Alam

IBB smiurlar1 i¢inde olusacak afet hasarlarim 6nlemek i¢in binalarin ve kentsel yapinin hasar
gorebilirlige karsin giiclendirilmesi ve dogal sit alanlarinin korunmasi ig¢in; Istanbul
Biiyliksehir Belediyesine istikrarli bir yonetim alanisaglanmasi ve bu alan i¢inde kentsel
biliyiimenin/sehir planlarmin tim yiiriitme yetkisinin verilmesi Onerilmistir. Buglinki
duruma bakilirsa, Istanbul Metropoliten Alanmin kentsel biiylime egilimi, 3030 sayili
yasanin snirlarmin digina tagsmaktadir. Bu onerilen istikrarli idare ve kentsel biiyiimenin
denetimi/planlanmasi yetkisinin, 3030 sayili yasanin yetki alanindan daha genis bir alana

tanimlanmasi Gnerilmistir.

Afet dncesi/sonrasi imar Planimin Planlama ve Uygulama Yetkisi

3030 sayili yasa, tiim planlama yetkisini Biiyiiksehir Belediyesine vermistir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin yasasma bagl olarak, IBB tafaindan metropoliten alan igin
master plan, nazim planlar yapilmakta ve ilge belediyeleri tarafindan iBB’nin kontroliinde

imar planlar1 yapilmaktadir. Fakat, afet sonrasi i¢cin metropoliten alandaki yapilasmaya

Kisim 10:Hasar Gérebilir Kentsel Yapi ve Binalarin Gliclendiriimesine Yénelik Alinacak Onlemler 10-71



Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul lli Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi

(&)

iligkin planlama ve yiiriitme yetkisi, halen yasal olarak Bayidirlik ve Iskan Bakanlig

tarafindan yerellestirilerek Biiyiiksehir Belediyelerine verilmemistir.

Gelecekte (afet olmadan once), 6n imar plamnm, metropoliten master planiyla koordine
edilerek formule edilmesi Onerilmistir. Afet sonrasinda ise, yapilan 6n imar plani afet
iliskin dogru hasar verisi ve imar isleriyle ilgili uygulama programlarma gore revize

edilmeli ve sonuglandiriimalidir.

Gelecek i¢in Onerilen imar sistemi, planlama ve ylriitme yetkisinin olusturulmasi i¢in,
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin koordinasyonu ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yerellestirilmesi Onerilmektedir.

Iyilestirme ve Kapasite Bina i¢cin Kentsel Biiyiimenin Denetimine yonelik Planlama ve
Yiiriitme Fonksiyonlari

Bugiin, genis kapsamli master plandan, uygulama imar planlarima kadar olan ve asagida

belirtilen planlama kademesi, zaman ve insan giicii gerektirmektedir,

—  Istanbul Metropoliten Alan Nazim Imar Plam: IBB tarafindan yapilan ve belediye

meclisince onanan 1/50,000 6lgekli plan,

—  Cevre Diizeni Plam1 (yukarida belirtilen planin dar kapsamlis1): IBB tarafindan yapilan
1/25,000 6lgekli plan

~  Nazim Imar Plani: IBB tarafindan yapilan 1/5,000 &lgekli plan,

- Uygulama Imar Plam: Ilge belediyelerince IBBnin denetiminde yapilip ilge belediye

meclisince onanan 1/1,000 6lgekli plan.

Mevcut planlama kademelenmesi i¢indeki, g¢evre diizeni plan ve uygulama imar plam
arasindaki etaplarm teknik personel gereksiniminin azaltilmasi igin basitlestirlmesi

Onerilmektedir.

Yapim ve yukarida sayilan planlarin uygulanmasi igin gerekli insane kaynagi biiyiiksehir

belediyesinde ozelliklede ilge belediyelerinde simirh sayidadir,

— IBB Sechir Planlama Miidiirliigli, Sehir plancilar1 ve mimarlardan olusan, sozlesmeli
personellerdede dahil, 150 teknik personel master plan, ¢cevre diizeni planlar1 ile nazim
imar planlarin1 yapmakta ve ilge belediyelerine uygulama imar planlarinin yapiminda

yol gostermektedir.
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- IBB Imar Miidiirliigii, Mimarlar ve insaat miihendisinleri ve diger mesleklerden olusan
37 kisilik teknik personel, ilge belediyelerinin bina uygulamalarini denetlemekte ve yol

gostermektedir.

—  llge Belediyeleri, 15 teknik personel; uygulama, bina ruhsatlari ve binanin tamamlanip

tamamlanmadigin kontrol etmektedir.

IBB iginde, planlama ve uygulama fonksiyonlar1 Sehir Planlama ve Imar Miidiirliigii iginde
acik bir sekilde belirlenmistir. Sehir planlama Miidiirliigli’niin yukaridan tavandan tabana
dogru olan politikalar1 ile Imar Miidiirliigii’niin tabandan tavana dogru olan bilgisi, IBB

icinde daha iyi ve tek bir planlama ve uygulama i¢in iyi koordine edilmelidir.

28 ilgedeki, kapasite binalar i¢in yapilan planlar ve uygulamalar1 ¢ok 6nemli bir sorun
oldugundan, tiim metropoliten alandaki imar ve bina uygulamalarin1 kapsayan bir planlama

ve uygulama sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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10.4.
10.4.1.

Sismik dayanirh Binalarin Yapiminin Tesviki ve Desteklenmesi
Ozel Sektor Tarafindan Zayif Yapilarin Iyilestirilmesi icin
Onerilen Stratejik Onlemler

Biiyliksehir Belediyesi sinirlart igindeki zayif binalarin yigilmasi, vatandaslarin deprem
afetine karsin optimistik bakis agis1 ve bilingsizligi nedeniyle, imar ve bina izni olmadan
yasadist ve diizensiz olarak gelismis ve yapilmigtir. Deprem hasarlarma iligkin elde edilen
tim bilgiler ve deneyimler, Istanbul halki arasinda nesilden nesile aktarilmis, fakat
bugiinkii halka iletilememis ve sonucundada deprem olmadan gegen bir yiizyildan fazla
donemde unutularak, son 30 yil icinde kentin dahada yayilarak genislemesine neden

olmustur.

Ve ne yazikki Metropoliten Alan igindeki zayif yapiya sahip binalar, hesaplanan deprem
afeti sonucunda, ciddi ve yikict bir sekilde hasarlanacaktir. Bina hasarlarini ve can
kayiplarin1 azaltmak ve minimuma indirmek igin, zayif bina yapisina sahip oldugu
belirlenen binalarin, giiclendirilmesi halkin kurtulmasi i¢in vazgecilemez tek onlem ve
¢cozlimdiir. Deprem afeti hasar mekanizmasinin ve zayif yapiya sahip binalarin anlasilmasi
icin yapilacak bilinglendirme egitimleride, zayif binalarin giiclendirmelerini saglayacak
Oonlemlerden biridir. Ve 0Ozel sektdr tarafindan zayif bina yapisina sahip binalarin
giiclendirilmesi icin gerekli agir yatirim Onlemlerinin  tesvik ve destegi i¢in, asagida

belirtilen kamu destegide vazgecilmezdir.

-~ Hazirhk Onlemi-1: STK uzmanlarinin destegi ile yerel hiikiimetin, tiim 6zel sahsa ait

binalarm sismik dayanirliklarini degerlendirmesi ve sonuglarm, giiclendirme/ veya
yeniden yapim gerekliligini belirlemesi gerekmektedir. Degerlendirme islemi veya
onceligi i¢cin JICA caligmas1 kapsaminda yapilan bina hasarlarmin degerlendirilmesi

kullanilabilir.

-~ Hazrhk Onlemi -2: Asagidaki diisiik faizli fon sistemi icin parasal kaynaklarm

hazirlanmasi ve Sismik Dayanirli Binalarim Yapim Fonunun olusturulmasi

—  Hesaplanan hasarli binalarm kat alam kat sayist;
Agir: 36milyon,: 46 milyon, toplam: 82milyon m’

~  Hesaplanan lyilestirme Maliyeti (birim maliyet icin: 100$/ m’);
Agir: 3.6 milyar, orta: 4.6 milyar, toplam: 8.2 milyar$

—  Gerekli orjinal kredi kaynaklar1 (3 pargali (rolling shift))

Agir: 1.2 milyar, orta: 1.5 milyar, toplam: 2.7 milyar $
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10.4.2.

~  Hesaplanan 2.7 milyar $ Hazirhk Onlemi —1 deki degerlendirilen binalari

kapsayan minimum fondur.

Hazrhk Onlemi -3: Kolay bir giiclendirme ve yeniden yapimin tesviki icin Kat
Miikliyeti Kanunu’nun degistirilmesi (kat sahibinin rizasinin, g¢ogunlugun rizasina
degistirilmesi)

Tesvik-1: lyilestirilmis sismik dayanirli yapilar igin yeni indirimli oranlarda deprem

afet sigortasmm ¢ikarilmasi,

Tesvik -2: lyilestirilmis sismik dayanirli yapilarin (6zellikle bina vergisi) emlak

vergisinden muaf tutulmasi, ve

Tesvik -3:Hazirlik onlemi-1’e gore Yeniden insa edilmesi/ veya giiclendirilmesi

gerekli oldugu degerlendirilen yapilar i¢in esnek kredi sisteminin uygulanmasi

Olusturulan Sismik Dayamirli Bina Fonunun kaynaklar1 sadece zayif yapilarda kullanilmasi
icin degil, bina ve kentsel yapinm sorunlu oldugu alanlarm kentsel doniisiim projelerinde

kullanilmasi iginde Onerilmektedir.

Etkili iyilestirme Metodu ve Insaat Sanayi icin Onerilen

Destekleyici Onlemler

Etkili uygulama sistemini olusturmak icin, gliglendirme/yeniden yapim teknolojisi, kaliteli
ve fiyat1 arttirici ingaat sanayi, kalifiye teknisyenler ve isciler gibi destekleyici onlemlere

ihtiya¢ vardir. Bu dnlemler sunlardir,

Teknolojiye Yénelik Onlem: Diisiik maliyetli yatirnmla can kayiplarmi azaltmak
icin, gliclendirme ve yeniden yapim  tasarimi/malzemesi/metodu gelistirilmeli,

olusturmali ve uygulanmalidir.

Insaat Teknolojisine Yonelik Onlem: ~ Metropoliten alan i¢inde, yonetmeliklerle ve
destekleyici onlemler alarak, uygun ruhsat sistemi ile insaat sanayinin kalitesini
arttirmak, vergilendirme ve finansal 6nlemlerle insaat sanayinin yeterliligini arttirmak

ve yapim malzemeleri makinalar vs. ile ilgili kaliteli sanayiyi tesvik etmek.

Kaliteli insan Giicii i¢in Onlemler: Egitim sistemleri ve tescil sistemleri ile

alaminda usta olan ve kalifiye teknisyenlerin/is¢ilerin sayismi arttirmaktir.
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10.5.

10.5.1.

(1)

Acil Miidahale ve Rehabilitasyon Isleri

Acil miidahale sistemi, depereme maruz kalacak bdlge/veya lilke icin, bilimsel olarak
hesaplanan deprem senaryolarinin en kotli durumunda olusacak afet hasarlarina gore, ana
hatlartyla planlanmali ve organize edilmelidir. Fakat Istanbul metopolii’ndeki mevcut acil
miidahale sistemi bilimsel olarak hesaplanan afet hasarlarina gore, JICA Mikrobolgeleme

Calismas1 yapilana kadar, organize olmamuistir.

Acil Miidahale Operasyonlarinin her biri i¢in, en kotli senaryo-Cye gore hesaplanan afet
hasarlarina gore, talep / kapsam olusturulmustur. Asagida anlatilan acil miidahale ve

rehabilitasyon iglerinin genel ¢ercevesi, hesaplanan hasarlardan hesaplanmustir.

—  Mabhalli Tahliye Alam: hasarli alanda yasayan niifus,

~  Oneri Acil Ulasim Agindan Molozlarin Kaldirilmasi: agir ve orta hasarli binalarin,

yol boyunca olusturacagi moloz miktari,
-  Acil Kurtarma Operasyonlari: agir ve orta hasarl binalarda oturan sayisi,
—  Acil IIk Yardim: hesaplanan agir ve hafif yarali insan sayisi,
—  Acil Tibbi Bakim: hesaplanan agir yarali sayisi,

- Yanginla Miicadele (itfaiye) Operasyonlari: kayith ve belirlenen tehlikeli tesislere

gore hesaplanan yangmlar,
—  Acil Tasmabilir Su ve Yiyecek Arzi: hesaplanan depremzede sayisi,
- Cadir Kentler: agir, orta ve hafif hasarl binalarda oturan sayilari,
~  Gegici Iskan: hesaplanan agir hasarli binalarda oturan sayzs,
- Mezarhk, Cenaze Gomme Hizmetlerine Hazirhk: hesaplanan 6lii sayist,
~  Altyapiya iligkin Acil Rehabilitasyon Isleri: altyap: hasar noktalar1 ve uzunlugu,
—  Enkazin Kaldirilmasi: bina hasarlarindan ¢ikacagi hesaplanan toplam enkaz miktari

Mahalli Tahliye Alanlar1

Mevcut Durum

Halihazirda, acil tahliye sistemi Tiirkiye’de ve Istanbul’da heniiz olusturulmamugtir. Fakat,
ikinci veya tgiincl artg1 depremler ve ikincil afetler, ana depremden sonra olusan hasarlar
ve can kayiplarimi dahada arttiracaktir. Bu afet hasarlarim azaltmak ve can kayiplarm
minimuma indirmek, Istanbul metropoliten alamnda mahalli tahliye alanlarmin

olusturulmasi Onerilmektedir. Ayrica, bu Onerilen mahalli tahliye alanlarimin ve toplanma
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(2

yerlerinin, acil operasyon hizmet gruplarmin etkili bir sekilde organize edilmesi i¢in gerekli
olan hasara iliskin ilk bilginin, yerel halktan toplanmasi gibi, 6nemli bir roliide

bulunmaktadir.

Onerilen mahalli Tahliye Alanlar:

Onerilen mahalli tahliye alanlar1 ve toplanma yerleri, Mikrobdlgeleme Calismasi iginde
hesaplanan bina hasarlar1 ve diger hasarlara gore, her komsuluk icin belirlenmeli ve
tasarlanmalidir. 625 mahallenin yerlesik kisimlar1 i¢inde hesaplanan bina hasarlarina gore,
alanda minimum %#4 hafif hasarli bina oran ila maksimum %80 agir, orta ve hafif hasarl
bina oram bulunmaktadir. Deprem senaryosu-C ye gore bina hasar1 olmayan mahalle
bulunmamaktadir. Bu sonuglara dayali olarak, mahalli tahliye ve toplanma alanlari, 625

mabhalle i¢indeki tiim komsuluk birimleri i¢in dnerilmektedir.

~  Onerilen dagilim standart:: Ilkokul iinitesi (300 ila 500 haneli, 1500 ila 2000 niifus)

~  Onerilen alan standarti: Komsuluk icin belirlenen ve tasarlanan alan, oturanlarin tiimii

i¢in, minimum net alanda 0.5m?kisi (1.5 m*/kisi minimum briit alan) yi saglamalidir.
Tahliye alan1 i¢in kullanilacak alanlar, asagidaki durumlara goére belirlenmelidir,

—  Stabilize zemin : kamuya ait arazi,
—  Stabilize yerlesilebili arazi kullanim durumu: kamu tesisleri ve acik alanlar,
- Komsuluk biriminde en ¢ok bulunanlar: okullar, dini tesisler ve parklar/agik alanlar,

- Yeterli siskmik dayanirli bina yapisi: veri yetersizliginden dolayr mevcut kamu
tesislerinin yeterli olup olmadig1 kategorize edilemedi. Tiim kamu tesislerinin, sismik

dayanirlik teshisinden sonra yeterliligine karar verilmesi gerekmektedir.

- Cevrede oluscaka bina hasarlarma karsi giivenli olmasi: ¢ok kiigiik parklar ve agik

alanlar, uygun degildir,
- Diger giivenlik durumlari: ¢evresinde hicbir tehlikeli tesisin yer almamasi, ve

—  Tahliye alaninin lokasyonunun, bolgede yasayan halk tarafindan kolay farkedilebilir

olmasi.

Metropoliten alandaki parklar ve acik alanlar yukarida belirtilen durumlardan dolayi,

tahliye alani olarak kullanilabilecek en uygun alanlardir.
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(3) Mahalli Tahliye Alam olarak Kullamlabilecek Park ve Acik Alanlarin Elde

Edilebilirligi
Halihazirda, metropoliten alan i¢indeki komsuluklara (mahalleden kiiciik ilkokul {initeleri)
iliskin veri bulunmamaktadir. Bu yiizden, parklarin ve agik alanlarm elde edilebilirligi

demografik ve cografi bilgisi kullanilabilir olan mahallelere gore degerlendirilmis ve analiz

edilmistir.

Metropoliten alan iginde yasayan 8.8 milyon kisi i¢gin yaklasik 1,320ha lik toplum tahliye
alam gerekmektedir. Metropoliten alan i¢indeki mevcut park ve acik alanlar 1,425 ila
1,782ha arasindadir ki buda toplum tahliye alanina olan talepin 1.35 kat fazlasidir. Bunun
disinda, mahalli tahliye alami olarak kullanilabilecek olan park ve acik alanlarm elde

edilebilirligi soyledir,
—  138mahalle (%22): mevcut alan(park/acik alan) hesaplanan talepin iistiinde

- 68mahalle (%]11): mevcut alan, hesaplanan talepin %50 ila %99 unu karsilamakta

=  419mahalle (%67): mevcut alan, hesaplanan talepin %50’sinden diisiik

Yukaridaki duruma gére, metropolitan alandaki mevcut park ve acik alanlar toplum tahliye
alanmna olan talep i¢in yeterlidir. Fakat mahallelerin geneli, mahalli tahliye alam igin
yeterli park ve agik alana sahip degildir. Her iki sonuca dayali olarak, mevcut park ve agik
alanlar, gegmis yasal olmayan ve diizensiz kentsel gelisim egiliminden dolay1 diizgiin ve

standardize bir sekilde gelismemistir.
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Tablo 10.5.1 Mahalli Tahliye Alani igin Park/Agik Alan Talebi ve Elde Edilebilirligi
Alan iice Talep:Tahliye iicelerdeki Mevcut Park ve Agik Mahallere gére Elde
Alanlar Edilebilirlik Durumu
Kod |isim 1.2000yih  |2.Tahliye  |3.Park/agik |4.Alan (ha) |5.Alan Arz/ 6.Talepin |7. 8.Talepin %
niifusu Alani alan sayisl Talep Orani %100 Talepin |50sinden az
Gereksinimi( (4/2) Usttl %50
taleo)(ha) ila %99u

© 12|EMINONU 54,518 8 49 69 838 16 2 15
£ g 14|FATH 394,042 59 82 116 196 16 5 48
= E 7|BEYOGLU 234,964 35 36 40 115 10 4 31
Ara toplam 683,524 103 167 225 219 42 11 94
- 32| ZEYTINBURNU 239,927 36 29 30 83 1 3 9
g 4|BAKIRKQY 206,459 31 92 224 725 9 3 3
g % 15|CUNGOREN 271,874 41 30 8 20 0 1 10
g 3|BAHCELIEVLER 469,844 70 43 20 28 0 3 8
S 2|AVCILAR 231,799 35 32 35 101 3 0 6
Ara toplam 1,419,903 213 226 317 149 13 10 36
~ 8|BESIKTAS 182,658 27 80 89 325 13 3 7
’;E,E‘ 19|KAGITANE 342,477 51 44 231 449 2 1 16
s 26|SISLI 271,003 41 38 57 140 3 23
<§c 23| SARIYER 212,996 32 53 70 218 5 5 13
Ara toplam 1,009,134 151 215 446 295 23 11 59
13|EYUP 232,104 35 92 61 177 7 4 9
% 16| GAZIOSMANPASA 667,809 100 91 22 22 1 0 27
S 10|BAYRAMPASA 237,874 36 44 66 185 2 3 6
o 902 |ESENLER 388,003 58 15 5 8 1 1 15
§ 5/BAGCILAR 557,588 84 44 12 15 0 1 21
2 20| KUCUKCEKMECE 589,139 88 39 17 19 1 1 21
Ara toplam 2,672,517 401 325 184 46 12 10 99
Avrupa Yakas! Toplam/Ortalama 5,785,078 868 933 1,172 135 90 42 288
B 1/ADALAR 17,738 3 19 4 142 3 1 1
§ 17|KADIKOY 660,619 99 66 89 90 6 1 21
g 21|MALTEPE 345,662 52 38 57 110 3 0 16
% 18|KARTAL 332,090 50 58 19 38 1 4 15
i 22|PENDIK 372,553 56 43 130 232 5 3 21
5{ 28| TUZLA 100,609 15 27 10 68 4 3 3
Ara toplam 1,829,271 274 251 309 113 22 12 77
N 30/ USKUDAR 496,402 74 168 100 135 17 9 28
§ 6|BEYKOZ 182,864 27 36 171 624 8 7
:; 29| UMRANIYE 443,358 67 37 30 45 1 12
< |Ara toplam 1,122,624 168 241 302 179 26 14 47
Asya Yakas! Toplam/Ortalama 2,951,895 443 492 611 138 48 26 124
_ 9|BUYUKCEKMECE [NA NA NA NA NA 0 0 0
& | 903|CATALCA 15,624 2 0 0 0 0 0 2
& 904 |SILIVRI 44,432 7 0 0 0 0 0 5
Ara toplam 60,056 9 0 0 0 0 0 7
Toplam 8,797,029 1,320 1,425 1,782 135 138 68 419

Kaynak: JICA Calisma Ekibi

(4) Mabhalli Tahliye Sistemini Olusturmak i¢in Onerilen Onlemler

Asagidaki etmenler ve Onlemler, ilge belediyeleri tarafindan yapilmasi onerilen, Detayli

Afet Onleme Plani ile biitiinliik saglamas icin dnerilmistir.
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10.5.2.

—  Komsuluk {initesini (mahalleden kiiciik ilkokul iinitesi) Mahalli Tahliye Zonu gibi

diizenlenmeli ve tasarlanmali,

—  Mabhalli Tahliye Zonu i¢indeki Mahalli Tahliye Alan1 olarak kullanilabilecek tesislerin,

parklarm ve agik alanlarin belirlenmesi,

—  Ilkokul {initesi i¢in Tehlike Haritasinin Yapilmas: (dogal tehlikeler, zayifbina yapisi,
acil/tahliye kurtarma araclar icin uygun olmayan genislikteki dar yollar, tehlikeli
tesisler, gli¢siiz kisiler (engelli, yasl, ¢ocuk vs.) dahil),

—  Uretilen komsuluk tehlike haritasma gore Mahalli Tahliye Alami olarak

kullamlabilecek yerlerin secilmesi ve tasarlanmasi,

—  Yap1 adalarindan Mabhalli Tahliye Alanlarina ulagan giivenli tahliye giizergahlarmin

(yollarmm) belirlenmesi, ve

— Belirlenen yollar ve tahliye alanlar1 icin yol goésterme ve uyarma levhalarmin

konulmasi gerekmektedir.

Oneri Acil Ulasim A iizerindeki Enkazin Acilen Kaldirilmasi

Oneri acil ulasim ag1, metropoliten alandaki 14,700km olan toplam yol uzunlugunun %6st,
yani yaklasik 782km’sidir. Afetin olusumundan hemen sonra acil durum operasyonlarin
etkili, hizle ve verimli olmasi igin, Oneri ulasim agmmn fonksiyonunu korumasi
gerekmektedir. Diger taraftan, agsagida belirtilen nedenlerle acil ulasim agi, yol {izerindeki

binalarm ve yol tesislerinin yikilmasi ile kesilecek ve kapanacaktir.

- Aydinlatma direkleri, trafik isaretleri/levhalari, agaclar ve kopriiler gibi yikilan yol

tesisleri,

- Yikilan binalar ile hasarli binalardan diisen molozlar, yol iizerindeki uyar1 levhalari ve

parmakliklar, ve

—  Hasarl elektrik ve telekomiinikasyon kablolar1 ve direkleri.

Metropoliten alanda ki, acil ulasim aginin kesilmesine ve kapanmasina neden olacak en
onemli faktor yikilan ve hasarl binalardan diisecek enkazlardir. Metropoliten alan iginde
bina hasarlariyla olusacak toplam enkaz miktar1 140milyon tondur. 2.6 milyon ton enkaz
(hesaplanan toplam enkazin %1.8’1), acil ulasim agm kapatacaktir. Bu acil ulagim ag1
iizerinde olusacak enkazin, ilk 3 giin icinde yoldan gevrelere dogru gecici siireyle
kaldirilmas1 ve yolun acil ara¢ operasyonlarinin yapilabilmesi i¢in agilmas1 gerekmektedir.
Enkazin kaldirilmasi ise, acil ulasim agindaki birinci, ikinci ve igiincli derece yollarin

oncelik sirasma gore yapilmalidir.
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Tablo 10.5.2 Acil Ulasim Agindan Enkazin Kaldiriimasi

Alan |ilce Hasarli Yol Uzunlugu Acil Durum Yolu | 3giin icinde enkazin
binalardan lizerindeki Enkaz | kaldinimasi icin gerekli
olusacak makineler

Kod |isim olan toplam | Tom yol | Acil durum | Acil durum [hacim (ton)[ oran | Adir Araglar | Makina
enkaz (km) yolu (km) [ yolu oani (%) | (8ton/10/glin) | (500ton/gl
miktari (ton) n)
- 12| EMINONU 3.310.000 118 14 12{ 100.000 4 400 70
% § 14 FATiHv 7,592,000 268 17 7| 109,000 4 500 70
= E 7|BEYOGLU 4,359,000 240 22 9] 101,000 4 400 70
Ara toplam 15.261.000 626 53 8| 310.000 12 1.300 210
© 32|ZEYTINBURNU 7.229.000 235 25 11{ 150.000 6 600 100
g 4|BAKIRKOY 7,519,000 349 49 14{ 275,000 10 1,100 180
s § 15|CUNGOREN 5,946,000 186 16 9| 144,000 6 600 100
g @ 3|BAHCELIEVLER 10,262,000 373 30 8| 192,000 8 800 130
S 2|AVCILAR 5,369,000 432 23 5| 83,000 3 300 60
Ara toplam 36.325.000{ 1.575 142 9| 844.000 33 3.400 570
8|BESIKTAS 2.814.000 326 30 9] 70.000 3 300 50
] 3 19 KAG[TANE 2,999,000 344 20 6| 38,000 2 200 30
g9 2 SISLI 4,550,000 475 25 5| 95,000 3 400 60
< 23/SARIYER 1,123,000 496 25 5| 16,000 1 100 10
Ara toplam 11.486.000f 1.641 100 6| 219.000 9 1.000 150
_ 13/EYUP 2.669.000 488 30 6| 59.000 2 200 40
= 16|GAZIOSMANPASA | 5,103,000 861 22 3] 38,000 2 200 30
z 10/BAYRAMPASA 4,945,000 235 14 6| 88,000 3 400 60
o 902|ESENLER 4,363,000 517 20 4] 60,000 2 300 40
§ 5|BAGCILAR 7,974,000 562 30 5| 106,000 4 400 70
z 20 KUCUKCEKMECE | 11,182,000{ 1,256 63 5| 168,000 6 700 110
Ara toplam 36.236.000{ 3.919 180 5| 519.000 20 2.200 350
| Avrupa Yakasi Tonlam/Ortalama 99.308.000 7.761 474 6/1.892.000 74 7.900 1.280
= 1|ADALAR 839.000 123 0 0 0 0 0 0
ﬁ 17|KADIKOY 10,688,000 733 60 8| 225,000 9 900 150
g 21|MALTEPE 5,190,000 740 30 4] 91,000 3 400 60
E 18/ KARTAL 4,591,000 612 30 5| 66,000 2 300 40
i 22|PENDIK 5,175,000 741 40 5| 90,000 3 400 60
g? 28| TUZLA 2,217,000 558 37 7| 42,000 2 200 30
Ara toplam 28.700.000f  3.508 197 6| 514.000 20 2.200 340
30| USKUDAR 5,078,000 757 52 7| 108,000 4 400 70
g8 6/|BEYKOZ 793,000 555 29 5| 12,000 1 0 10
< Q 29/ UMRANIYE 3,548,000 982 29 3] 27,000 1 100 20
Ara toplam 9,419,000] 2,294 110 5| 147,000 6 500 100
Asva Yakasi Tonlam/Qrtalama 38.119.000 5.801 307 5| 661.000 26 2.700 440
_ 9|BUYUKCEKMECE 1.401.000 133 10 7| 27.000 1 100 20
& | 903|CATALCA 181,000 NA 71 NA NA NA NA NA
&8 | 904/SILIVRI 927.000] NA 19] NA NA NA NA NA
Ara toolam 2.509.000 133 36| NA 27.000 1 100 20
Toolam 139.936.000] 13.695 818 6/2.580.000f 100 10.700 1.740

Kaynak: JICA Calisma Ekibi

10,700 agir arac ve 1,740 agir makine hesaplanan 2.6 milyon ton enkazin, ilk 3 giin i¢inde,

acil ulagim yollarindan ¢evresine dogru kaldirilmas1 i¢in gerekli olacaktir. Mevcut acil

miidahale plan1 Oneri acil yollara dayali olarak yukarida belirtilen talep ve kapsam

cercevesinde revize edilmeli ve tekrar organize edilmelidir.
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10.5.3. Acil Kurtarma Operasyonunun Kapsami

(1) Kurtarma Operasyonlarinda Kurtarilacak insan Sayisi

Acil Kurtarma ooperasyonlar1 sadece kaybolacagi ve agir yaralanacagi hesaplanan 223,000
kisi icin degil, hasar gorecegi hesaplanan binalarda oturanlar icinde gereklidir. Kurtarma
operasyonlarina olan talep, sadece agir hasarli binalarda oturanlar i¢in degil, orta ve hafif
hasarli binalarda oturanlar1 da kapsamaktadir. Kurtarma ekiplerinin (hizmet gruplari)
formasyonu, yikilan binanin altinda kaybolan ve devrilen mobilyanin, sabit
kapinmin/pencerenin altinda mahsur kalan, ezilen ve korumasiz (cocuklar, yasllar,

engelliler vs.) kisilere gore degisecektir.Buna gore,
a. Agir hasarh binalarda: yaklasik 712,000 oturan
Agir hasarli binalarda oturanlarm biiylik bir cogunlugu 6lecek, agwr, hafif yaralanacak

veya yikilan binanin altinda mahsur kalacaktir.

Bu oturanlarin ve insanlarin ¢ogu, yikilan veya agir hasarli binalardan, agir makinalara
sahip uzman ekiplerce kurtarilabilir. Kendi iginde organize olmus toplum afet ekipleri,

bolgeye iliskin bilgileriyle uzman kurtarma ekiplerinin operasyonlarim destekleyecektir.

b. Orta hasarh binalarda: yaklasik 912,000 oturan
Orta hasarli binalarda oturanlarin bir kismu Slecek, agir/hafif yaralanacak veya yikilan
duvarlarin, mobilyalarin veya sabit kapi/pencerelerin altinda mahsur kalacaktir.
Tiim bu oturanlarin, 6zelliklede afete karsin korunaksiz olanlarin, kurtarilmasi, mahalli
hizmet gruplari (taskforce) / veya uzman hizmet gruplar1 tarafindan gergeklesecektir.

c. Hafif hasarh binalarda: yaklagik 1,939,000 Oturan
Hafif hasarli binalarda Oturan veya korumasiz siirh sayidaki insane, hafif yaralanacak

veya devrilen mobilyanin / veya sabit kap1 ve pencerenin altinda mahsur kalacaktir.

Tiim bu oturanlar ve insanlar mahalli afet hizmet gruplar tarafindan kurtarilabilir.

(2) Kurtarma Operasyonlari i¢in Onerilen Onlemler ve Kapsam

Hesaplanan 222,700 kayip Oliiller ve agir yarallar, yikilan veya agir hasarli binalardan
kendi kendilerine tahliye olamazlar. Hesaplanan 405,300 hafif yaralida, hasarli binalardan
kendi kendilerine tahliye olamazlar. Ve afete karsin korumasiz olan, engelliler, yatalaklar,
yaslhlar, kiiglik ¢ocuklarda kendi kendilerine tahliye olamazlar. Bu yiizden, metropoliten

alnanda yasayan, yaklasik bir milyon kisi i¢in kurtrama operasyonu gerekecektir.
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Kayip ve mahsur kalmis ¢ok sayidaki insanlarin biiyiik bir kismi i¢in yapilacak kurtarma
operasyonlar1 genelde, tam olarak yerinin saptanmasina veya toplum i¢ginde kurtulmus olan
yakinlarinm veya oturanlarmin bireysel kurtarma operasyonlarima bagh olacaktir. Bireysel
Toplum Afet Hizmet Grubunun afet Oncesinde, her ilkokul iinitesinde (neighborhood

community) olusturulmasi ve organize edilmesi onerilmektedir.

Diger taraftan, agir hasarl binalardaki kayip ve mahsur kisiler, bilgisi ve makinasi olmayan
bireysel toplum kurtarma ekiplerince kurtarilamaz. Bunun gibi zor kurtarma operasyonlari
igin Sivil Savunma, Askeriye, Itfaiye ve diger milli ve uluslararasi ekipler gibi uzman

kurtarma ekipleri gerekmektedir.

Acil miidahale planiin icerigi olan Acil Kurtarma Operasyonu Plani’nin yapim sirasinda,
yukarida belirtilen kurtarma operasyonlar1 kapsaminda, acil kurtarmayla ilgili organizasyon

ve operasyon programlari, yeterlilik analizleride dikkate alinarak formiile edilmelidir.
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Tablo 10.5.3 Kurtarma Opearasyonlarinda Kurtarilacak Niifus

Alan (lice Agir hasarl Orta hasarli Hafif hasarli Toplam |Tolam &li |Hafif

binalarda outran |binalarda oturan |binalarda oturan |Oturan |ve agir  |yarali

Kod |Isim saylisl sayisl saylisl Sayisi  |yarall saylsl

saylsl

< | 12[EMINONU 6,700 6,900 12,700 26,300 7,700| 14,500
£ g 14|FATIH 61,800 64,000 105,100| 230,900 15,100{ 24,700
S5 7|BEYOGLU 17,100 21,400 49,000 87,500 8,900 16,400
” [Ara toplam 85,600 92,300 166,800 344,700  31,700{ 55,600
. 32|ZEYTINBURNU 47,700 49,300 67,500 164,500 12,900{ 22,400
s 4|BAKIRKOY 47,300 44,100 55,800 147,200 10,500 18,900
S = 15/CUNGOREN 39,500 48,100 79,500 167,100 9,500 17,300
g & 3|BAHCELIEVLER 81,400 91,600 136,600 309,600 14,900{ 24,500
2 2|AVCILAR 43,900 45,100 62,500{ 151,500 11,500 20,500
< [Aratoplam 259,800 278,200 401,900[ 939,900  59,300| 103,600
8|BESIKTAS 6,100 10,400 31,900| 48,400 3,800 7,600
<  19/KAGITANE 10,700 18,700 58,800| 88,200 4,900 9,800
§ S 26/SISL 8,000 14,600 47,600 70,200 4,600 9,100
< % 23[SARIYER 2,200 4,600 22,300| 29,100 1,200 2,400
Ara toplam 27,000 48,300 160,600 235,900 14,500 28,900
13|EYUP 13,600 18,500 45,600 77,700 5,700 11,200
g 16|GAZIOSMANPASA 18,900 35,700 118,300 172,900 7,000 13,300
2 10|BAYRAMPASA 24,600 29,200 59,100{ 112,900 10,500 18,800
o 902 |[ESENLER 30,400 43,500 96,300{ 170,200 8,700 16,100
§ 5/BAGCILAR 48,500 69,000 144,200| 261,700 12,500] 21,900
B 20|KUCUKGEKMECE 66,000 80,300 148,300 294,600 14,600 24,100
Ara toplam 202,000 276,200 611,800(1,090,000f  59,000| 105,400
Avrupa Yakas! Toplam/Ortalama 574,400 695,000 1,341,100|2,610,500{ 164,500 293,500
1|ADALAR 4,000 2,900 4,100{ 11,000 4,900 9,800
g 17|KADIKOY 32,600 54,000 144,900| 231,500 10,200 18,400
% 21|MALTEPE 21,000 31,900 79,400| 132,300 7,000 13,300
= 18|KARTAL 23,100 32,600 76,900 132,600 7,800| 14,600
g 22|PENDIK 22,400 32,800 81,500| 136,700 8,200 15,300
2 28|TUZLA 7,200 9,900 22,500| 39,600 4,800 9,500
Ara toplam 110,300 164,100 409,300 683,700  42,900| 80,900
30[USKUDAR 12,900 25,100 85,700/ 123,700 5,300 10,500
s 8 6|BEYKOZ 2,600 4,900 20,300| 27,800 1,200 2,400
< @ 29|UMRANIYE 9,400 19,200 68,300/ 96,900 3,900 7,800
Ara toplam 24,900 49,200 174,300 248,400 10,400{ 20,700
Asya Yakas! Toplam/Ortalama 135,200 213,300 583,600 932,100 53,300] 101,600
9/BUYUKCEKMECE 0 0 0 0 2,900] 6,000
2z 903|CATALCA 400 700 2,400 3,500 100 200
@ 904/ SILIVRI 2,100 3,400 9,100| 14,600 1,900 4,000
~ [Aratoplam 2,500 4,100 11,500| 18,100 4,900 10,200
Toplam 712,100 912,400 1,936,200|3,560,700) 222,700 405,300

Kaynak: JICA Calisma Ekibi

10.5.4. Ilk Yardim
JICA Mikrobdlgeleme Calismasina gore, Metropoliten alan i¢inde hesaplanan agir yaral
sayist 135,000 dir. Genelde, hafif yarali insan sayisinin agir yaral insan sayisinin 3 kati
olacag tahmin edilir. Toplamda, yaklasik 540,000 yaralimin, ila¢ ve ekipman gerektirecek

yerinde acil ilk yardim hizmetlerine ihtiyaci olacaktir.
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[lk Yardim hizmeleri, gerekli ilaglarm ve ekipmanlarin miktarina ve gesitine gore,
metropoliten alan, ilge ve mahalli acil miidahale planlarmin formulasyonu sirasinda,
diizgiin bir sekilde planlanmali ve stoklanmalidir. Tiim ilge belediyeleri acil miidahale
planinda, biiyiik sayida olusacak olan yaralilar i¢cin gonderecegi yeterli sayidaki ilk yardim
hizmet ekiplerini, program yapmal ve organize etmelidir. Ayrica, asagida belirtilen felaket
ve agir hasarli ilgelere destek olacak tibbi ve ilk yardim hizmet gruplarini organize etmek
ve acil stok sistemini olusturmak i¢in Afet Yonetim Merkezi tiim metropoliten alan i¢in

destekleyici programlar olusturmalidir.

Tablo 10.5.4  Acil Durum ilk Yardim Hizmetleri igin Hesaplanan Yarah Sayilari

Alan lice 2000  yili|Agir  yarali|Hafif Toplam Pay! (%)
. niifusu insan sayis! |yarall yarali(insan)
Kod |lsim saylsl
< 12 EMII_\IONU 54,518 4,800] 14,400 19,200
S g 14|FATIH 394,042 8,200] 24,600 32,800
= 7/BEYOGLU 234,964 5,500 16,500 22,000
~  [Aratoplam 683524 18500 55500 74,000
. 32|ZEYTINBURNU 239,927 7,500 22,500 RO 13]
E 4|BAKIRKOY 206,459 6,300[ 18,900 25,200
g = 15/CUNGOREN 271,874 5,800( 17,400 23,200 9
s & 3|BAHGELIEVLER 469,844 8,200 24,600 [NEZENY] 7|
S 2|AVCILAR 231,799 6,800( 20,400 27,200 12
=< Ara toplam 1,419,903 34,600 103,800 138,400 10
8|BESIKTAS 182,658 2,500 7,500 10,000 5
5 19|KAGITANE 342,477 3,300 9,900 13,200 4
S 2| 26/SisLi 271,003 3,000 9,000 12,000 4
<o 23|SARIYER 212,996 800 2,400 3,200 2
Ara toplam 1,009,134 9,600, 28,800 38,400 4
13/EYUP 232,104 3,700] 11,100 14,800 6
g 16|GAZIOSMANPASA 667,809 4,400] 13,200 17,600 3
& 10|BAYRAMPASA 237,874 6,300[ 18,900 25,200 11
f» 902|ESENLER 388,003 5,400] 16,200 21,600 6
§ 5|BAGCILAR 557,588 7,300[ 21,900 29,200 5
B 20|KUCUKCEKMECE 589,139 8,000 24,000 5
Ara toplam 2,672,517 35,100| 105,300 140,400 5
Avrupa Yakas! Toplam/Ortalama 5,785,078 97,800 293,400 391,200 7
- 1/ADALAR 17,738 3,300 9,900 13,200 [IEZ]
ﬁ 17|KADIKOY 660,619 6,100 18,300 24,400 4
s 21|MALTEPE 345,662 4,400 13,200 17,600 5
% 18 KART_AL 332,090 4900 14,700 19,600 6
= 22|PENDIK 372,553 5,100] 15,300 20,400 5
s 28| TUZLA 100,609 3,200 9,600 12,800 13
< [Aa toplam 1,829,271 27,000/ 81,000 108,000 6
30|USKUDAR 496,402 3,500( 10,500 14,000 3
3§ 6/BEYKOZ 182,864 800 2,400 3,200 2
<8 29|UMRANIYE 443,358 2,600 7,800 10,400 2
Ara toplam 1,122,624 6,900 20,700] 27,600 2
Asya Yakas! Toplam/Ortalama 2,951,895 33,900( 101,700 135,600 5
a 9|BUYUKCEKMECE NA 2,000 6,000 8,000f NA
=3 903|CATALCA 15,624 100 300 400 3
a 904/SILIVRI 44,432 1,300] 3,900 5,200 12
B Ara toplam 60,056 3,400 10,200 13,6001 NA
Toplam 8,797,029 135,100] 405,300 540,400 6

Kaynak: JICA Calisma Ekibi
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10.5.5. Acil Tibbi Bakim

Hesaplanan 135,000 agir yaray1 kurtarmak i¢in uygun acil tibbi hizmetler gerekecektir.
Bunun disinda, mwtropoliten alanda mevcut tibbi bakim tesisleri 19,433 yatakl (yaklagik
ortalama 100 yatak/hastane) 201 hastane ve 267 polikliniktir. Mevcut tibbi bakim

tesislerinin afet aninda asagidaki nedenlerden dolayi yetersiz kalacaktir,

- Mevecut yatak sayisimn (12,000) yarisindan fazlas1 daimi hastalarca isgal edilecektir,

- 7,000 yatak: Mevcut yatak sayisinin yarisina yakini hesaplanan agir yarali hastalara

tahsis edilecek,

- 7,000 ekstra yatak: hastanelerin igindeki kamu alanlarina dagitilmali ve hastanelerin

cevresinde ve arazisinde ¢adirlar kurulmali, ve

Yukarida iki faktore gore, agir yaralilarin sadece, yaklasik %10’u i¢in yeterli tibbi bakim
tesisi ve ekstra yatak bulunmaktadir. Geriye kalan agir yaralilarin %901 ise hiikiimet ve
STK tarafindan kurulan sokiilebilir sahra hastanelerinin bazilarinda bakilabilir. Bunun
disinda, geriye kalan yaralilarin %90°1 gemilerle biiylik sehirlere transfer edilerek, altyapisi

daha iyi olan yerlerde bakilabilir.

Mevcut tibbi bakim tesislerinin, metropolitan alanda hesaplanan hasarli bina oran
ortalamasinin neredyse aynist olan hasar oranlarm sOyledir; agwr hasarh %8, orta
hasarli1 %10 ve hafif hasarli %21’°dir. Afet 6nleme plammnin en énemli konularmdan biri
olan, tibbi bakim tesislerinin depreme dayanirli yapisin olmasi ve su ve elektrik arzi ile
telekomiinikasyon agimin, diizglin acil durum yedekleme sisteminin olmas1 gerekmektedir.

Mevcut giigsiiz yapilarin gii¢lendirilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemler sunlardir,

= Y1gma binalarm % 16.5’1 yeniden inga edilmesi 6nerilmektedir

—  Qeriye kalan binalarm 9%83.5’1 i¢in, uygun sismik dayanirlik teshisinin yapilmasi

gerkmektedir, ve

—  Teshis sonuglarma dayali olarak, uygulama programlariyla, acil durum yedekleme

sistemi ile giiclendirme ve yeniden insa isleri yapilmalidir.

Tibbi bakim tesislerinin genel kapsaminda, asagidaki acil durum stoklama sistemleride

Onerilmistir,

—  Hesaplanan agir yaralilar i¢in gerekli miktar ve ¢esitteki ilaglarm, kanin ve kan tiriinleri

icin, siirekli yenilenen stoklama sisteminin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi,

— Hesaplanan agir yaralilar i¢in gerekli olan, diger tibbi bakim malzemelerinin ve

ekipmanlarinin stoklama sisteminin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, ve

10-86



Sonug¢ Raporu —Ana Rapor

— Diger biiylik sehirlerle ortak, sokiilebilir (gecici) yatak ve cadir stok sisteminin

gelistirilmesi onerilmektedir.

Tablo 10.5.5 Afet Tibbi Bakim Tesisleri

Alan lice Agir yarall [Niifustan Mevcut Tibbi Bakim Tesisleri |Yatak/Yarall
aldigi orani
Kod |isim pay(%) Hastane |Poliklinik |Yatak

< | 12/EMINOND 4,800 9 3 7] 420 0.088
£% 14|FATIH 8,200 2 16 16| 1,081 0.132
= 7|BEYOGLU 5,500 2 8 15| 861 0.157
> [Ara toplam 18,500 3 27 38| 2,362 0.128
- 32|ZEYTINBURNU 7,500 3 6 10| 1,325 0.177
s 4|BAKIRKOY 6,300 3 10 100 4,229 0.671
3= 15/GUNGOREN 5,800 2 6 1 207 0.036
g & 3|BAHGELIEVLER 8,200 2 12 0 1,126 0137
2 2|AVCILAR 6,800 3 5 6] 323 0.048
< Ara toplam 34,600 2 39 27| 7,210 0.208
8|BESIKTAS 2,500 1 4 0 173 0.069
< ~| 19|KAGITANE 3,300 1 3 0| 285 0.086
S 2| 26SisLl 3,000 1 21 0| 1,597 0.532
< “ 23|SARIYER 800 0 3 15| 510 0.638
Ara toplam 9,600 1 31 15| 2,565 0.267
13|EYUP 3,700 2 4 10 75 0.020
g 16|GAZIOSMANPASA| 4,400 1 1 0| 491 0.112
2 10|BAYRAMPASA 6,300 3 6 12| 259 0.041
o 902|ESENLER 5,400 1 3 11| 147 0.027
g 5/BAGCILAR 7,300 1 4 23| 177 0.024
2 20|KUCUKCEKMECE 8,000 1 6 21| 334 0.042
Ara toplam 35,100 1 34 77| 1,483 0.042
Avrupa Yakas! Toplam/Ortalama 97,800 2 131 157| 13,620 0.139
- 1JADALAR 3,300 19| 2 0| 685 0.208
3 17|KADIKOY 6,100 1 20 42] 1127 0.185
o 21|MALTEPE 4,400 1 5 2 85 0.019
£ 18|KARTAL 4,900 1 6 9 918 0.187
= 22|PENDIK 5,100 1 5 11| 244 0.048
s 28|TUZLA 3,200 3 0 0 0 0.000
< [Aratoplam 27,000 1 38 64] 3,059 0.113
30[USKUDAR 3,500 1 17 16] 2,036 0.582
s 8 6|BEYKOZ 800 0 3 6 300 0.375
<8 29|UMRANIYE 2,600 1 4 24 87 0.033
Ara toplam 6,900 1 24 46| 2,423 0.351
Asya Yakas! Toplam/Ortalama 33,900 1 62 110, 5,482 0.162
_ 9/BUYUKCEKMECE 2,000[ NA 4 0 134 0.067
& 903|CATALCA 100 1 1 0 50 0.500
@ 904/SILIVRI 1,300 3 3 0 147 0.113
"~ |Aratoplam 3,400 6 8 0 331 0.097
Toplam 135,100 2 201 267| 19,433 0.144

Kaynak: Afet Yonetim Merkezi ve JICA Calisma Ekibinin acil miidahale planina ilskin veri tabani
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10.5.6. Acil Durum Yanginla Miicadele

Metropoliten alandaki 2000 ve 2001 yillarinda IBB Ruhsat Miidiirliigiince kayit edilmis
olan 882 olusum bulunmaktadir. GIS ortaminda kayith ve tanimlanmig olan 814 tehlikeli
tesis, deprem senaryosu A ve C’ye gore 14 ve 16 noktada yangimin ¢ikmasina neden
olacaktir. Dogal gaz hattindan kaynaklanan 13 noktadaki yangmlar ve patlamalar ile
185,000 aboneye ait 28,700 servis kutusundan ¢ikacak yangmlar ve patlamalarin noktasi,
JICA Mikrobolgeleme Calismasi kapsaminda gecmis afetlerde bu noktalarda meydana
gelen hasararlarla ilgili yeterli verinin olmamasindan dolay1 hesaplanamamistir. Ve yine,
yukarida belirlenen nedenlerden dolayi, hesaplanan biiylikk orandaki agir/orta hasarl
binalardan kaynaklanacak elektrik gerilimi kisa devreleride hesaplanamistir. Fakat
Avcilar’da gecmis depremde olusan, bir ¢ok yanginlar rapor edilmis olmasina ragmen

istatistiksel veri bulunamamustir.

Yukarida belirtilenlere bagli olarak, veri yetersizliginden dolay1 hesaplanan yangin ¢ikacak
noktalarin sayis1 ¢ok diisik olmasina karsin, diger kisa devrelerden ve binalarin
yikilmasiyla zarar gorecek olan dogal gaz servis kutulardan kaynaklanan yanginlar ile

patlamalar olacagindan, iftaiye giicleri iyimser olmamalidirlar.

Diger taraftan, yanginin yayilma potansiyeli, mahallelere gore ahsap yapilarm taban alam
kat saysinin analizine gore degerlendirilmistir. Bu analizlerin sonucuna bagli olarak,

metropolitan alan i¢indeki 642 mahallede yangimin yayilma potansiyeline rastlanmanustir.
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Tablo 10.5.6 Tehlikeli Tesislerden Cikacagi Hesaplanan Yangin Noktalar

Alan lice Kayith Tehlikeli |~ Tehlikeli Tesislerden Cikacag . Itfaiye
Tesis Hesaplanan Yangin Noktalari Istasyonu
Kod isim Senaryo-A Senaryo-C

< 12 EMINONU 7 0.3 0.3 0
= g 14|\FATIHH 29 18 2.0 1
= 7|BEYOGLU 22 0.3 0.3 2
~ [Aa toplam 58 2.4 2.6 3
< 32|ZEYTINBURNU 35 1.2 1.4 1
s 4/BAKIRKOY 19 04 04 1
g = 15|CUNGOREN 18 0.6 0.7 1
g 3 3|BAHCELIEVLER 36 16 19 1
= 2|AVCILAR 17 0.6 0.7 1
= [Aratoplam 125 13 5.1 5
8|BESIKTAS 18 0.1 0.2 1
S o~ 19|KAGITANE 44 0.6 0.7 2
e 26/SisLi 33 0.2 0.2 2
<® 23/SARIYER 20 0.1 0.1 2
Ara toplam 115 1.0 1.1 7
13|EYUP 29 0.6 0.6 2
5 16|GAZIOSMANPASA 59 0.3 0.4 1
g 10|BAYRAMPASA 21 0.5 0.6 2
o 902 |ESENLER 12 0.1 0.1 0
g 5/BAGCILAR 61 14 18 1
B 20|KUCUKCEKMECE 43 0.6 0.7 2
Ara toplam 225 3.6 4.2 8
Avrupa Yakas! Toplam/Ortalama 523 11.2 13.1 23
— 1/ADALAR NA NA NA 4
S 17|KADIKOY 46 0.4 05 2
g 21|MALTEPE 26 0.4 0.5 1
% 18 KARTAL 46 0.7 0.8 1
= 22|PENDIK 67 0.5 0.5 1
s 28| TUZLA 6 0.1 0.1 2
< [Aa toplam 191 2.1 2.3 11
30|USKUDAR 33 0.1 0.2 2
g 8 6|BEYKOZ 13 0.0 0.0 0
23 29|UMRANIYE 54 0.2 0.3 1
Ara toplam 100 0.4 0.5 3
Asya Yakas! Toplam/Ortalama 291 2.4 2.8 14
Genel Toplam 814 13.7 15.9 37

Kaynak: JICA Calisma Ekibi tarafindan, IBB Itfaiye Daire Baskanligi’'ndan elde edilen itfaiye Istasyonlari
verisi, IBB Ruhsat Denetim Madurlagu ve digerlerinden elde edilen Kayitli tehlikeli tesisler
verisi

Kisim 10:Hasar Gérebilir Kentsel Yapi ve Binalarin Giiglendiriimesine Yonelik Alinacak Onlemler 10-89



Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul lli Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi

Tablo 10.5.7 Dogal Gaz Sisteminde Olusacagi Hesaplanan Hasarlar

Alan lice Hesaplanan Hasar
Kod |isim Hatlardaki nokta sayisi|Servis Kutusu |Hasarli kutu orani
< 12 EMINONU 0 100 20
S g 14|\FATIHH 1 4,033 26
S = 7|BEYOGLU 0 510 14
~ [Ara toplam 1 4,643 24
- 32|ZEYTINBURNU 1 700 33
s 4/BAKIRKOY 1 2,490 31
g = 15|CUNGOREN 0 1,653 23
© & |  3[BAHGELIEVLER 1 2,866 25
= 2|AVCILAR 1 1,426 33
< |Aa toplam 4 9,134 28
8|BESIKTAS 0 656 7
. 19| KAGITANE 1 133 7
S5 26/SisLl 0 574 7
< | 23[SARIYER 0 151 2
Ara toplam 1 1,514 6
13|EYUP 1 498 16
g 16|GAZIOSMANPASA 0 631 8
g 10|BAYRAMPASA 0 2,246 19
o 902|ESENLER 0 589 16
g 5/BAGCILAR 1 807 17
B 20|KUCUKCEKMECE 1 2,023 24
Ara toplam 3 6,794 17
Avrupa Yakas! Toplam/Ortalama 9 22,084 19
= 1/ADALAR NA NA NA
ﬁ 17|KADIKOY 1 1,868 10
g 21|MALTEPE 1 1,096 14
% 18 KARTAL 1 1,272 16
= 22 |PENDIK 1 725 18
s 28| TUZLA 0 28 19
< Ara toplam 4 4,990 13
30/USKUDAR 0 1,325 6
g 6/BEYKOZ NA NA NA
< & 29| UMRANIYE 0 330 5
Ara toplam 0 1,655 6
Asya Yakas! Toplam/Ortalama 4 6,645 10
Toplam 13 28,729 16

Kaynak: Orjinal sebeke verisi ve servis kutusu, IGDAS’tan elde edilmis ve hasarlar JICA Calisma
Ekibi tarafindan hesaplanmistir.

10.5.7. Acil Durum Tasmabilir Su ve Yiyecek Arz1
Acil durum tagmabilir su ve yiyecek arzi, deprem afeti sonrasinda kurtulan depremzedeler
icin alinmasi gereken bir dnlemdir. Deprem afeti sonrasi, yiyecek ve su arzi sistemi hasar

gorecek ve fonksiyonunu yerine getiremeyecektir.

- Yiyecek arz sistemi: restorantlarin, aligveris merkezlerinin ve diikkanlarin cogu hasar

gorecek ve altyap1 hasarlarindan dolay1 agilamayacaktir.

-  Yiyecek malzemeleri ve su arz sistemi: ulasim ag1 iizerindeki enkazlardan ve

hasarlardan dolay1 malzmelerin ¢gogu ulastirilamayacaktir.
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Bu durumda, acil durum yiyecekleri ve tagmabilir su arz sistemleri asagidaki iki kademe

icin hazirlanmalidir,

- 1lIk 3 giinliik Acil Durum Operasyon Periyodu: yiyecek arz sistemi hasarlanacak ve
fonksiyonunu siirdiiremeyecektir. Acil durum yiyecekleri ve tasmabilir su, bagimsiz
olarak her evde, il¢e belediyesinde ve metropolitan belediyede olusturulmasi dnerilen

acil durum stok sistemiyle tiim halka saglanmalidir.

— 1 ila 3 hafta arasinda Acil Durum Operasyon Periyodu: nerilen tiim acil durum
yiyecek arz sistemi, cadirkentlerdeki deremzedeler ile evsiz kalanlar ve altyapi
hizmetlerinin olmadig1 yerlerdeki ailelere, acil ulasim aginin rehabilitasyonuna dayali

olarak islemelidir.

Iki periyod igindeki Acil durum yiyecek/su arzi asagidaki gibi hesaplanmustir,
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Tablo 10.5.8 Acil Durum Yiyecek ve Su Arzi

Alan ilce ilk 3 giin: 1-3 hafta: Depremzedeler i¢in gerekli Cadir kent (Talep)
Kod |lsim Tim Niifus AdIr Hasarli Orta Hasarll Hafif Hasarll Toplam
Binalarda ki Binalardaki Binalardan Depremzede
Depremzedeler Depremzedeler Kurtulanlar Sayisi
(100%) (50%) (10%)
< 12| EMINONU 54.518 4.100 3.300 1.200 8.600
% § 14 FATiHu 394,042 63,900 32,600 9,900] 106,400
= E 7|BEYOGLU 234,964 17,400 11,800 4,800 34,000
Ara toolam 683.524 85.400 47.700 15.900f 149.000
© 32|ZEYTINBURNU 239.927 42.900 23.500 6.500 72.900
g 4/BAKIRKOY 206,459 41,400 20,900 5,500 67,800
g % 15|CUNGOREN 271,874 36,000 23,400 7,700 67,100
g » 3|BAHCELIEVLER 469,844 70,600 43,300 13,300{ 127,200
; 2|AVCILAR 231,799 38,400 21,700 6,100 66,200
Ara toolam 1.419.903 229.300 132.800 39.100{  401.200
8|BESIKTAS 182.658 6.200 5.600 3.200 15.000
3 N 19 K_AGI_TANE 342,477 13,600 11,100 5,900 30,600
2 ’§ 26| SISLI 271,003 8,400 7,800 4,600 20,800
< 23|SARIYER 212,996 2,600 2,600 2,200 7,400
Ara toolam 1.009.134 30.800 27.100 15.900 73.800
_ 13|EYUP 232.104 14.600 9.900 4.400 28.900
= 16|GAZIOSMANPASA 667,809 21,800 19,800 11,700 53,300
g 10/BAYRAMPASA 237,874 27,300 15,300 5,600 48,200
o 902 ESENLER 388,003 26,200 20,300 9,100 55,600
§ 5|BAGCILAR 557,588 40,500 31,800 13,800 86,100
z 20|KUCUKCEKMECE 589,139 62,300 37.400 13,800 1135500
Ara toolam 2.672.517 192.700 134.500 58.400{  385.600
Avruna Yakasi Tonlam/Ortalama 5.785.078 538.200 342.100 129.300] 1.009.600
= 1/ADALAR 17.738 3.000 1.500 400 4.900
ﬁ 17|KADIKOY 660,619 31,600 26,800 13,900 72,300
g 21| MALTEPE 345,662 23,100 16,500 7,500 47,100
% 18/ KARTAL 332,090 27,600 17,900 7,400 52,900
i 22|PENDIK 372,553 27,000 18,400 7,900 53,300
g? 28| TUZLA 100,609 8,200 5,500 2,200 15,900
Ara toolam 1.829.271 120.500 86.600 39.300{  246.400
30|USKUDAR 496,402 13,700 13,000 8,200 34,900
g8 6/|BEYKOZ 182,864 2,900 2,700 2,000 7,600
<8 29/ UMRANIYE 443,358 10,600 10,100 6,600 27,300
Ara toplam 1,122,624 27,200 25,800 16,800 69,800
Asva Yakasi Tonlam/Ortalama 2.951.895 147.700 112.400 56.100{ 316.200
_ 9|BUYUKCEKMECE 0 NA NA NA NA
& | 903|CATALCA 15,624 400 400 200 1,000
&8 | 904/SILIVRI 44,432 1,600 1,500 800 3.900
Ara toolam 60.056 2.000 1.900 1.000 4.900
Toolam 8.797.029 687.900 456.400 186.400] 1.330.700

Kaynak: JICA Calisma Ekibi

Acil durumda, acil durum yiyecek ve su arzi i¢in, merkezlestirilmis tek bir merkez sistemi
kurularak, etkili bigimde idaresi ve acil durum yiyecek/su stok sisteminin koordine edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, ¢ok biiylik 6lgekte talep edilen acil durum yiyecek ve su dagitimi
merkezi tek bir sistemle idare edilemez. Bu ylizden, mevcut acil durum yiyecek ve su

sisteminin olusturulmasi, talepe bagli olarak ilce belediyeleri ve bireysel toplum hizmet

gruplarinca yapilmalidir.
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10.5.8. Cadir Kentler
Tiirkiyedeki ¢adir kent sistemi, Japonya’daki adiyla bdlgesel tahliye alani, evsiz kalanlar ve
depremzedeler i¢in acil durum gegici barmaklarinin saglnmasi i¢in olusturulmustur. Cadir
kente olan talep, agir hasarli binalardan kurtulanlarm  %100°i, orta hasarh
binalrdakilerin %50’si ve hafif hasarli binalardakilerin %10’una gére hesaplanmistir. Cadir
kente olan toplam talep, 1.3 milyon evsiz igin 333,000 ¢adir (aile) ve 83 ila 117 km*alan
olarak hesaplanmistir. Diger taraftan, mevcut cadir kent alan1 olarak ayrilan alan yaklasik
100km?2°dir, ki bu, durum-1 ve durum-2 i¢in hesaplanan ¢adir kent alan1 gereksiniminin
yarisidir. Cadir kent alanlar1 asagidaki tablodanda goriilecegi gibi, 30 ilgede dengesiz
olarak belirlenmistir. Bu yiizden acil miidahale plam1 kapsaminda yapilan cadir kent
planmin, ilgelere gore hesaplanan ¢adir kent alami talepine gore, revize edilmesi

Onerilmektedir.
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Tablo 10.5.9 Cadir Kentler

Alan ilce Cadir Kente olan Talep Ayrila Cadir Alan Arz Orani
Kent Alani (aynilan/gerekli olan)
Kod |lsim Toplam | Cadir | Durum-1 | Durum-2: (ha)  |Gereken Gereken
Depremze (aile) | 35m2gadir(ha)| 25m2/cadir(ha) (Talep) (Talep)
de Sayisl Durum -1 Durum -2
ﬂ, 12|EMINONU 8.600 2.200 7.7
£ | 14FATH 106,400 26,600 93.1
= E 7/BEYOGLU 34,000 8.500 29.8 21.3 14.9 50.1 70.1
Ara toplam 149.000] 37.300 130.6
© 32| ZEYTINBURNU 72.900 18.200 63.7
E 4|BAKIRKOY 67,800 17,000 59.5
g % 15/CUNGOREN 67,100/ 16,800 58.8
g v 3|BAHCELIEVLER 127,200 31,800 111.3
E 2/AVCILAR 66.200|  16.600 58.1 .
Ara toplam 4012000 1004000 3514 .
8|BESIKTAS 15.000/  3.800 13.3 .
5 | 19/KAGITANE 30,600] 7,700 21.0 193 153 56.7 79.3
2 ’é’ 26|SISLI 20,800 5.200 18.2 13.0 26.3 144.6 202.5
< 23|SARIYER 7,400 1,900 6.7 4.8 7.5 113.2 158.4
Ara toplam 73.800| 18.600 65.1
_ 13|EYUP 28.900 7.200 25.2
g 16|GAZIOSMANPASA| 53,300/ 13,300 46.6 .
2 | 10BAYRAMPASA | 48200 12100, 424 .
o 902|ESENLER 55,600/ 13,900 48.7 .
g 5/BAGCILAR 86,100 21,500 753 .
z 20/KUCUKCEKMECE | 113500/ 28,400 99.4
Ara toplam 385.600]  96.400 337.4 241.0 128.2 38.0 53.2
Avrupa Yakasi Toolam/Ortalama 1.009.600| 252.700 884.5 631.8 2479 28.0 39.2
= 1/ADALAR 4.900 1.200 4.2 3.0 6.2 147.1 206.0
ﬁ 17|KADIKOY 72,300 18,100 63.4 45.3 195.0 307.7 430.8
< | 21 MALTEPE 47,100 11,800 413 205 184 a5 623
% 18|KARTAL 52,900| 13,200 46.2 33.0 26.4 57.2 80.1
i 22| PENDIK 53,300| 13,300 46.6 33.3 166.3 357.3 500.3
;E' 28/ TUZLA 15,900 4,000 14.0 10.0 7.4 52.9 74.1
Ara toplam 246.400 61.600 215.6 154.0 419.7 194.7 2725
30/ USKUDAR 34900] 8,700 305 28l 120 304 552
g8 6/BEYKOZ 7,600 1,900 6.7 4.8 145 217.3 304.3
<8 29| UMRANIYE 27,300 6,800 23.8 17.0 37.7 158.6 222.0
Ara toplam 69,800  17.400 60.9 435 64.2 105.4 147.6
Asva Yakasi Tonlam/Qrtalama 316.200 79.000 276.5 197.5 483.9 175.0 245.0
_ 9|BUYUKCEKMECE NA NA NA NA 173.8 NA NA
& | 903|CATALCA 1,000 300 1.1 0.8 90.0 8.566.9 11,993.7
8 | 904/SILIVRI 3900, 1,000 3.5 2.5
Ara toplam 4.900 1.300 4.6 3.3 263.7 5.796.2 8.114.7
Total 1.330.700] 333.000 1.165.5 832.5 995.5 85.4 119.6

Kaynak: Cadir kent alani olarak ayrilan alan verisi, il Afet Yénetim Merkezinden elde edilmistir. Talep
JICA Calisma Ekibi tarafindan hesaplanmistir.

10.5.9. Gegici Iskan

Deprem felaketinden sonra, gegici konutlardan sorumlu hizmet gruplari, agir, orta ve hafif

hasarli binalarda yasayan halk i¢in asagida belirlenen 6nlemleri almahidirlar,

—  Cadir kentlerin hazirlanmasi, kurulmasi, agilmasi ve idare edilmesi,
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- Tim binalarin  bina hasar durumunlarinin  degerlendirilmesi  (yikik/agir

hasarli/yikilmasi gerekli, onarim gerektiren/kullanilabilir, hafif hasarli, ve hasarsiz),

—  Onarilmas1 gerektigi belirlenen yapilar i¢in onarim malzemelerinin saglanmasi ve

finansal destek,
—  Cadir kentlere bagvuranlarin kayit edilmesi ve segilmesi ve

-  Gegici iskan planmin degistirilmesi ve arazi ve malzeme islerinin hazirlanmasi,
altyapinin ve gegcici konutlarin yapimi, agilmasi ve gecici iskan alanlarinin idare

edilmesi.

Japonya’da gecici iskan i¢in gerekli hedef niifus, depremzedelerin sehir disina tagmacagi ve
akrabalarmin yaninda ikamet edecegi diisliniilerek, agir hasarli binalardakilerin %30’u
olarak hesaplanmaktadir. Gerekli gecici iskan alam, agir hasarli binalrdakilerin %30’una
gore hesaplandiginda, 207,000 depremzede i¢in yaklagik 52,000 daire ve 516 ha’dir. Gegici

iskana olan talepiminimuma indirmek i¢in asagidaki 6nlemlerin alinmasi dnerilmektedir,

—  Onarilabilir olarak degerlendirilen yapilarin onarimim destekleyici dnlemlerin alinmasi,
- Sehir digina taginmayi saglayacak 6nlemlerin alinmasi, ve

—  Akrabalarin yaninda kalmayi saglayacak 6nlemlerin alinmasi.
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Tablo 10.5.10 Gegici iskan

Alan ilce 2000 yili Agir Hasarli Gegici konuta | Gegici Konut | Gegici Iskan
Nifusu Binalardan olan Talep (kisi) | Birimine olan | Alanina olan
Kurulanlarin Talep (aile) Talep (ha)
Kod |lsim Sayls! Agir hasarl Akisil aile 100konut birimi/ha
binalardakilerin %30 u

© 12|EMINONU 54.518 4.100 1.200 300 3
% § 14 FATiHv 394,042 63.900 19,200 4,800 48
= E 7|BEYOGLU 234,964 17.400 5,200 1,300 13
Ara toplam 683.524 85.400 25.600 6.400 64
© 32| ZEYTINBURNU 239.927 42.900 12.900 3.200 32
g 4|BAKIRKOY 206,459 41,400 12,400 3.100 31
g % 15|CUNGOREN 271.874 36.000 10.800 2.700 27
g 9 3|BAHCELIEVLER 469,844 70,600 21,200 5.300 53
; 2|AVCILAR 231,799 38.400 11,500 2.900 29
Ara toplam 1.419.903 229.300 68.800 17.200 172
8|BESIKTAS 182.658 6.200 1.900 500 5
g N 19 KAG[TANE 342,477 13,600 4,100 1,000 10
2 § 26/SISLI 271,003 8,400 2.500 600 6
< 23|SARIYER 212,996 2.600 800 200 2
Ara toplam 1.009.134 30.800 9.300 2.300 23
_ 13|EYUP 232.104 14.600 4.400 1.100 11
= 16/ GAZIOSMANPASA 667,809 21,800 6,500 1,600 16
2 10/BAYRAMPASA 237,874 27,300 8,200 2.100 21
o 902|ESENLER 388.003 26.200 7.900 2.000 20
g 5|BAGCILAR 557,588 40,500 12,200 3.100 31
E 20/ KUCUKCEKMECE 589,139 62,300 18,700 4,700 47
Ara toplam 2.672.517 192.700 57.900 14.600 146
Avrupa Yakas! Tonlam/Ortalama 5.785.078 538.200 161.600 40.500 405
= 1/ADALAR 17.738 3.000 900 200 2
ﬁ 17|KADIKOY 660.619 31600 9,500 2.400 24
g 21| MALTEPE 345,662 23.100 6.900 1,700 17
§ 18/ KARTAL 332.090 27.600 8.300 2.100 21
i 22| PENDIK 372,553 27.000 8,100 2.000 20
g? 28/ TUZLA 100,609 8,200 2,500 600 6
Ara toplam 1.829.271 120.500 36.200 9.000 90
30/USKUDAR 496,402 13,700 4,100 1,000 10
g8 6/|BEYKOZ 182,864 2,900 900 200 2
<8 29/ UMRANIYE 443,358 10,600 3,200 800 8
Ara toplam 1,122,624 27,200 8,200 2,000 20
Asva Yakas! Tonlam/QOrtalama 2.951.895 147.700 44.400 11.000 110
_ 9|BUYUKCEKMECE 0 NA NA NA 0
& | _903|CATALCA 15.624 400 100 0 0
& 904/ SILIVRI 44,432 1,600 500 100 1
Ara toplam 60.056 2.000 600 100 1
Toplam 8.797.029 687.900 206.600 51.600 516

Kaynak: JICA Calisma Ekibi

10.5.10. Mezarhk, Cenaze ve Gomme Hizmetlerinin Hazirlanmasi

Metropoliten alan icin IBB Mezarliklar Miidiirliigli tarafindan hesaplanan, 1.15milyon

kapasiteye gore, briit 442ha ve net 221ha mezarlik alam1 mevcuttur. Mevcut mezar bagina

net alan yaklasik 1.9 m* oldugu hesaplanmustir.

En kotli deprem senaryosu olan senaryo-C’ye gore hesaplanan 87,000 06l igin,

metropoliten alanda net 59.5ha ila 22.3ha mezarhk alam gerekecektir.
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Afet dncesinde, Oliiler i¢in gerekli olan hazirlik 6nlemleri, acil durum miidahale planinda

asagidakilere gore yapilmali ve uygulanmalidir,

— IBB Mezarliklar miidiirligii gerekli mezarhik alanlarim belirlemeli, satin almali ve

tescillendirmelidir,
—  Tabut, mezar tas1 ve diger toplu taleplerin saglanma ve sunum sistemleri, ve

- Toplu cenaze ve gdbmme sistemleri

Tablo 10.5.11 Cenaze ve Mezarliklar

Alan ilce Hesaplanan  |Gereken Gereken

Kod  Tism Olii Sayisi Mezarlik Mezarlik

Alani-1: Alani-2:

1.5m?/kisi 3.5mkisi
< 12|EMINONU 2.871 0.4 1.0
£E 14|FATIH_ 6.866 1.0 2.4
= E 7/BEYOGLU 3,464 0.5 1.2
Ara toplam 13.200 2.0 4.6
© 32|ZEYTINBURNU 5.455 0.8 1.9
g 4|BAKIRKOY 4,204 0.6 15
g % 15|CUNGOREN 3.703 0.6 1.3
g 9 3/BAHCELIEVLER 6,724 1.0 2.4
g 2|AVCILAR 4,678 0.7 16
Ara toplam 24.764 3.7 8.7
8|BESIKTAS 1.226 0.2 0.4
g ~|  19KAGITANE 1,662 0.2 0.6
=iy 26/SISLI 1,520 0.2 05
< 23|SARIYER 372 0.1 0.1
Ara toplam 4.779 0.7 17
_ 13|EYUP 1.938 0.3 0.7
= 16/ GAZIOSMANPASA 2,526 0.4 0.9
g 10|BAYRAMPASA 4,180 0.6 1.5
o 902|ESENLER 3.358 0.5 1.2
g 5|BAGCILAR 5.167 0.8 18
E 20/ KUCUKCEKMECE 6.515 1.0 2.3

Ara toplam 23.685

Avruna Yakas! Tonlam/Ortalama 66.428 6.4 15.0
= 1|ADALAR 1.648 0.2 0.6
3 17|KADIKOY 4,040 0.6 1.4
g 21 MALTEPE 2,532 0.4 0.9
E 18/KARTAL 2,905 0.4 1.0
= 22|PENDIK 3.114 0.5 1.1
é”? 28| TUZLA 1,597 0.2 0.6
Ara toplam 15.836 2.4 55
30/USKUDAR 1,803 0.3 0.6
s 8§ 6/BEYKOZ 374 0.1 0.1
<8 29/ UMRANIYE 1,262 0.2 0.4
Ara toplam 3.439 0.5 1.2
Asva Yakas! Tonlam/QOrtalama 19.275 2.9 6.7
_ 9|BUYUKCEKMECE 926 0.1 0.3
a8 903|CATALCA 41 0.0 0.0
& 904/ SILIVRI 604 0.1 0.2
Ara toplam 1.571 0.2 0.5
Toplam 87.273 9.5 22.3

Kaynak: JICA Calisma Ekibi
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10.5.11. Acil Durum Altyap: Rehabilitasyon Isleri

Altyap1 sirketlerinin her biri sorumlu olduklar1 altyapiyla ilgili acil durum miidahale

planlarin1 i1 Afet Yénetim Merkezine teslim etmistirler. Fakat, bu teslim edilen miidahale

planlarinda, ISKI plani harig, veri yetersizliginden dolay1 hesaplanan hasarlar biiyiikligii

nicel olarak formule edilmemistir.

Altyapiyla ilgili olan bu acil durum miidahale planlarinin, JICA Mikrobélgeleme

Caligmasinda hesaplanan altyapi hasarlarma gore, asagida belirtilen, hazirlik, acil miidahale

ve rehabilitasyon bakis agilarina iginde revize edilmeleri 6nerilmektedir,

(1) Hazirhik Onlemleris

Kablolardaki veya boru hatlarindaki hasarli noktalardan ve bina hasarlarindan dogan
kisa devre ve servis kutusu hasarlarindan kaynaklanan, ikinci afetlerin olusumunu
onlemek amaciyla, elektirik salterlerinin ve dogal gaz vanalar1 i¢in yeni gézlem ve

kontrol sistemlerinin olusturulmasi,

Acil durum miidahale ve rehabilitasyon onlemleri icin elde etme/stoklama sisteminin

olusturulmasi, ve

Afet Yonetim Merkezleri, acil durum miidahale merkezleri vs. i¢in, acil durum altyap1

sistemlerinin gelistirilmesi.

(2) Acil Durum Miidahale Onlemleri;

Gegici acil durum tagmabilir su sistemi: tiim toplum tahliye alanlarinda, ¢adir kentlerde

/veya gecici iskan alanlarmda, su arzimin yapilacagi noktalarm diizenlenmesi,

Gegici acil durum tuvalet sistemi: yukarida belirtilen su arzinin yapilacagi yerlerde

tuvalet sisemlerinin saglanmasi,

Gegici telekomiinikasyon sistemi: yukarida belirtilen su arzmin yapilacagi yerlerde

halk telefonlarmin saglanmasi, ve

Afet yonetim merkezleri ve acil durum miidahale merkezleri vs. i¢in olusturulan acil

altyap1 sistemleri igin acil rehabilitasyon sisteminin uygulanmasi.

(3) Rehabilitasyon Onlemleri

Hedef donem icinde hasarlar1 iyilestirmek icin gerekli, rehabilitasyon hizmet

gruplarmin hesaplanmasi,

Mevcut organizasyon yapisinin ve hizmet gruplari i¢in belirlenen gorev dagiliminin

gbzden gegirilmesi,
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— Hesaplanan hasarlar1 iyilestirmek igin gerekli yedek parcalarm ve malzemelerin

hesaplanmasi,

—  Hedef donem i¢inde, rehabilitasyon isleri i¢cin gerekli yedek parcalarin, malzemelerin

ve makinalarm, mevcut stoklama, isleme ve sirkiilasyon sisteminin gézden gegirilmesi,

Tablo 10.5.12 Altyapi Rehabilitasyon isleri

Alan ilce Hasarlanacak Ekektrik Dogal gaz sitemindeki Su Kanalizasyon
Kablosunun Uzunlugu hasar sebekesinde | sebekesinde
Kod |Isim iistten yeralti toplam Boru Servis olugacak olugacak
(km) noktasi kutusu Hasar hasar
© 12|EMINONU 1 18 19 0 100 41 NA
% § 14 FATiHv 2 56 59 1 4,033 122 NA
= E 7/|BEYOGLU 9 23 32 0 510 54 57
Ara toplam 12 97 109 1 4.643 217 57
© 32|ZEYTINBURNU 15 51 65 1 700 70 NA
g 4|BAKIRKOY 9 36 45 1 2,490 97 91
g § 15 CUNGOR_EN 8 51 59 0 1,653 70 NA
g 3|BAHCELIEVLER 11 58 68 1 2.866 115 162
S 2/AVCILAR 44 31 75 1 1.426 66 85
Ara toplam 87 226 313 4 9.134 417 339
8|BESIKTAS 2 4 6 0 656 31 36
g ol 19 K_AGI_TANE 7 9 16 1 133 27 70
2 § 26/SISLI 6 8 14 0 574 21 23
< 23|SARIYER 9 7 17 0 151 19 18
Ara toplam 25 29 54 1 1.514 98 147
_ 13|EYUP 16 17 33 1 498 69|  NA
= 16/ GAZIOSMANPASA 18 12 30 0 631 30 NA
z 10|BAYRAMPASA 18 22 40 0 2,246 55 NA
o 902/ ESENLER 20 25 45 0 589 36 NA
g 5/BAGCILAR 22 47| 69 1 807 98 136
E 20/ KUCUKCEKMECE 23 65 88 1 2,023 142 165
Ara toplam 118 188 306 3 6.794 429 301
Avrupa Yakasi Toplam/Ortalama 242 540 782 9 22.084 1.161 843
= 1/ADALAR NA NA NA NA NA 21 NA
ﬁ 17|KADIKOY 38 52 89 1 1,868 85 103
g 21| MALTEPE 18 27 45 1 1.096 56 73
§ 18| KARTAL 14 23 37 1 1,272 71 81
= 22| PENDIK 16 23 40 1 725 69 51
g? 28| TUZLA 8 14 21 0 28 32 47
Ara toplam 94 138 232 4 4.990 334 354
30/USKUDAR 17 19 36 0 1,325 42 46
g8 6/BEYKOZ 3 4 71 NA NA 21 28
<& | 29 UMRANIYE 8 9 17 0 330 19 28
Ara toplam 28 32 60 0 1,655 82 102
Asva Yakas| Tonlam/Ortalama 122 171 292 4 6.645 416 456
Toplam 364 711 1.075 13 28.729 1.577 1.299

Kaynak: JICA Calisma Ekibi

10.5.12. Enkazin Kaldirilmasi
Deprem afetinden sonra, kentsel yeniden yapilanma ve Olii bedenlerin aranmasi igin
metropoliten alandaki yikik/hasarli binalarm ve diger iist/alt yapmin kaldirilmasi
gerekmektedir. Hesaplanan bina hasarlarindan olusacak olan enkaz yaklasik 140milyon

tondur. Bu kadar enkazi kentsel yeniden yapilanma aktivitileri baglamadan 6nceki 60 veya
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enkazi 100 gilinliik donemde kaldirmak icin gerekli olan agir arag, yaklasik 44,000 ila
73,000 ve makinada 2,800 ila 4,700°diir.

Enkazin dokiilecegi alanlarm, IBB’nin kuzey kisimlarindaki maden alanlarinin bulunugu
bos araziler olmas1 onerilmektedir. Enkazin dokiilmesi i¢in gerekli olan alanin, bos arazinin
ortalama 2.5m derinlikte oldugu gozoniine alinarak, yaklasik 56km2 olarak hesaplanmistir.
Agir araglarm enkazi hasarl bolgelerden kuzeydeki dokiim alanlarma transferi sirasinda
olusacak olan trafik talebi i¢in, glinde yaklasik 175,000 ila 292,000 sefer yapilmasi
gerekmekte ve bu seferler i¢inde 12 ila 20 seritlik yollar gerekmektedir. Kuzeydeki mevcut
ulasim agi, 60 ila 100 ginliik donemde tamanlanmasi hedeflenen bu trafik talebini

kaldiramayacaktir.

Ayrica hesaplanan enkazi1 kaldwrmak i¢in olusacak trafik talebi, bazi felaket hasarl
ilgelerdeki acil ulasim aginin kapasitesini diisiirerek, acil ulasim ag1 {lizerinde siirdiiriilen

acil durum arag¢ operasyonlarim etkileyecektir.

Afetin olugsmadan 6nce, enkazin kaldirilmasima iliskin mevcut acil durum miidahale plani

asagidaki 6nlemlere gore tekrar degerlendirilmeli ve revize edilmelidir,

(1) Onerilen Hazirhk Onlemleri;

= Acil Ulasim Agi1 olarak belirlenen dar yollarin genisletilmesi projeleri yapilmali, ve

- Kuzeydeki dokiim alanlarma giden, halkin haftasonu rekreasyonel aktivitelerindede

etkin olarak kullanilabilecek enkaz kaldirma yol aginin olusturulmalidir.

(2) Onerilen Acil Miidahale Onlemleri;

—  Ozel sektérden ve metropoliten alanmn disindaki bolgelerden soforleri  ve
operatorleriyle birlikte ¢ok sayida agir esya tasiyabilen damperli kamyonun ve kiiregin

ayarlanmasi igin programlar gelistirilmeli,

—  Agrr araclar ve makinalar i¢in Benzin saglayacak ve bakim yapacak merkezlerin

olusturulmasi i¢in programlar gelistirilmeli, ve

- Enkaz dokiim alani olarak bos maden alanlarinin ve tas ocaklarimin kullanilmasini

saglayan programlar gelistirilmelidir.
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Tablo 10.5.13 Enkazin Kaldirilmasi ve Dokiimii

Alan |ilce Hasarli 60 giinde Enkazin Kaldinimasi | 100 giinde Enkazin Kaldirimasi
Binalardan icin Gerekli Makine icin Gerekli Makine
Kod |lsim Olucagi AdIr Esya Araci | Agir Makine AGIr Yik Araci AgiIr Makine
Hesaplanan (8t/4t/giin) (500t/giin) (8t/4t/giin) (500t/giin)
Toplam
Enkaz(ton)
© 12 EMINONU 3.310.000 1.724 110 1.034 66
% § 14 FATiHv 7,592,000 3.954 253 2,373 152
= E 7|BEYOGLU 4,359,000 2,270 145 1,362 87
Ara toplam 15.261.000 7.948 509 4.769 305
© 32|ZEYTINBURNU 7.229.000 3.765 241 2.259 145
g 4|BAKIRKOY 7,519,000 3.916 251 2.350 150
g % 15/CUNGOREN 5.946,000 3.097 198 1.858 119
g 3|BAHCELIEVLER 10,262,000 5.345 342 3.207 205
S 2|AVCILAR 5.369.000 2,796 179 1,678 107
Ara toplam 36.325.000 18.919 1.211 11.352 726
8/BESIKTAS 2.814.000 1.466 94 879 56
] 3 19 KAG[TANE 2,999,000 1,562 100 937 60
g3 26|SISLI 4,550,000 2,370 152 1.422 91
< 23|SARIYER 1,123,000 585 37 351 22
Ara tonlam 11.486.000 5.982 383 3.589 230
_ 13|EYUP 2.669.000 1.390 89 834 53
= 16| GAZIOSMANPASA 5,103,000 2,658 170 1,595 102
z 10/BAYRAMPASA 4,945,000 2,575 165 1,545 99
Ty 902|ESENLER 4,363,000 2,272 145 1.363 87
§ 5/BAGCILAR 7.974,000 4,153 266 2,492 159
E 20 KUCUKCEKMECE 11,182,000 5,824 373 3,495 224
Ara tonlam 36.236.000 18.873 1.208 11.324 725
Avrupa Yakasi Toplam/Ortalama 99.308.000 51.723 3.310 31.034 1.986
= 1|ADALAR 839.000 437 28 262 17
ﬁ 17|KADIKOY 10.688.000 5.567 356 3.340 214
g 21|MALTEPE 5.190,000 2,703 173 1.622 104
% 18| KARTAL 4,591,000 2,391 153 1.435 92
i 22|PENDIK 5.175,000 2,695 173 1,617 104
5 28/ TUZLA 2,217,000 1,155 74 693 44
Ara toplam 28.700.000 14.948 957 8.969 574
30|USKUDAR 5,078,000 2,645 169 1,587 102
g8 6/BEYKOZ 793,000 413 26 248 16
< 3 29| UMRANIYE 3,548,000 1,848 118 1,109 71
Ara toplam 9,419,000 4,906 314 2,943 188
Asva Yakas! Tonlam/Ortalama 38.119.000 19.854 1.271 11.912 762
_ 9/|BUYUKCEKMECE 1.401.000 730 47 438 28
& | 903|CATALCA 181,000 95 6 57 4
&8 | 904[SILIVRI 927.000 483 31 290 19
Ara toplam 2.509.000 1.307 84 784 50
Toblam 139.936.000 72.884 4.665 43.730 2.799

Kaynak: JICA Calisma Ekibi
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10.6.

(1)

(2

Acil Ulasim Agim Olusturmak icin Onerilen Onlemler

Acil ulasim ag1, metropoliten ve ilge belediyeleri seviyesindeki afet yonetim merkezlerine
planlanmmus ve olusturulmustur. Ilk acil ulasim ag1, Istanbul metropolii icindeki 1. Derece
ile 3. Derece yol hiyerarsisini belileyen ulagim master plamydi. Mevcut ilk plan, asagida

acil ulagim ag1 i¢in Onerilen sisteme gore irdelenmistir,
JICA Cahsma EKkibi tarafindan onerilen acil ulasim ag sistemi

Acil ulasim aginda, acil duruma gore Oncelikler belilenmelidir. Bu oncelikler sunlardir;
birinci miidahale: afete iliskin hasar bilgisinin toplanmasy/ degis tokus edilmesi, ikinci
miidahale: uygun acil durum miidahale operasyonu, ve iiglincli miidahale: afet sonras1 acil
ihtiyaclarin sirkiilasyonu operasyonu. Oncelikleri belirlenmis olan acil ulasim agy; kriz
yonetim merkezlerini, acil miidahale merkezlerini ve acil ihtiya¢ sirkiilasyon merkezlerini

asagida belirtildigi gibi iliskilendirmelidir,

— Birinci Derece (Birincil) Acil Ulasim Ag; il, biiyliksehir belediyesi ve ilge belediye

afet yonetim merkezlerini ve ana ulasim noktalari olan havaalanlar ile limanlar

baglamalidir.

—  Ikinci derece (Ikincil) Acil Ulasim Ag1 segilmis olan birincil aga destek olmali ve acil

miidahale merkezlerine baglanmalidir.

—  Ugiincii Derece (Ugiinciil) Acil Ulasim Ag birincil ve ikincil aga destek olmali ve

acil ihtiyag stoklama, toplanma ve sirkiilasyon merkezlerine baglanmalidir.
Oneri Acil Ulasim A

Onerilen sisteme dayali olarak olusturulan 6neri acil ulasim agindaki, birincil yollarin
uzunlugu 455km, ikincil yollarm uzunlugu 360km ve {iglinciil yollarin uzunlugu 3km dir.
Oneri acil ulasim ag, il afet ydnetim merkezince belirlenmis ve asagida belirtilmis olan;
afet yonetim merkezleri, acil miidahale merkezleri ve acil ihtiyag merkezleri ile

iliskilendirilmistir,
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Tablo 10.6.1  Acil Ulasim Agiyla Baglanmasi Gereken Merkezler
il Afet Yonetim Merkezi Tarafindan Belirlenen Merkezler Merkez Savisi
< 5 il Afet Yonetim Merkezleri/Baskanliklar 4
3 & ‘N[IBB Afet Yonetim Merkezi 1
Z & llce Afet Yonetim Merkezi 30
< 5 Z|iloili Kamu Daireleri 60
2  $|Havaalanian 4
[ g Limanlar 5
Toblam Tesisi Savisi 104
IBB Yardim ve Miidahale birimleri 18
@ llce Arama-Kurtarma ekiplerinin Toplanma Yerleri 23
E  |ltfaive 44
c —= .
=) E Askerive S 46
ﬁ o [Sadlik Tesisleri 95
= = |Makinelerin Ana Toplanma Yerleri 2
% £ @Icelerde Makienelerin Yoplanma Yerleri 13
< 8 Iskeleler 44
2 Helikopter Pistleri 200
= Cadir Kentler 486
Tobolam Tesis Savisi 244
<_5 5 |Adir Yiikleme Makineleri 5
S 5 B|Arac Malzemelerinin Yiiklenecedi ve Bosaltilacad Merkezler 3
= & 3lihtivac Malzemelerinin Yiklenecegi ve Bosaltilacadi Merkezler 4
; & =|Arac Bosaltma ve Yiikleme Merkezleri: Kamyon Terminali 9
§ §’ % Bosaltma ve Yiikleme Merkezleri :Deniz ve Kara Tasimacilidi 6
< g Lojistik Destek ve Koordinasyon Merkezleri 2
Toplam Tesis Savisi 29
Genel Tonlam 377

Kaynak: Veritaban il Afet Yénetim Merkezinden elde edilmistir. Belirlenmis olan merkezler JICA
Calisma Ekibi tarafindan segilerek kategorize edilmistir.

Ikincil ve {igiinciil acil yollara baglanmasi gereken bazi merkezler onerilen birincil veya

ikincil acil ulagim yollariyla baglanmustir.
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Tablo 10.6.2 Acil Ulagsim Yolunun Uzunlugu ve Genisligi

Alan |ilce Oneril Acil Yolun Uzunlugu(km) Oneril Acil Yolun Genigligi (km)
Kod |lsim Birincil ikincil | Ugtincil| Toplam | 2-6m | 7-11m | 12-15m | 15m ve
Gsti

< 12|EMINONU 12 2 0 14 0 3 0 10
£E 14|FATIH_ 11 6 0 7 1 3 1 13
= E 7/BEYOGLU 14 8 0 22 1 5 2 13
Ara toplam 37 15 0 53 1 11 4 37
© 32|ZEYTINBURNU 14 11 0 25 1 7 4 13
g 4|BAKIRKOY 30 19 0 49 3 18 2 26
g % 15|CUNGOREN 7 9 0 16 1 9 1 4
g 9 3|BAHCELIEVLER 15 14 0 30 0 9 9 11
g 2|AVCILAR 16 6 1 23l 0 8 4 11
Ara toplam 82 59 1 142 5 51 19 66
8|BESIKTAS 10 20 0 300 0 15 2 13
@ | 19|KAGITANE 13 7 0 200 0 3 7 10
2 § 26/SISLI 15 10 0 25| O 2 6 17
< 23|SARIYER 8 17 0 25 1 10 8 6
Ara toplam 46 54 0 100 1 30 22 46
_ 13/EYUP 14 16 0 30 0o 8 5 17
2 16/GAZIOSMANPASA 7 15 0 2l 1 6 4 10
g 10|BAYRAMPASA 13 1 0 14 1 5 1 8
o 902|ESENLER 14 6 0 20 0 9 1 10
g 5|BAGCILAR 21 100 0 30 1 11 10 9
E 20/ KUCUKCEKMECE 13 50 0 63 3 39 5 16
Ara toplam 82 98 0 180 7 78 25 70
Avrupa Yakasi Toplam/Ortalama 248 226 1 474 15| 171 71 218
Pavi (%) 52 48 0 100 3 36 15 46
= 1/ADALAR 0 0 0 0 0 0 0 0
3 17|KADIKOY 34 26 0 6of 2 15 21 23
g 21 MALTEPE 16 14 0 30 1 8 7 14
% 18|KARTAL 19 10 0 30 1 8 7 14
= 22|PENDIK 25 16 0 40 6] 20 5 9
Zf 28| TUZLA 14 21 2 37 3 19 6 8
Ara toplam 108 87 2 197] 13 70 46 68
30/USKUDAR 25 27 0 52 1 16 10 25
g8 6/|BEYKOZ 22 7 0 29 2 15 0 12
<8 29| UMRANIYE 16 13 0 290 0o 1 9 19
Ara toplam 63 47 0 110 3 32 20 56
Asva Yakasi Tonlam/Ortalama 171 134 2 307 16| 102 65 124
Pavi (%) 56 43 1 100 5 33 21 40
_ 9/BUYUKCEKMECE 10 0 0 10 0 4 0 6
a8 903|CATALCA 7 0 0 7l 1 2 1 4
& 904/SILiVRI 19 0 0 9] 0 0 0 19
Ara toplam 36 0 0 36 1 6 1 28
Toplam 455 360 3 818| 31| 278 137 371
Pavi (%) 56 44 0 100 4 34 17 45

Kaynak: JICA Calisma Ekibi
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Onerilen Acil Ulasim Adi
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Acil Ulasim Agimin Olustulmasi icin Onerilen Hazirhk Onlemleri

Hazirlik 6nemleri, tiim acil miidahale aktivitelerinde etkin olarak kullanilmasi i¢in uygun
acil ulasim aginm olusturulmas1 ve giiclendiririlmesi Onerilmistir. Onerilen hazirlik

onlemleri sdyledir,

= Acil ulagim plani, degistirilen merkezlere periyodik olarak baglanmasi icin revize

edilmeli ve glincellenmelidir,

- Acil ulagim agmin kamu iliskileri, amaglari, ag1 ve yonetmelikleri (yol {istii parka etme

ve Ozel arag girisinin sikica kontrol edilmesi),

—  Duragan dénemler i¢in, acil yolu gosteren ve yol iizerinde parkin kontrollii oldugunu

gosteren uyari1 levhalarinin konulmasi,

— Bina yapis1 zayif olarak degerlendirilen afet yonetim merkezleri, miidahale merkezleri

vs. giiclendirme projelerinin yapilmasi,

—  Dar yollarin genisletilmesinin 6nerilmesi: yol kenarlarmdan olusacak etkiyi minimuma

indirmek i¢in, en uygun acil yol genisligi 15m olarak Onerilmistir,

—  Birinci 6ncelik: 2 ila 6m genisligindeki 31km’lik yollar,

~  IKkinci 6ncelik: 7 ila 11m genisligindeki arasindaki 278km lik yollar,ve

~  Ugiincii 6ncelik: 12 ila 15m genisligindeki 137km’lik yollar

—  Zayif yapiya sahip kopriiler i¢in 6neri koprii gliglendirme projelerinin, uygun sismik
dayanirlik teshisiyle birlikte yapilmasi dnerilmektedir.

Acil Ulasim Ag1 icin Onerilen Acil Miidahale Plam

Acil ulasim agininislevini korumasi igin asagida belirtilen acil miidahaleye yonelik

gorevler Onerilmistir,

= Yolun islevini devam ettirmesi icin yapilacaklar/gorevler: yoldaki hasara iliskin
bilginin toplanmas1 ve incelenmesi, merkezlere ulasan yollarin diizenlenmesi
/ulagtirilmasi, yeterli makineye/araca sahip hizmet gruplarinin organize edilmesi, enkaz

kaldirma/rehabilitasyon hizmet gruplarmin gorevlendirilmesi.

- Yollara erisimin ve yoldaki o6zel arac¢ trafiginin kontrol edilmesi icin
yapilacaklar/goérevler: acil durum araglarina izin belgesinin saglanmasi, yoldaki 6zel
arag trafiginin kontrol edilmesi ve izin belgelerinin denetlenmesi, 6zel arag trafiginin

yola sokulmamasi,
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— Yol iizerindeki trafigi yonetmek i¢in yapilacaklar: youn izlenmesi ve yoldaki trafik
durumuna iliskin bilginin toplanmasi, en kiza zamanda gidelecek yollarn belirlenmesi

ve acil durum araglarma bu kisa yollarn bildirilmesi.
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10.7.

10.7.1.

10.7.2.

éfet Yonetim Merkezlerinin Giiclendirilmesi icin Onerilen
Onlemler

Afet Yonetim Merkezlerinin Mevcut Durumu

Acil miidahale operasyonlariyla ilgili fonksiyonlar yasalara gore, bakanliklar ve bolge
midiirlikleri, valilik ve kaymakamliklardan olusan ulusal hiikiimet sistemine gore
yiirlitiilmektedir. Mevcut yerel hiikiimet sistemi olan biiyliksehir belediyeleri ile ilge
belediyeleri ise, sadece acil durum miidahale operasyonlarindaki hizmet gruplar1 olarak yer
almaktadirlar. Acil miidahale operasyonuna yonelik goérev dagiliminda ise,
kaymakamliklardan ¢ok bakanliklar ve valilikler merkezlesmistir. Fakat, merkezi karar-
verme ve emretme sisteminin, Istanbul gibi biiyiik bir megapoldeki hasarlar1 iyilestirme ve
yerel talepleri karsilamak i¢in hizli ve dikkatli haraket edememe gibi dezavantajlarida

bulunmaktadir.

Metropoliten alandaki mevcut afet yoOnetim merkezleri, asagidada belirtildigi gibi

organizasyonel ve fiziksel ac¢idan diizgiin olarak geligmemistir,

— I Afet Yonetim Merkezi, Valilik iginde, gecici prefabrike yapida 24 saat operasyon
sistemi ile yiiriitiilmektedir. Yeni Afet Yonetim Merkezi Sivil Savunma merkezi ile

birlikte havaalaninin yaninda yer almas1 planlanms ve insa edilmektedir.

— IBB deprem afetine karsin yeterli sismik dayanirli§i olan yeni bir afet yonetim merkezi

inga etmistir.

—  Ilge kriz merkezleri, Kaymakamlik veya ilge belediyeleri tarafindan her ilgede organize
edilerek olusturulmustur. Ilge belediyeleri tarafindan gelistirilen ve kurulan
merkezlerin neredeyse tamami, kaymakamliklara devredilmistir. Merkezler

organizasyon, ¢alisanlar/uzmanlar ve bina yapisi agisindan standartlastirilmistir.

Afet Yonetim Merkezlerinin Kurulmasi icin Onerilen Onlemler
Daha ugun ve etkili acil durum miidahaleleri i¢in, asagidada belirtildigi gibi acil durum
miidahale hizmet gruplarmin ve merkezi ve yerel hiikiimetin ortak operasyon sistemi ile

olusturulmus organizasyonlarin desantralizasyonu Onerilmektedir,

(1) Onerilen Kurumsal Onlemler:

—  Ulusal, 11 ve llge diizeyindeki Afet Y&netim Merkezlerinin gorevlerinin agikca

belirlenmesi

- Valilik ve biiyiiksehir belediyesi arasinda ortak operasyon sisteminin olugturulmasi ve

organize edilmesi,
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Ilge Afet Yonetim Merkezleri i¢in Kaymakamlik ve ilce belediyeleri arasinda, ortak

operasyon sistemleri olugturulmali ve organize edilmelidir.

(2) Onerilen Fiziksel Onlemler:

Deprem afeti bilgi merkezi, bilinglendirme merkezi ve toplum liderlerinin egitim

merkezi olma fonksiyonuna sahip, yeni bir il Afet Yénetim Merkezinin gelistirilmesi,

Kaymakamliklar veya/ ilge belediyeleri tarafindan, mevcut Ilge Afet Yonetim
Merkezlerinin, afet yonetim merkezleri i¢in gerekli olan fonksiyonlara kavusturulmasi,
acil yiyecek/su depolama fonksiyonlarmin gelistirilmesi ve sismik dayanmirlik i¢in

yapinin giiclendirilmesi veya yeniden insa edilmesi,

Tiim Afet Yonetim Merkezleri, Acil Miidahale Merkezleri ve Acil Thtiyag Merkezleri

arasinda ozel acil iletisim sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi onerilmektedir.

10.7.3. Yeni Yapilan Il Afet Yonetim Merkezi icin Onerilen Tesisler

Yeni yapilan il Afet Yonetim Merkezinin biinyesinde barindirmasi gereken foksiyonlar ve

tesisler i¢in agsagidakiler dnerilmektedir,

(1) Afet Yonetim Merkezinin Fonksiyonlari:

Afet yonetim merkezleri, deprem hasarlar1 sonucunda olusan altyapr hizmetinin

kesilmesine ragmen fonksiyonunu korumalidir. Bunu icin agagidaki tesisler ve fonksiyonlar

Onerilmistir.

Bilgi agiyla desteklenmis gorsel-isitsel sisteme sahip ana toplant1 ve komuta odas1
Basin ve basm bildiri odalar1

Acil durum hizmet gruplar i¢in bilgi agiyla desteklenmis gorsel-isitsel sisteme sahip

toplant1 ve komuta odas1

Tiim hizmet grup birimi i¢in bilgi agina sahip bilgisayarlarla desteklenmis odalar
Kablosuz, uydu ve normal iletisim agina sahip ¢ok fonksiyonlu iletisim odas1
Dinlenme odas1 ve mutfak

Hafif uyku (sekerleme) i¢in yatak odalar1

Acil yiyecek ve taginabilir su deposu

Altyap1 acil durum yedekleme sistemleri (jeneratdr/pil, sismik dayanirli su depolari,

sismik dayanirl benzin tanklar1 vs.)
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(2) Deprem Bilgi Merkezinin Fonksiyonlari

-  Depremlere ilskin veritabanini i¢eren kiitiiphane
- Deprem arastirma merkezi

—  Telemetre agma sahip sismograf sistemiyle desteklenmis deprem hasar simiilasyon
modeli
(3) Vatandasa yonelik Deprem Bilin¢lendirme Merkezi olma Fonksiyonu

(4) Toplum Liderlerinin Egitim Merkezi olma Fonksiyonu

10.7.4. Tlce Afet Yonetim Merkezleri icin Onerilen Tesisler
(1) Afet yonetim merkezi fonksiyonu
- Bilgi agiyla desteklenmis gorsel-isitsel sisteme sahip ana toplant1 ve komuta odas1
—  Tim hizmet grup birimi i¢in bilgi agina sahip bilgisayarlarla desteklenmis odalar
-  Kablosuz, uydu ve normal iletisim agina sahip ¢ok fonksiyonlu iletisim odas1

—  Dinlenme odas1 ve mutfak

- Hafif uyku (sekerleme) i¢in yatak odalar1
(2) Altyapilar icin Acil Durum Yedekleme Sistemi Fonksiyonu
- Acil yiyecek ve tagmabilir su deposu
- Altyap1 acil durum yedekleme sistemleri (jenerator/pil, sismik dayanirli su depolari,
sismik dayanirl benzin tanklar1 vs.)

(3) Iigelerin herbirinde depremzedeler icin Acil Yiyecek/Tasinabilir Su Deposu
/Sirkiilasyon Merkezi Fonksiyonu
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Kistim 11. Deprem Afetini Azaltmaya Yonelik Onerilen Tedbirler

11.1.

11.2.
(1)

Giris

Tiirk uzmanlar, dzelliklede deprem arastirmacilari, Istanbul’u etkileyecek olan muhtemel
depremin Kocaeli depreminden sonra 15 yil igerisinde meydana gelebilecegini tahmin
etmekteler ve halihazirda afeti azaltma konusunda herhangi bir 6nlem 3 yil gecmis
olmasina ragmen alinmamis durumda. Gergeklestirmis oldugumuz Calisma gostermektedir
ki hesapladigimiz olas1 deprem hasar1 biiylik l¢ekte bir bina hasar1 ve insan kaybina ayni
zamanda altyap1 hasarlarina yol acacaktir. Burada Caligmamizin sonuglarindan yola ¢ikarak
deprem afetini azaltma konusunda alinmasi gereken tedbirlerle ilgili Onerilerimizi

sunmaktay1z.

Deprem afetini azaltma konusunda yapilmasi gerekenler ki bunlar genellikle proje
temellidir, kisa, orta ve uzun vadeli perspektifte siralanabilir. Kisa vadeli tedbirler miimkiin
olan en kisa siirede uygulanmalidir. Orta ve uzun vadeli tedbirler ise 5-10 yil yada daha
uzun siirede gergeklestirilebilir. Kisa vadeli tedbirler temel olarak Onemli tesislerin ve
altyapinin gii¢lendirilmesidir ve boylelikle deprem aminda 6nemli olan fonksiyonlarim
yerine getirmeleri giivence altina alimmalidir. Orta ve uzun vadeli tedbirler yapisal
olmayan Onerileri icermektedir. Kentsel yapmm gelistirilme metodolojisinin temel
cerceveleri niifus yogunlugunun yiiksek oldugu alanlarmn yeniden yapilandirilmasi ve dar
yol aginin genisletilmesi yada Istanbul’un deprem afetini énlemeye yonelik olarak arazi
kullanimin1 saglamak acisindan daha fazla agik alan elde etmek igin mevcut arazi
kullantminin gézden gegirilmesidir. Afet yoOnetimiyle ilgili olan kurumsal yapinin
diizenlenmesi de biiyilk bir deprem afetine karsi etkin ve sorunsuz bir miidahale

yapabilmek agismdan 6nemli bir tedbirdir.

Kisa Vadeli Tedbirler

Hastanelerin Giiclendirilmesi

Toplanan verilere gore Caligma alam igerisindeki toplam hastane sayisi 635 tir. Bunlar,
devlet kurumlari, SSK, {iniversiteler, 6zel sektor ve askeri gibi farkli kurumlar tarafindan
kurulmus ve yonetilmektedirler. Erzincan depreminden sonra Diinya Bankas1 1994 yilinda
[zmir ve Istanbul’da 59 hastanede biiyiik siddette bir depreme kars1 bina dayanimmi &lgmek

amaciyla bir ¢alisma gerceklestirdi. Caligma sonuglar1 gosterdi ki calismaya konu olan
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hastanelerin biiyiik bir depreme kars1 yapisal dayanimlar1 ¢ok diigiik. Hasar gorebilirlikleri

cok yiiksek olan bu binalarm gii¢clendirilmesi 6nerildi fakat bu heniiz gerceklestirilmedi.

Almmas1 gereken ¢ok onemli bir tedbir de deprem felaketi sirasinda hastanelerin tibbi
hizmet fonksiyonunu yerine getirebilmelerinin giivenligini saglamaktir. Bundan dolay1 ilk
olarak detayl bir degerlendirmeyi de icerecek olan depreme karsi bina dayanim teshisinin
gergeklestirilmesi gereklidir. Bu degerlendirme temel alinarak, gerekli giiclendirme yada
yeniden insa planlar1 ilgili kuruluslar tarafindan miimkiin olan en kisa zamanda
hazirlanmali ve pratik uygulamalarinda dahil oldugu gerekli faaliyetlerin yiiriitiilmesi

gereklidir.

Okul Binalarimin Gii¢lendirilmesi

Istanbul’daki okul binalarinm giiglendirilmesine y&nelik projeler hali hazirda baslanus
durumdadir fakat bu projelerin uygulanma oranlar1 yiiksek degildir. Bu Calismaya gore
okullarin toplam sayis1 2,252°dir. Bu okul binalarmin 300 kadar1 1997 yilindaki yeni okul
binas1 dizayn standartlarma gore insa edilmistir.Calisma FEkibimiz arazi c¢aligmasi
kapsaminda, ilgili kurumdan miihendislik ¢izimlerini temin ederek iki okul binasinda 1.
asama deprem dayanim teshis caligmas1 gerceklestirdi. Oncelikle bina yapisi ve malzeme
detayl1 olarak kontrol edildi. Sonu¢ olarak c¢aligma sirasinda toplanmis olan tiim veriler
bilimsel bir formiilasyon kullanilarak binanin depreme karsi dayammimnin bir gostergesi
olan IS degeri hesaplanmistir. Sonuglar gostermistir ki yeni bina dizayn standartlar1 dahi
okul binalarmi “yasst kadayif” tipi dedigimiz yikimdan kurtaramaya yetmemektedir. En
azindan bu tip yikimlari 6nlenmesi, hafta i¢i 6grenci ve vatandaslarla dolu olan okullarda
insan hayati agisindan ¢ok onemlidir. Okul binalarinin giiclendirilmesi hizlandirilmali ve
tiim Istanbul geneline genisletilmesi ve aym zamanda dizayn standardmin da revize

edilmesi gereklidir.

Kamu Tesislerinin, Sehir Meclisi ve Hiikiimet Binalarinin Gii¢lendirilmesi

Istanbul Sehir Meclisi (IBB) halihazirda bir yildan fazla siiredir giilendirme siirecindedir.
Bu kamu tesislerinin giliglendirilmesi konusunda giizel bir drnek teskil etmektedir. Biiyiik
bir deprem felaketinin meydana gelmesi durumunda sehir meclisi, ilge ofisleri, itfaiye
istasyonlar1 ve hiikiimet binalar1 gibi donatilarin fonksiyonlari korunmali ve bu noktalar
acil kurtarma operasyonlar1 merkezi ya da afet yonetim merkezi olarak kullanilmalidir.
Bundan dolayi, bu donatilar biiyiikk bir depreme kars1 gilivenli olmalidirlar. Mevcut
donatilarin deprem dayanirliklar1 kontrol edilmeli ve gerekli gliglendirme ya da yeniden

inga planlart ilgili kurumlar tarafindan uygulanmalidir.
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(4) Kopriilerin Giiclendirilmesi

Bu calismada toplam 480 koprii verisi toplanmistir ve Caligma Ekibi tarafindan saha
caligmast yapilmistir. Sonu¢ olarak, Bogaz ve Fatih Sultan Mehmet kopriileri harig
toplanan veriler koprii envanterlerine islendi. Kopriilerin hasar gorebilirlikleri
Katayama Metodolojisi temel alinarak istatistik olarak analiz edilmistir. Analizlerin
sonuglarma gore, 24 koprii  yliksek yikilma olasiligia sahip olarak hesaplanmistir ve 2
viyadiik senaryo deprem modellerinden Model C’ye gore yiiksek hasar gorebilirlige
sahiptir. Kopriilerin giiglendirilmesi sadece acil kurtarma operasyonlar1 i¢in ulagim aginin
giivenligini saglamak acisindan degil ayn1 zamanda restorasyon ve yeniden insa
aktivitelerinin yerine getirilmesi acisindan da gereklidir. Boylelikle, kdpriilerin
giiclendirilmeleri biiyiik 6lcekli bir deprem  afeti sirasindaki ulasim ag1 gereksinmeleri
g0z Oniinde tutularak onceliklendirilmelidir. Baz1 kopriilerin giiclendirilmesine bu yil
baslanmali, bununla birlikte geri kalan hasar gorebilirligi yilksek  kopriler  ilgili

kurumlar tarafindan miimkiin olan en kisa siirede giiclendirilmelidir.

(5) Limanlarin Gii¢lendirilmesi

Deprem aninda deniz tasimaciliginin devamhiligmin giivenligini saglamak agisindan liman
tesislerinin gili¢lendirilmesi de ¢ok Onemlidir. Kocaeli depreminde, sivilasmadan dolay1
[zmit ve gevresindeki liman tesisleri ciddi sekilde hasar gordii. Iskeleler hasar gordii ve bazi
vingler devrildi. Liman tesislerine yada civarina deprem aninda gelebilecek hasarlar
onlenmelidir zira limanlar afet 6nleme temelli aktivitelerde 6nemli rol oynayacaktir. Gerek
yerli gerekse yabanci kaynakli birgok yardim malzemesi limanlardan ulastirilacaktir. Bu
malzemeler hasarli bolgelere daha kiiciikk boyuttaki gemiler yada kara tasima yoluyla
ulastirilacaklardir. Istanbul’da derin deniz limani olarak islev siiren Haydarpasa Limani
biiyiik bir depreme kars1 dayanikli hale getirilmeli ve islevini siirdiirmesi saglanmalidir.
Limanin deprem dayanirligl ve zemin durumu kontrol edilmeli ve gerekli iyilestirme ilgili

kurum tarafindan ger¢eklestirilmelidir.

(6) Altyapilarin Giiclendirilmesi

Istanbul’da gaz, , elektrik, su, kanalizasyon ve telekomiinikasyon gibi kentsel altyap1
sistemleri 0zel yada kamu kuruluslari tarafindan igletilmektedir. (bu altyapr sistemleri
Japonya’da “lifelines” olarak adlandirilir.) su, elektrik ve gaz arzi toplumlarin giindelik
yasamlarindi siirdiirmede onemlidir, ancak deprem aninda bu boru hatlar1 yada kablolar
birgok noktada hasar géreceklerdir. Ozellikle gaz dagitim sisteminde gaz arzi yangin ve
patlamalar gibi ikincil afetleri 6nlemek agisindan otomatik olarak kesilmelidir. Depremle

iligkili olarak entegre gaz arzi ve sebeke yonetim sistemi konusundaki teknik meseleler
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uygulanabilirlik noktasindan baglayarak tartisiimalidir. Fizibilite caligmalar1 temel alinarak

otomatik kapama sisteminin uygulanmasi tartigilmalidir.

Istanbul’da su sebekesi son on yil icerisinde insa edilmis ve yenilenmistir, bununla birlikte
zemin durumu ve boru malzeme tipine gore bircok hasar noktas1 hesaplanmistir. Depremde
hasar gorecek bolgelerin kisa siirede restorasyonu igin gerekli olan malzemeler uygun

istasyonlarda depolanmalidir.

Toprak alt1 elektrik kablolar1 birgok noktada hasar goérecek. ilgili kurum tarafindan
miidahale planlar1 hasar analizlerinin sonucuna gore hazirlanmalidir. Kanalizasyon sistemi
icin, kanalizasyon aritma tesislerinin deprem dayanirliklar1 kontrol edilmeli ve gerekli

iyilestirme yapilmalidir.
Afet Yonetim Merkezi Insaat:

Istanbul Sehri Afet Koordinasyon Merkezi 2001 yilinda insa edilmis ancak afet bilgi
toplama ve degerlendirme sistemiyle ilgili olan gerekli ekipmanin monte edilmesi heniiz
tamamlanmamustir. Istanbul Valiligi tarafindan diger bir Afet Yonetim Merkezi insast
planlanmis ve insaatina baslanmistir. Bunlar Istanbul’un kentsel alanini ve sehir sinirlarini
kapsayan ana afet yonetim merkezleridir. Biiylik bir deprem felaketini kontrol edebilmek
icin bu merkezler ilge ofisleriyle yada diger afetle alakali ofislerle telekomiinikasyon
sistemleriyle etkin bir sekilde baglanmalidir. Bu telekomiinikasyon sistemlerinin deprem
sirasinda fonksiyonlarimi kesintisiz yerine getirmeleri saglanmali ve bdylece hasar
bilgilerinin toplanmasi ve gerekli kurtarma operasyonlarini yonlendirme ve ilgili birimlerle
iletisim kurma gibi islevleri yerine getirmeleri saglanmalidir. Bundan dolay1, afet yonetim
merkezinin ingasi ana merkez, yedek merkez ve ilge merkezleri ile birlikte tartisilmalidir.
Her bir afet yonetim merkezi i¢in temel fonksiyonlar ve tesisler tartisiimalidir. Caligma
sonuclarina gore yiliksek hasar riski olan bolgelere Oncelik verilerek ingaat oncelikleri

belirlenmelidir.

Afet Onleme Konusunda Halkin Bilincinin Arttirllmasina Yénelik Kampanyalar

Istanbul halkia ydnelik deprem afetini énleme kampanyalar1 toplum temelli bilgi dagitimu,
kurtarma tatbikatlari, halk organizasyonlari, NGOs (sivil toplum orgiirleri), belediye
idareleri ve akademik arastirmacilar ile ortak caligmalar  yollariyla siirekli olarak
gerceklestirilmelidir. Afet onleme igin Ozellikle ilk yardim konusunda halkin katilimi
kacinilmazdir. Halkin afet Onleme konusunda bilinglendirilmesi bir¢ok aktivite ve

kampanyalarin birlestirilmesiyle arttirilabilir.
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Orta-Uzun Vadeli Tedbirler

Deprem Afeti Onleme Konusunda Master Plan

JICA caligmas1 ile hasar hesaplamalar1 ve kentsel problem alanlarmin analizi
gerceklestirilmistir. Binalarin yapisal problemleri de analiz edilmistir. Bununla birlikte,
calismanin hata payr makro diizeydedir ki boylece tiim ¢aliyma alanim1 kapsayan deprem
hasar dagiliminin detayl 6zellikleri ve kentsel planlama ve kurumsal yapilar da dahil olmak
lizere deprem afet yonetiminin mevcut durumunun gelistirilmesi konusunda Onerileri
icermektedir. Bu Calismanin sonuglar1 dogrultusunda Istanbul sehri igin ilge-bazli plan gibi
detaylt bir deprem afeti 6nleme plant olusturulmalidir. Bu durumda bina istatistikleri
yapisal bazda daha detayli simiflandirilarak gelistirilmelidir. Ek olarak niifus bilgileri de
giindiiz ve gece niifuslarii belirtecek sekilde gelistirilmelidir. Bu master plan yeterli
giivenli acik alanlari, ulasim aglarini, ¢evresel koruma alanlarmi ve kentsel donatilarin
uygun lokasyonlarm belirleyecek olan gelecekteki arazi kullanim planlarmi detayli sekilde
bicimlendirmelidir. Tahliye alanlar1 ve giizergahlarinin, acil operasyonlar i¢in ulagim aglar1
onceliklerinin ve gerekli acil malzeme stoklarinin goézden gegirilmesi, kurtarma
operasyonlar1 i¢in halkin bilinglendirilmesi ve katiliminin saglanmasi, acil durum tibbi
sisteminin ve acil durum haberlesmesine yonelik gerekli ekipmanlarin ve sistemlerin
planlanmasi ve olusturulmasi gereklidir.

“Depreme Karsi Dayamikh Sehir” Amacina Yonelik Kentsel Yeniden Yapilanma

Planlarimin Olusturulmasi

Detayli bir deprem afetini dnleme master planinin yani sira, bir model ¢aligmasi olarak
detayl1 alan yeniden insa plani temeli iizerinden yiiksek hasar riski tasiyan bolgeler icin
yeniden inga planlar1 gelistirilmelidir. Bu detayl1 alan yeniden insa planlariin metodolojisi
ve konseptleri belediye ve toplum organizasyonlar1 igbirligi ile hazirlanmali ve bdylece
mevcut kentsel yapmin iyilestirilmesi ve depreme karsi hazirlikli bir kentsel yapiya
ulagilmas1 hedeflenmelidir. Bu detayli yeniden insa planlar1 Avrupa yakasinda niifusun
yogun oldugu bolgelerde ilk olarak uygulanmalidir. Bununla birlikte, mal sahipleri ve
yeniden insa uygulamasinin gergeklestirilmesiyle ilgili insanlar arasinda bir ortak fikir
olusturulmasi ve temel anlagmalarin yapilmasi uzun zaman alabilir gibi goriinmektedir.

Belediye bu planlar i¢in spesifik olarak yon gostermeli ve bunlar olusturmalidir.

Depreme Kars1 Dayamkh Binalara Yonelik Arastirmalarin Ozendirilmesi

Yapi, malzeme ve dizayn standartlarini da iceren depreme karsi dayanikli binalara yonelik
temel arastirmalar akademik sektorler tarafindan desteklenmelidir. Eger deprem
bolgelerinde depreme karsi giiglii yapilar standart hale getirilebilirse hasar oranlar1 oldukga

azalacaktir. Bu noktadan hareketle, bina yapimi ve malzeme konularina yonelik daha fazla
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arastirma ve tavsiyeler arastirma enstitiileri tarafindan desteklenmelidir. Bu aktivitelerin
yani sira bina kodlar1 ve dizayn standartlar1 gelistirilmelidir. Konut sektoriinde faaliyet

gosteren 0zel sektor kuruluslar: da bu faaliyetlere katilmalidir.

Depreme Kars1 Dayamkh Konutlar icin Kredi Sisteminin Olusturulmasi

Depreme kars1 dayanikli konut inga etmek isteyen vatandagslara yardimci olmak tizere bir
finansal yardim plani olusturulmasi ¢ok 6nemli bir politika olarak goriilmektedir. Hiikiimet
tarafindan olusturulacak olan uzun vadeli kredi sistemi tartisilmali ve bdylece deprem
bolgesinde yasayan vatandaslarin cesaretlendirilmeler ve desteklenmeleri saglanmalidir. Bu
nedenle kredi faiz oranlari ¢ok diisiik tutulmalidir. Hatta konut ve ingaat sektoriinde faaliyet
gosterenlere destek olmak amaciyla gayrimenkul vergileri yeniden diizenlenmelidir. Bu
aktivitelerin uzun donemli olarak hizlandirilmasinin bir sonucu olarak daha dayamkli
binalar, depreme kars1 dayanikli kentsel yapiy1 gerceklestirecektir. Bundan dolay1 bu plam

gerceklestirmek lizere fon kaynaklari {izerinde ¢aligma ve miizakereler yiiriitiilmelidir.

Afet Yonetimine Yonelik Kurumsal Sistemin Gelistirilmesi

Imar Kanunundaki arazi kullanim sisteminde afet 6nleme konseptine yer verilmelidir. Bina
dizayn kodlar1 yapisal noktalarin yan1 sira malzeme gibi 6zelliklere de yer vermeli ve afet
onlemeye yonelik detayli konular1 icermelidir. Hasar oranlarmi azaltmak i¢in afetten dnce
afet azaltma faaliyetlerine iliskin temel konsepti Afet Kanununda yer bulmalidir. Acil
yardim diizenlemeleri sivil organizasyonlar: ve afet bilgileri konularinda halkla iligkileri de
icerecek sekilde olmalidir. 1982 anayasasi ile merkeziyetgilik gliclenmis ve bdylece afet
yonetim organizasyonlari olusmustur. Fakat Istanbul’daki bir ilgenin niifusu neredeyse
komsu il kadar olmustur ve bu nedenle iletisim ve ulasim afet aninda sekteye ugramaktadir
ve merkezden yonetilen valilik afet ofisi uygun sekilde miidahale edememektedir. Bundan
dolay1 ilk birka¢ giin i¢in bagimsiz sekilde miidahale yeterliligine sahip bir ilce yada bir
toplum kiimesini daha giiclii hale getirecek olan gergekci bir plan yapilmalidir.bunu
gerceklestirmek igin valilik afet yonetim merkezi {iyelerini ve gorevlerini ozellikle de
birbiriyle iligkili gorevlerini yeniden organize etmeli ve yeniden yapilandirmaldir. ilge
diizeyinde ilge kaymakami ve belediye baskan arasindaki bagin giiclendirilmesi,
mahallelerde mahalle sakinleri ve goniillillerden miitesekkil organizasyon yapilmasi, hasar
tahmini ¢aligmasi halka duyurulmasi, AYM ve AKOM tarafindan toplanan afet dnleme
kaynakli bilginin paylagilmasi anahtar gorevi gorecek faaliyetlerdir. Bunun yani sira
IBB’ne ve ilgelere baglh kamu hizmeti géren kuruluslar arasidaki baglarm giiglendirilmesi
de Onemlidir. Acil miidahale merkezleri olarak gorev yapacak olan donatilarm sismik
acidan giiclendirilmeleri ilk ve en onemli Onceliktir. Yeni inga edilen binalarm kontroli

isinin ozellestirilmesi ~ miihendislerin IBB’nin kamu hizmeti goren kuruluslarinda
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degerlendirilmesi konusunda etkili olacaktir.  Kurtarma ve ilk yardim egitimleri,
egitmenlerin egitimi ve halkin egitim saatlerinin diisiiriilmesi egitim alanlarin sayisinin
arttirtlmast  kadar etkili olacaktir. Acil durum hazirliklari, hasar tespitinde uzman
mithendislerin kullanilmasi, afet Onleme organizasyonlarma Kkitle iletisim imkanlarmin
dahil edilmesi, afet bilgilerine yonelik halkla iliskilerin gelistirilmesi, uluslar aras1 yardim

karsilamaya hazirlikli olmak gerceklestirilmesi gerekli olan noktalardir.
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