Kisim 4.
Afet Yonetimine Yonelik Sivil Toplum Kuruluslan



Sonug¢ Raporu —Ana Rapor

Kisim 4.  Afet Yonetimine Yonelik Sivil Toplum Kuruluslar

4.1.
4.1.1.

4.1.2.

Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarinin Karakteristikleri

Sivil Toplum

Bu bolimde, sivil toplumlar; goniilli dernekler, 6zel sirketler, aileler, profosyonel
dernekler vs. gibi sosyal birimler ve kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Bu sosyal birimler,
insanlari temel ilkeleri ve haklarma dayalidir. Sivil toplumlarda yer alan vatandaslar,
meraklarim ve diislincelerini dile getirmek, karsilikli hedeflerine ulagsmak ve kamu

otorilerine talepte bulunmak igin, toplu bir sekilde hareket ederler.

Ortaya Cikan Sivil Toplum Insiyatifleri ve Giiclii Devlet

Tiirk hiikiimeti’nden sik sik “giiclii devlet” olarak s6z edilmektedir. Sivil toplumlar ise
halen devlet' tarafindan kisitlanmaktadir. Bu kisitlamaya ragmen sivil toplumlar, say1 ve
etki agisindan ¢ogalmaktadirlar. Tiirk sivil toplumlarmin degisiminde, {i¢ doniim noktasi
bulunmaktadir: Bunlarin ikisi, BM konferanslari olan 1992 Rio Zirvesi ve 1996 yili

HABITAT II’dir. Digeri ise 1999 yili Marmara Bolgesi Depremleridir.

Rio Zirvesi Yerel Gilindem 21, iyi bir yerel idare sisteminin olusturulmasi ve yerel
demokrasinin gelismesi i¢in ara¢ olmustur. Yasal ve yasal olmayan kuruluslar (taban

kokenli hareketler gibi), Giindem 21’°in uygulanmasinda partnerler olarak benimsemislerdir.

Istanbul HABITAT II Konferansi ile kabul edilen eylem programu, sivil toplumun dnemini
vurgulamaktadir: “Genelde afet sonrasi miidahale i¢in; en verimli ve en etkili afete hazirlik
sistemleri ile yeterlilikleri, yerel diizeydeki goniillerin katiimi ve yerel otoritelerin
eylemleriyle saglanmaktadir. Bu ylizden, sanayi ve gelismekte olan iilkelerin sehirleri
arasinda olugan uluslaras1 igbirligi, biliyilk onem tasmmaktadir.” Tiirkiye’de 6lgeginin ilk
olmasindan dolay1, Habitat II Konferansi’nin hazirligi, Tiirk sivil toplumlari i¢in biiytlik bir

kapasite-olusturma ¢aligmasi olmustur.

Sivil toplumlarin gercek dayanigmasi, Marmara Bolgesi’nde yasanan iki depremden sonra
giindeme gelmistir. O zamanlarda, STK’nin aktiviteleri (afetten etkilenen bolgelerden
STK’larm, Afet Yasasi ile gii¢ tanmmis olan bir Il Miidiirliigii tarafindan siiriilmesi gibi)

kamu otoritelerince engellenmistir. Fakat, Tirk Sivil Toplum Kuruluslarinin ¢ogu,

! Civil Society and Statet: Turkey after the Earthquake, Rita Jalali, Disaster, 2002, 26(2): 120-139
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4.2.

4.3.

uluslararas1 kuruluslarla olaganiistii baglantili ve koordineli ¢aligmis ve iliskilerini

gelistirmislerdir.

Gecmis Depremlerde Sivil Toplum Kuruslarinin Yeri

Marmara Bolgesi’'ndeki 17 Agustos ve 12 Kasim’daki iki depremdede, birgok sivil toplum
kurulusu kurulmustur. Mevcut olanlarda aktif hale gelmis ve calisma kapasitelerini
uluslararas1 gelisim ortaklik ajanslar1 ve yabanci sivil toplum kuruslar ile gelistirmislerdir.
Sivil derneklerin, devlet vakiflarimin, genel miidiirliikklerin ve profesyonel derneklerin
aktivitelerini tek ¢ati altinda toplmak i¢in, Deprem Sivil Koordinasyon’u kurulmustur. Bu
dernek, insanlarm ihtiyaclariyla, bu ihtiyaglara uygun kaynaklarin yaratilmasinda,
arabulucu roliinii iistlenmistir. Ayrica, bu koordinasyon dernegi, hiikiimet kuumlarinin,
yerel yonetimlerin, STK’larin ve sivil insiyatiflerin yapisit ve operasyonlarma iliskin tim
verileri toplayarak, veriyi gereksinim duyan kurumlara saglamstir. Bu koordinasyon, ¢ok

etkili bir sekilde ¢aligmustir.

Rehabilitasyon agamasinda ise, depremin negatif etkilerini silmek, dayanisma ve yardim
saglamak i¢in bir¢ok yerde depremzede dernekleri kurulmugtur. Travma bakimi, tek amagli
miicadalele, sorunlarin ortak ¢oziimii, el sanatlar1 ile gelir saglama, vs. gibi konularda

destek vermislerdir.

Sivil Toplum Kuruluslar’nin Afet Yonetim Aktiviteleri

Marmara depreminden 3 yil sonraki donemde, bu kuruluslarin bazilar1 afet sirasinda hizla
cogalmis, bazilari ise aktivitelerinin azalmasiyla ¢alisan sayisini diislirmiis veya calisanlar
arasindaki fikir ayriliklarindan dolay1 bdliinmiistiir. Bunlara ragmen sivil toplum kuruluslari,
deprem felaketinin, acil durum miidahale ve iyilestirme siirecindeki kapasitelerini

(yeterliliklerini) arttirmiglardir.

Bu organizasyonlarin tiimii, Istanbul’da gerceklesmesi yakin olan depreme hazirlanmak
icin kaybedecek vaktin olmadigimi sOylemektedirler. Aslinda, ¢ok sayida arama ve
kurtarma kurulugsu bulunmaktadir. Bunlarin bazilari, yaklasan depreme hazirlikli olmayi
amaglayan, mahalli-bazli 6z-giivengli afet ydnetim organizasyonlaridir. Il ve belediye
diizeyindeki kamu otoriteleri ise, depremden etkilenen bolgelerde miicadele ve miidahale
konusunda deneyim sahibi olmus olan bu kurumlari, kendi afet yonetim sistemlerinin

kapsamma almay1 hedeflemektedirler.

Kadikoy Belediyesi Ornegine az rastlanir katilimei, ve tabandan tavana yaklagimi
benimsemis ve afet yOnetiminin planlama siirecine sivil kurulusglarida dahil etmis bir

kurumdur. Ayrica da bu kuruluslarm aktivitelerini gergeklestirmeleri icin, parasiz olarak
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4.4.

4.4.1.

kullanima hazir mekanlar saglamaktadir. Buna ragmen, bu kuruluslarin ¢ogu, aktivitelerini
stirdiirmeleri igin gerekli masraflar1 karsilayamamaktadir. Tiirkiye’de, sivil toplum
kuruluslari, yalniz goniilliilerden olusmaktadir. Uyelerin cogunun kendi isleri bulunmakta,
kuruluslara zamanlarmi ve kendi paralarin1 harcamaktadirlar. Yeni kurulan sivil toplum
kuruluglarmin ~ ¢ogu, ©ozel sirketlerin veya  kalifiye  mesleklerin  ydnetici

pozisyonundakilerden olugmaktadir.

Resimde(solda), Kadikdy Belediyesi tarafindan isletme ile ilgili mekan saglanmis olan,
“Moda Sakinleri Deprem Komitesi” goriilmektedir. Ofisin yer aldigi yer mahallenin
merkezi olma karakteristiklerine sahip, kervansaray sitilinde, yerel halkin gelecegi ve
toplanacagi bir yerdedir. Yerel-bazli sosyal kuruluglarin ofislerinin, bir avluyu ¢evreleyen
kiigiik diikkanlarin ve caminin yaninda yer almasi, mahalle-bazli aktiviteler i¢in ideal bir

fiziki olusumdur (sagdaki resim).

Foto 4.3.1 Moda Sakinleri Deprem Komitesi Ofisinin igi (Solda) ve Digi (Sagda)

Toplum Tabanh Afet Yonetim Aktivitelerine Yonelik Yeni Belediye
Yaklasim

Yerel Belediye insiyatiflerinin Temel Dogrular

Bu boliimde, katilimei, disiplinler arasi afet hasarmin azaltimi ve afete hazirlik yaklagimi
iizerine, Istanbul’daki en iyi uygulamalardan biri olan bir durumu(case-study) anlatacagiz.
Kadikoy Belediyesi, belediyelerin esas gorevlerinin yerel halkin ihtiyaglarimi karsilamak

oldugunu belirtmekte ve demokratik ve katilime1 bir yaklagimin iizerinde durmaktadir.

1992 BM Rio Zirvesi, yerel sorunlarin, yerel yonetimlerin igbirligi ve koordinasyonuyla en
iyi sekilde coziilecegini vurgulamaktadir. Kadikdy Belediyesi afet yonetiminin; yerel
belediye insiyatiflerinin, sivil toplum, bilim diinyasi, merkezi yonetim ve gonillii

kuruluslarla koordinasyonla yiiriitlillebilecegini diistinmektedir. Bdylece, Belediyenin
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Arastirma ve Planlama Koordinasyon Midiirliigii biinyesinde afet yoOnetim projesi

baslamigtir. Bu Miidiirliik, afet dncesi, an1 ve sonrasindan sorumludur.

En Iyi Uygulama: Kurumsal Diizenleme Uygulamah Operasyon

Kadikdy Belediyesinin en iyi uygulamalar: iki sekilde 6zetlenebilir. Birisi koordinasyon
diizenlemesi, digeri ise deprem etkisini azaltma ve hazirlik i¢in uygulamali operasyondur.
Swrastyla su {li¢ koordinasyon organi kurulmustur; Kurumsal Planlama Koordinasyonu,
Fiziki Planlama Koordinasyonu ve Katilimci1 Planlama Koordinasyonu. Yiiriitme i¢in ise,
yerel STK’lar1 ve halki dahil eden, Belediye Afet Yonetim Merkezi ve giivenli yapilasma
icin, Beton-Zemin Laboratuvar1 kurulmugstur. Kurumsal yonetim ve fiziki planlama, afet
riskiyle direk olarak iligkili olan bina i¢in iyi bir kombinasyondur. Belediye, toplumun
katilimiyla baglantili olarak, hem sivil toplumlara hemde bireylere yetki vermektedir. Afete
hazirlik mekanizmasinin kurumsal cergevesini ise, STK’lar1t ve halki dahil eden sivil

toplum ve il-ilgedeki merkezi yonetim arasinda arabulucu olmak i¢in diizenlemistir.

Kurumsal Planlama Koordinasyonu

Fiziksel Planlama Koordinasyonu

Katihm Planlamasi Koordinayonu (MAG)

|—{ Afet Yonetim Merkezi

Sekil 4.4.1 Belediye ile ilgili Afet Yénetim Yapisi

Beton ve Zemin Laboratuvari

Kurumsal Planlama Koordinasyonu, Belediyede hizmet gruplarini ve merkezi hiikiimet,
yerel hiikiimet, iiniversite profesorleri, is sektorii, yerel goniilliiler ve STK’lardan olusan
kent ortaklarmi olusturmak igin kurulmustur. Fiziksel Planlama Koordinasyonu, Afet
Yerlesim Plant’nin Cografi Bilgi Sistemi’ne entegresyonunu saglamak ve kent ortaklarmnin
bilgisine sunmak i¢in kurulmustur. Bu planda ilge; niifus, yogunluk ve kapasitenin
dengelenmesi i¢in, 10 bdlgeye ayrilmistir. Katilim Planlamasit Koordinasyonu, resmi yada
orgiitlii kurtarma caligmalarimi ve her mahalleden iki kisiden olusan 28 mahalle goniilliisii
ile mahalle-tabanli olan Afet Yonetimi Gonilli Programimi (MAG) orgiitlemek igin
olusturulmustur. Katilim planlamasi koordinasyonunun (MAG) yapisi, asagidaki semada
gosterilmektedir. Katilim Planlamasi Koordinasyonu 3 ¢aligma grubundan olusmaktadir:
goniillii egitim, lojistik destek ve yerel tespit. Her ¢aligma grubunun, arama kurtarma, ilk
yardim ve saglik, dagitim ve yardim, haberlesme ve iletisim, ulastirma, giivenlik ve nakliye,
veri toplama ve envanter, On hasar, tespit ve gecici iskan gibi hizmet gruplar

bulunmaktadir.
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Sekil 4.4.3 Kadikoy Belediyesi Katilim Planlamasi Koordinasyonu (MAG)

Kisim 4:Afet Yonetimine Yonelik Sivil Toplum Kuruluslar  4-5



Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul lli Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi

COORDINATION CROTT

Lond Mapne

Wigw Lowl Magos mrpomibils of Doartee Mabassisrd Pt

Lrirectos alEFC

Coorémstor of ke Dussisr B anspsmend P

!

aafissensans

LOd45H] ESAMLHYS MY EH

i
§ ]i | EXECUTIVE GROUP | hawny warermgs =1 coirs [T dage) “‘ﬁ"
3 é | Mlahale Mokt %
o B ) RersomibbFreson by Logei Suppon I;E
13 4 | Resporuibile Peson for Wolusteey T purmgs e F
3 || Fespoouible Peson for Lood Server pi,
,E | Respprubile p-r:u-:-un:vt' o e ] E
E b - E
I B
TASK FORCE GREOUPE AD TIVE OFFICE ¥ | ﬂ
oy
L ] 5
WiLOKTEER [HI e = = o= = = == - rp:r; FEVEY =
Warkeg ey a - WORKING GROUP =
dl:.l:lql-rqlh vy 1T LoaEsTIe SUFFORT l kg et b vy T g ) é
o GECUP -
* T dhasl iy A Rp) A st T e | + "—-.' [}
SEARCH | FIRST AID | DATA FEELIMIHAR. =
HESCUE & AEALTH | COLLECTI | ¥ DAMAGE =
ThiE TAZE DIETEIEOTION | COMMIUMICATI | TRAMIPORTATI | oM & ﬁm“n;:r. o
FORCE FOSCE & POREIGH OH TASKE OH EECTRITY | IBVENTOR | o remig
GROE GROP ATD TASE FORCE GROOF | &SIIFFEHO | X TASIFORCE
Pty FORCE GROUF TASK FORCR | Tas et
? [ =T (i madip B Thaka] mAskar iy il | FORCE Hiermg
wary 13 netap = sy ) ey e by ot | oRowr -
dup) sy fAdepn| | tim m;.-!:h,-_.
RAHALLE LINTEERS
[ FEAFEI0 WMERFTINGE ¥ FFERT & MONTH |
Sekil 4.4.4 Kadikoy Belediyesi Afet Yonetim Organizasyonu

Operasyonda, Afet Yonetim Merkezi afet 6ncesi ve sonrasi aktiviteleri koordine etmekte ve
afet sonras1 miidahale aktiviteleri i¢in gerekli ekipmanlar1 depolamaktadir. Beton ve Zemin
Laboratuvari, giivenli kent yaratmak i¢in Afet Yonetim Merkezi gibi islemekte ve giivenli
ingaatlarin yapimin zorlamak i¢in yapilan ¢aligmalar1 koordine etmektedir. Bu laboratuvar,
Yerlesilebilirlik Haritasim belirleyen temel tiplerini tammlamak i¢in zemin tiirlerini inceler
ve sonug olarak bina kat sayilarimi diizenler. Bu kat sayilar, Tiirkiye’deki gilivenli binalar
icin gerekli goriilen, niteliksel ve niceliksel sartlari belirleyen pratik yaklasimlardir.
Mevcut binalar igin, donati tespiti, karot testi gibi beton dayaniklilik analizleri
yapilmaktadir. Vatandasin talebi iizerine her ¢esit bina incelenebilmektedir. Binalarin tiimii
icin incelemenin yapilabilmesine ragmen, giivenli yapilagsma i¢in danigsma hizmeti heniiz
saglanmamigstir. Belediye bu tip hizmetleride saglamayi hedeflemektedir. Bu insiyatif,

afetin doguracagi hasarinin azaltilmasi i¢in, binalar1 giiclendirmek ve giivenli ¢evreler

yaratmak anlaminda biiytik bir potansiyel tagimaktadir.
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Sivil Toplum Kuruluslarinin Statiileri

Tirkiye’de yaklasik 4,500 vakif, 72,800 dernek ve diger organizasyonlar (profesyonel
kurumlar, ticari sendikalar,is¢i sendikalar1 ve kooperatifler) bulunmaktadir. Bunlarin ¢cogu
1980 sonrasinda, 6zelliklede son yillarda kurulmuglardir. 1990’1l yillar, Tiirkiye’de sivil
toplum kuruluglarinin hizli gelistigi bir donem olmustur. Son zamanlarda, Tirkiye’deki
gazeteler sik sik sivil toplum kuruluslarmin aktivitelerini halkin ilgisini ¢ekmek ve tesvik

etmek i¢in haber yapmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslarmin kurulmasi i¢in devlet izni gerekmekte ve adliye kayitlari
arastirilmaktadir. Fakat bu kuruluslarin organize olmasina, devlet genelde olumsuz
bakmaktadir. Afet yonetimine dayali olarak kurulan sivil toplum kuruluslar, vakif ve

dernek olmak tizere iki ¢esit olarak siniflandirilandirilabilir.

Vakiflar’in uzun bir tarihi bulunmaktadir. Selguklu déneminde (1078-1293) gelismis ve
Osmanli Doneminde (1299-1920) kurumsallasmis ve altin ¢agim yasamistir. Vakfin
aktivitelerinin tek dayanagi, kamu cikarlar1 i¢in kamu hizmetleri ve sosyal refah gibi
konularla ilgili arastirmalar1 desteklemek igin kullanilan bagislardsir. Vakiflara yapilan
bagiglar vergiden diisiilmektedir. Vakiflar1 kurmak kolaydir, fakat aktiviteleri tek bir
insiyatif lizerine yogunlagmak zorundadir. Vakiflar’in kar giiden veya dini aktiviteler

yapmasi yasaktir.

Derneklerin kurulusunun zorluguna ragmen, derneklerde bir¢ok aktivite yapilabilmekte ve
maddi kaynak; aidat, bagis, halktan toplanan hiikiimetin vergi gelirlerinden, piyangolardan,
konserlerden, sergilerden vs. den saglanmaktadir. Derneklerin, haklar1 ve Ozgiirliikleri

garantili degildir. Asagidaki tablo iki organizasyon ¢esidinide 6zetlemektedir.

Tablo 4.5.1 Sivil Toplum GCesitleri

Statii tipi Yasal Zemini Bagh Kayith Sayisi Islevi
Oldugu aktivite
Bakanhk

Vakif Vakif Yasasi Bagbakanlik Tek 4,500 Sadece bagisla
(1935)

Dernek 2908 sayili Dernek I¢ Isleri Birgok 72,800 Uye bagist
yasast Bakanlig1 (Aidat)
(1983)

Afet yonetimine dayali olan sivil toplumlarin diger bir ¢esiti ise, odalardir. Odalar,

kamunun bagimsiz otoriteleri olarak tarafsiz kalmakta ve baskici (zorlayici) grup olarak
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4.6.

(1)

(2

hizmet vermektedirler. Insaat Miihendisleri, Mimarlar, Sehir Plancilari, Doktorlar,

Avukatlar, Ticaret Odalar1 vs. gibi ¢ok ¢esitli oda bulunmaktadir.

Cok az rastlanir olmasina karsin bazi sivil toplum kuruluslari, vakif, dernek veya odalarinda
disinda farkli statiilerde bulunmaktadir. Bunlardan biri “kooperatif’tir. Kooperatifler,
islevlerini karsilayacak kadar kapitale sahiptirler ve liyelerinin ekonomik g¢ikarlar igin
caligmaktadirlar. Bazende kooperatifler, konut yapmak veya toplu tarim aktiviteleri

gerceklestirmek icin kurulurlar.

Kamu otoritelerince gereksiz kontrolii ve formaliteleri engellemek igin, 6z-giivengli
mahallelerin kurduklar1 organizasyonlarin “komite” statiisii bulunmaktadir. Komiteler yerel

belediyeler ile yapilan protokollerle kurulabilirler.

Ozet
Yukaridada belirtildigi gibi, sivil toplum kuruluglarinin farkli yasal c¢ergeveleri
bulunmaktadir. Sinirlandirilmalarina ragmen, amaglarina ve hedeflerine uyan, en dogru

¢ozlimleri bulmak i¢in ¢aligmaktadirlar.

Asagidaki 6neriler, Sivil Toplum Kuruslarmim afet yonetimindeki etkinligini arttirabilir:

Sivil toplum kuruluslar icin esneklik

Afetin etkisini azaltmay1 hedefleyen insiyatiflerin, toplumun farkli kisimlarinda yer alan
holistik yaklagima ve toplumlar arasindaki giiglii iletisim agina ihtiyact vardir. Dernegin
mevcut yasal statiisii, bir seferde birden fazla insiyatifte yer almalarma izin vermemekte ve

farkl tiirdeki aktiviteleri iceren, afet yonetim aktivitelerinde etkili olmaya zorlamaktadir.

Yukaridada belirtildigi gibi, Tiirkiye’de, Sivil toplumlarin yasal statiisii bazen sorunlarin
cikmasina neden olan karisik bir yapidadir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar igin bu yasal
cergevenin basitlestirilmesi ve tiim Sivil Toplum Kuruluglarinin, afet yonetimine referansla,
topluma daha etkili bir sekilde hizmet verebilmesi igin tek kategoride toplanmasi

gerekmektedir.

Diizgiin kaynak kullanimu ve Sivil Toplum Kuruluslarimin yonetimi

Sivil toplum kuruluglarinin ¢ogu, iiyelerinin destegiyle zaman ve kaynak agisindan goniillii
olarak yiiriitiilmektedir. Uyelerin ¢ogunun isleri bulunmakta ve Sivil Toplum aktivitelerine
goniillii olarak katilmaktadirlar. Basarili bir insiyatif, profosyonel anlamda girdi ve kapsam
gerektirmektedir. Siirdiiriilebilirligi icinde bu kaynaklar anahtar faktorlerdir. Bu ylizden,
uygun kaynaklarm kullammi ve yonetimi, afet yonetiminde Sivil Toplum Kuruslarmin

stirdiiriilebilirligi i¢in anahtar faktorlerdir.
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(&)

C))

Sorumluluklarin dogru tahsis edilmesi (atanmasi)

Afet yonetimi detayli olarak incelendiginde, farkedilir sayida Arama ve Kurtarma
Operasyonlarindan sorumlu Sivil Topluluklarin oldugu anlasilmustir. itfaiye, sivil savunma,
askeriye vs. gibi hiikiimet organizasyonlar1 ile Arama ve Kurtarma Operasyonlarmdan
sorumlu Sivil Toplum Kuruluslarinin operasyonlar1 ¢akigmaktadir. Kamu otoriteleri ile
Sivil Toplum Kuruluglarinin rolleri, Arama ve Kurtarmanin daha etkili olabilmesi i¢in

acikca belirlenmelidir.

Binalarin giiclendirilmesi fikrinin benimsenmesi

Tiirkiye’deki ve baska yerlerdeki ge¢mis depremlerden, can kayiplariin genelde binalarin
yikilmasindan kaynaklandigi ve can kayiplarmin azaltilmast iginde binalarin
giiclendirilmesi  gerektigi anlasilmistir. Bunun iginde toplumda bilincin arttirilmasi
gerekmekte ve binalarin giiclendirilmesinin toplum tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, Sivil Toplum Kuruluslarma biiyiik rol diismektedir.
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Kistm 5.  Kamu Bilinci ve Afet Hasarinin Azaltilmast icin Afete

Hazirlik Egitimi

5.1.
5.1.1.

5.1.2.

Kamunun bilgisinin ve bilincinin artmasi, depremden korunmada en giiclii aragtir. Afet
egitimi, afete hazirlik ve hasarin azaltilmasinda, en 6nemli ve temel eleman olarak kabul
edilmektedir. Egitimsel goriisiin farkli hedef gruplar1 vardir. Bunlar1 kisaca belitirsek,
birinci hedef grubu 6grenciler, hedef ise afet egitiminin gelecek nesillere aktariimasidir.
Ayrica toplumda bilinci arttirmak, deprem riskini bilerek riski azaltacak etkili dnlemleri
almak acisindan ¢ok onemlidir. Kamu yoneticileride afet yonetiminde, afet 6ncesi, an1 ve
sonrasinda Onemli rol oynamaktadir. Farkli hedef gruplart icin farkli yaklagimlar
gozetilmelidir. Bundan sonraki boliimlerde afet yonetiminin mevcut durumu analtilmakta

ve gelecekteki eylemler i¢in 6nerilerde bulunulmaktadir.

Valilik Biinyesindeki Aktiviteler

Ogrencilere Yonelik Egitimler

2000 yilinda, Marmara depreminden sonra Milli Egitim Bakanlig1 okul ¢agindaki ¢ocuklar
i¢in 150 bin kitap basmustir. Bu kitaplarda deprem mekanizmasi anlatilmis ve depremlerden
insanlarin kendilerini nasil koruyacaklari resimlenmigtir. Tim ilkégretim okullarinda,
deprem afetinin yonetimi konusunda egitim verilmeye baslanmistir. Lise seviyesinde ise
afet egitimi, cografya dersinin kapsamina dahil edilmistir. Yaklasik 2.900 6gretmen 2001
yilinda, Kandilli Rasathanesinin yiiriittiigii “Istanbul Afete Hazirlik Egitim Projesi”
tarafindan verilen bir giinliik egitim seminerine katilmiglardir. 1999 Diizce depreminden
sonra 12 Kasim, depremi anma giinii olarak ilan edilmistir. Tiim okullarda, depremin her yil

doniimiinde, sivil savunma ile ortak deprem tatbitaklar1 yapilmaktadir.

Afet Yonetim Merkezi’ne Yonelik Egitimler

Afet Yonetim Merkezi’ ndeki gogu ¢alisan, Sivil Savunma, Bayindirlik Bakanligi, Askeriye
ve Kizilay tarafindan verilen afet yonetim ilkeleri ve afete hazirlik egitimini almiglardir.
Fakat acil miidahaleye yonelik belirli sorumluluklar agik olarak tanimlanmamis ve

belirlenmemistir. Binanen, acil miidahale egitimi de heniiz yapilmamistir.
Afet Yonetim Merkezi, Sivil Savunma i¢in ilk yardim, yanginlar, kimyasal miicadele ve

deprem felaketinde kullanacagi, kitapgiklar ve brosiirler bastirmustir.
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Valilik Afet Yonetim Merkezi’ nin 2. Katinda, Afet FM radyo istasyonu bulunmaktadir.
(bakimiz Resim 5.1.1). Radyo, deprem felaketinin yonetimine yonelik,tiim giin boyunca
programlar yapmaktadir. Haftanin her giliniinde farkli konularda farkli konuklari
bulunmakta ve dinleyicilerde tartigmalara katilabilmektedir. Programlarin bazilari; ¢ocuklar
icin soru-cevap, Ogrenciler ve Ogretmenler i¢in tartisma, depremlerle ilgili gazetelerin
basliklari, davet edilen bilim adamlar tarafindan depremle ilgili genel bilgilendirme ve

Sivil Savunma tarafindan ilk yardim konularim igermektedir.

Tablo 5.1.1 Afet Radyo Programlari

Giin Saat Kapsam

Pazartesi 10:30-11:00 | Ogrenciler icin Soru-Cevap
14:30-15:00

Sali 14:00-15:00 | Depremle nasil yasanilacagi {izerine
dersler

Cargamba 14:00-15:00 | Afet yonetimi lizerine dersler

Persembe 14:00-15:00 | Depremlerle ilgili gazete mansetlerinin
tanitilmast

Cuma 10:30-11:00 | Ogrenciler i¢in Soru-Cevap
14:30-15:00

d Ram

Resim 5.1.1 AYM’ ndeki Afet FM Radyo istasyonu
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5.2.
5.2.1.

Belediye
Vatandas Egitim Aktiviteleri

2001 yilinda Belediye, depreme hazirlik ve hasari azaltmaya yonelik Zemin ve Deprem
Inceleme Miidiirliigii tarafindan okullara dagitiimak {izere, depremlerden bireylerin
kendilerini korumalarinin temel yontemlerini resimleyen bir brosiir ¢ikarmugtir. Fakat,
okullar belediyenin sorumlulugunda olmadigindan ve resmi kanallarla dagitilamadigindan,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) bu brosiirleri, talep eden okullara ve vatandaslara

dagitmsr.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagskanligi’na bagl Basin ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii niin
medyayla yakin baglantilar1 bulunmakta ve halk i¢in aylik magazinler yaymlamaktadir.
Kolayca bilgiyi elde edebilir, deprem felaketi {izerine kamu bilincini arttirabilir ve IBB nin
lizerinde calistig1 afet hasarini azaltma ve afet yonetim aktivitelerini halka tamitmak igin

giizel bir arag olabilir.

Saglik Daire Bagkanligi’na bagl Acil Kurtarma Hizmetleri Midiirliigii, Sivil Savunma ve
Itfaiye ile birlikte tatbikatlar diizenlemektedir. Ayrica da goniilliilerin egitimini

hedeflemekte ve katilimlarim sertifikalamaktadir.(bakiniz agagidaki resimlere).

Resim 5.2.1  IBB Tarafindan Diizenlenen Deprem Tatbikati

IBB’ nin Sivil Savunma Sekreterligi’ne bagli Sivil Savunma Miidiirliigii vatandaslarin
yanisira lise ve liniversite 6grencilerine de kurtrma egitimi vermektedir. Diger genel bilinci
arrtirmaya yonelik c¢alismalara nazaran, Sivil Savunma’nin egitim programlar1 daha
profosyoneldir. Program hafta boyunca 25 saat siirmekte ve hem ders hemde uygulamayi
kapsamaktadir. Bir seferde ii¢ profosyonel ile maksimum 15 kisiyi egitmektedirler.
Midiirliik kursu tamalayanlara sertifika vermektedir. Egitim aktiviteleri ile ilgili bilgi,

secilmis resmi lider (muhtar), okul ve liniversitelerin miidiirleri tarafindan verilmektedir.
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5.2.2.

5.3.
5.3.1.

5.3.2.

Sivil savunmamn halka hizmet etmesine ragmen, genel halk ve belediye c¢aliganlar1 sivil
savunma ve sivil savunmanin aktiviteleri ve halka verdigi hizmetlerle ilgili fazla bilgisi

bulunmamaktadir.

Memur Egitim Aktiviteleri

Personel ve Egitim Daire Baskanligi’na bagh Egitim Miidiirliigii, IBB ¢alisanlarma 2-5
giinliik genel afet yonetimi egitim programi saglamaktadir. Daha {ist kademedeki memurlar
icin, dig {llkelerde 6zel programlar saglanmaktadir. Memurlar, iiniversiteler ve diger
organizayonlarca diizenlenen deprem afet yonetim konferanslarina, atdlye ¢aligmalarina ve
egitim programlarma katilmaktadirlar. Egitim Midirligh de atdlye c¢alismalar

diizenlemekte ve IBB’nin internet sayfasinda bu aktivitelerle ilgili bilgiyi yaymlamaktadir.

Afet Egitimiyle ilgili Sivil Insiyatifler

Afet Egitim Merkezi

Ozel sigorta sirketi olan Ak Sigorta’nin; randevuyla calisan, parasiz egitim veren, okul
gruplarma ve halka acik bir simulasyon merkezi bulunmaktadir. Merkez, deprem ve
yangindan korunma simulasyonlariyla donatilmistir. Ve haftada iki giin temel yangin ve
deprem afeti egitimi lizerine paket program sunmaktadir (bakimz asagidaki resimlere).

Merkez 1996 da acilmis ve acildigi giinden bugiine kadar, geneli 7-14 yas arasi

ogrencilerden olusan 30.000 kisi tarafindan ziyaret edilmistir.

Resim 5.3.1 Deprem Simulasyonu Resim 5.3.2 Yangin Sondiirme Egzersizleri

Universite Insiyatifleri

Bogazi¢i Universitesi ve Deprem Arastirma Enstitiisiine baglh Kandilli Rasathanesi,
USAID’den aldig1 fon ile “Abcd Temel Afet Bilinci” programini yiiriitmiistiir. Bu program
topluma gerekli olan dogru ve temel bilgiyi mahalle diizeyindeki egitimlerle vermektedir.
Egitimin ve programin yapim kapasitesiyle ilgili en Onemli c¢ikti, depremle ilgili

kitapgiklarin, posterlerin ve brosiirlerin ¢ikarilmasi ve egitilmis topluluklardir. Bogazigi
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5.3.3.

5.4.

Universitesi Kandilli kampiisiinde insaat miihendisligi arasgtrma programma ek olarak,

kamu bilincinin arttirilmasi deneylerinde kullanilmak {izere, sarsinti masasi inga edilmistir.

Diger bir ilging insiyatif ise Ekim 2002’de Istanbul Teknik Universitesi’nde (ITU) agilacak
olan afet ydnetim yiiksek lisans programudir. Insiyatif, Ameraka’ nin Federal Acil Y&énetim
Ajans1 (FEMA) ile ortak bir programa dayanmaktadir. Amaci ise, insan kaynaklarmin

gelisimini ve 6zel alanlarda uzmanlasmay saglamaktir.

Binalarin iyilestirilmesi ve Giiclendirilmesi icin Ozel insiyatiﬂer

Ozel banka olan Seker Bank, giiglendirme kredisi dagitmaya hazirlanmaktadir. Banlanin
teknik destek ve proje formiilasyonu konusunda yardim saglamak igin, bir deprem destek
merkezi bulunmaktadir. Gazi Universitesi Mimarlik, Insaat Miihendisligi, Jeoloji ve
Jeofizik bolimlerinden profesorler, binalarm sismik durumunu degerlendirerek
giiclendirme projesini ¢izmektedirler. Bu ©n sathadan sonra, gercek giiglendirme
baslayacaktir. Kredi sistemi, 6n ¢aligmay1 kapsamamaktadir. 100 m*’lik bir daire igin
yaklagik 300 US$ tutan On c¢alisma, kredi sistemine dahil degildir. Fakat ger¢ek
giiclendirme maliyeti banka kredisinin kapsamindadir.

Kadikoy Belediyesi’nin afet yonetim merkezinde, betonu test etmek icin bir laboratuvar
bulunmakta ve bu laboratuvar, belediye smirlar igerisindeki mevcut binalarm kalitesini
kontrol etmektedir. Belediye binalarm giiclendirilmesini saglayabilmek igin bir ¢6ziim

bulmaya ¢aligmaktadir.

Mabhalle bazli aktivitelerden Gayrattepe’de ise o bdlgede oturan insaat miihendisleri
tarafindan binalarin 6n incelemesi yapilmistir. Bir apartman, oturanlarin cabalariyla

giiclendirilmigtir. Gii¢lendirmeyi desteklemek igin, higbir kamu miidahalesi olmamustir.

Afet Egitimi iizerine Medya Insiyatifleri

Afet egitiminin desteklenmesi igin, ana ara¢ olan medyanin rolii ¢cok dnemlidir. Marmara
depremi sirasinda medya tarafindan istlenilen en onemli rollerden bir digeride, halka
yardim malzemeleri ile ilgili bilgi saglamakti. Uzun donemli iyilestirme siirecinde medya,
sadece bilgi saglayan roliinii, egitimci rolilyle degistirmistir. Ve birgok farkli yas
grubundaki 6grenciler i¢in egitim hedefleri gelistirmistir. Ayrica, topluma yonelik deprem

3

aninda “ yapilacaklar ve yapilmayacaklar” la ilgili egitim programlar1 gelistirilmistir.
Kandilli Rasathanesi’ nden Profesér Ahmet Isikara “deprem dede” olarak bilinmekte ve TV
de cizgi filmlerde afete hazirlik aktivitelerini desteklemek igin yer almaktadir. 17 Agustos

ve 12 Kasim’ da baglica TV kanallarinda, anma programlar1 yapilmaktadir.
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3.5.

(1)

(2

(&)

C))

Afet Egitimi iizerine Oneriler

Afet egitimi, sadece bilgiyi elde etmek i¢in degil ayn1 zamanda sorumlu kisi ve kurumlarin
kapasitesine ve kaynaklarma gore rezistansini ve esnekligini arttirarak dogru Onlemleri
almaktir. Ozetle, asagidaki oneriler afetin hasarmmnin azaltim ve afete hazirlik kapsaminda,

kamu bilincinin arttirilmasi ve egitimin iyilestirilmesi i¢in yapilabilir:
Medyanin Etkili Kullanim

Medyanin rollerinden biri, kamuya bilgiyi ve egitimi saglamaktir. Toplumun goriis agisi
fatalizm oldugundan, bazi insanlar afetlerle ilgili bilgiden kendilerini uzak tutmaya
caligirlar. Yine de cehalet tehlikelidir. Medyamn yaklagim cesaretlendirilmelidir; medyanin
bilgisinin, bir¢ok sorumlu kisi ve kuruluglar tarafindan halkin sinerjetik(gorevdeslik)
cabalariyla katilmalarmi tesvik eden ve motive eden gergek uygulamalara dayandirilmasi
onerilmektedir. Gazetelerde, deprem afetinin yonetimi konusunu, konferanslarm ve anma

giinlerinin vesilesiyle, 6zel yazilar halinde yayinlanmas1 6nerilmektedir.

Medyanin Hareketi icin Ortak Kodlarin Gelistirilmesi

Ortak dil, dogru haber ve afet yonetimiyle ilgili bilgi, medya i¢cin gerekli ve kritiktir.
Medyanin deprem anindaki hareketleri igin, ortak kodlarin gelistirilmesi 6nerilmektedir. Bu
kodlar, ge¢misteki afet deneyimlerine dayandirilmalidir ki, medyanin rolleri ve

sorumluluklar1 agikca belirlenebilsin ve daha etkin afet yonetimi yapilabilsin.

Kapsamh Haberin Sirkiilasyonu

Ozellikle Marmara Bolgesi'nde meydana gelen iki biiyiikk depremden sonra, deprem
afetinin hasarmnin azaltilmas ile ilgili birgok gaba sarfedildigi gdzlenmistir. insanlarin ¢ogu,
afet yonetim aktivitelerine katilmaya duyarlidir ve kamuya haberin duyurulmasi, muhtar
araciligryla oldugu gibi insan agina dayalidir. Fakat ne yazikki haber, her zaman dogru
kisilere iletilememektedir. Madem ki haber bir sonraki adimlarin yargilanmasi igin ilk
kaynak, o zaman ¢ok ¢esitli medyanin kullanilmasinda esit firsat, habere kolay ulagma ve

kapsaml bilgi sirkiilasyonu dikkatlice kararlastiriimalidir.

Depreme Dayamirh Okul Programlarimin Tanitimm

Cogu cocuk zamanmin biiyilk bir kismini okulda gecirmektedir. Okul binalariin
giiclendirilmesi ¢ok Onemlidir, ama ayn1 zamanda, 0gretmenler ve yoneticilerde etkili
miidahale i¢cin hazirlanmalidirlar. Okul yonetim kuruluna ve yoneticilerine deprem acil
prosediir sistemini kurmalar1 konusunda yardimci olmakta ¢ok Onemlidir. Okullarda,
smiflarda kullanmak ve daha sonra eve gétiirerek ailesiyle paylasmak iizere, Milli Egitim
Bakanlig’ nin ¢ikardigi kitaplara ek olarak, bilgilendirici brosiirler ¢ikarilabilir. Deprem

tatbikatlar1 6nemlidir ve rutin olarak sivil savunma ve itfaiye ile ortak yapilan tatbikatlarda,

5-6



Sonug¢ Raporu —Ana Rapor

©))

(6)

Ogrencilere binalarda nasil giivenli kalinacagi ve gerekli durumlarda tahliyenin nasil

yapilacag 6gretilmelidir.

Ayrica, deprem ve binalar konusunun ilkogretim okullarinin ve liselerin fen bilimleri
derslerinin kapsamina alinmasi dnerilmektedir. Deprem mekanizmasini agiklayan jeofizik
bilgisi, depremlerin anlagilabilmesi i¢in temel olusturmaktadir. Binanin deprem
dayanirliginin testi deneyi, en fazla ilgi ¢ekecek konudur. Sarsint1 diizenegi iizerindeki iki
modelden, giliclii olaninin ayakta kalmasi, ve giiglendirilmemis olanin ise yikilmasi hem
goze hitap edecek hemde neden giivenli bina yapilmasi gerektiginin kolayca anlagilmasim

saglayacaktir.

Farkh Kisi ve Kurumlar icin Kapasite Yaratilmasi ve Insan Giiciiniin Gelistirilmesi

Tim sorumlu kisiler ve kurumlar icin kapasitenin yaratilmasi kritiktir. Fakat, insan
giiclinlin gelisimi, kompleks ve uzun dénemli dogru calisma cevresi iginde iyi isleyen
organizasyonlarin kurulmasi ve kurumlarm ve personelin performansini iyilestirmek igin
destekleyici sosyo-politik ¢evre gibi ¢abalar gerekir. Kapasitenin yaratilmasi kaynaklara,
ustaliga ve bilginin elde edilebilirligine gére yapilmalidir. Koordineli ytirtirtiilecek c¢abalar
icin, kapasite yaratmada kaynaklarin paylasimi ve bilgi akisi kritik rol oynamaktadir. Tiim
sorumlu kurum ve kisilerin birbirlerinin ¢abalarin1 tamamlamalari, verimli bir afet yonetim
sistemini elde etmek igin dnemlidir. Insan giiciinii afet yonetiminde kullanmak igin stratejik
bir plan gelistirilmelidir. Kamu-6zel ortakliginda dogru bir girisim gereklidir. Bu c¢abalara
baslamak icin, toplum diizeyinde afet yonetim aktiviteleri, ilgili tiim insanlar1 kapsamali,

realistik ve pratik olmalidir.
HasargorebilirliginT emel Nedenlerini Belirlemek icin Kamu Bilgisine Odaklanma

Arama ve kurtarma konusunda halki egitmek i¢in ¢ok g¢aba sarf edildigi gdzlenmistir.
Fakat, binalarin ve sehre ait yapilar giiclendirilmesi, deprem afetinin hasarmi azaltan ve
hasar gorebilirligin nedenlerini kokten ¢ézen en etkin yaklagimdir. Bu insiyatif, en ¢ok
zaman ve kaynak gerektiren konudur; onun i¢in, kamu bilincinin arttirilmasi ve sorumlu
kisilerin ve kurumlarm destegi ve araciligi ile, daha ¢ok ilgi ¢ekecek bir yaklagimin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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S.6.
5.6.1.

Gelecekteki Eylemlere Yonelik Oneriler
Topluma Dayah Afet Yonetim Aktivitelerinin Gerekliligi

Afet yasasinda, yerel ve merkezi idarenin sorumluluklar1 belirlenmis, fakat ilce
belediyelerinin, sivil toplum kuruluglarinin ve 6zel sektoriin sorumluluklar: belirtilmemistir.
Etkili afet yonetimi, yerel aktivitelerin ve yerel toplumun yetkisiyle oldugu kadar, ¢ok
sektorlii disiplinleraras1 yaklagimda gerektirmekte, ayrica da gelecekteki afet risklerinin
azaltilmasin saglayacak planlama siirecinde gergek ihtiyacglar1 ve amagclar1 bilmek igin

toplumun katilimimi saglamak gerekmektedir.

Ustelik, kalkinma planlari, tiim alanlardaki uygun siire¢ i¢in dnceden gerekli olan etkili
desentralizasyonu  belirtmektedir. ~ Kompleks  kurumsal  diizenlemelerin, yasal
yonetmeliklerin, esnek olmayan biitceyle ilgili konularm, parcalara ayrilmig kaynaklarmn,
valilik ile belediyeler arasinda paylasilan otoritenin ve zorlayan yerel insiyatiflerin kamu ve
Ozel ortakliklar zoruyla iyilestirilmesi gerekmektedir. Yerel kapasitenin yaratilmasi ve sivil

halkim igbirliginin arttirilmasit vurgulanmalidr.

Marmara bdlgesindeki son depremlerden sonra, Istanbul bdlgesi’nde, depremin meydana
geleceginin farkinda olan bilincli bir toplumun var oldugu goézlenmistir. Cogu afet hasarim
azaltma ve afet yOnetim caligmalari, ¢cok ¢esitli mahalli aktiviteleri i¢eren farkli birimlerce
yapilmaktadir. Afete ilk miidahale edecek toplumdur ve toplum bazli aktiviteler mahalle
sakinlerinin orada oturanlar1 ve bdlgeyi tamimasindan dolayr daha basarili olmaktadir.
Insanlarin gercek ihtiyaclarimi ve onceliklerini ifade etmelerini, sorunlarmn daha dogru
tanmimlanmasini ve daha etkin azaltma onlemlerinin tasarlanmasini saglayacaklardir. Kamu-

bireysel sinerjetik(gorevdeslik) aginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Oncelikle, kamu otoritelerince bilginin paylasimi, akademik zincirler, 6zel sektdrler, ve
sivil toplumlar bu ortakhigin gelismesindeki en temel faktdrdiir. Ikinci olarak, mevcut
kaynaklarin ve aktivitelerin yonetilmesi ve aga dahil edilmesi gerekmektedir. Mahallelerde
acik alanlarmin yaratilmasi mahalli bazli aktivitelerin halk arasinda yaygmlagmasim
saglayacaktir. Son olarak, dogru kurumsallagsma farkli seviyelerde yapilan ¢aligmalarin

maksimuma ulagmasini saglar.

Asagidaki stratejiler ve hareketler, toplumun katilimini ve disiplinlerarasi yaklasimi odak

alarak, etkin toplum tabanl afet yonetimini oluturmak igin onerilmistir:

Ana kategoriler iic kategori altinda 6zetlenmistir: bilgi paylasimi, kaynak yonetimi ile

sebekelesme ve kurumsallasma.
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Bilginin Paylagimi

Kumsal

Yonetimilagi Caba

Sekil 5.6.1 Toplum Tabanh Afet Yonetimi Stratejisi

Strateji 1: Bilgi paylasim

Bilginin paylasiminin, 6zelliklede kamu otoriteleri ve halk arasindaki bilginin paylagiminin,
etkin afet yonetimi i¢in 6énemli bir konu oldugu goézlenmistir. En 6énemlisi de, halk, ilgelere
gore tehlikenin ve risk hesaplamalarmin sonuglar1 konusunda bilgilendirilmelidir. Bu
bilgiye gore, bir afet yonetim plan1 yapilmalidir. Onceki depremlerden alinan derslere gore,
katilimer planlama siirecine sadece kamu sektoriinii ve halki degil, aym1 zamanda afetten
etkilenen alanlardaki akademik ve profosyonel topluluklar1 da dahil etmelidir. Bunu

basarmak i¢in, asagidaki aktiviteler dnerilebilir:

Aktivite 1.1: Halka tehlike ve risk hesaplamalariyla ilgili bilgiyi ilan etmek
Aktivite 1.2: Afet haritalarin1 ve mahalle diizeyinde ki bilgiyi yaymak
Aktivite 1.3: Tarihsel depremleri ve ¢ikarilan dersleri belgelemek

Aktivite 1.4: Topluluk seviyesinde katilimc1 planlama siireglerini saglamak

Aktivite 1.5: Medyay kullanarak halkin hassaslagtirilmasi ve dogru haberin ilan edilmesi

Strateji 2: Kaynak yonetimi ve aktarinm

Afet yonetiminde toplum bazli aktiviteleri yayginlastirmak i¢in, yeterli insan, biit¢e, ve alan
gereklidir. Yerel aktiviler i¢in acik alan ve mahalle parki (alani), toplumun tiim zorluklar
yenme giiciinii arttiracak yerel hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in, mahalle bazli aktiviteleri
desteklemeye yonelik bir merkezi icerebilir. Her Ilge’nin Afet Yonetim Merkezi diger
AYM ile daha genis alan isbirliginin bir parcasi olarak baglanmalidir. Ustelik, yerel

organizasyonlarda AYM’ lerine baglanmalidir.

Genel olarak, topum insiyatiflerinde arama ve kurtarma konusuna karsi giicli bir
odaklanma olmustur. Arama ve kurtarma her ne kadar vazgegilmez bir konu olsada,
binalarin gliclendirilmesi ve daha giivenli yasam kosullar1 yaratmak i¢in insanlarin harekete

gecmesi gerekliligi vurgulanmalidir.
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Etkin bir afet hasarini azaltma ve afet yonetimi i¢in, normal ve acil zamanlardaki aktiviteler
aras1 baglantinin ve dogal akisin planlanmasi gerekmektedir. Asagidaki aktiviteler bu

amagla Onerilmistir:

Aktivite 2.1: Giinliik aktiviteler i¢in mahallede ortak bir alanin yaratilmasi

Aktivite 2.2: Toplum seviyesinde afet azaltim araclarmimn hazirlanmasi

Aktivite 2.3: Toplumsal insiyatifler, binalarin giiclendirilmesiyle ilgili reklamlar ve

uygulamalar yapmali

Aktivite 2.4: Afet yonetim merkezleriyle bilgi aktarmmmn (networking) arttirilmasi

Strateji 3: Kurumsallasma Calismalari:

Toplum bazli afet yonetiminin siirdiiriilebilirligi i¢in, halk gruplar1 ve liderler yaratarak
caligmalar1 kurumsallastirmak ¢ok 6nemlidir. Muhtar, se¢ilmis mahalle lideri, bazi sorumlu
kisi ve kuruluglar arasinda anahtar rolii oynayabilir. Mubhtarlar, ilge belediyeleri ve
Kaymakamlik araciligiyla Valilige ulasabilmesinden dolay1 Valilik, il¢e belediyeleri, yerel
kurumlar, akademik ve 6zel sektorler arasinda merkez olabilir. Muhtar ayrica kendi insan

ilskilerinide kullanabilir.

Tarihi Yarimada’da ki baz1 mahalleler binlerce oturana sahiptir, oysa mahallelerin geneli
onbinden fazladir. Afet yOnetim aktiviteleri kiiciik birimlerde daha etkin olarak
caligmaktadir. Cilinkii oturanlar birimleri kendilerince tamyip, paylasip, oturanlar arasinda
ki yaygin meraklar1 gozlemleyebilsin. Bu yiizden, mahalleden daha kiigiik bir birim,
komsuluk, yol veya apartman kompleksi afet yOnetiminin ¢ergevesini olusturmak igin
onerilmektedir. Belirlenen farkli birimlere gore, yerinde aktivitlerde Onerilmektedir.
Ozellikle Istanbul’ da, toplu konutlar yaygin oldugundan, apartman kompleksleri toplum

bazl afet yonetim aktiviteleri i¢in en kiigiik birim olabilir.
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Ulusal . Hiikiimet
: I
il Valilik IBB
: I [
ilge : Kaymakam ilge
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: | I
: [ I 1 [ I 1
Sokak : Sokak Sokak Sokak Sokak Sokak Sokak
Apartman E Apt Apt Apt Apt Apt Apt
Sekil 5.6.2 Muhtarin Merkez Alindigi Kurumsal Yapi

Yerel bolgenin insan iliskilerine dayali 6z-giivengli sosyal organizasyonlari, anahtar giigtiir.
Bu organizasyonlar i¢in afet yonetimininde egiliminide dahil ederek, yerel sosyal refahin ve

yasam kosullarmin iyilestirlmesi, stirdiiriilebilirlik anlaminda idealdir.

Toplum bazli 6z-giivengli organizasyonlart kurumsallastirmak igin, dncelikle, ii¢ cesit
organizasyonel yapi tamimlanabilir: ¢ati, 6z/merkez ve sebeke (network). Cati yapisinda,
diisey kumanda zinciri gii¢lendirilmis ve giiclii bir temsilci organizasyon altindaki tiim
organizasyonlar1 koordine etmektedir. Sebeke yapisinda ise, hiyerarsi yoktur, ama her
organizasyon digeri ile iliskilendirilmistir. Oz/Merkez yapi ise sebeke ve semsiye yapmin
aras1 olarak tanimlanabilir. Merkez organizasyon diger organizasyonlar1 birlestiren bir
merkez gorevindedir. Toplumun sectigi organizasyon yapisi, mevcut organizasyonun stiline
ve ilge belediyesinin o alana karigmasma dayanmaktadir. Fakat en onemli olan konu,
toplumun aktivitelerinin kamu otoriteleri ile toplum bazli organizasyonlar arasinda nasil

iliskilendirilecegidir.
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Cati Oz/Merkez Sebeke

Sekil 5.6.3 Yerel Organizasyonlar i¢in Farkh Yapisal Gergeveler

Odalarla baglantili {iniversite profesorleri ve profosyonel topluluk tiyelerinden fikir almak
onemlidir. Talepe bagli, toplum bazli aktivitelerin bir pargasi olarak ilge belediyelerine bu

tip profosyonellere ulagabilmek i¢in kurumsallagsma sistemini saglamas1 6nerilmektedir.
Bu amag i¢in asagidaki aktiviteler 6nerilmektedir:

Aktivite 3.1: Potansiyel afet yonetim birimi olarak hizmet vermesi i¢in, mahalleden daha

kiigiik komsuluk veya sokak gibi birimler belirenmeli

Aktivite 3.2: Her mahallede komsuluk diizeyi aktivitelerin yaygmlastirilmasi

Aktivite 3.3: Toplumda farkli kisilerin ve kurumlarm belirlenmesi ve agin giiglendirilmesi
Aktivite 3.4: Rol paylagmum ve her kisi ve kurumun sorumluluklarinin belirlenmesi

Aktivite 3.5: Toplum-bina ve planlama i¢in profosyonel girdiyi arttirmak
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Kistm 6. Deprem Afetinin Yonetimi icin Kentsel Durum

6.1.

6.1.1.
(1) Topografya Haritasi

Dogal Duruma iliskin Veri
Topografya

a. Haritalar

Calismada CBS veritabanina temel veri olmasi igin genis dlgekli topografik veri gereklidir.

Bu veri aym zamanda egim stabilitesinin hesaplanmasi i¢inde gereklidir.

1995 ve 1997 yilinda IBB’ nin Harita Midiirliigii tarafindan Microstation formatinda
1:1,000 oSlgekli haritalar olusturulmustur. Daha sonra bu haritalar, 3 boyutlu sayisal CAD
dosyalar1 olusturularak, 1:5000 (472 pafta) dlgekli haritalarda toplanmustir. Ozellikler 62
katmanla (level) kategorilenmistir. Bu haritalar Adalar ilgesi hari¢ IBB’nin tiim sorumluluk

alamm kapsamaktadir.

Bunun haritalarin  disinda, 1987 yilinda Adalar ilgesinide kapsayan haritalar
olusturulmustur. Bu haritalarinda 1:1000 6l¢ekli kagit haritalar1 ve benzer sayisal CAD

dosyalar1 bulunmaktadir.
IBB haritalarimin kapsamadig1 alanlar igin, ISKi’nin 1:50,000°lik haritalar1 kullanilmustir.

Tablo 6.1.1 Caligma Ekibi tarafindan kullanilan topografik haritalar1 gostermektedir.
Kapsadiklari alan Sekil 6.1.1 de gosterilmistir.

Tablo 6.1.1 Calisma Ekibi Tarafindan Kullanilan Topografya Haritalar
; Paftalra
Veri Kaynak Olgek Kapsadig gore Alan il Pata Toplam
Alan Sayisl Alan (km?)
(km?)
. Adalar
o . IBB, Harita ) . " 1995 —
Topografik Harita Midiriig 1,5:000 rsg(; tim 5.8 1097 472 2,754
Adalar 1987 69 25
. Bakirkdy
Topografik Harita :\Tgéuﬂu,l_-luama 1:1,000 | limani 0.37 1995 ! 037
g 15,000 3,899 1422
liklerle ayni 1997 2,926 1,066
it S vo | B8, Harta Tam
- J T 1:50,000 | Calisma 1,538 2000 5 7,608
Havzalar Madarligu Alant
Topografik Haritas!

Kaynak: JICA Calisma Ekibi
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Sekil 6.1.1

Calisma Ekibi Tarafindan Kullanilan Topografya Haritalarinin

Kapsadigi Alan
Kaynak: IBB (1987, 1995 and 1997), ISKI (2000)
b. Datum

Istanbul i¢in kullanilan geodetik datum, “Avrupa 1950” (ED50) dir.

c. Projeksiyon

Tablo 6.1.2 de gosterilen ti¢ projeksiyon Istanbul i¢in en yaygin olanlardir.

“UTM, 3 Derece” genelde IBB’nin, 1:1,000 ve 1:5,000 gibi, genis Olcekli haritalar igin
kullamlmustir, ciinkii merkezi meridyen (30° Dogu) Istanbul’a ¢ok yakindir ve hatas1 “UTM,
6 Derece” den daha kiigiiktiir. Catalca Belediyesi ve Silivri Belediyesi’ nin batisindaki
alanlar,

bazen batida bir sonraki bolgenin merkezi meridyenin 27° Dogusunda

bulunmaktadir.

Caligma ekibi CBS veritabanini “UTM, 3 Derece” iizerinden gelistirilmistir.
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Tablo 6.1.2 istanbul’ da Kullanilan Projeksiyonlar
isim Faktorler
. “UTM, 3 derece”
Diger Adi “UTM, Istanbul”
Projeksiyon Universal Transverse Mercator
28.5° E and 31.5° E arasl i¢in 30° E (IBB, Biyikcekmece ve
. Gatalca’nin dogusu),
UTM, 8 | Merkez Meridyen 25.5° E and 28.5° E arasi i¢in 27° E( Silivri ve Catlaca'nin
Derece
batisi)
Referans Enlem 0
Olgek Faktorii 1.0000
Sag Deger 500,000
Yukari deger 0
Diger Adi “UTM, Zone 35"
Projeksiyon Universal Transverse Mercator
UTM, 6 Merkezi Meridyen 21°E
Derece Referans Enlem 0
Olcek Faktorii 0.9996
Sag Deger 500,000
Yukari deger 0
Projeksiyon Bilinmiyor
Kadastral Uzaklik Birimleri Metre

d. DTM & Egim Yiizdesi Verisi

Calisma Ekibi, DTM & egim analizleri i¢in, IBB’nin 1:1,000 sayisal haritalarmi, orjinal
veri olark kullanmustir. 1:1,000 lik haritalarin yilikseklik verisi, 50 m lik hiicre DTM
verisinin olusturulmasiyla yapilmistir. Yiikseklik haritas1 Sekil 6.1.3. te, egim ylizdesinin

dagilim haritasi ise Sekil 6.1.4 te gosterilmistir.

(2) Cahsma Alanimin Topografya Ozelligi

Istanbul’un en belirgin 6zelliklerinden biri Asya ve Avrupa’y: birbirinden ayiran Istanbul
Bogazi’dir. Bogazin her iki yakasi dik daglik bir topografya sergilerken, diger alanlar daha
hafif egimli bir topografyaya sahiptir. Istanbul’'un bir diger ayiric1 topografik 6zelligide
Istanbul genelinin genis diizliiklerden olusmasidir. Genelde, Istanbul’ da dereler, Avrupa
yakasinda Kuzey-Giliney yoniinde, Asya yakasi’nda ise KD-GB yoniinde akmaktadir. Bu
yonler, Marmara Denizinin kiyisina diktir. Gilineyde Marmara Denizini, kuzeyde ise
Karadenizi ise sinirlayan yamagclarin lokasyonlari, Avrupa ve Asya yakasinda farkhilik
gostermektedir. Yamaclar, Avrupa yakasinda Karadeniz’e yakin iken, Asya yakasinda ise
Marmara Denizine yakindir. Her iki yaka arasinda yamagclarin farklilagsmasi, kentsel
alaminda her iki yaka arasinda farklilagmasina neden olmaktadir. Avrupa yakasinda, kentsel
alan iclere dogru yayilirken, Asya yakasinda ise deniz tarafinda sinirlanmistir. Bundan

dolay1, Istanbul’un genel topografyasi, yumusak ve orta zemin konfigiirasyonundadir.
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(&)

Yiikseklik, caligma alanininda 0 ila 500m arasinda degisirken, kentsel alan genelinde 150m
den azdir. Vadilerin yiiksekligi neredeyse 50m den daha algak, derelerin yilizdeside oldukca
diisiiktiir. Zemin yiizeyinin egim yiizdesi, 0 ila %100 arasinda degismekte ve kentsel alanin
genelinde %10’nun altina diigmektedir. Avrupa yakasinin kuzeydogusunda ve Asya
yakasimin kuzeyinde, zemin yiizeyinin egimi %10 nun {izerindedir. Avrupa yakasmin
batisinda ve Asya yakasmin genelinde ki, vadilerin her iki tarafindada zemin yiizeyinin
egimi %10 ila 15 arasindadir. Avrupa yakasmnin kuzeydogusunda ve Asya yakasnin

kuzeyindeki vadilerin egim yiizdesi %30 un lizerindedir.

Egim Yiizdesinin Durumu

Egim yuzdesinin dagilimi hesaplandiktan sonra ilgelere gore 6zetlenerek

Sekil 6.1.2, Tablo 6.1.3 de gosterilmistir. Adalar, Beykoz, Sariyer ilgeleri e§im yiizdesinin
en yiiksek oldugu alanlardir. Bu ilgelerdeki egim yiizdesinin alan oram ise %10 ila %30

arasindadir.
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Not: JICA Calisma Ekibi tarafindan hazirlanmistir
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Tablo 6.1.3 llgelere gére Egim Yiizdesinin Alan Orani
Ilge Egim yiizdesinin kategorisi %
0-10 10-20 20-30 30-40 40 ve iistil

Adalar 11.2 26.6 32.1 23.0 7.1
Avcilar 71.6 25.5 2.7 0.2 0.0
Bahgelievler 86.7 13.1 0.2 0.0 0.0
Bakirkoy 96.7 3.2 0.2 0.0 0.0
Bagcilar 76.8 22.5 0.6 0.1 0.0
Beykoz 19.1 28.7 28.3 17.1 6.7
Beyoglu 40.9 38.0 18.4 2.6 0.1
Besiktas 40.5 34.4 17.0 6.2 1.8
Biiyiikgekmece 59.2 33.5 6.7 0.6 0.0
Bayrampasa 77.7 21.7 0.5 0.0 0.0
Emindnii 72.8 24.3 2.3 0.5 0.0
Eylip 42.9 35.5 14.8 5.4 1.4
Fatih 83.7 14.3 1.9 0.1 0.0
Giingdren 75.6 24.3 0.1 0.0 0.0
Gaziosmanpasa 37.1 34.4 16.3 7.9 4.2
Kadikoy 83.7 13.8 2.2 0.3 0.0
Kartal 70.9 19.1 7.2 1.8 0.9
Kagithane 37.0 32.7 20.7 8.5 1.2
Kiigiikgekmece 51.1 38.1 8.9 1.6 0.4
Maltepe 48.3 31.9 13.4 5.5 0.9
Pendik 67.1 25.7 6.1 0.9 0.2
Sariyer 24.2 37.3 24.0 9.8 4.8
Sisli 38.4 39.2 15.1 5.8 1.6
Tuzla 68.4 25.4 5.7 0.4 0.0
Umraniye 69.1 24.7 4.6 1.2 0.4
Uskiidar 42.5 37.0 15.8 4.0 0.7
Zeytinburnu 94.4 5.4 0.1 0.0 0.0
Esenler 67.0 29.7 2.9 0.2 0.1
Catalca 75.2 13.4 5.4 3.6 2.4
Silivri 91.7 6.3 1.0 0.4 0.7

Not: JICA Calisma Ekibi tarafindan hazirlanmistir.
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6.1.2. Jeoloji Verisi
(1) Jeoloji Haritas1

(2

1994 yilinda, ¢aligma alaninin 1:50,000 6lgekli jeoloji haritast Prof. Dr. F.Y.Oktay ve Dr.
R.H.Eren tarafindan hazirlanmistir. Bu harita, daha sonra 1995 yilinda Es-uzman Kurulusa
bagli Sehir Planlama Miidiirligii tarafindan sayisallastirilmistir.  Bu haritanin 6lgegi

kiigtiltiilmiis versiyonu Sekil 6.1.5 te gosterilmistir.

IBB bu temel haritay jeolojik etiidler yaparak ve mevcut sondajlari, jeofizik incelemelerini
ve gozlem verilerini ekleyerek gelistirmistir. Bu haritalar daha sonra sayisal ortamda
1:5,000 lik haritalara indirgenmistir. JICA Caligma Ekibi, bu haritalar1 Sekil 6.1.6 da

gosterilen sekilde, CBS formatinda olugturmustur.

Ek ¢ ilge icin, M.T.A( Maden Tetkik ve Arama.Enstitiisii)’nin, 1:25.000 6l¢ekli sayisal
haritalar1 kullanilmigtir. Bu haritalar CBS formatina, JICA ekibi tarafindan ¢evrilmistir.
(Sekil 6.1.7).

Jeolojik kesitler, Calisma Ekibi ve Esuzman Kurulusun karsilikl isbirligi ile derlenmistir.
Bu kesitler, 1.000m lik hiicre sistemle hazirlanmis olup, 1:5,000 6l¢ekli jeoloji haritalarina

dayanmaktadir. Detaylar boliim 7 de aciklanmug ve eklere eklenmistir.

Genel Jeoloji

Istanbul ve Kocaeli yarimadasinin stratigrafik kolonu litostratigrafik birimlere; gruplara ve
formasyonlara ayrilmistir (Oktay ve Eren 1994). Istanbul’ da ki ve gevresindeki en yash
istif, Paleozik yaslh birimlerden olusmustur. Smiflandirmaya gore, en yash Paleozik
dénemden kalma birimler Istanbul grubu olarak adlandirilmistir. Bunlar iizerinde Triyas
yasl istif Gebze Grubu, Ust Kretase- Alt Eosen yash tortullar Darica Grubu, Eosen yasl
tortullar Catalca Grubu, Oligosen yasl istif Terkos Grubu ve Ust Miyosen yash istif
Parateiyan ise Halkali grubu olarak adlandirilmistir. Geng ¢okeller litostratigrafik birimler
olarak ayrilmamustir. Bunlarm iginden yalmzca Geg¢ Kuvaterner yash havza dolgular
Kusdili Formasyonu olarak adlandirilmugtir. Stratigrafik smiflandirma Table 2.4.5. te

Ozetlenmistir.
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Tablo 6.1.4

istanbul’'un Stratigrafik Siniflandirmasi

EGE GROUP|FORMATION THI((:II;)NES SYMBOL EXPLANATION
Current Dolgu 30 Yd Waste, Antique rubble and made grounds
Quaternary-Current Aliivyon 15 Qa Loose pebbles-sand-clays
Late Quaternary (Holosen) Kusdili 70 Ksf Clay with sand and pebble lenses
Quaternary Aliivyon Yelpazeleri 30 Q (Suf) Loose boulders-pebbles-sands-clays
Upper Miocene Halkali |Bakirkoy 40 Baf Mactra-bearing limestone-marl-clay
Upper Miocene Giingoren 175 Gnf Grey coloured clays with sand lenses
Upper Miocene Cukurcesme 50 Cf Loose boulders-pebbles-sands-clays
Clays-marl alternation with lensoidal
Middle Miocene Camurluhan 100 Cmf pebbly sandstone-sandstone and
intercalations
Oligocene Terkos |Karaburun/Glirpmar 900 Kbf/Gif gﬁ?ﬁ:gii?g:;gzsiﬁr;& marls, coal seams, tuf
Catalca |Ceylan 50 Cef ?ﬁ;ﬂji;ﬁgzgh marl and clastic
Middle Eocene-Oligocene Sogucak 200 St Reefal and fore-reef carbonates
Hamamdere 600 Haf Limestone-marl alternation
Darica |Semsettin/Sartyer 300 St/Saf tl\)/; i:;:;;?gg;gﬁ) iizl::;f:;z;ggﬁtion/
Upper Cretase-Lower Eocerje Kutluca 56 Ktf Limestones with Rudists
Hereke Pudingi 75 Hpf ?:giz;—tﬁilsomitic limestones with
Tepecik 140 Tef Halobian shales
Gebze [Hereke 800 Hf Dolomitic limestone,
Triassic Erikli 40 Ef Yellowish coloured sandy limestones and
Kapakl 1000 Kaf Red continental clasties
Kocatarla Kof Basalts
Lower Carboniferous Trakya 1500 Trf Sorr?gl(s)}rlril;;\e::th turbidite sandstone
Lower Carboniferous Baltalimani 30 BIf Radiolarian black cherts
Middle-Upper Devonian Tuzla 100 Tf Nodular limestones
Lower-Middle Devonian  |istanbul [Kartal 750 Kf Shales with calciturbidite
Siliirian-Lower Devonian Dolayoba 500 Df Limestones (biyolitite, biosparite,
Middle Gozdag 700 Gf Laminated grey shales with quartz arenite lenses
I(Ai(idlé ‘ Aydos 310 Af Quartz arenites with quartz conglomerate lenses
I:O\;ver‘ Ordovisian Kurtkdy 150 Kuf Lensoidal conglomerates-sandstones-shales
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Kisim 6.1.2 in Kaynaklar:

Caglayan M. A., Yurtsever A., 1998, Maden Tetkik Vearama Genel Miidiirliigii Tiirkiye
Jeoloji Haritalar1 No. 20, 21, 22, 23, Jeoloji Etiitleri Dairesi Ankara

Oktay F. Y., Eren R. H., 1994, Geology of Istanbul Megapolitan Area, Istanbul Greater
City Municipality, Directorate of Reconstruction, Department of City Planning

Jeologi / Jeoteknik Etiid Raporu — Istanbul Avrupa Yakasi Giineyi 1/5000 Olgekli imar
Planalarma Esas, 2001, T. C. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Planlama ve Imar

Daire Bagkanligi, Zemin ve Deprem Inceleme Miidiirliigii
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6.1.3. Jeoteknik Veri

(1)

(2

Yerlesime Uygunluk Haritas1

Esuzman Kurulus, Istanbul’un 1:5,000 6l¢ekli zemin siniflandirma haritasini yakin zaman
icinde ¢ikarmustir. Avrupa yakasmin final raporu ¢oktan yayinlanmis, Asya yakasi i¢inse
son toparlamalar yapilmaktadir. Bu haritalar binalarn yapimimin kontrolinde ve
planlamada kullanilmaktadir. 1:5,000 lik topografya ve jeoloji haritalar1 harita yapiminda
kullanilmakta ve zemin Tablo 6.1.5 te gosterildigi gibi kategorilere ayrilmaktadir.
Detaylarda Avrupa ve Asya yakasmnin, kategorilendirilmesinin farkli olmasina ragmen,
temel diislince neredeyse aymidir. Detayli kategorilendirmede temel parametreler, ylizey

jeolojisi ve zemin yiizeyidir.

Tablo 6.1.5 istanbul kentinin Yerlegsime Uygunluk Degerlendirmesi

Alan Kategori Kullanim Smmirlandirmasi
Avrupa Yakas1 | YU Yerlesime uygun alanlar

Al Detayl jeoteknik ¢alisma gerektiren alanlar

SA Yerlesime uygun olmayan alanlar (planlama yapilabilir

alan)

OA Onlem alinmadan yapilasmaya izin verilmeyecek alanlar
Asya Yakasi YU Her tiir yapilagma i¢in uygun alanlar

YOUA(OA) | Stabilite calismast tavsiye edilen alanlar

AJE(AJ) Detayl jeoteknik ¢alisma gerektiren alanlar

YUOA(SA) | Ozel yapilanma dogrultusunda planlama yapilabilir alanlar

Kaynak:Zemin ve Deprem inceleme Midurligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2001
Sondaj ve Zemin Verileri, Jeofizik Veri

Esuzman kurulusun, mevcut zemin incelemelerinin ve jeofizik etiidlerinin raporlarimi iceren
bir arsivi bulunmaktadir. Calisma kapsaminda, tiim sondaj kuyulari, laboratuvar testleri ve

etiid sonuglar1 toplanmis ve analiz edilmistir. Tablo 6.1.6 6zet veriyi gostermektedir.

Tablo 6.1.6  Mevcut Sondaj Verisinin Sayisi

Sondaj Sayisi Toplam Uzunluk (m)
Avrupa yakast 1063 2832.86
Anadolu yakas1 703 27780.45
JICA Sondajlar 48 10596.46
Toplam 1814 41209.77

Kaynak JICA Calisma Ekibi
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Ek sondaj ve jeofizik etiidleri Caliyma Ekibi tarafindan, sig ve derin Vs yapisin1 anlamak
icin Istanbul alaninda ozelliklede kalin Tersiyer formasyonun hakim oldugu Avrupa

yakasinda yapilmustir.

Caligmada Japonya’da gelismis olan Suspensiyon PS logging methodu uygulanmustir.
Sondaj kuyularinda, her Im derinlikteki Vs elde edilerek yapilmistir. Yatay mikrotremor
Olgtimleri, PS loggingin yapildigi yerlerde, yaklasik 500m derinlige kadar, derin Vs yapisini

elde etmek i¢in yapilmustir.

Basit sondaj ve toprak oOrneklemeleri, aliivyon depozitin hakim oldugu alanlardaki
sivilagsma potansiyelinin hesaplanmasi i¢in in-situ ve laboratuvar toprak testleri ile

yiriitiilmiistiir. Stvilagsma potansiyeli analizi i¢in zemin suyu seviyeside izlenmistir.

- Sondaj: 48 yerde, toplam uzunluk 2826.85 m

—  Standart penetrasyon testi: 1092 nos.

—  Orselenmemis ve drselenmis drneklemeler: 59 nos.

—  Laboratuvar testi: 85 set

- (Dogal su igerigi, Atterberg'in limiti, Tane boyutu, Birim agirhik ve 6zgiil agirlik)
- Su diisey borusun yerlestirilmesi ve izlenmesi: 9 lokasyonda

- PSlogging: 39 lokasyonda, toplam uzunluk 2288 m

- Yatay mikrotremor 6lglimleri: 40 lokasyonda

Bu mevcut ve ek zemin etiidlerinin lokasyonlar1 Sekil 6.1.8 de gosterilmistir. Jeolojik
veritaban1 Calisma vasitastyla hazirlanmistir. Tiim sondaj kuyular1 sayisallagtirilarak bu

veritabani sistemine yiiklenmis ve Esuzman Kurulusa teslim edilmistir.
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(3) Zemin ve Kayamin Dibamil Ozelligi

Dinamik zemin test aparati Istanbul Teknik Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimiinden
saglanmistir. Okur ve Amnsal (2001) bu aparati kullanarak, Tirkiye’nin deprem
bolgelerinden aldiklar1 plastik killerin, diisiikten ortaya dogru, drenajsiz ¢ekme-gerilme
davranmglarini incelemislerdir. Zemin cesitleri, normal konsolide olmus kil ila hafif agir1
konsolide olmus kil arasmda sinirli oldugundan, asagidaki amprik denklemi, kesme modiilii

ve ¢cekme egrisi i¢in Onermislerdir:

G 35.09

Gmax yﬂ
1-0.99 exp(~18.97x PI )

+34.74

G: kesme moduli, Gp.x: kiiglik ¢cekmedeki kesme modulii, y,: kesme ¢ekme

genligi, PI: Plastisite Indeksi

Prof. Dr. A. Ansal’la yapilan tartismalarda, zeminin dinamik deformasyon 6zelliginin yakin
zamanda basladigim ve bununla ilgili bilginin smirl oldugu teyit edilmistir. Calisma
Alaninda hakim olan yumusak kayaglarin dinamik deformasyon 6zelligi, heniiz detayh

olarak incelenmemistir.

Kisim 6.1.3 iin Kaynaklar

Avcilar Belediesi, Avcilar Tlgesi 1000 Hektarlik Alanin Imara Esas Jeolojic - Jeofizik -
Jeoteknik Etiit Raporu, Nisan 2001 Istanbul.

Cihat Saglam, Bagcilar Belediyesi Genel Zemin, Arastirmalari ile imar Planlarina Esas

Jeolojik Jetekik Etudler ve Deprem Risk Analizlerine Dair Rapor, haziran, 2000.
Istanbul-Beyoglu Ilcesi, Imar Plani Revizyonuna Esas, Jeolojik-Jeoteknik Etut Raporu.S

T.C. Istanbul Biiyiiksehir Belediesi, Planlama ve imar DarieBaskanlig, Zemin ve Deprem
Inceleme Miidiirliigii, Istanbul Avrupa Yakasi Giineyi 1/5000 Olgekli Imar
Planlarina Esas, Jeoloji / Jeoteknik Etiid Raporu, Ocak 2001, Istanbul.

V.Okul and A. Ansal (2001): Dynamic characteristics of clays under irregular cyclic
loadings, XV ICSMGE TC4 Satellite Conference on “Lessons Learned from
Recent Strong Earthquakes”, 25 August 2001, pp.267-270.
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