Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul lli Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi

3.3. Tirkiye’deki Afet Yonetimi Konusundaki Kurumsal Sistem
3.3.1. idari Yam
(1) Merkezi Hiikiimette Orgiitlenme

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti, 1982 Anayasas1 hiikiimlerine uyumlu olarak islemektedir.

Hiikiimet Sekil 3.3.1°de gosterildigi iizere, yasama, yliriitme ve yargi kurumlarina

boliinmiistiir.
| |
Yasama : Yiiriitme : Yarg
| |
Cumbhunbaskant |
! atama i vi
TBMM i ! [ Yitksek
! |7Basbakan | | |Mahkemeler
| |
| |
! IBakanlar Kurulu | |
| |
| |

Sekil 3.3.1 Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Yapisi

a. Yasama

Yasama yetkisi, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne (TBMM) verilmistir. TBMM 550
milletvekilinde olusur. Meclis se¢imleri her bes yilda bir yapilir. Milletvekilleri biitiin
iilkeyi temsil ederler ve goreve baglamadan 6nce, Anayasa’ya da dahil olan metin lizerine

yemin ederler.

TBMM nin gorevleri ve yetkisi agagida 6zetlenmistir.:

- Kanunlar1 kabul etmek, degistirmek ve yiiriirliikten kaldirmak

- Bakanlar Kurulu’nu ve bakanlar1 denetlemek

- Bakanlar Kurulu’na kanunun giicliyle kararnameler ¢ikarma yetkisi vermek
- Biitce ve Final Biitcesi Taslag1 kanunlarim kabul etmek

- Para basimini onaylamak

- Savas, seferberlik hali ve olaganiistii hal ilam1 ic¢in karar almak; uluslararasi
anlagmalarin imzalanmasim onaylamak

- Genel veya 0zel af ilan1 i¢in karar almak

b. Yiiriitme

Tirkiye’deki yiiriitme bolimiiniin ikili bir yapisi vardir. Cumhurbagkan1 ve Bakanlar

Kurulu’ndan olusur.
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Cumhurbaskam

Devletin bast olan cumhurbaskani, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Ulusu’nun
biitlinliigiinii temsil eder. Cumhurbaskani, anayasanin isleyisini kontrol eder ve devlet
organlarimi diizenli ve uyumlu bir sekilde islemesini garantiye alir. TBMM'’nin
iiyelerinden ya da 40 yasini tamamlamigs ve TBMM’ye segilebilir kisilerden, standart

egitimi tamamlamis olanlar arasindan, yedi yil siiren tek seferlik bir donem i¢in segilir.

Cumhurbagkammnin yasamayla ilgili gorev ve yetkileri sunlardir:

- Gerekli gordiigii durumlarda, yasama yilimn ilk giiniinde agilis konugmasi yapmak

- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni toplanttya davet etmek

- Kanunlar yayimlamak

- Kanunlar tekrar gézden gecirilmek {izere meclise iade etmek

- Gerekli gordiigii durumlarda, Anayasa’daki degisiklikleri halk referandumuna sunmak.

- Kanunlarin bazi ya da biitiin maddelerinin, kanuna vekaleten ¢ikarilan kararnamelerde,
veya Biiyiikk Millet Meclisi i¢ tiiziiklerinin Anayasa’nin kosullarina ya da igerigine
aykiri olmasi durumunda; bu kanunlarin, kararnamelerin ve tiiziiklerin yiriirliikten
kaldirilmasi i¢in Anayasa mahkemesinde dava agmak

- Meclis secimlerinin yenilenmesi hususunda karar vermek
Yiriitme giiciiniin uygulanmasi konusunda cumhubagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

- Basgbakan atamak veya istifasmi kabul etmek
- Basbakanin tavsiyesi lizerine, bakanlar1 bakanliga atamak ya da bakanliktan ¢ikarmak

- Gerekli gordiigii bir durumda, Bakanlar Kurulu toplantisina baskanlik etmek ya da
kurulu kendi baskanlig1 altinda toplanmasi i¢in davet etmek

- Yetki verilen elgileri Tiirk Devleti’ni yabanc1 iilkelerde temsil etmesi i¢in atamak ve
yabanci tilkelerin temsilcilerini Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kabul etmek

- Uluslararasi anlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak

- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi lehine Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanini temsil
etmek

- Turk Silahli Kuvvetleri’nin kullanimi tizerine karar almak
- Genel Kurmay Bagkani’m atamak

- Milli Giivenlik Kurulu’nu toplantiya ¢agirmak ve bu konseyin toplantilarina bagkanlik
etmek

- Kendi baskanliginda toplanacak olan Bakanlar Kurulu toplantisinda kararlastirilan bir
kararnameyle seferberlik ilan etmek ya da olaganiistii hal kabul etmek ve Kanuna
vekaleten kararnameleri ¢ikarmak

- Imza sahibi olarak kararnameleri onaylamak

- Belirli mahkumlarin cezalarini; ileri yas, kronik hastalik veya gii¢slizliikk nedeniyle
hafifletmek ya da bagiglamak

- Devlet Denetleme Kurulu tiyelerini ve baskanini atamak
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- Devlet Denetleme Kurulu araciligryla sorusturma, arastirma ve incelemeler yliriitmek
- Yiiksek Ogrenim Kurulu'nun iiyelerini segmek

- Universite rektorlerini atamak
Cumhurbagkammin yargi ile ilgili gérev ve yetkileri:
- Anayasa Mahkemesi’nin liyelerini, Devlet Konseyi {iyelerinin dortte birini, Yargitay’in

Bagsavcist ve Yardimcisi’ni, Askeri Yargitay’in iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare

Mahkemesi’nin iiyelerini ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun iiyelerini atamak.

Cumhurbagkani’nin, Anayasayla veya diger yasalarla ozellikle yetkilendirildigi ve imza
icin Bagbakan’in ve ilgili diger bakanin ek imzasinin gerekmedigi durumlar digindaki biitiin

kararnameler. Bagbakanlik ve ilgili bakanlik bu kararnamelerden sorumlu tutulacaktir.

Cumhurbagkaninin direkt olarak imzaladigi karanameler ve emirlere karsi Anayasa

Mahkemesi de dahil olmak iizere herhangi bir kanuni kurulusa temyize gidilemez.

Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Basgbakan, Bakanlar Kurulu’nun uyumlu bir tavir igerisinde islemesinden sorumludur.
Hiikiimet politikasinin uygulanmasini denetler. Basbakan, yiirlitme kolunun esas basidir.
Her bakan, karsiliginda bakanlarm iglevlerini anayasa ve kanunlariyla uyumlu olarak yerine

getirmelerini garanti eden basbakana kars1 sorumludur.

Bakanlar Kurulu, Cumhurbagskan tarafindan TBMM f{iyeleri arasindan atanan Bagbakan, ve
Bagbakan tarafindan aday gosterilip Cumhurbaskani tarafindan atanan bir ¢ok bakandan
olusmaktadir. Bakanlar, gerekli gortldiigli halde, Cumhurbagkan tarafindan ya da

bagbakanin 6nerisi lizerine gorevlerinden alinabilirler.

Bakanlar kurulu olusturuldugunda, hiikiimet programi TBMM’de okunur ve giiven oyu
alimr. Bakanlar Kurulu’nun iyeleri, genel politikalarin uygulanmasindan sorumludur.
Bakanlar iki tiir sorumluluk istlenirler. Birincisi, biitlin bakanlar tarafindan esit olarak
paylasilan, hiikiimet genel politkasidir. ikinci olarak, her bir bakan kendi bakanligmin yargi

yetkisi dahilinde bulunan meselelerden ve astlarimin hareketlerinden sorumludur.

Bakanlar Kurulu'nun esas gorevi, devletin i¢ ve dis politikalarmi agik ve kesin bir bigimde
belirtmek ve uygulamaktir. Kurul, bu goérevinin icrasi konusunda parlamentoya karsi

sorumludur.
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Anayasa, ayrica Bakanlar Kurulu ile ilgili olan bdliime, ulusal savunmay1 da dahil
etmektedir. Bagkomutanlik ve Genel Kurmay Bagskanlig: ile Milli Giivenlik Kurulu ulusal

savunma i¢in yetki sahibi organizasyonlari teskil olustururlar.

Sekil 3.3.2, Bagbakanlik Merkez Organizasyonu’nun yapisini gostermektedir. Tiirkiye’de

acil durum yonetiminin genel idaresini saglamak miistesar yardimcisi’na verilmis ana

gorevlerden biridir.
| Bagbakanlik Merkezi Teskilat: |
[ BASBAKAN |
| MUSTE$AIR ]
[ MUSTESAR YARII)IMCILARI (Bes) ]
—| Ana Hizmet Birimleri | —| Danisma ve Denetim Birimleri
—l Kanun ve Kararnameler Genel Miidiirliigii | —| Yardimc: Birimler I —| Teftis Kurulu Bagkanlig1 |
— Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii | | Bakanlar Kurulu Sekreterligi | {1 Bagbakan Miisavirleri ]
—l Mevzuat Gelistirme ve Yaym Genel Midiirliigii | —| idari ve Mali isler Daire Bagkanlig1 I —| Hukuk Miisavirligi |
— Devlet Arsivleri Genel Mdiirliigii | ] Halkla iligkiler Daire Baskanlig ] |~ Basbakanlik Miisavirleri |
— Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii | = Savunma Sekreterligi ] Basin Miisavirleri ]
Giivenlik isleri Bagkanligi ] Ozel Kalem Miidiirleri |
Disisleri Bagkanlijt | Koruma Miidiirliigii |

Ekonomik ve Mali isler Bagkanligt |

Sosyal ve Kiltiirel Isler Baskanhg |

idareyi Gelistirme bagkanlig1 |

Bilgi Islem bagkanlhig: |

IR BRI

insan Haklar1 Baskanlig1 |

Sekil 3.3.2 Bagbakanlik Merkez Organizasyonu’nun Yapisi

Kaynak: Bagbakanlik internet Sitesi (www.basbakanlik.gov.tr)
c. Yargi

Tiirkiye’deki yargi sistemi devletin diger organizasyonlarindan bagimsizdir; 6zerkligi
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan korunur. Yiiksek mahkemeler, Anayasa
Mahkemesi, Devlet Konseyi, Uyusmazlik Mahkemesi, Court of Cassation, and the
Military Court of Cassation’1 igerir. Sivil ve cezai hukukun saglanmasi amaciyla, Court

of Cassation yiiksek mahkeme olarak hizmet verir.

Anayasanin yargiyla ilgili bolimii, hukuk devletini temel alma ilkesiyle, mahkemelerin ve
hakimlerin bagimsizlig1 ve hakimin kararmmn garantisi iizerine kurulmustur. Hakimler,

anayasa hiikiimleri, kanun ve hukuk temeline dayanarak karar verirler.
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(2

Yasama ve yliriitme organlari, mahkemelerin kararlarma uymalidir ve bu kararlarm
uygulanmasini degistiremez veya erteleyemez. Hakimler ayrica segimlerin denetlenmesi

gorevini de listlenirler.

Islevsel olarak, ii¢ kisimli yarg1 sistemi anayasa tarafindan kabul edilmistir ve buna bagh

olarak, idari adliye, yasal adliye ve 6zel adliye olarak ayrilir.

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Devlet Konseyi, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idari
Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi, Anayasanin yargi boliimiinde belirtilen yiiksek
mahkemelerdir. Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay, Anayasanin yargi

boliimiinde 6zel islevleri olan iki organizasyondur. .
11 Yonetiminin Orgiitlenmesi

Gliniimiizde, Tirkiye Cumhuriyeti 81 ile boliinmiistiir. Her il ilgelere ve her bir ilge de alt

bolgelere ayrilmaktadir..

1982 Anayasasi, Tirkiye’nin merkezi idare sistemini muhafaza etmektedir. Her il,
Cumhurbagkani’nin onayiyla Bakanlar Kurulu’nun atadigi bir vali tarafindan idare
edilmektedir. Valiler, merkezi hiikiimetin baslica aracilar1 olarak islev gériirler ve I¢ Isleri
Bakani’na rapor verirler. Merkezi yonetimle iligkili olarak yerel yonetimin yapis1 Sekil

3.3.3 te gosterilmistir.

Merkezi Hiikiimet
| Cumhurbagkani | Biiyiik Millet Meclisi tarafindan atanir
| Bagbakan I»1 Bakanlar Kurulu |
\ 4
Biiyiiksehir Il Yonetimi
Belediyesi | 11: [Vali | A\
| iBB:BId. Baskan: J¢—— —p] 11 Midirligii |
) A 4
Iige Belediyesi Iige Yonetimi | |Merkezi hiikiimet
Belediye: Bld. Baskan—f—  Ilce: Kaymakam tarafindan atanir.
| | vatandaslar tarafindan segili
| Mahalle: Muhtar

Sekil 3.3.3 Merkez ve il Yonetimlerinin Yapisi

il Valisi

Merkezi idarenin temsilcisi olan vali, ayn1 zamanda il yerel idaresinin basi ve esas
yoneticidir. Vali, genellikle 11 Genel Meclisi tarafindan verilen kararlarla ayn1 dogrultuda

hareket eder.
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Orgiitlenmenin en yetkili heyeti olan i1 Genel Meclisi, dért yillik bir dénem igin secilen
iiyelerden olusur. Her yil valinin yonetiminde kirk gilinliigiine bir araya gelen meclis, il

biit¢esini onaylar ve ilin kurumsal hizmetlerine iligkin kararlar verir.

Ilin bas ydneticisi ve merkezi hiikiimetin esas aracist olarak her vali kendi ilinde bakana ait
gorevler ylriitecek diger hiikiimet memurlarimi denetler. Ulusal hiikiimetin egitim, ekonomi,
saglik ve tarimdan sorumlu il miidiirlikleri bulunmaktadir. Her bir ilde, valinin
baskanliginda olmak iizere il idare Kurulu'ndan gelen bu ydneticiler énemli idari kararlar

verirler ve gerektiginde hatali il calisanlarina karsi cezai faaliyetler baslatirlar.

Vali, ayrica Il Meclisi’ne, esas olarak yerel ticaretle ilgili bir ¢ok hizmet koluna ve

endiistriyel meselelere bagkanlik eder.

il Genel Meclisi

Il idari Kurulu’na tavsiyelerde bulunan ve kurulla yakindan ¢ahsan il Genel Meclisi, her
bes yilda bir segilir. Il Meclisi, her yil valinin y&netiminde, il biitgesini onaylamak ve ilin
idari komitesinde hizmet vermek iizere her ilgeden secilecek olan birer kisiyi segmek igin
toplanir. Valini baskanlhiginda, idari komite karsihikli damisma icin her hafta toplanr. il
biitcesi gelirlerini kiralardan, hizmet iicretlerinden, cezalardan, devlet yardimindan ve

ulusal vergi gelirinin yiizde birlik paymndan elde eder.

Il Genel Meclisi’nin iiyeleri, partilerinin oylarm en az yiizde onunu almasi kosuluyla,
orantili temsil sistemiyle secilir. Her ilce i1 Genel Meclisi segimleri igin birer se¢im bolgesi

olusturur.
I1 Meclisi

Il Genel Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasmdan bir yilligina secilen dort iiyeden olusan
Il Kurulu??, mali konular1 gériisiir ve onaylar, drgiitiin meselelerinin durumu hakkinda 11
Genel Meclisi’ni haberdar eder ve Belediye Baskanmi’nin istegi lizerine yerel idare

calismalar1 konusundaki goriislerini bildirir.

Islevler

Il Yonetimi, saglik ve sosyal destek, kamu isleri, kiiltiir ve egitim, tarim ve hayvancilik, ve

ekonomik ve ticari konularda ulusal programlarin uygulanmasindan sorumludur.

Anayasa, merkezi idarenin, yerel hizmetlerin etkin  olarak yiiriitilmesi ve kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi amaciyla yerel kurulu denetlemesini éngormektedir. ig
isleri bakam, gorevleriyle ilgili olarak su¢ islemek nedeniyle sorusturmaya alinan ya da

dava edilen yerel idarecileri gorevden alma yetkisine sahiptir.
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C))
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Ilce Yonetiminin Orgiitlenmesi

Ilce Yoneticisi

Bir ildeki her ilge, ilce merkezinde kurulmus bir idareye sahiptir. Ilge idaresi, ilce
yoneticisinden, merkezi yonetim temsilcilerinden ve de bir ilge idare kurulundan olusur.. I¢
isleri Bakani’nin aday gostermesi sonucu, 500’den fazla ilge yOneticisi cumhurbaskam

tarafindan atanmustir.

Her bir ilge yoneticisi, aslinda ilgedeki memurlarin faaliyetlerini arastiran ve denetleyen bir
araci olarak hizmet eder ve valiye rapor verir. il merkezinin iginde bulundugu bdlgede bir

ilge yOneticisi olmayabilir; bunun yerine ilge direk olarak vali tarafindan yonetilebilir.
Mabhallenin Orgiitlenisi

Tiirkiye’de yerel yonetimin en kiiciik birimi mahalledir. Mahallenin esas yetkilisi, kdyiin
yetiskinlerinden olusan bir meclis tarafindan secilen muhtardir. Bu resmi olmayan meclis,
koylin meseleleriyle ilgili kararlar alir ve okul 6gretmenini ve imami igeren bir yashlar

heyeti secer.

Muhtar, toplumsal projelerin ve hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasini denetler ve daha
yiiksek otoritelerden gelen direktifleri yonetir. Idari memurlar1 karsilar, diizeni saglar,

vergi toplar ve sivil torenlere bagkanlik eder.

Koy Meclisi, koy maliyesini denetler; okul ya da diger ortaklasa kullanilan binalar i¢in
arazi alir ya da istimlak eder, yol bakimi ve diger toplumsal gelisimler i¢in koyliilerin
yapacagl i ya da parasal katilimlar kararlastirir. Koy meclisi ayrica koyliiler arasindaki
anlagsmazliklara hakemlik eder ve paylarina diisen hizmetleri yerine getirmeyenleri para

cezasina ¢arptirir.
Ilce Belediyesi’nin Orgiitlenisi

Her il merkezi, ilge merkezi ve 2000’den fazla niifusa sahip kasaba, secilmis bir belediye
baskani tarafindan yonetilen bir belediye olarak orgiitlenir. Biitiin belediyeler kamu ortak
mevcudiyetidir. Belediyeler bolgenin ve bolgesel niifusun ortak bolgesel ve kentsel

ihtiyaglarmi karsilamak i¢in gereklidir.

Belediye Baskam

Belediye Baskani ana yonetici ve belediyenin temsilcisidir. Belediye Baskani bes yillik bir
donem icin segilir. Belediye Baskam yardimcisi, boliim bagkanlar1 ve sube yoneticileri

belediyeyle ilgili gérevlerin yerine getirilmesinde belediye bagkanina yardim ederler.
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Belediye sinirlari igerisinde birden fazla ilge bulunan biiyiik sehirlerde, biiyiiksehir belediye
baskaninin segilecegi se¢im bolgesi; biiyliksehirin belediye smirlariyla kisitlanmistir Her

ilce kendi belediye bagkanini ve belediye meclisi iiyelerini secer..

Beledive Meclisi

Belediye idaresi bir meclisten ve bir belediye baskanindan olusur. Basit cogunlugun genel
oylartyla segilen Belediye Meclisi’nin biiylikliigii nufiisa bagh olarak degisiklik gosterir.
Belediye se¢imleri her bes yilda bir yapilir. Her yil diizenli olarak {i¢ toplant1 yapan meclis,
belediyenin yillik biit¢esini, planlari, bayindirlik ve sehir planlamasi ilgili projeleri onaylar,

vergilere, gérev, para cezasi ve bilumum tarifelerin oranlarma karar verir.

Belediye baskan1 ve belediye daire yoneticileri tarafindan atanan ya da belediye meclisi
tarafindan kendi i¢lerinden secilen ¢esitli daimi komiteler, finansal konularla ilgilenir ve

belediye personelinin atanmasi ya da terfisine karar verir.

Yine orantili temsil sistemiyle bes yil icin secilen Belediye Meclislerinin biiyiikligi, her
kasabanm nufiisuna gore degisiklik gosterir. Belediye Meclisleri, yilda ii¢ defa biitce, konut
planlari, yeniden inga programlari, vergi oranlar1 ve belediye hizmetlerinin iicretleri gibi

konularda karar vermek tizere toplanir.

Belediye Meclisi; belediye baskani, belediye dairelerinin yoneticileri ve Belediye
Meclisi’nin kendi {yeleri arasindan sectigi iiyelerden olusur. Ulasim tarifelerini ve
iicretlerini hazirlar, esya fiyatlarimi belirler, belediye para cezalarina karar verir, biitceleri
kontrol eder ve sehir ¢alisanlarinin ige alinmasi, isten ¢ikarilmasi ve terfi edilmesi iizerine

karar verir.

Islev

Biiyiik sehirlerin yakinlarindaki ve son niifus sayimina gore niifusu 300.000’den fazla olan
belediyeler ve kdyler; temel belediye hizmetlerinin esit ve etkin bir sekilde ve tamamlayici
planlarin dahilinde yiiriitiilebilmesi amaciyla biiyiiksehir belediyesine baglanabilir.
Hizmetlerin birlestirilebilir olmas1 kadar, biiyliksehir belediyesi ile baglanacak belediye

veya koy arasindaki mesafe; baglanma stirecinin gidisatinda géz 6niine almmalidir.

Belediye yonetimleri, saglik, sosyal yardim, baymdirlik, egitim ve ulasim konularindaki
ulusal programlarin uygulanmasindan sorumludur ve asagidakilerin yiiriitiilmesiyle

yetkilidir:

- Kanunda buyrulan belediye yasaklarini ve kurallar1 koymak, uygulamak
- Yasaklara uymayanlar1 cezalandirmak

- Belediye ile ilgili vergileri, gorevleri ve iicretleri toplamak
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- I¢me suyu, dogalgaz, elektrik, ulasim tesislerini ve aglarmi kurmak ya da isletme
haklarim devretmek

- Belediye sinirlar1 i¢inde ulagim araglari ¢alistirmak

- Kentsel planlama ve uygulama, haritalandirma, insaat diizenleme, ve insaat izinlerinin
cikarilmast

- Arazi gelistirme ve yeni yerlesim alanlarinin agilmasi
- Kentsel yenileme
- Sosyal konutlarm planlamasi ve ingasi

- Toplu ulagim sistemlerinin, yolcu ve kargo terminallerinin ve park yerlerini
organizasyonu ve yonetimi

- Parklarm ve diger yesil alanlarin ingas1 ve bakimi

- Sehir yollarinin, kamu meydanlarimin ve kdpriilerin ingas1 ve bakimi
- Su, kanalizasyon ve kamu yarar1 i¢in dogalgaz hizmetlerinin tedariki
- Cop toplama ve bosaltimi; kamu alanlarinin temizlenmesi

- Yangm 6nleme ve itfaiye hizmetlerinin tedariki

- Mezbaha ve toptan satig tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi

- Eglence, spor ve kiiltiir tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi

- Veteriner hizmetlerinin tedariki

- Hastane, kres, yurt, yetimhane ve iyilestirme yurtlar1 vb. saglik ve sosyal refah
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi

- Belediye denetimleri
- Cevre kirliligiyle iligkili olarak endiistriyel atiklarin denetim altina alinmas1
- Dogal ve tarihi degeri olan bolgeler ile kiyilarm korunmasi ve muhafaza edilmesi
- Evlenme hizmetleri
- Mesleki egitim
- Oziirlii, yoksul vb kisilere yardim ve destek
(6) Biiyiiksehir Belediyesinin Orgiitlenmesi
Biiyiiksehir Belediye Baskam

Sekil 3.3.4 Istanbul Biiyiiksehir belediyesi’nin orgiitsel yapisini gdstermektedir. Belediye
baskani her bes yilda bir segilir. Biiyiiksehir alaninin esas yoneticisi ve koordinatoriidiir ve
biiyiiksehir belediyesini temsil eder. Biiyiiksehir Meclisi ya da Bolge Belediye meclisleri
tarafindan verilen biitiin kararlar1 veto etme yetkisine sahiptir. Bu meclisler tigte ikilik bir

cogunluk oyuyla bu vetoyu gecersizlestirebilirler.

Biiviiksehir Beledive Meclisi

Meclis, en biiylik karar verme orgiitiidiir. Biiyiiksehir smirlar1 igerisindeki bolge ve daha

diisiik siradaki belediye iiyelerinden en ¢ok oyu alanlarin beste biri ve belediyelerin
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baskanlarindan olusur. Meclis, biiyliksehir belediye baskani tarafindan yonetilir. Meclis

iiyelerinin gorev siiresi bes yildir.

Kendi gorevlerine yiiriitmesine ek olarak, Biiyiikksehir Belediye Meclisi, bdlge
belediyelerinin karalarini tartisma ve onaylama yetksiine sahiptir. Ornek olarak, bolge
belediyelerince kabul edilen bolge biitgeleri tartisgilir ve yatirimlarla hizmetlerin
biitiinliigiinii garanti etmek amaciyla Biiyiiksehir Belediye meclisi tarafindan degistirilebilir.
Bolge belediyelerince yiiriitiilen hizmetlerde, biiylik sehirin genel biitlinliigli iginde
dayanigma, birlik ve uyumu saglayacak, yiirlitmeye ve diizenlemeye iligkin kararlar

verebilir.

Belediye Meclisi’nin 6nemli iglevleri sunlardir:

- Sozlesme hiikiimlerini gézden gecirmek ve kontrol etmek
- Beklenmeyen giderlerin karsilanmasi amaciyla reservlerin kullanilmasini onaylamak
- Belediye ulasimu i¢in yol paralarimi belirlemek

Biiviiksehir Yiiriitme Kurulu

Biiyiiksehir Belediye Meclisi, hem bir karar verme ve yiiriitme organi, hem de belediyenin
tavsiye heyetidir. Kurulda, belediye baskanindan baska segilmis {iye yoktur. Belediye
baskaninin kendisi, ya da gorev verdigi birisi tarafindan yonetilen kurul, genel sekreter;
yapi, bayindirlik, yasal meseleleler, muhasebe birimlerinin baglar1 ve personel miidiirleri

tarafindan olusturulur.

3030 sayili kanunda, kurulun toplanti, ¢aligma ilkeleri ve gorevleri ile ilgili belirlenmis bir
diizenleme olmadigindan, 1580 numaral kanunla diger belediye yliriitme komiteleri icin

diizenlenmis ilkeler gecerlidir.
Hizmetler

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde (20/1/2000 itibariyle) hizmet veren toplam is¢i ve
memur sayis;; %60’ is¢iler ve %40°in1 memurlar teskil etmek suretiyle, 13,235tir.
Personel sayisinin 1000’1 astigi dort birim bulunmaktadir. Bunlar, Merkez itfaiye 2000, Yol
Tamir ve Bakim Miidiirliigii ve Bakim 1269, Belediye Polisi 1166, ve Toplumsal idari
Meseleler 1134°tiir.

Ozellikle biiyiiksehir belediyesince verilen hizmetler disindakiler, ilce belediyelerince ya da

hem biiyiiksehir hem de ilge belediyelerince icra edilmektedir.

Bu baglamda, biiyliksehir belediyesinin sorumluluklari asagidaki gibi 6zetlenmistir:

- Sehir ana planlarim ¢izmek
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- llge belediyelerince ¢izilen ana planlarm uygulanmasmi onaylamak ve uygulamayi
denetlemek

- Su ve kanalizasyon sistemleri, atik su ve kati atik sagaltim {initeleri ile dogalgaz ve
merkezi 1s1tma sistemleri gibi ana altyapi tesislerinin ingas1 ve isletilmesi

- Kati atik yok etme mevkilerinin segilmesi

- Biiyiik yollarm, kopriilerin, meydanlarm, vb. insas1 ve bakimi

- Sehir ¢apindaki projelerin tamamlanmasi

- Biiytik parklarin gelistirilmesi

- Yolcu ve kargo terminallerinin ingas1 ve isletilmesi

- Mezarliklarin konumlandirilmasi, ingasi ve isletilmesi

- Halk trafgine agik, iglek caddelerin isimlendirilmesi ve numaralandirilmasi
- Mezbahalarin ve toptan satig pazarinin ingasi ve isletilmesi

- Belediye polis ve itfaiye hizmetlerinin igletilmesi ve koordinasyonu

- Sehir ¢apindaki ortak girigimlerin uygulanmasi ve koordinasyonu

- Ilge belediyelerinin kapasitesini asan hizmetlerle ilgilenmek

- Belediyelerin kendi smirlar igerisindeki faaliyetlerinin koordine ve kontrol etmek
- Belediyelerin kendi smirlarin igerisindeki uyusmazliklarini ¢6zmek

Beledive istirakleri

IBB, vatandaslarina gerekli kamu hizmetlerini saglamak amaciyla, ¢ogunlugu Tablo
3.3.1‘te gosterilmekte olan 23 sirket sahiptir. Belediye Istirakler Daire Baskanligi, 21
sirketin giinliik idare ve finansal koordinasyonundan sorumludur. Tiimii belediyeye gerekli

hizmetler saglayan 18 sirkette cogunluk hissesine sahiptir ve 3 sirkette azinlik pay1 vardir.

Bu sirketler; su, dogalgaz, ekmek, ulasim, ingaat vb gibi genis ¢apli hizmetler sunmaktadir.
Bu sirketlerin toplam ¢alisan sayist 26,000°den fazladir. 1999 marmara Depremi’nde bu

kisilerin gogu, afet bolgesindeki kurbanlara goniillii yardim saglanuslardir.
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3.3.

Tablo 3.3.1

iBB’deki Kamu Hizmet Sirketlerinin Listesi

Sirket Ad1 Kurulug | Calisan Sermaye
Sayist (Milyon
USD)

Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel (IETT) N/A 8,068 N/A
Istanbul Su ve kanalizasyon Isletmesi (ISK1) N/A 7,306 N/A
Istanbul Ulagim San. Tic. AS.(ULASIM) 1988 3,050 20.0
Istanbul Gaz Dagitim San. Tic. AS. (IGDAS) 1986 2,677 340.0
Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida San.Tic. A.S 1978 564 20.0
Istanbul Belediyeleri Bilgi Islem San. Ve Tic. A.S (BELBIM) 1987 552 2.0
Istanbul deniz Otobiisleri San. ve Tic. A.S (IDO) 1987 550 40.0
Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S (KULTUR) 1989 455 2.6
Istanbul Cevre Koruma ve Atik Maddeleri Degerlendirme San. ve Tic. A.S 1994 432 8.7
(ISTAC)

Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. ve Tic. A.S (ISFALT) 1986 366 1.2
Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 San. ve Tic. A.S 1986 358 6.0
(ISTON)

Istanbul Belediyeler Bakim San. ve Tic. A.S (ISBAK) 1986 352 4.0
Hamidiye Kaynak Sular1 San. ve Tic. A.S (HAMIDIYE) 1979 346 3.0
Bogazici Peyzaj Insaat Miisavirlik Teknik Hizmetleri Aga¢ San.Tic. A.S 1997 276 1.4
(BIMTAS)

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi San. ve Tic. A.S (SPOR) 1989 252 2.0
Istanbul Konut Imar Plan San. ve Tic. A.S (KIPTAS) 1995 210 22.0
Biiyiik Istanbul Turizm ve Saglik Yatirimlari Isletme ve Tic. A.S 1996 190 3.0
(BELTUR)

Istanbul Agac ve Peyzaj San. Ve Tic. A.S. (AGAC) 1998 111 3.0
Akaryakit ve Miistaklar1 Ticaret A.§ (BELPET) 1962 30 0.6
Istanbul Saglik Yatirimlar1 ve Isletmeciligi San.ve Tic. A.S (SAGLIK) 1998 22 18.0

Kaynak: IBB internet Sitesi (www.ibb.gov.tr)

2. Afet Yonetim Organizasyonu

1999°’da Tiirkiye’de yasanan iki depremin verdigi tecriibeyle, bagbakanliktan belediyelere
kadar ¢esitli seviyelerde bir ¢ok afet yonetim organizasyonu kuruldu. Asagidaki boliim, bu

organizayonlarin kurulusunu, drgiitlenisini ve islevini anlatmaktadir:

(1) Merkez Hiikiimet
a. Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi 1999 Marmara Depremi doneminde, hiikiimetin afet
miidahalesini birlestirmek amaciyla kurulmustur. Daha sonra, bagbakanligin altinda,

Olaganiistii Hal Yonetim Genel Miidiirliigl, olaganiistii hal yonetiminde etkinligi garanti

etmek amaciyla kalic1 bir organizasyon olarak kurulmustur.

Genel Miidiirliigiin faaliyetleri asagidaki gibidir:

- Yerel yonetimler icerisinde olaganiistii hal yonetim merkezleri kurmak, ilkelerini

belirlemek ve kurumlar arasi koordinasyonu yiiriitmek
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On hazirlik faaliyetleri yiiriitmek, kisa ve uzun-dénem planlar1 yapmak, afetleri
onlemek ve azaltmak icin veri tabanlarim denetlemek ve degerlendirmek

Acil durumlarda kamu ve sivil araglarmin ve tesislerin kullanimini koordine etmek

Acil durumlarda organizasyonlar ve sahislar tarafindan gerceklestirilecek goniillii
cabalarm gelismesine yardimci olmak

Yardim malzemelerinin elde edilmesini, depolanmasmi ve dagitimim koordine etmek

b. Baymndirlik ve Iskan Bakanhg

Tiirkiye’de sik karsilagilan depremlerin motive etmesiyle, Imar ve Iskan Bakanhig 1958

yilinda kurulmustur. Amaclari, niifusun maruz kalacagi 6liim ve yaralanma riskini azaltmak

ve ekonomik risklerin Slgegini kiigiiltmekti. Bakanligin adi, orgiitsel yeniden yapilanma

sonucunda bugiinkii adiyla degistirlmistir.

Afet isleri Genel Miidiirliigii

Bakanlik dahilinde, afet yonetiminden sorumlu olan kurulus, Afet Isleri Genel

Midiirligt’ diir. Miidiirliikte, Deprem Arastirma Birimi, deprem arastirmalarina odaklanmig

ii¢ alt birime sahiptir.

Deprem Miihendislik Boéliimii, depreme dayanikli yapilarin insa edilmesi i¢in gerekli
Onlemlerin saglanmasindan ve depremde zarar goéren yapilarin rehabilitasyonu igin
temel ilkeler gelistirmesinden sorumludur.

Sisimoloji Boliimii, Ulusal Sismik Gozlem Agirnin kurulmasi, isletilmesi ve
geligtirilmesinden; deprem tahminlerinde yardimcit olmasi ve art¢1 faaliyetlerin
incelenmesi amaciyla mikro sismik faaliyetlerin izlenmesinden sorumludur.

Laboratuar Boliimii, uluslaras1 ortak projeler yiirtitmekle gorevlidir ve biitiin iilke i¢in
deprem ve diger bilgileri kapsayan bir CBS’nin kurulmasi ve giincellenmesinden
sorumludur. Ayrica, biitiin iilkeyi kapsayan giiglii hareket kayit istasyonlar1 kurar ve
igletir.

Merkez Afet Koordinasyon Konseyi

Merkez Afet Koordinasyon Konseyi bir afet halinde asagida gosterildigi gibi bigimlenir

Sekil 3.3.5 Ancak, bagbakanlik, idari yonle ilgilenecek bir kriz yonetim merkezi kurmus

oldugundan, bu bakanlik giiniimiizde esas olarak teknik boyutla ilgilenmektedir.
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| Bayindirlik ve iskan Bakanligi Miistesar Yardimcist |

[ Ulusal Miidafaa * —— Ds isleri |
| igisleri F——  Maliye ve Giimriik |
[ Ulusal Egitim —— Saglik |
| Ulastirma -  Tanm, Ormancilik |
[ isve Sosyal Giivenlik ~ |—1—  Sanayi ve Ticaret |

| Enerji ve Dogal Kaynaklar |——| Tiirk Kizilay Kurumu |

* Bakanliklar karsilik gelen miistesar yardimcilarinca temsil edilir. .

Sekil 3.3.5 Merkez Afet Koordinasyon Konseyinin Orgiitlenisi
Kaynak: Oktay (1999)

¢. Sivil Savunma

Sivil Savunma, 1928 yilinda ordunun bir boliimii olarak orgiitlenmistir. Bugilinkii Sivil
Savunma 1959’daki “Sivil Savunma Yasas1” ile bagimsiz bir organizasyon haline gelmistir.
Yasanan biliyliik depremlerle birlikte, Savil Savunma kendi kurtarma ekiplerini

giiclendirmistir. Ulusal Sivil Savunma’nin kisa tarihi Tablo 3.3.2 ‘de dzetlenmistir.

Sivil savunma, silahsizdir, koruyucudur ve kurtarma onlemleri ile faaliyetlerinin
gelistirilmesinde gorev alir. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii I¢ Isleri Bakanligi’nin destegi

altinda bu hizmetleri yiirtitmektedir.

Organizasyon hem merkezi hem de ilsel heyetlerden olusur. Merkez organizasyon genel
Miidiirliigii, Sivil Savunma Kolejini, ve Uyar1 ve Alarm Merkezilerini igerir. Ilsel
organizasyonlar, Ilge ve Kasaba Sivil Savunma Miidiirliikleri, Sivil Savunma Yerel Giicleri

ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birimleri miidiirliikleri olarak diizenlenmistir.

Buna ek olarak, her hiikiimet organizasyonunun itfaiye, kurtarma, ilk yardim ve her bir
organizasyonun givenligi ic¢in bir sivil savunma bolimii olmalidir. Her bir
organizasyondaki sivil savunma boliimii, merkezi hiikiimet tarafindan atanir. Sivil Savunma
Midiirliigii'niin gorevleri asagidaki gibidir:

- Ulke ¢apinda sivil savunma hizmetleri kurmak ve kamu ile &zel kuruluslar tarafindan

alinan Onlemlerin planlanmasini, uygulanmasini, koordinasyonunu ve denetimini
garanti etmek

- Silahsiz, koruyucu acil durum kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinin tiimiinii planlamak
ve yliritmek
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Sivi

Itfaiyeler igin standartlar1 belirlemek, ¢alisanlarini egitmek, yangin énleme ve korunma
caligmalarimi denetlemek ve kontrol etmek

Sivil savunma c¢aliganlarmi egitmek ve halki Sivil Savunma konusunda bilgilendirmek
Sivil savunma fonlarmi yénetmek
Bakanligin Savunma miidiirliigli gérevini yerine getirmek

Ozel yasalar tarafindan istenen diger gorevleri gergeklestirmek

| Savunma Organizasyonu’nun amaci ve hedefi, savas ya da herhangi bir dogal afet

sirasinda hayat ve diger tlirden kayiplar1 en aza indirgemektir. Organizasyonun ana

amaglar1 asagidaki gibidir:

Savag sirasinda sivillerin can ve malim giivenceye almak
Dogal afetler sirasinda insanlarin can ve mallarim kurtarmak
Yanginda kurbanlarin canlarina ve mallarma gelebilecek zarar1 azaltmak

Zarar gormeleri halinde, hayati dnem tasiyan kamu ve 6zel kurumlarmi yenilemek,
tamir etmek ve korumak

Savag zamaninda her tiirlii savunma c¢aligmasina destek vermek

Savag zamaninda sivillerin moralini yilikseltmek

Tablo 3.3.2  Sivil Savunmanin Gelisimi

Yil

Olay

1928

Tiirk Silahli Kuvvetleri Denetiminde Orgiitlenis

1938

Pasif Koruma Yasasi

1952

Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi, Sivil Savunmanin roliiniin yeniden incelenmesi

1959

Sivil Savunma Yasasi

1983

Erzurum depremi

1986

Ankara’da ilk sivil savunma birimi kuruldu

1992

Erzincan depremi

1993

Ankara’da sivil savunma organizasyonlarinda gereginden fazla sayidaki asker ve memurun
yerini profesyoneller alir

1996

Yine profesyobllerden olusan iki yeni sivil savunma birimi 1996 yilinda Istanbul ve
Ankara’da kuruldu

1999

Ankara’da 61 sivi savunma personeli, Istanbul’da 24 personel, Erzurum’da 30 personel

1999

Marmara ve Diizce depremleri

1999

Sekiz sivil savunma arama ve kurtarma birimi illerde mevkilendirildi (Adana, Afyon,Bursa,
Diyarbakir, Izmir, Sakarya, Samsun ve Van). Sivil savunma birimlerinin kurulmadig: biitiin
illerde sivil savunma ekipleri kuruldu.

Kaynak: Sivil Savunma Genel Miidiirliigii internet Sitesi (www.ssgm.gov.tr)

d. Tiirk Kizilayr

Uluslararas1 Kizil Ha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu 1919°da kurulmustur ve 176

iiyeye sahiptir (diinyanin en biiylik yardim organizasyonunu teskil etmektedir). Uluslararasi

federasyon, ulus, rk, din, simif ve siyasi goriis aywrdetmeksizin yardim saglamaktadir.

Federasyonun miidiirliigii Cenevre’de bulunmaktadir ve diinyanin her yaninda faaliyetlere
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destek vermek amaciyla 60°dan fazla delegasyon, diinya c¢apinda stratejik olarak

konumlanmustir.

Federasyonun misyonu, insanhigin giiciinii seferber ederek korunmasiz insanlarin
yasamlarmi gelistirmektir. Korunmasiz insanlar, yasamlarin1 veya sosyal, ekonomik

giivenlik ve insani sayginliklarimi tehdit eden durumlarda en biiyiik riski tasiyanlardir.

Federasyon, afetzedelere destek amaciyla kurtarma ¢alismalar1 gergeklestirir, ve bunu iiye
olan Ulusal Dernekler’in kapasitesini giiclendirmek amaciyla gerceklestirdigi gelistirme
caligmalariyla birlestirir. Federasyonun caligmalari dort ana alanda odaklanmaktadir:

insancil degerleri yiikseltmek, afet miidahalesi, afet hazirlig ile saglik ve halk bakim.

Tiirk Kizilay Dernegi, uluslararas1 federasyonun bir tiyesidir. Tirk Kizilay Dernegi, ilk
olarak 11 Haziran 1868 yilinda “Hasta ve Yarali Osmanli Askerlerine Yardim Dernegi” adi
altinda kurulmustur. 14 Haziran 1877 tarihinde “Osmanli Kizilay Dernegi”, 1923’te “Tiirk
Kizilay Birligi”, 1935’te “Tiirk Kizilay Kurumu” ve son olarak 1947’de “Tiirk Kizilay

Dernegi” olarak isim degistirmistir.

Tirk Kizilayr’nin hiikiimetten bagimsiz bir fon kaynagi vardir. Tirk Kizilayr’nin
planlanmasi, yiyecek ve cadirlarin dagitimini planlayan Ankara Planlama Miidirliigii’niin
altinda merkezilestirilmistir. Tiirkiye’de biitiin illeri kapsayan 600 subesi bulunmaktadir.

Tiirk Kizilay Dernegi’nin hizmetleri, kurtarma, genglik, kan ve saglik servisleridir.
e. Dogal Afetler Sigorta Kurumu

27 Mart 2001 tarihinde kentsel alanlardaki bina sahipleri i¢in deprem sigortasmin zorunlu
hale gelmesiyle birlikte, sigorta birikiminin yonetimi, Hazine Bakanh@nin Sigortalar
Genel miidirligii altinda kurulan “Dogal Afet Sigorta Kurumu” (DASK) adli yeni bir
mevcudiyetin sorumluluguna verilmistir. Birikimin yonetim modeli, Yeni Zelanda’mn
Deprem Komisyonu (EQC) ve Kalifornia Deprem Otoritesi iizerindeki etrafli incelemelere

uygun olarak sekillendirilmistir.

Aslinda, DASK bu iki kamu enstitiistinden de farklidir. DASK, iiyeleri karigik olarak kamu
ve ozel gegmise sahip yedi kisilik bir kurulla yonetilmektedir. Kendine ait ¢aligan1 yoktur
ve gereklerinin timiinii disaridan karsilar. Tiirkiye’deki en biiyiik 6zel sigorta sirketi olan
Milli Re, bes yilligina “isletmeci yonetici” olarak tutulmustur. Tiirkiye’deki hayat sigortasi
disindaki 40 sigorta sirketinden 34’1 Tiirk felaket Sigortasi Fonu poligelerini satmak iizere

anlagmigtir.
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(2) 11 Yonetimi

il Kurtarma ve Yardim Komitesi

Marmara Depremi’nden 6nce Subat 1999°da, Istanbul Valiligi,

Sekil 3.3.6’de gosterildigi gibi, diizenlemeye uygun olarak, bir il afet yardim komitesi ve
yiiriitme gruplar1 kurmustur.

Komite, vali tarafindan yonetilen karar verme heyetidir. Degisik hizmet kategorilerinde acil

yardim ¢aligmalar1 yiirlitmek i¢in dokuz il acil hizmet grubu olusturulmustur.

Valilik Afet Yonetim Merkezi (AYM)

Istanbul 11 Valiligi, 1999 Marmara depreminden hemen sonra cumhurbagkanmin emriyle,

entegre bir afet yonetimi igin, Afet Yonetim Merkezi’ni (AYM) kurmustur.

Afet Yonetim Merkezi Sekil 3.3.7°te gosterildigi gibi; konsey, bilimsel danigmanlik
komitesi, idari kurul ve yonetim dairesinden olugmaktadir. Normal sartlar altinda, ilgili
organizasyonlarin afet hazirligimi gelistirmeye yardimci olmayi ve koordine etmeyi amaglar

ve kriz durumlarinda 11 Afet Yonetim Merkezi’ne devrolacaktir.

Ek olarak, bir ¢ok ili etkileyen biiyiilk bir afet halinde, Bayindirlhk Bakanligi’min

yonetiminde bir Bolgesel Afet Yonetim Merkezi kurulur.

| i1 Valisi (ya da yardimeisi) |
—'-Etkilenen sehrin Belediye Bagkan | | Acil Yardim Hizmet Gruplan |
- Pandarma Komutan | - Hik Yardim ve Tibbi Hizmet __|
—{Polis Miidiirii | —1On Hasar Degerlendirmesi |
- Tarim miidiirii | - 1Kamu Giivenligi |
- {Sivil Savunma Miidiirii | | 1Tahsis, Kiralama, Dagitim. |
—{Ulusal Egitim Miidiirii | —tiletisim Hizmetleri |
——{Saglik Miidiirii | —Ulagim Hizmetleri |
—[Tﬁrk Kizilay dernegi temsilcisi | —|-Kurtarma, Enkaz kadirma |
—{Bayindirlik Miidiirii | —|-Tar1msal Hizmetler |
L {Yerel Askeri Komutan | —|-Cankurtaran hizmetleri |
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(&)

Sekil 3.3.6 il Kurtarma ve Yardim Komitesinin Orgiitlenigi
Kaynak: Oktay (1999)

Afet Yonetim Merkezi(AYM)nin

Oraii 1. Vali
. rguts_e_lwsemam 2. Garnizon Komutani
Istanbul Valiligi, 1999 3. IBB Baskani
4. Polis Tegkilati’nin Bagkan:
. . 5. Istanbul Universitesi Rektorii
Afet Yonetim Merkezi 6. Istanbul Teknik Universitesi Rektorii
Kurulu 7. Bogazigi Qniversitesi Rektori
(AYM) 8. Marmara Universitesi Rektorii
9. Yildiz Universitesi Rektorii
10. Istanbul Ticaret Odas1
Yonetim Kurulu Bagkan:
11. Istanbul Sanayi Odas1
Yonetim Kurulu Bagkan:
12. Mimarlar ve Miihendisler Odas1
Bagkant
1. Vali Yardimcisi .
2. BB Temsilcisi Idari
3Garnizon Temsilcileri Kurul .
4. itfaiye Miidirii, IMM Bilimsel
5. Zemin ve Deprem Aragstirmalari Danismanlik
Miidirlugi, IBB Komitesi
6. AYM
7. Bayindirlik ve Iskan Bakanhgt
11 Miidiirliigii L
8. Sivil Savunma il 1. Bes Universite R
Midiirliigii 2. Zemin ve Deprem Arastirmalar1 Miidiirliigi, IBB
9. Il Sagik Miidiirliigii 3SAYM -
10. istanbul Kizilay 4. Kandilli, Bogazi¢i Universitesi

Miidiirltgi
Yoénetim '
[ Planiama J [CBS ofis ] [ Gonill J
Dairesi Organizasyon

Sekil 3.3.7 Valilik Afet Yonetim Merkezinin Orgiitlenisi

Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM), valinin emri ve
Belediye Meclisi’nin verdigi yetkiyle, IBB icerisinden bir iletisim kanali olusturulmasi
gerekliliginden dolay1r 2000 yilinda kuruldu. Merkezin ilk tyeleri itfaiye boliimii, saglik
boliimii, ISKi ve IGDAS’ ti. Planlama, haritalama, ve diger béliimler bugiinkii

organizasyonu olusturmak amaciyla daha sonra katilmustir.

AKOM’un amaci, gérevleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi igerisindeki organizasyonlar

arasida koordine etmektir.
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AKOM’un orgiitlenis yapis1 Sekil 3.3.8 ‘te gosterilmektedir. AKOM’da Valilik Afet
Yonetim Merkezi’nin hizmet gruplarinin tersine, organizasyonlar énemle dahil edilmistir.
AKOM’un baskani IBB yardimc1 genel sekreteridir. AKOM’un yardimei baskan, itfaiye

boliimiiniin basidir.

IBB’nin ilgili sirketleri hissedarlar boliimii aracihgiyla dahil edilmistir. ISKI ve IGDAS
gibi AKOM’un baz1 anahtar organizasyonlar1 ayrica AYM’de de gorevlendirilmistir.
AKOM’un IBB igerisindeki belediyelerle direkt iliskileri yoktur.

AKOM ISKI’nin alaninda IBB’nin biitcesiyle insa edilmis kendi yeni binasina sahiptir. Su
anda, AKOM’un isletme biitgesi itfaiye tarafidan karsilanmaktadir fakat AKOM

nihayetinde kendi biitcesine sahip olacaktir.

—»{ AKOM Baskaninin Danismani |

] [tfaiye Departmamn |

—}I Saglik Departmani |

| Ulasim Departmani |

AKOM Baskant: iBB | Teknik Isler Departmani |

Yardimci Genel Sekreteri

] Hisse Sahipleri Departman |

-»[Basbakanlik Savunma Miidiirliigii |

AKOM Ikinci
|y [baskan:: itfaiye (D5 isleri Miidiirliigii |
Boliim Baskani
—>| Sosvyal ve idari Isler Miidiirliigii I
L »JAKOM Miidiirii |

| Zemin ve Deprem Arastirmalari Miidiirliigii |

| Yol Bakim ve Onarim Miidiirliigii |

| Su ve kanalizasyon idaresi (ISKI) |

| Gaz Dagitim Idaresi (IGDAS) |

Sekil 3.3.8 iBB’deki Afet Koordinasyon Merkezi’'nin Orgiitlenigi

(4) Tlce Afet Yonetim Merkezi

Ilge afet diizenlemesi; her ilgede, ilce bagkaninin merkez baskam olarak hizmet verecegi
kalic1 bir ilge afet yonetim merkezi kurulmasimi gerektirmektedir. Her bir belediyenin

baskan valilik biinyesinde il¢e baskanlariyla birlikte calisacaktir.
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Her afet yonetim merkezi AYM’ye baghdir fakat AKOM’la direkt bir iligkisi yoktur. ISKI
ve IGDAS’1n her ilgede sube ofisleri bulunmaktadir ve her ilcenin ydnetim merkeziyle

birlikte ¢aligmakla gorevlendirilmislerdir.

Ilge afet yonetim merkezlerinin gercek durumlari ilgeden ilceye degisiklik gostermektedir.
Baz1 belediyelerde, belediyeler kendi afet yonetim merkezlerini insa etmislerdir ve ilge
baskanina ofis alan1 saglamaktadirlar. Bu sekilde, belediye afet yonetim merkezi hemen

hemen bir ilge afet yonetim merkezi olarak iglemektedir.

Diger belediyelerde, varolan binalar ilge afet yonetim merkezi olarak kullanilmaktadir ve

ilce baskaniyla ilgili hizmet grubu organizasyonlar1 dahil edilmistir.

Boliim 3.3 icin Referanslar

Oktay Ergunay, 1999, A Perspective of Disaster in Turkey: Issues and Prospects, Urban
Settlements and Natural Disasters, Proceedings of UIA Region II Workshop,
Chamber of Architects of Turkey
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3.4.  Tirkiye’deki Afet Yonetimi Plan ve Faaliyetleri

3.4.1. Merkezi Hiikiimet
(1) Bayindirhk ve iskan Bakanhg:

a. Deprem Gozlemi

Baymdirlik ve Iskan Bakanligi Laboratuar Birimi, ulusal proje niteliginde, iilke genelinde
giiclii hareket ag1 isletmektedir. 1999 Marmara Depremi sirasinda 24 istasyon gli¢lii hareket
kaydetmistir.

Sismoloji Boliimii, ulusal sismoloji gozlemleri agim kurdu ve g¢aligtiriyor, ayni zamanda
deprem tahmini ile ilgili Tiirk-Alman projesi i¢in mikro-sismik aktiviteleri

gozlemlemektedir.

Ayrica 1993 yilinda Japonya, JICA ile deprem afet dnleme arastirmasi projesi ylriitiilmiis
ve tamamlanmistir. Proje biinyesindeki {li¢ alt merkezin bir pargasi olarak, Ankara’da
bulunan deprem veri toplama ve hasar gorebilirlik degerlendirmesi alt merkezi Ankara
cevresine 10 istasyon yerlestirmistir, ve elde edilen veriler hasar hesaplamalarinin hizli bir

sekilde yapilmasinda kullanilmaktadir.
b. Deprem Hasar Incelemesi

Hasar veren bir deprem olayindan sonra, bina hasar incelemesi yapabilecek tek yetkili
kurum Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi’dir. Bayindirlik ve iskan Bakamligi'nda gorevli
miihendisler sayica yetersiz kaldiginda Mimarlar Odasi ve Insaat Miihendisleri Odasindan

destek talep edilir. Bolgeyi iyi tantyan Mahalle Muhtarlari, miithendislere rehberlik ederler.

Hasar degerlendirmesi iki asamada gerceklestirilir.  Universitelerin  yardinmyla
degerlendirme i¢in kullanmilan format olusturuldu. Degerlendirmenin ilk asamasi ¢iplak
gozle ve disaridan gozlemle binalarin incelenmesidir. ikinci asama ise hasar derecesini
smiflandirmak i¢in yapilir. Sonuglar onaylarin1 almak i¢in miilk sahiplerine gosterilir.
Sonuglar yeniden insa i¢in gerekli maddi destegi belirlemek agisindan temel teskil eder.

Agir hasarl binalar o bolgenin st yetkililerinin emri ile yikilir.

Hak sahipligi ve hiikiimet tarafindan yapilan maddi yardim Tablo 3.4.1. de gdsterilmistir.
Sadece miilk sahipleri hiikiimetin verdigi yardimdan yararlanabilir. Ancak, miilk sahibi

olsun ya da olmasin evsiz kalan her depremzede i¢in barmak saglanmistir.

Miilk sahiplerinden gelen talep iizerine, Marmara depreminden sonra hiikiimet, biinyesinde
gorevli 2000 miihendisi bina hasar incelemelerinde caligmak {izere gorevlendirmistir.

Golciik’de bulunan 20 ilgeyi incelemek 4 ay siirmiis ve sonug olarak, 96,000 bina agir
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hasarli, 58,000 bina orta hasarli, 122,000 bina az hasarli ve 33,000 bina hasarsiz olarak

belirlenmistir.

Tablo 3.4.1 Hiikiimet Tarafindan Verilen Hak Sahipligi ve Maddi Yardim

Hak sahipligi Hiikiimet tarafindan verilen maddi yardim
Az hasarli daire sahibi 600milyon TL.
Az hasarli iki y1ldan daha uzun siireli kiraci 100milyon TL ya da kira bedeli
Orta hasarli daire sahibi Bina onarim {icreti olarak 10% kredi (2 ila 4 milyar TL)
Agin hasarli daire sahibi Binay tekrar insa etmek icin kredi
Apartman sahibi Giivenli konut temin edildi, ya da hiikiimet yeni ev inga edecek.
Diizensiz konut alanlarinda ikamet edenler Ev agir hasarli ise barinak sagland:
Gecekonduda yasayanlar Yasada herhangi bir yardimdan bahsedilmiyor.
Evsiz kalanlar Herkesin barinak sahibi olma hakki var.

(2) Saghk Bakanhgi

a. Operasyon Merkezi

Acil durumlarda Saghk Bakanhgi, Basbakanlik Kriz Merkezine baglh c¢alisacaktir.
Bagbakanlik ya da il Saglik Miidiirliiklerinden bilgi saglanacaktir. Ankara, Saghk Bakanlig1
bilinyesinde dort daire afet olasiligina kars1 24 saat gérev yapmaktadir. Bunlar; Bilgi Akisini
Toplama ve Koordinasyon, idare ve Maliye, Haberlesme ve Dokiimentasyon, Hesaplama

Daireleridir.
b. Kaynak Envanteri

Bakanlik biinyesinde, her il bazinda, c¢alisanlar, ilag, kamyon, ve ambulans bilgilerinin
bulundugu kaynak envanteri 2000 yili i¢cin hazirlanmistir. Bu bilgiler her alti ayda bir
giincellestirilmektedir. Yatak saywsi, otellerdeki ve pansiyonlardaki yataklar1 da
icermektedir. Bu bilgiler karsilikli yardimin ihtiyac olabilecegi diisiiniilerek komsu illere de

gonderilmektedir.
¢. Acil Miidahale Planlamasi

Bakanlik hasar goren bolgelere yardim gonderebilmek amaciyla ulasim giizergahlarm
planlamaktadir. Il hastaneleri listelenmis durumda, ancak acil tibbi miidahale hastahane
icinde yapilmayacaktir. Acil miidahalelere yer olarak da acik alanlarda kurulacak cadir
hastaneleri disiiniilmistiir. Disaridan gelecek tibbi yardim organizasyonlari i¢in de agik

alan diistiniilmistiir.
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d. iller Arasinda Karsihkh Yardim Sistemi

Saglik Bakanligi komsu iller arasinda karsilikli yardim sistemi gelistirmistir. Bolgesel kriz
merkezi komsu illere yardim etmek {izere programlanmistir. Bu bilgilerin birer kopyasi

Bayimdirlik ve iskan Bakanligina génderilmistir.

Hasar derecesine, yere ve niifusa bagl olarak karsilikli yardim i asamali olarak
planlanmustir. Istanbul ili igin yardimin ilk asamasinda yedi komsu il ve ikinci asamasi i¢in

de bes il belirlenmistir.

(3) Sivil Savunma

a. Sivil Savunma Koleji

Sivil Savunma Koleji 1960 yilinda egitim ve Ogretim faaliyetleri gergeklestirmek igin
Ankara’da kurulmustur. Kolej daha ¢ok arama ve kurtarma ile ilk yardim konularina agirlik
vermistir. Egitim alanlar yerel sivil savunma merkezlerinin hocalari, kamu g¢aliganlari,
itfaiye gorevlileri ve goniilli kuruluslarda ¢aligan kisilerdir, 1960 ile 2002 yillar1 arasinda
18,266 calisan egitim almistir. 1982 yilindan bu yana itfaiyeden 1,374 kisi egitimlere
katilmugtir.

b. Kurtarma Calismalari
Afet yonetimi konusunda ¢aligan sivil savunmanin gorevleri asagidaki gibidir.
- Savas, dogal afet ve biiyiilk yanginlar esnasinda, arama ve kurtarma, ilk yardim ve

sosyal yardim hizmetlerini gergeklestirmek.

- Afet aninda Hem yabanci hemde yerel arama ve kurtarma ekiplerinin ylriittiigii arama
ve kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak.

- Evsiz kalan kisiler i¢in hem sosyal yardim hemde gecici iskan saglamada yardimci
olmak.

- Caligsanlarin fiziksel becerilerini arttirmak i¢in hem pratik hem teorik bilgiler i¢eren
haftalik, aylik ya da yillik egitim ve ogretim programlar1 hazirlamak ve bunlari
uygulamak.

- Kamu, 6zel sektor ve goniillii kuruluslarin biinyesinde olusturulmus arama ve kurtarma
ekiplerine egitim vermek.

- Giindiiz ve gece egzersizlerini planlamak ve uygulamak.

- Ulke iginde ve disinda organize edilen egitim ve egzersiz programlarina katilmak ve
gerek oldugunda ya da talep geldiginde iilke disinda yiiriitiilen arama ve kurtarma
calismalarma katilmak.

- Kurtarma, ilk yardim ve sosyal yardim kurslarmin pratik uygulamalarinda Sivil
Savunma Koleji ve Valilige destek vermek, yardimci olmak.

- Gerektiginde afet bolgesine hizli ve seri bir sekilde ulasabilmek amaciyla, haberlesme,
seferberlik ve toplanma egzersizlerini gergeklestirmek.

- Igisleri Bakanhig1 ve Valilik tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.
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1999 Marmara Depreminden 6nce, sadece {i¢ ilde arama ve kurtarma birimi bulunmaktayda.
Depremden sonra sivil savunma sekiz ilde daha arama ve kurtarma ekibi kurdu. Ayrica sivil

savunma biriminin olmadig biitiin illerde sivil savunma ekipleri olusturuldu.

Son zamanlarda gergeklestirilen kurtarma ¢aligmalar1 Tablo 3.4.2. de gosterilmistir. Farkl

illerden gorevlendirilmis kurtarma personelinin sayis1 Tablo 3.4.3. de gosterilmistir.

Tablo 3.4.2 1992-2001 Tarihleri Arasinda Sivil Savunma Birimlerinin Faaliyetleri

Kurtarilan Kisi Sayisi
Afetin Tarihi Afetin Yeri ve Tiirii 12';:1:; ’:la Olii Canli | Toplam

13.03.1992|Erzincan - Deprem 34 4 38
24.04.1993|Istanbul / Hekimbast - Metan Gazi Patlamast 12 0 12
13.07.1995|1Isparta / Senirkent- Sel 37 1 38
01.10.1995| Afyon / Dinar - Deprem 23 9 32
04.11.1995|1zmir - Sel 2 0 2
27.11.1995|Alanya - Sel 1 0 1
22.03.1998|Bingol and Tunceli - C1g Diismesi 4 0 4
21.05.1998| West Black Sea- Sel 1 101 102
27.06.1998|Ceyhan - Deprem 62 2 64
11.08.1998| Trabzon / Képriibast - Sel 1 0 1
14.01.1999|K.Maras/ Ekindzii - C1g Diismesi 0 3 3
07.02.1999|Denizli / Honaz - C1g Diismesi 1 1 2
01.04.1999|Nigde / Camard: - C1g Diismesi 0 1 1
07.07.1999|Erzurum Askale - Sel 2 0 2
08.08.1999] Antalya / Elmal1 - Sel 1 0 1
17.08.1999|Marmara Depremi 110 349 194 543
11.11.1999|Bolu-Duce Depremi 108 56 30 36
06.06.2000]Cankar / Orta - Deprem 1 - 1
08.05.2001|Hatay and Samandag - Sel 0 3 3
10.06.2001|Sivas / Kangal - Toprak Kaymasi 4 0 4
03.02.2002 [Afyon Depremi 197 14 0 14

Toplam 605 349 954

Kaynak: Sivil Savunma Genel Midulrigi internet sayfasi (www.ssgm.gov.tr)
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Tablo 3.4.3  Yakin Zamanl Depremlerde Sivil Savunma Birimlerinden Gorev Almig

Kisileri Sayisi
Deprem
1999

Yerin Adi Marmara | 1999 Duzce|2002 Afyon
Afyon 72
Ankara 60 59 40
Bursa 13
Sakarya 36
[zmir 36

Istanbul 24 24

Erzurum 26 25
Toplam 110 108 197

Kaynak: Sivil Savunma Genel Mudulrigu internet sayfasi (www.ssgm.gov.tr)
(4) Tiirk Kizilay Dernegi

Tiirk Kizilay Dernegi, Tiirkiye’deki devlete ait olmayan en biiylik kurulustur. Dernegin afet
yardim ¢aligmalarinda 6nemli bir rolii vardir ve hiikiimetin acil yonetim sistemi iginde yer
almaktadir. 1999 yilinda, yardimlar i¢in verilen i¢ destek toplam 541,630,369,000 TL idi ve
bunun 6,165,000,000 TL si afet yardiminda kullanilmigtir.

Acil durumlarda, gerek duyulan yardimi belirlemek ve degerlendirmek igin Ankara’da
bulunan genel merkez tarafindan bir ekip bolgeye gonderilmektedir. Ayrica, bir temsilci
bagbakanlik kriz merkezine ve diger bir temsilci de il valiligine bagh acil yonetim
merkezine gonderilir. Bagbakanlik, Ankara Kizilay Genel Miidiirliigii ve Valilik igbirligi
icinde calisir. Barinak saglanmasini da igeren Acil Miidahale Plan1 gelistirilmistir. Planin

icinde ayrica gerekli ¢cadir alanlar1 ve ¢adir sayisida bulunmaktadir.

(5) Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

Heniiz yeni bir yapilanma olan bu kurumda toplanan paranin idaresi ve riski en biiyiik
sorunlar arasmndadir. Tiirkiye’de en fazla polige hamili Istanbul’da bulunmaktadir, Mart
2002 tarihi itibari ile 931,554 police hamili Tirkiye’deki toplam police
sahiplerinin %39’unu karsilamaktadir. Poli¢e sahiplerinin deprem bolgelerine (I ila V)
dagilimi Tablo 3.4.4 de gosterilmistir. Tabloda Bdlge I’in en yiiksek paya sahip oldugu
goriilmektedir. Devlet Tapu yetkilileri mal alim-satimi1 ya da miras durumunda TCIP
kaplama alaninin kanit olarak sunulmasimi istemekte, ancak bu miilkiin ¢ok kiigiik bir

parcasi etkilemektedir.
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Tablo 3.4.4
Sismik Zon
1 11 1T v V  [Toplam (%)
67 11 4 18 0| 100

Kaynak: Dogal Afet Sigortalari Kurumu internet sayfasi (www.dask.gov.tr)

Sismik Bolgelemeye Gore Deprem Sigortasi Sahiplerinin Dagilimi

Tablo 3.4.5 yakin zamanda yasanmis depremlerde 6denen tazminat miktarini, dosya bagina

ortalama degerlerle gostermektedir. 3 Subat, 2002 de yasanan Afyon depremi en ¢ok

dosyaya sahiptir, ve 1,450 dosyanin ortalama tazminat degeri 961,880,350 TL’dur.

Tablo 3.4.5 Deprem Sigortasi Tarafindan Odenen Miktar

Tarih Depremin Yeri Blllllygl:lk Dosya No. (T;ES:?:%LZ:!(MTIE Geri Odeme (TL) /Dosya
15.12.2000 Afyon / Bolvadin| 5,8 7 23.022.000.000 3.288.857.143
17.01.2001 Osmaniye / Merkez| 4.9 1 960.000.000 960.000.000
29.05.2001 Erzurum / Pasinler] 4,6 2 815.000.000 407.500.000
22.06.2001 Balikesir / Savastepe 5,0 3 537.500.000 179.166.667
25.06.2001 Osmaniye / Merkez| 5,5 132 43.546.400.000 329.896.970
26.06.2001 [zmir / Merkez, 3,9 6 5.724.200.000 954.033.333
11.07.2001 Erzurum / Pasinler] 5.4 10 8.206.250.000 820.625.000
30.07.2001 Yalova/Merkez| 3,8 3 372.000.000 124.000.000
09.08.2001 Osmaniye/Merkez| 4,0 4 1.275.000.000 318.750.000
26.08.2001 Diizce/Y1g1lca 5.4 7 820.000.000 117.142.857
12.09.2001 Siirt/ Pervari 4,5 1 1.421.000.000 1.421.000.000
13.10.2001 Osmaniye/Merkez| 5,2 136 29.215.000.000 214.816.176
18.10.2001 Adana/Merkez| 4.9 45 14.540.250.000 323.116.667
02.12.2001 Van / Merkez| 4,5 3 3.920.000.000 1.306.666.667
03.02.2002 Afyon| 6,2 1.090 1.260.351.907.522 1.156.286.154
Toplam 1.450 1.394.726.507.522 961.880.350
(Ortalama)

Kaynak: Dogal Afet Sigortalari Kurumu internet sayfasi (www.dask.gov.tr)

3.4.2. Valilik
(1) Valilik Afet Yonetim Merkezi

Bilimsel Danisma Komitesi 2000 yilinda Istanbul i¢in afete karsi hazirlik ve hasar azaltimi

caligmalarimi iyilestirmek ve gelistirmek i¢in faaliyet plani onerisinde bulunmustur. Planin

icerigi:

- Sismik mikrobolgelemeye dayali hasar/risk degerlendirme simulasyonu

- Sismik risk haritalarmi hazirlamak

- Kent master planim gézden gecirmek
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- Kiiltlir mirasim korumak

- Binalar iyilestirmek/giiclendirmek

- Yiirtrliikte olan bina- izin prosediiriinii iyilestirmek

Buna gore Valilik altinda ¢alisan afet yonetim merkezinin mevcut gorevleri:

- Afet miidahalesinde kullanilmak tizere CBS kullanarak toplanan veri ve bilgiler ile
kaynak envanteri olusturmak

- Kaynak haritalarim ilge afet yonetim merkezlerine temin etmek

- Gegici iskan alanlarm planlamak

- Acil miidahale hizmet gruplarmnin afet hazirlik planlarim gézden gegirmek

- Gegici iskan alanlarinda altyapiy1 hazirlamak

- Afet tatbikatlarim koordine etmek

- Afet 6nleme i¢in FM radyo istasyonunu ¢aligtirmak

- Internet iizerinden bilgi saglamak

- Helikopter pistleri insa etmek

- Yeni afet yonetim merkezinin ingaati uluslararasi havaalanina yakindir

Asagida belirtildigi gibi AYM’nde iki ¢esit toplant1 yapilmaktadir, ve toplant1 glindemi ile
toplantida aliman kararlar AKOM’a iletilmektedir.

Her aym ilk Sal giinii Valinin katilim ile gerceklestirilen idari toplanti.
Her Sali Vali yardimcisiin katilimi ile gergeklestirilen karar alma toplantisi.

Halihazirda AYM Istanbul’un merkezinde iki kath prefabrik bir yapida cahigmalarimi
sirdiirmektedir. Yeni merkezin yeri hava, kara ve deniz ulasimimin elverisli olmasi
g6z0Oniine alinarak kararlastirilmigtir. Yeni merkezin alaninda ana bina olarak afet yonetim
merkezi ile lojman, sivil savunma i¢in egitim binas1 ve malzeme deposu ile gecici iskan

alani1 bulunacaktir.

AYM’nde polis ve askeri gorevlileri, merkezi hiikiimet ile iletisimi saglayan uydu baglanti
donanimiyla, 24 saat siireyle calismaktadir. istanbul ilinde bulunan 32 ilgenin afet ydnetim
merkezleri ile baglanti, uydu haberlesmesi ve internet, UHF radyo bandi {izerinden
gerceklestirilecektir. Ayrica goniilli amatér radyo operatorleri haberlesmede yardimer

olmaktadir.

Acil durumlarda acil hizmet gruplarmin temsilcileri herhangi bir ¢cagr1 beklemeden valilikte
bir araya geleceklerdir. Ilge baskanlar1 ve yetkilileri ile iletigim saglanacak ve hasar durumu
ile ilgili bilgi toplanacaktir. Karar verici grup ile durum inceleme grubu aynmi odada

toplanacaktir. Karar verici, farkli kurumlardan gérevli onbir kisiden olugmaktadir. Durum
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inceleme grubu 22 gorevli, ve ilgili kurumlardan olugsmakta, ve vardiye usulii 24 saat goérev
yapmaktadir. Marmara Depreminde oldugu gibi acil durumlarda Merkezi Hiikiimet
tarafindan gorevli Bakanlik Valilige gelecektir.

Ilge belediye baskanlari kaymakam aracihifiyla Valilik ile ¢alisacaktir. IBB ve AKOM

Valiligin altinda gorev alacak, ama diger belediye baskanlar1 ile baglantili olmayacaklardir.

Acil durumu takib eden 15 gilin iginde, tiim yetkiler valiye devredilir. Acil durum
hizmetlerini yerine getirmek i¢in valinin organizasyonlar1 koordine etme ve seferber etme

yetkisi vardir. Assagidakiler de Valinin yetkileri arasinda yer almaktadir.

- 18 ila 65 yas tiim erkekleri gorevlendirme.

- Insaat makineleri dahil, kamu ya da 6zel sektdre ait tiim araclara el koyma ya da
kiralama.

- Ilk yardim, yardim, iase ve barinma ile ilgili tiim ihtiyaglar1 temin etmek.

- Hak sahipligine bakmadan gegici olarak tiim arazileri kullanma.

Ancak, valinin arazilere, binalara, makinelere ve gerek duyuldugunda aracglara el koymak
ya da kiralamak i¢in, operasyon giici ve mali kaynaklar1 yoktur. Valilik, merkezi

hiikiimetten, askeri giicten ve diger illerden destek istemek durumundadir.

Tiirk Telekom

Tirk Telekom ulusal hizmet veren ve devlete ait bir sirkettir, ve 12 sirketten olusan
haberlesme hizmet gruplarinin bas organizasyonunun ofisi Avrupa yakasinda

bulunmaktadir.

Tiirk Telekomun Avrupa yakasinda 12 ve Anadolu yakasinda 8 ofisi bulunmaktadir ve
Avrupa yakasinda 6,000 kisi calismaktadir. Acil durumlarda 570 miihendis belirtilen
bolgelere ya da yakin yerlere gorevlendirilmekte ve AYM’nin altinda gérev yapmaktadir.
Avrupa ve Anadolu yakasi ofisinde 522 kisi ¢alismakta ve 179 ara¢ bulunmaktadir. Her

caliganin onceliklerine gore sorumlu oldugu bolgeler ve alternatif gorevlileri vardir.

Her sirketin goniillii olarak calisan sivil savunma gruplari vardir, ve hafif kurtarma
konusunda diizenli olarak egitim almaktadirlar. Tirk Telekomun biinyesinde 249 sivil
savunma gorevlisi bulunmaktadir. Her ne kadar cadirlar1 varsa da ara¢ ve ekipmanlari
yoktur. Haberlesme hizmet gruplarinda Avrupa yakasinda bulunan 12 sirket iginde 176

calisan arama ve kurtarma konusunda egitim almugtir.

Il sivil savunma miidiirliigii arama ve kurtarma egitimini dort seviyede vermektedir. Ilk

seviye egitimi, 5 giin siireyle toplamda 35 saat olmak {izere Tiirk Telekom biinyesindeki
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sivil savunma birimine verilmistir. IBB sivil savunma birimi de {i¢ giinliik egitim kursu

sunmaktadir.

Tiirk Telekom haberlesme hizmet gruplar1 arasmda sik sik toplantilar diizenlemektedir, ve
her birimin, kendi i¢inde hazirlamig oldugu acil eylem plam1 hizmet grubu biinyesinde
birlestirilmistir. Ayrica acil haberlesme tesis ve geregleri bu birimler arasinda ortaklasa

kullanilabilmektedir..

Tirk Telekom, hiikiimet kurumlar1 arasinda acil durumlarda haberlesmede kulanilmak
iizere, NMT (Kuzey Cogunluk Sistemi / Northern Majority System) sistemini saglanustir.
NMT 400Mhz band kullanan analog bir sistemdir ve 90,000 abone kapasitesi vardir.
Kullanimina ilk kez 1987 yilinda akii ile calisan ve araba telefon sistemi olarak baglanmustir.
NMT kullanicilarmin sayisi 23,000 oldugundan acil durumlarda herhangi bir hat yogunlugu
ya da haberlesme problemi yasanmasi beklenmemektedir. Planlanmig cadir alanlarinda
ankesorlii ya da halka acgik telefonlarn kurulmasi planlanmigtir. Genelde 500 c¢adirin
bulundugu alanlara 20 hat désenmesi ve 250 ¢adirin bulundugu alanlara 10 hat désenmesi

planlanmistir.

Tiirk Telekom binalar1 kendi miihendisleri tarafindan gozlem yoluyla incelenmistir. Bes
binaya ITU tarafindan giiglendirme gerektigi teshisi konmustur. 1998 bina ydnetmeligi

uygun gliglendirme projesine baslanmustir.

Tiirk Telekom biinyesinde sekiz mimar bulunmaktadir, ancak biitiin binalar1 kontrol etmek
igin yeterli degildir. Bina hasarlar1 Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan yapilacaktir.
Telefon hatlarma gelen hasar kontrolii ise Tiirk Telekom tarafindan yapilacaktir. Ust

yetkililer hasarlar1 valilige bildirmekle sorumludur.

Karayollar 17. Bolge Miidiirliigii

Ulasim Hizmetleri Grubuna Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigii bagkanlik etmektedir. Bu
miidiirliik Avrupa yakasi otoyollarindan sorumludur, ve Karayollar1 1. Bolge Miidiirliigi
Anadolu Yakasi otoyollarindan sorumludur. Ulasim Hizmetleri grubu altinda yedi alt grup

bulunmaktadir. Her alt grup asagida belirtildigi gibi organize olmus durumdadir.

- Otoyol ve ¢evre yolu... Karayollar1 17. Bolge Miudiirliigi

- Devlet ve Il karayollart.... Karayollar1 1. Bolge Miidiirliigii
- Sehir igi yollar ... IBB

- K®dy yollar: ... Kdy Isleri

- Deniz ulasimi ... Denizcilik

- Demiryollart ... Tiirkiye Demiryollar1
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- Hava yollan ... Tiirk Havayollar1

Acil durumlarda yedi alt gruptan birer kisi valilige gelir. Diger gorevliler ise Karayollari
17. Bolge Miidiirliigii’nde toplanir. Molozlarin kaldirilmasinda Karayollar1 Midiirliigii ve
Koy Isleri Miidiirliigii birer calisanim degis tokus ederek isbirligi yapar. Acil hasar
belirlemesi karayollart memurlar1 ve valilik tarafindan gorevlendirilen ekiplerce yapilir.

Diger hizmet gruplar ile isbirligi konusunda bilgi, valilik araciligiyla degis tokus edilir.

Hasar ile ilgili bilgiler halka Televizyon ya da radyo araciligiyla aktarilir. Valilik ilk hasar
belirlemeleri i¢in helikopter kullanimimi planlamaktadir, ancak bu midiirlige bu bilgi

verilmemistir.

17. Karayollar1 miidahale plant ve 6énlem plani olusturmustur. Plan her iiye birime yolun
acil miidahalede sorumluluklarim belirtmektedir. Planda agir is makineleri ve gorevlilerin
listesi vardir. Eger ellerinde bulunan kaynaklar yetersiz ise askeriye ve &zel sirketlerden,
yasalar c¢ergcevesinde ek malzeme ve makine temin edilebilmektedir. Planda ayrica

kullamlabilecek olas1 farkli glizergahlar harita ve liste halinde hazirlanmustir.
11 Kéy Hizmetleri Miidiirliigii

[l K&y Hizmetleri Miidiirliigii kurtarma faaliyetleri ve enkaz kaldirilmasi konusunda gérevli
hizmet gruplarma baskanlik eetmektedir. Hizmet grubu biinyesinde ii¢ alt grupta toplanan
13 tane birim bulunmaktadir. Bu miidiirliik, kurtarma faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in
enkazlarin kaldirilmasindan sorumludur. Baglica birimler ve alt grup ic¢indeki gorevleri

asagidaki gibidir,

- IBB yol bakim ve onarmm, yollarm agilmast igin enkazlarin kaldirilmasindan sorumlu
- Sivil Savunma arama ve kurtarma faaliyetlerinden sorumlu

- IBB itfaiye birimi yangin séndiirme ¢alismalarindan sorumlu

Istanbul’da acil miidahalede kullamilmak iizere valilige kayith 7,000 agr is makinesi
bulunmakta, bunlarin %20’si valilige aittir. Mevcut agir is makineleri yalnizca enkaz
kaldirmak i¢in kullanilmaktadir. Bina kolonlarim1 kesmede kullanilacak agir i makineleri
yoktur, ancak bu tiir makinelerin alimi plan asamasindadir. Sivil savunmanin enkaz
kaldirmakta kullanilacak agir i makinesi bulunmamaktadir. Her ne kadar sivil savunmamn

kesmekte kullanilan malzemeleri varsa da bunlar bina kolonlarini kesmek i¢in yetersizdir.

Istanbul’da, stadyum, biiyiikk otopark alanlari gibi belirlenmis 34 toplanma noktasi
bulunmaktadir. Acil durumlarda, Avrupa Yakasi ve Asya Yakasi birbirinden bagimsiz

calisacaklardir. Enkazlarin dokiilecegi alanlar planlanmustir.
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Istanbul ile gevre 19 il arasda Istanbul’a yardim etmek amagli protocol imzalanmustir.
Cevre illerin hangi belediyeye yardim edecekleri belirlenmistir. Ancak komsu illerde
bulunan kaynaklar Avrupa yakasma yardim i¢in yeterli olmayabilir. Avrupa yakasina

yardim goénderme konusunda, Asya yakasindan deniz ulagimi da diistiniilmiistiir.

(5) 11Sivil Savunma Miidiirliigii

Il Sivil Savunma Miidiirliigii, kurtarma ve enkaz kaldirma hizmet grubu altinda kurtarma alt
hizmet grubuna bagskanlik etmektedir.

Istanbul Ili Sivil Savunma birliginin Avcilar’da egitim merkezi ve deposu, Fatih’te de idari
ofisi bulunmaktadir. Daha 6nce Avcilarda bulunan idari ofis sehir merkezine tagindiktan
sonra, daha Once kullanilan bina artik Avcilar icin ilge afet yonetim merkezi olarak

kullanilmaktadir.

Giinliik hayatta araba kazalarmdan ya da ¢oken binalardan yapilan kurtarma faaliyetleri
itafiye dairesi tarafindan yapilmaktadir. Ancak zor bir kurtarma isi ise sivil savunmadan
yardim talep edilmektedir. Merkezi Hiikiimet tarafindan acil durum ilan edilirse kurtarma

ile ilgili tim sorumluluk oncelikle sivil savunmaya gegmektedir.

1999 yilinda yasanan her iki depremde de Istanbul sivil savunmadan 24 kisi gorev almis ve

toplam 50 kisi kurtarilmusgtir.
(6) 11 Saghk Miidiirliigii

Il Saglik Miidiirliigii ilk yardim ve saglik hizmet grubuna baskanhk etmektedir. Devlet
hastaneleri, sigorta hastaneleri, kamu hastaneleri, il hastaneleri listelenmis ve yatak sayilari,
adresleri ve bashekimlerin isimleri ile valilige gonderilmistir. Saglhk Bakanligma bagh

hastaneler icin sismik dayanimlilik incelemesi yapilmus.

Bes alt grup icinde 12 organizasyon bulunmaktadir. 1999 Marmara depreminden once
hizmet grubuna bagli dort alt grup calismaktaydi, ancak daha sonra dliilerin gomiilmesi igin

besinci alt grup olusturulmustur. Alt gruplar ve gorevleri asagida belirtildigi gibidir:

i1k yardim ve acil vardim hizmetleri alt grubu

Gorevleri, triyaj (hastaneye gidecek hastalarin belirlenmesi) ve yaralilarin hastaneye sevki.

Ilk 48 saat caligmaktadirlar.

Hastaneye Sevk - alt hizmet grubu

Bu grup yaralilarin derecelendirmesi ve hastaneye gitmesi gerekenlerin secilmesi, tedavi ve

hastaneye sevk konularmda ¢alismustir. Iki ilgede yerel kapasite ¢ok sinirliyd: bu yiizden
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yaralilar diger ilgelere ve liniversite hastanelerine sevk edilmistir. Helikopter ya da karayolu
araciligiyla hastalar Istanbul’daki hastanelere gonderildi. Bu grup depremden sonra birkag

ay caligmustir.

Malzeme ve Lojistik Destek - alt hizmet grubu

Gorevleri, yurtdisindan gonderilen ilaglarin kabulii, dagitimi ve hastanelere iletilmesi,

personel bakimi, doctor ve hemsire ihtiyacini gidermektir.

Rehabilitasyon ve Temel Saghk — alt hizmet grubu

Bu grup cevre sagligi, salgin hastaliklar gibi konular tizerinde uzun siireli ¢aligmustir.

Oliilerin Gomiilmesi — alt hizmet grubu

Asil gorevleri mezarliklarda gomiin hizmetleri vermektedir. Bu grubun i¢inde Niifus

Midiirliigii ve diyanet igleri bulunmaktadir.

Kizilay

Kizilay saglik, alim ve 6n degerlendirme ve belirleme hizmet gruplarinda gorev almaktadir.
Kizilay’mn Istanbul’da bulunan I Miidiirliigiinde 58 kisi calismaktadir. Ayrica Istanbul’da
iki kan bagis merkezi, ve iki adet merkez deposu bulunmaktadir. Bu birimler her ilde
birbirinden bagimsiz ve genelde dogrudan Ankara genel miidiirliigline bagh caligmaktadir.

Birimler arasi diizenli bir iletisim bulunmamaktadir.

Acil durumlarda Valilik’te bulunan afet yonetim merkezine temsilciler génderilmektedir.
Kizilay, Bagbakanlik, Ankara Kizilay Genel Miidiirliigii ve Valiligi arasinda olusturulan

icgen isleyis cergevesinde gorev yapmaktadir.
01 Bayindirhik ve Iskan Bakanhg Miidiirliigii

Il Bayimndirlik ve Iskan Miidiirliigii 6n hasar belirlemesi ve gegici iskan hizmet grubuna
baskanlik eden kurumdur. Bu hizmet grubuna bagl iki alt grup bulunmaktadir. Bunlar 6n

hasar belirlemesi ve gegici iskandir.

Afet Yasasina gore 11 Bayindirhk ve Iskan Miidiirliigii afet yonetim merkezi olarak gérev
yapmalidir. Ancak bugiin il Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii iginde sadece bilgi ve veri
toplama konusunda galisan bir birim bulunmaktadir. Alt hizmet gruplari arasindaki iletigim
ve haberlesme halen bu midirligin bilinyesinde bulunan bir ofis tarafindan

yiiriitiilmektedir.

Istanbul ilinde 6n hasar belirlemesinde ¢alisan 450 kisi bulunmaktadir. ikinci asamada
hasar belirleme ¢aligmalar i¢in her ekibe bagkanlik edecek iki mithendisle beraber 120 ekip
olusturulacaktir. Gegici iskan tipi, ¢adir ya da prefabrik yap1 olarak iklime gore
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belirlenmektedir. Ihtiyag duyulan gegici iskan sayis1 Bogazigi Universitesi ve Bayimdirlik
ve Iskan Bakanliginin yapnus oldufu senaryoya gore hesaplanmistir. Bakanhk ev
sahiplerine yeniden insa etmeleri igin parsel vermektedir. Bayindirhk ve Iskan Bakanlig

IBB’ne damsarak yeniden insa ve planlama konularinda karara varir.

Baz1 bakanlik binalarinda sismik giiclendirme yapilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 okullarin
giiclendirilmesinden sorumludur. Diyanet isleri dini tesislerin gii¢lendirilmesinden

sorumludur..
Il Emniyet Miidiirliigii

[l Emniyet Miidiirliigii emniyet ve giivenlik hizmet grubuna baskanlik etmektedir. Istanbul
ili 10 bolgeye ayrilmustir. Polis kentsel bdlgelerden, Jandarma ve askeriye ise kirsal
bolgelerden sorumludur. Ayrica IBB, ulasim planlama miidiirliigii biinyesinde gorevli 15

zabita ile yardimei olmakta ve igbirligi yapmaktadir.

Polisin sorumluluklari, trafik sikigmasi ve kapanmasma karsi onlemler almak, ihtiyag
malzemelerinin yerine ulastirilmasinda refakat etmek, kurtarma ekiplerine refakat etmektir.
900 sayfalik afet planlar1 bulunmaktadir. Planlardaki bilgiler esas olarak, ilgelerde gorevli
polis ya da sayismin listesi, tarfik planlari, sivil savunma i¢in lojistik merkezler, ilge arag
toplanma merkezleri, yogun trafik yerlerinin bilgisi, ve arama kurtarma ekiplerinin 6ncelik
verecekleri yerler olarak kahvehanelerin, camilerin, yanic1 parlayici madde bulunduran

yerlerin listesini igermektedir.

Emniyet Miidiirlgiine ait iki helikopter bulunmakta ve iki helikopterin daha alimi
planlanmaktadir. Helikopterler, acil durumlarda havadan denetlemek amaciyla
kullanilacaktir. Emniyet Midiirliigiiniin ¢evre illerle imzalanmis protokolii bulunmaktadir.
Okullar, yurtlar, yamci tanklarin bulundugu yerler kontrol edilmektedir. Emniyet

binalarinin bir kisminda sismik incelemelerde bulunulmustur.

Acil durumlarda hasar gozlemleri yaya, bisiklet ya da helikopter ile yapilacaktir. Hasar
durumu kaymakamliga bildirilmekte ancak belediyelere bilgi verilmemektedir.
Haberlesmede telsiz yada cep telefonlar1 kullamilmaktadir. Radyo haberlesme kanallari
polis, askeriye ve jandarma arasinda farklidir, ama tiim haberlesme AYM de birlesiyor.
Yagmaciligi onlemek amaciyla polis alis-veris merkezlerinde ve tarihi alanlarda
gorevlendirilecektir. Afet esnasinda olast bir sabotaj eylemine karsi tedbirler alinmis

durumdadir.
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Il Tarim Miidiirliigii tarim hizmet grubuna baskanlik etmektedir. il miidiirliigiinde gorevli
370 kisi bulunuyor. Temel faaliyetleri yiyecek temin edilebilecek baslica tesislerin,
depolarm ve sirketlerin listelenmesidir. Listede 6zel sirketlerden alinan lokasyon, adres,
bulunan gida maddesi gibi bilgiler yer aliyor. Liste her yil gilincellestirilmektedir. Afet
durumunda aym liste merkezi hiikiimete gonderilecektir. Istanbul’da gida maddelerinin
yaklasik %80’1 il disindan temin edilmektedir, ve il miidiirliigii nereden oldugu hakkinda
bir bilgiye net olarak sahip degildir.

Afet yasas1 ve gorevler miidiirliik tarafindan bilinmemektedir. Valilik tarafindan afet
koordinasyonu ile ilgili herhangi bir bilgi iletilmemistir, miidiirliik biinyesinde tarim hizmet
grubu iyeleri arasinda da herhangi bir koordinasyon ve calisma bulunmamaktadir.

Herhangi bir tatbikat yapilmamaktadir.

Tarim miidiirliigii icinde afete miidahale kapsaminda teknik bir sorun bulunmaktadir.
Ciftcilerin hasar belirlemesi ¢aligmasinin kimin sorumlulugunda oldugu belirsizlik
tagimaktadir. Ziraat Bankasi ciftcilere kredi sagliyacaktir. Midiirliik bilinyesinde sivil
savunma biriminde ¢alisan 66 kisi bulunmakta ve itfaiye ile sivil savunma tarafindan egitim

almaktadirlar.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)

AKOM, Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Subat 2000 tarihinde talep etmesi {izerine, 14
Agustos, 2000 tarihinde kurulmustur. iBB meclisi Aralik 2000 tarihinde AKOM’a yetki
vermisti. AKOM’un amaci IBB’si biinyesinde bulunan miidiirliiklerin, kurum ve
birimlerin gorev dagilimini ve koordinasyonunu saglamaktir. IBB’nin, biinyesinde ki 6zel
sirketler dahil 30,000 ¢alisani, 70 miidiirliigli, 30 daire baskanligi bulunmakta. AKOM un
biitgesi Biiyiiksehir Belediye Yonetmeligince iBB tarafindan saglanmaktadir.

AKOM biinyesinde kurumlar onemlerine gore gruplannus durumdadir. Istirakler Daire
Bagkanhg aracih@iyla iBB’ye bagh kiigiik sirketlerde AKOM’a dahil edilmistir.
AKOM’un baskanligini iBB Genel Sekreter Yardimcisi yapmaktadir. AKOM Bagkan

yardimeisi itfaiye Daire Baskanidir.

AKOM binasi IBB biit¢esinden insa edilmistir. Bugiin icin AKOM un isleyisini siirdiirmek
icin itfaiye dairesi bilitce saglamaktadir, ama girisimleriyle sonucta kendi biit¢esini
olusturacaktir. IBB ulasim daire baskanligi trafik miidiirliigii tarafindan kameralar ile

izlenen gercek zamanh trafik ve yol goriintiileri AKOM’a da aktarilmaktadir. Kandilli
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Rasathanesi, Sivil Savunma, Valilik temsilcisi, itfaiye ve ilgili diger biitiin kurum ve
kuruluslara birer oda tahsis edilmistir. Haberlesme her odada bulunan telsizler araciligiyla

yapilacaktir.

Olagan zamanda AKOM’da 15 kisi caligmaktadir. Envanter bilgilerini toplayarak her ay
valilige bildirmektedir. Her Sal giinii bir temsilci Valilikte yapilan toplantiya katilmaktadir.
AKOM her Carsamba toplamyor ve diger iiyeler sali giinleri Valilikte konusulan giindem
hakkinda bilgilendirilmektedir.

Acil durumlarda ilgili kurum ve miidiirliklerden 120 kisi AKOM’da toplanacaktir.
Valilikten gelecek karar ve emirleri bekleyeceklerdir. Temel gorevleri karar almaktan ¢cok
verilen emirleri uygulamaya koymaktadir. AKOM’da vardiye usulii ¢alisilacaktir. AKOM
biinyesinde yalnizca IBB Savunma Sekreterligi, itfaiye daire baskanligi, ISKI ve IGDAS
kurtarma birligine sahiptir. Bu birlikler valilige yardim edeceklerdir.

AKOM biinyesinde bulunan ISKI ya da IGDAS gibi 6nemli bazi sirket ve kurumlar
AYM’de de gorevlidir. Acil durumlarda her iki yerde gorevli olan bu yapilarm miidiirleri
AYM ve miidiir yardimcilart AKOM’da gérev alacaklardir. ISKI ve IGDAS 1 ilgelerde
subeleri bulunmakta ve subeler ilge afet yonetim merkezleri ile beraber ¢alisacaktir. Her
ilce belediye baskani kaymakam ile beraber valilik emri altinda calisacaktir. Ilce afet
yonetim merkezleri valilige baghdir. IBB nin diger biiyiiksehir belediyeleri ile karsilikli
yardim portokolii yoktur. Valilik diger illerin valilikleri ile karsilikli yardim protokolii

imzalamugtir.

Yasanan depremde her kurum kendi basma duyuru ve agiklama yapmis bu da karmasaya
neden olmustur. AKOM binasinda basmma da oda aywrilmig, ancak duyuru ve agiklama
yapma yetkisi sadece valilikte ya da izin verilirse Biiyliksehir belediye baskanindadir.
Tesisin internet saglayicisi aksettirilmemekte ve glincelleme o6zel sirketler tarafindan

yapilmaktadir.

Valilikten gelen talep iizerine IBB helikopter pistleri planlamis ve insa etmistir. IBB tarim
alaminda kullanilmak {izere bir helikoptere ve ulasim sirketinde bulunan iki helikoptere
sahiptir. Ancak toplam helikopter sayis1 ve acil durumlarda kullammlar ile ilgili bilgi

yalnizca valilikte bulunmaktadir.

Afet 6nleme egitimleri, acil yardim miidiirliigii, itfaiye daire baskanlig1 ve sivil savunma
tarafindan gerceklesitrilmektedir. Gegen Kasim ayida bir konferans diizenlemislerdir.
Agustos aymda bir konferans daha diizenleyeceklerdir. Zeytinburnu ilgesinde binanin

sismik giiclendirmesini de igeren bir pilot ¢caligma yiiriitiilmektedir. Tablo 3.4.6_da AKOM
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tarafindan yiiriitlen ¢caligmalar, faaliyet alan1 ve durum bilgisine gére smiflandirilmis olarak

liste halinde gosterilmektedir.

Tablo 3.4.6 AKOM tarafindan yiiriitiilen faaliyetler

Alan Calismanin Icerigi Durum

Calisma Pilot bolge olarak segilen Zeytinburnu ilgesine ait jeolojik ve geoteknik raporlar Zeytinburnu|Tamamland:
belediyesi tarafindan hazirlanmstir.

Calisma 2001 yilmin Kasim ayinda “Istabul Depremi ve Giivenli Yapilar” baslikli bir toplant: Tamamlandi

diizenlendi. Katilimc1 akademisyen ve uzmanlarin notlar1 derlenerek kitap haline getirildi ve
ilgili kurumlara gonderildi.

Caligsma CBS ile ilgili ¢aligmalar ¢ogunlukla tamamlandi. Veri girdisi devam etmekte. Tamamland:
Calisma Istanbul’un jeoloji altlikl1 1/5000 &lgekli ingaat/iyilestirme haritalar1 tamamlandi. Tamamlandi
Caligsma IBB ile yiiriitiilen JICA Projesi 2002 yilinda tamamlanacak. Tamamland:
Calisma Olimpiyatlar konusunda yiiriitiilen ¢alismalar tamamlandi, ve gerekli kontroller yapildi. Tamamlandi

Koordinasyonu saglayan birimler, Disisleri Bakanligi, ISK1, IGDAS, Ulasim Planlama
Miidiirliigii, Yol Bakim ve Onarim Miidiirligii.

Caligsma 1l Afet Yénetim Merkezinin Yonetim Kurulunca alinan karar dogrultusunda, IBB’nden talep [Tamamlandi
edilen caligmalar ve isler tamamlanarak Il Afet Yonetim Merkezine bir dosya iginde
sunulmustur.
Calisma Kriz Merkezinin Fonksiyon sistemi Gelecekte
Planlanan
Yapisal Marmara Depreminin ardindan IBB’ne ait 15 bina igin projelendirme ve danismanlik hizmeti[Tamamland

Giiclendirme  |dahil insaat isleri ve giiclendirme ¢aligmalari i¢in 18.719.440.000.000 TL. (2001 y1lt birim
ingaat degeri Yap: Isleri Miidiirliigii) ve 30.887.074.500.000TL. (2002 yili birim insaat degeri
Yap1 Isleri Midiirliigii) degerinde ihale agilmus.

Yapisal Kartal ve Cebeci Halk Ekmek Fabrikalarinin static projeleri ve hesaplamalari gézden Tamamlandi
Giiclendirme gecirilmis ve deprem gozoniine alinarak kontrol edilmistir. Sonuglar Halk Ekmek Genel
Midiirliigiine iletilmistir.

Yapisal IBB ana binaya Acil Cikis Kapilari, yapilacaktir, giiglendirme projesine yangin ¢ikist Tamamlandi
Giiglendirme (merdiven), ve acil ¢ikis eklenmistir. Gliglendirme ¢aligmasi esnasinda bunlar dikkate
alinacaktir.
Yapisal Edirnekap1 Halk Ekmek Genel Miidiirliigii binasinda deprem g6zoniine alinarak yapilan Tamamland:
Giiglendirme inceleme tamamlanmustir.
Yapisal Kartal Halk Ekmek Fabrikasinin gii¢lendirilmesi ile ilgili olarak BIMTAS dan alinacak beton|Siirmekte
Giiglendirme inceleme sonug raporuna gére, ISTON A. S. ne yapilacka teklif ile ilgili ¢aligmalar devam
ediyor.
Yapisal Istanbul icin bina envanterini olusturmak, sismik dayanimini anlamak icin bina Gelecekte
Giiglendirme incelemelerinde bulunmak ve deprem giivenirligi agisindan siniflandirmak (Zeytinburnu pilot|pjanlanan
bolge olabilir)
Yapisal Biitiin birimler fikir vermek, dneride bulunmak ve afet yonetiminden sorumlu ve kurturma |Gelecekte

Giiclendirme ¢alismalarinda gorevli kisilerin ev ve binalarinin sismik dayanimi i¢in ne yapilacagi agisindan|pjanlanan
ayritili ¢aligma plani hazirlamali

Yapisal Terk edilmis evler, 6zelliklede Istanbul’un ikamet edilen tarihi alanlarinda bulunanlar, ¢okme|Gelecekte

Giiglendirme olasiligina kars1 dogru bir sekilde sayilmali. Planlanan

Egitim Istanbul metrosunda calisan giivenlik gorevlilerinin egitimi tamamlandi. Acil kurtarma Tamamlandi
ekipleri olusturuldu, ve giivenlik sistemleri kontrol edildi, hatalar onarild: ya da kaldirildi.

Egitim Kasim 13-15, 2001 tarihleri arasinda Milli Giivenlik kurulu, Istanbsul Valiligi ve AKOM  [Tamamlandi

tarafindan koordine edilen Afet 2001 Kriz Yonetimi baslikl: tatbikat tamamlandi.

Egitim 12 Nisan, 2001 tarihinde Itfaiye Daire Bagkanlig1 tarafindan yangin ve kurtarma tatbikat: Tamamlandi
yapildi.
Egitim Amerikadan gelen Avrupa komisyonu ekibi ve Cin Ekibi ile afet dncesi ve sonrast yapilmasi [ Tamamland:

gereken aktiviteler ve hazirliklar goriistildii.
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Egitim CNR Uluslararas: Fura Merkezinde 17-21 Agustos, 2001 tarihleri arasinda S.0.S 2001 Afet (Tamamlandi
Oncesi Hazirlik Fuari diizenlendi. AKOM malzemelerini, araglarini ve IBB tarafindan
yiiriitiilen afet hazirlik ¢aligmalarini sergilemek iizere bir stand acti

Bilgi Sistemi Afet Onarim Sistemi 16 Mayis, 2002 tarihinde basariyla tamamlandi. Proje degerlendirildi, test edildi ve
gercek zamanli olarak ¢aligmakta. AKOM’un veri islem sistemi tamamlandiktan sonra, sistem yedekleme
sistemi dahil tam randimanli ¢aligacak.

Bilgi Sistemi “0zel konumu olan ofis ve igyerler” i¢in, ulagim, yangin ¢ikma kapasitesi, faaliyet alani, Siirmekte
caligan kisi sayisi, ¢alisma sekli, izinli olup olmadig gibi konular1 denetlemek i¢in Mahalle
Olceginde adresler belirlenecek. Biitiin birimler ortak bir form iizerinde ¢aligsacak daha sonra
toplanan bilgi bilgisayara girilecek ve, harita iizerine isaretlenecek.

Bilgi Sistemi Afet ile ilgili faaliyetlerde kullanilmak iizere hava ve yer fotograflar1 ¢ekmek i¢in, her birim |Gelecekte
fotografini gekmek istedigi yer ve yapmak istedigi ¢alisma ile ilgili AKOM u bilgilendirmeli.|pjanlanan

Afet Yonetimi

Afet hazirlik faaliyetleri ¢cer¢evesinde kullanilmak iizere lojistik depolarin yerleri belirlendi.
Bu yerlerin zemin etiidleri yapildi ve depolarin ingaatina baslandi.

Tamamlandi

Afet Yonetimi

Olasi bir afet aninda, destek ve yardim saglayacak sehirlerle baglanti kuruldu. Yapilacak
faaliyetler ile ilgili bilgi edinildi.

Tamamlandi

Afet Yonetimi |Afet temelli CBS faaliyetleri konusunda yapilan ¢aligsmalar ile ilgili bilgilendirme. Siirmekte

Afet Yonetimi | Yeni kurulacak “Acil Miidahale Istasyonlar1” ile ilgili birimler, karar verilen 15 yerde Siirmekte
incelemelerde bulunuyor.

Afet Yonetimi |Ilge beledilyelerinde bulunan bilgilerin ortak kullanima (degisik yapilmamasi kaydiyla) Gelecekte
acilmas1 konusunda belediyeler ile goriismelerin yapilmasi. IBB ve diger birimlere bu Planlanan
bilgileri gérebilme izininin verilmesi.

Afet Yonetimi  |Uygun bir tarihte Sivil Toplum Orgiitleri ile toplantilar diizenlemek, drgiitlerin afet Gelecekte
konularinda yiiriittiikleri faaliyetler hakkinda bilgilenme ve miimkiin olan isbirliginin Planlanan

arastirilmasi.

Haberlesme SETKOM sirketi tarafindan IBB’nin ilgili birimlerine, Motorola Dimetra Kablosuz (Telsiz) |Tamamland:
Tletisim Coziimleri ile ilgili tanitim semineri verilmis ve kullanimu ile ilgili gésterim
yapilmistir.

Ulagim 22 Mays, 2002 tarihi itibariyle Istanbul’un gesitli yerlerine helikopter pistleri insa edilmistir. | Tamamland

Ulasim Ulasim Koordinasyon Merkezine kavsaklar ile ilgili gelen goriintiiler ayn1 zamanda AKOM’a|Tamamland:
iletilmektedir.

Ulagim Astr1 kar ve yagmur yagis1 halinde, “Alternatif Ulasim Yolu” planlar tamamlanmis ve Tamamlandi
uygulama Eminénii ilgesinde belli bir plan ¢ercevesinde test edilmistir.

Ulasim Ulasim onceligine sahip ancak kritik olan 39 yolun genisletilmesi ve bakimi tamamlanmis ve|Tamamland:
harita iizerine igaretlenmistir.

Ulagim Istanbul’un yol ve dar yollarinin evnanteri tamamlannus ve harita iizerine isaretlenmistir. Tamamlandi

Ulasim Baz1 bolgesel ve yol baglantilarini belirlemek ve mezarliklar1 kolay bulmak amaciyla Tamamlandi
kayitlarin girmek

Ulagim Tahliye alanlar i¢in uygun yerleri belirlemek adina cadde ve genis caddelerin envanterini  |Siirmekte
hazirlamak. (alandaki insane sayisi, malzemeler, kullanilacak ekipman vb. ) (Zeytinburnu
pilot bolge secilebilir)

Ulagim Asir1 kar ve yagmur yagisinda uygulanmak iizere hazirlanmis olan “Alternatif Ulasim Yolu” [Siirmekte
plani {izerine ilgelerden gelen bilgiler girilecek ve haritaya islenecek.

ftfaiye ISKI ve itaiyenin dosemeyi diisiindiigli yangin musluklarinin sayist yaklagik 5.000 dir. Mayis|Tamamland:
2002 tarihi itibariyle dosenen musluk sayis1 3113’e ulagmistir.

ftfaiye Yanici Parlayici ve Kimyasal Depo Miidiirliigii tehlikeli tesislerin ve sehir merketinde Tamamlandi
bulunan kimyasal ve yanici depolarin envanterini hazirlamistir. Bu bilgi ¢calismamizda
kullanilmigtir.

ftfaiye Mevcut yangin musluklarini CPS sistemi ile kontrol etmek, koordinatlar1 dogru belirlemek, |Siirmekte
yeni yangin musluklarinin yerlerini belirlerken dar yollar1 ve sokaklar1 degerlendirmeye
almak, ve bu noktalari harita {izerinde isaretlemek ve sayisallastirmak gerekir.

ftfaiye Istanbul’un Yangin Risk Haritasin1 hazirlamak igin Universiteler ile isbirligi yapmak, projeler|Siirmekte
hazirlamak ve ¢alisma alanini genisletmek, son 10 y1lda meydana gelen yangin bilgilerini ve
analizini hazirlamak ve bir yazilim olusturmak .

ftfaiye ISKI ve Itfaiye daire baskanligi 60-100 ton kapasiteli su tanklar1 ve yangin musluklar1 ile Siirmekte
ilgili calismalarin siirdiirmekte.

ftfaiye Yangn risk haritasi ile ilgili ¢aligma, son 10 yilin yangin bilgilerinin hazirlanmasi ve analiz |Siirmekte
caligmalari ile devam ediyor.

ftfaiye Istanbul li iginde bulunan patlayici, tehlikeli, yanict malzemelerin iiretim tesislerinin ve Gelecekte
depolarimin yerlerini belirlemek, belediyenin yasal sorumluluk ve yetki konusuna agiklik Planlanan

getirmek ve mevcut veriler {izerine ¢caligma yapmak.
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ftfaiye Itfaiye istasyonlarinin altina yerlestirilen su depolar1 soguk hava deposu olarak kullamilabilir |Gelecekte
mi? Ayrica Istanbul’un belli yerlerinde buzpistleri insa edebilir miyiz? Bu konularda Planlanan

aragtirma yapmak.
Itfaiye Suni goletler ve benzeri alanlarda yagmur suyunu toplamak ve gelecekte bundan yararlanmak.|Gelecekte
Planlanan
ftfaiye Yanici Parlayici ve Kimyasal Depo Miidiirliigii Belediye’ye ait depolardan yararlanmak i¢in |Gelecekte

caligma yapmali. Ozel sirketlere ait depolarin kullanimini kolaylatiracak ¢alisma yapilmalt. |Pjanlanan

Kurtarma Emanet yontemi_gercevesinde olas1 bir deprem zamaninda kullanilmak {izere, ii¢ bolgede Tamamlandi
(Anadolu, Istanbul ve Bakirkdy) agir is makinelerinin kiralanmast ile ilgili ihale yapilmustir.
Ayni zamanda Yol Bakim ve Onarim Miidiirliigii tarafindan kullanilmak iizere agir is
makinelerinin satin alinmas ile ilgili talepte bulunulmustur.

Acil Tibbi Tibbi malzemeleri ve ekipmanlar1 daha etkili ve verimli kullanmak amaciyla, Acil Yardim ve|Tamamland:
Yardim Cankurtarma Miidiirliigii malzemelerin ve ekipmanlarin saklandigi iki depo hazirlamstir.
Depolarin birtanesi Anadolu Yakasi, Uskiidar’da (Zeynep Kamil Hastanesinin bahgesinde)
birtanesi de Avrupa yakasi Gaziosmanpasa’da (Itfaiye istasyonunda) bulunmaktadir.

Acil Tibbi Saglik mazlemeleri ve ekipmani IDO deniz otobiislerine yerlestirilmis ve yaralilara aninda  |Tamamlandi
Yardim miidahale edebilmek i¢in gerekli diizenlemeler tamamlanmustir.

Acil Tibbi Olast bir krizin ilk asamasinda kullanilmak {izere basit ama etkili 2500 adet Acil Saglik Tamamland:
Yardim Setleri hazirladik.

Defin Islemleri |6 adet cenaze arabasi, 10 adet seyyar 6lil yikama arabasi, 5 adet Acil Ambulans, 3 adet kapali{Tamamland
sogutuculu araba alimlar1 tamamlanmustir.

Defin Islemleri |Istanbul’da olas1 bir depremden sonra biiyiik mezarlik alani olarak kullamlmak iizere 3 yer [Tamamland:
belirlenmistir.

Defin Islemleri |Olasi bir deprem sirasinda, ceset torbasi ve kimlik kart1 alimu ihtiyaci karsilamak tizere Tamamland:
50.000 e kadar ¢ikmaktadir.

Defin Islemleri |Istanbul genelinde mevcut olan mezarliklar ile ilgili bilgileri harita {izerinde isaretlemeye  [Tamamland:
basladik. (doluluk oranlari, bos mezar sayisi, 6lii ytkama yerleri, ayni anda kag¢ defin islemi
yapilabilir)

Defin Islemleri |Buz pistlerinin ve soguk hava depolarnin sayilarim arttarmaya ek olarak, mevcut olan soguk |Gelecekte
hava deposu, buz fabrikasi, kesimhane ve karbon buzu iiretim tesislerinin belirlenmesi ve Planlanan
tespit edilmesi.

Gida Sosyal ve idari igler miidiirligii tarafindan glinde 20.000 kisiye hizmet verebilecek seyyar  |Tamamland:
mutfak saglanmistir. Hazir durumda beklemektedir.
Gida Afet zamanlarinda yiiksek besin degeri ve kalorisi olan ve vitamin katkili ekmek tiretimi, Tamamlandi

saklanmas1 ve dagitimi galigmalar1 tamamlanmastir. Thtiya¢ durumunda istenildigi kadar
iiretim yapilabilir.

Gida Afet sirasinda kurtarma birliklerine ve halka dagitilmak {izere 25.000.000 adet gida paketi |Tamamland:
alimi yapilmigtir.

Gida Olasi bir afet sirasinda ii¢ biiylik ekmek iiretim tesisine giden dogal gaz kesilecektir. Enaz bir|Tamamland:
hafta LPG ile calisacak yeni bir sistemin ¢aligmalar1 tamalanmstir.

Gida Kriz zamanlarinda ekmek dagitim noktalar1 (Halk ekmek biifeleri, LE.T.T duraklari, Tamamlandi

Muhtarliklar, Polis karakollari, Hamidiye su satis istasyonlar1) belirlenmis ve hazirat iizerinde
isaretlenerek sayisallagtirilmigtir.

Gida Seyyar yiyecek evleri i¢in ¢adir alanlarinin degerlendirilmesi, her bolgede yemek pigirme Siirmekte
faaliyetinin degerlendirilmesi, yemek servisi yapicak ve yemek yenecek yerlerin ¢cogaltilmasi.

Gida TUBITAK-MAM ve Halk Ekmek Genel Miidiirliigii arasinda dayanikli tiikketim (gida) Gelecekte
malzemeleri i¢in igbirligi yapilmasi Planlanan

Kaynak: AKOM (2002)
(2) Istanbul itfaiye Daire Baskanhg:

Itfaiye Dairesinin yasal dayanagi Belediyeler Kanunudur. Istanbul Itfaiye Daire Bagkanlig
Belediye’ye bagl calismakta, ve  AKOM’da kilit birim konumundadir. Itfaiye ayni
zamanda valilik afet yonetim merkezinde, kurtarma ve enkaz kaldirma hizmet alt grubunun

baskanligm ytiriitmektedir.

Itfaiye Daire Bagkanlig1, merkezi hiikiimetin degil istanbul Belediyesinin bir birimidir. IBB
1985 yilinda kuruldugunda, her ilge belediyesinde bulunan 16 itfaiye birimi birleserek iBB
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biinyesinde Itfaiye daire Baskanligim olusturmustur. IBB Itfaiye daire baskanligina bagl
38 istasyon bulunmaktadir, ve ihtiyag duyuldugunda IBB smirlar1 iginde bulunan

belediyelere yardim géndermektedir.

Itfaiyeye ait 38 itfaiye istasyonu, 307 arag, ve 2180 caligan bulunmaktadir. Gorsel isitsel
arama ekipmanlari, kesici ve kirici aletler ile donatilmis, 4 ila 7 kisiden olusan kurtarma
ekipleri bulunmaktadir. Biitiin itfaiye istasyonlar1 giinde 3 vardiye seklinde 24 saat
caligmaktadir. Ayrica, afet yonetim merkezi sorumlulugunda ¢aligmak iizere 20 donanimli

aracla yeni kurtarma ekipleri olugturulmaktadir.

Teoride her 1000 kisi igin bir itfaiye teskilati gerekmektedir. Bu anlamda Istanbul’un
gergek ihtiyacini karsilamak iizere 9,000 itfaiye teskilatina gerek vardir. IBB Itfaiye Daire
Baskanlig1 gérev alanina gore ii¢ birime ayrilnustir. Bogazici biriminde 543 kisi, Istanbul
biriminde 650 kisi ve Asya biriminde 709 kisi ¢aligmaktadir. Bunlarin diginda 119 lojistik
personeli bulunmaktadir. Avrupa ve Asya Yakasinda itfaiye daire bagkanliginin 50 ¢aliganl

afet merkezi bulunmaktadir.

Biit¢enin dortte biri proje lisanslarindan, proje uygulamalarindan, sigorta sirketlerinden ve
giinliik islerden, geri kalan ise belediyeden saglanmaktadir. 2000 yilinda yillik biitge 20.1
trilyon TL.’yd1. Bu miktarin 1.5 trilyon TL g¢aliganlarin maaslari i¢in harcanmigtir. 2001
yilinda, 4.5 trilyon TL yeni ara¢ alimi i¢in harcanmistir. Bes yil icinde 30 milyon Alman

Marki karsilig1 yeni arag alimi yapilacaktir.

Orman yangmlar1 sivil savunmanin sorumlulugundadir. Yollarda ¢ikan yanginlar resmi
olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigmin sorumlulugu altindadir, acak itfaiye birimleri bu
yanginlara miidahale etmektedir. Tiirkiye’de diger iilkelerden farkli olarak, sivil savunma
biitiin yardim faaliyetlerini yonetmektedir. Egitim, kontrol, standardize etmek itfaiyenin
sorumlulugundadir. Halk egitimleri bagskalarina yardim etmekten ¢ok hayatta kalmaya

odaklanmustir.

Afet Yasasma gore, itfaiyenin her tilir afet icin hazirlik plan1 yapmasi1 gerekmektedir, yine
de belli bir senaryo dikkate alinmamustir. Acil durumlarda itfaiye oncelikle yanginin
sondiiriilmesinden sorumludur. Enkazin kaldirilmasi, yol bakim ve onarim miidiirliigiiniin
ve kdy hizmetleri il miidiirliigiiniin sorumlulugundadir. Bu konuda Itfaiye ikinci derecede
sorumludur. Oncelikli sorumluluklar1 arasinda yangindan kurtarma bulunmaktadir. tfaiye
kendi biinyesindeki calisanlari ile gilinliik hayatta kurtarma faaliyetleri gerceklestirdiginden
deneyim sahibi ve avantajlidir. Itfaiye herhangi bir dis yardim almadan, bagimsiz ¢alisabilir.

Sivil Toplum Orgiitleri kurtarma faaliyetleri agisindan deneyimsiz, bu yiizdenden itfaiyenin
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kontrolii altinda olmasi istenmektedir. Acil durumlarda, itfaiye her istasyonda toplanan

bilgi dogrultusunda goniillii olarak ¢aligabilir.

Valilik, sivil savunma, ve itfaiye telsiz haberlesme sistemi ile baglantilidir. Kandilli
rasathanesinden gelen deprem bilgileri dogrudan itfaiye daire bagkanligina rapor
edilmektedir. Vatandas tarafindan yapilan cagrilar en yakin itfaiye istasyonuna
yonlendiriliyor. Son zamanlarda, biitiin ¢agrilar tek bir ¢agri merkezinde toplanmaktadir.
Marmara depreminde ilk zamanlarda depremin hasar bilgisi mevcut degildi ve itfaiye

caliganlarmi hayalgiiciine gore gorevlendirdi.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Isleri (ISKI)

ISKI, elektrik, su ve kanalizasyon hizmet grubuna baskanlk eder. ISKI, IBB’nin
yapilagmig alanindan ve kiiciik su depolarindan sorumludur. K&y hizmetleri ve Devlet su

isleri ise IBB disinda kalan alandan ve barajlardan sorumludur.

1999 Marmara depreminde, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Korfez bolgesinde, sehir
suyu sistemindeki arizayr onarmigs ve hayatta kalanlar igin temiz ve igilebilecek elde

etmistir.

Altyap1 hizmet grubunda, haberlesme hizmet grubuna dahil oldugu i¢in, yalnizca telefon
hari¢ birakilmigtir. Altyapi hizmet grubunda, su, elektrik, dogalgaz, kanalizasyon ve destek
olmak iizere bes alt grup bulunmaktadir. Acil durumlarda, yetkililer AKOM’da toplanirken,
her organizasyonun sivil savunma biriminden bir gorevli emirleri almak iizere valilikte
gorevlendirilir. Arama kurtarma icin Il merkez ofisi sivil savunma ekibinden yedi kisi hazir

bulunmaktadir.

Olast bir acil durumda, gorevlendirilmis dokuz yetkili, alt1 daire baskani, IGDAS genel

miidiirli ve operator AKOM’a geleceklerdir.

Boru hattinin %951 degistirildi; geri kalan %5 ise tarihi alanlarda bulunuyor. ISKI’de iki
yildan bu yana SCADA (Kontrol ve Veri Kazanim Siiper Kullanici) sistemi ¢aligmaktadir.
ISKI ve IGDAS jeoloji ve boru hatlarinin dagilimmi gosteren harita hazirlammstir. Acil
miidahale i¢in gergek bir tatbikat planlanmaktadir. Su depolarmin takviyesi ile ilgili ¢alisma

netlik kazanmamugtir.

Acil durumlarda komsu illerden gelecek bolgesel yardim valilik araciligiyla yapilmaktadir.
[SKI’nin sehir suyu onarim galismalarinda devlet daireleri, hastaneler ve toplanma

merkezleri gibi oOncelikleri bulunmaktadir. ISKI, olas1 bir savas durumunda boru
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hattinin %30’unun hasar goérmesi durumuna kars1 onarm i¢in gerekli malzemeleri hazir

bulundurmaktadir.

Zemin ve Deprem inceleme Miidiirliigii

Zemin ve Deprem Inceleme Miidiirliigii 1997 yilinda kurulmustur. Bugiin 70 calisan ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir, Imar Miidiirliigii’niin ise 90 ¢alisani bulunmaktadir. Her iki
miidiirliik kentsel gelisim igin galisan daire baskanhig: altinda gorev yapmaktadir. IBB nin

afet konusundaki temel gorevi miidahale degil 6nleme ¢alismalar1 yapmaktir.

Miidiirliik, IBB ve diger kurumlar tarafindan yapilan sondaj ¢aligmalarina dayali olarak,
IBB alam igin 1/5,000 6lgekli jeoloji haritalar1 hazirlamistir.  Belediyeler 1/1,000 6lgekli

jeoloji haritalarii hazirlar ve bu miidiirliige sunar.

Bu haritalar halka agiktir. Haritalar sayesinde yeni ingaat planlarinda alamin hasar
gorebilirlik derecesi goriilebilmektedir. IBB’nin gérevi belediyelerden gonderilen jeolojik
haritalar ile IBB’nin hazirladig1 jeolojik haritalarm 6rtiisiip értiismedigini control etmekdir.
Haritalar sonuglandiginda onay icin Afet Isleri Genel Miidiirliigii'ne gonderilmektedir.
Siniflama Bayindirhk ve iskan Bakanhigi’nin bina ydnetmeliginde kullandigi smiflamayla

aynidir. Her jeoloji haritasmda jeolojik yap1 dort tiire gore siniflanmaktadir,
1) Yerlesime uygun alanlar

2) Bazi 6nlemler alinmasi halinde yerlesime uygun alanlar

3) Yerlesime uygun ancak detayl jeolojik calismaya ihtiyag olan alanlar

4) Yerlesime Uygun olmayan alanlar

Midiirliik yeni ingaat planlarmi kontrol etmekte, ve jeolojik duruma gore yeni incelemeler
talep etme ya da yasaklama yetkisi bulunmaktadir. Imar miidiirliigii imar yasalarma uygun

olarak yeni insaat planlarina izin vermektedir.

Bu miidiirlik ayrica, sismik kirilma yoluyla derin tektonik incelemeleri, ve kentsel

rehabilitasyonu igin pilot caligmalar yiiriitmektedir.

IBB, deprem master plani ¢alismalarmi gerceklestirmek i¢in 12 iiyeden olusan bir komite
kurarak haftada birgiin toplanmaktadir. Uyeler jeoloji, jeofizik, harita, mimarlik, ingaat
mithendisligi, sehir planlama ve yasalar gibi farkli alanlarda uzmanlagmis kisilerden

olusmaktadir. IBB Zemin ve Deprem Inceleme Miidiirliigii bu komitenin baskanligimni
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yiiriitmektedir. Komite baglica T{niversitelerin danismanligini almak amaciyla bu

iiniversiteler ile protokol hazirlig i¢indedir.

Aym zamanda bu Miidiirliigiin (1999 yilindan énce) iBB ile modem aracihigiyla bagh
sekiz adet mikro depremleri izleme istasyonu bulunmaktadir. JICA alt1 istasyon daha
ekleyecektir. Veri analizi miidiirliik biinyesinde yapilmakta ve ihtiya¢ duyulursa veriler
goriis alinmak iizere TUBITAK ’a génderilmektedir. TUBITAK’1in Marmara ve ¢evresinde
hidrolik, radon, geo-kimyasal hareketlerini izlemek i¢in gbzlem istasyonlar1 bulunmaktadir.
Bu hareketler bilgisayar {lizerinden de izlenebilmektedir. Gozlemlenen ivme ve deprem
merkez iissii bilgileri ilk {i¢ dakika iginde 6n hasar degerlendirilmesi i¢in valilik, polis ve

IBB’nin afet koordinasyon merkezine rapor edilecektir.

Miidiirliik daha ¢ok inceleme ve arastirma ¢aligmalar: yiirlitmektedir. Su agamada egitim
caligmalar1 diistinlilmemektedir. Egitim miidiirliigii afet onelem konusunda bir brosiir
hazirlamistir. Hazirlanan bu brosiiriin okullarda dagitilmasi amaglanmig ancak daha sonra

degisiklik yapildigindan ve dagitim yapilmamustir.
Istanbul Dogalgaz Dagitim Sirketi IGDAS)

IGDAS’m Beyoglu, istanbul ve Anadolu’da ki ii¢ ilce merkezinde kriz ydnetim merkezi
bulunmaktadir. Bu merkezlerin koordinasyonu IGDAS genel miidiirliigii tarafindan
saglanmakta ve  AKOM ile birlikte ¢alismaktadir. IGDAS’in kendi acil eylem plam
bulunmaktadir. Hasar derecesi ii¢ siifa ayrilmistir, ve AKOM’a rapor edilecektir. IGDAS
itfaiye ile ortak radyo frekans bandim kullanmaktadir.

IGDAS boru hatlari i¢in Avrupa tasarim standartlarim kullanmaktadir. Cesitli sirketler i¢in
altyapmmin onarmmi IBB Altyap1 Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan koordine edilmektedir.
Her sirketin yillik biit¢esi farkli oldugu icin koordinasyonu saglamak zor olmaktadir.
Istanbul’un dogalgaz hatti gece vardiyali calisan 250 teknik eleman ile 24 saat gdzetim

altindadir. Seyyar ekipler hat boyunca siirekli devriye gezmektedir.

IGDAS’m, gerektiginde biitiin ¢alisanlarmin gorev basina cagrilacagi, “Acil Eylem Plan1”
bulunmaktadir. Marmara Depreminden sonra, plan yeni deprem senaryolar1 ile
gelistirilmistir. Eylem Planinda sirketin denetimi altinda yapilacak arama ve kurtarma

faaliyetlerinde gorevli kisiler ve dogalgaz sirketlerinin ekipman bilgileri de bulunmaktadir.

Acil bir durum olustugunda, biinyesindeki 30 alt-istasyona bagli mobil ekip dogalgaz boru
hatlarin1 itfaiyeden daha hizhi bir sekilde kapatacaktir. IGDAS’n acil durumda destek
verecek ve gdrev noktalarina yakimn yerlerde ikamet eden 280 calisani bulunmaktadir. iki

saat icinde bolgeye gitmeye hazir durumdadirlar. Bursa ve Ankara’da bulunan dogalgaz
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sirketleri ile karsilikli destek konularinda toplant1 yapilmaktadir. I sivil savunma, kurtarma

caligmalari, ilk yardim ve yangin sondiirme konularmda egitim vermektedir.

Ug kontrol merkezi hemen kapanacak, ve AYM’den gelen emir dogrultusunda asamali
olarak agilacaktir. AYM’nin sorumluluklar1 arasmda dogalgaz onarimim istemek

bulunmaktadir. Altyap1 onarimlari her sirketin kendi biinyesinde yapilacaktir.

1999 Marmara Depremi sirasinda, sirket deprem gibi durumlar igin il Sivil Savunma
Miidiirliigii ve Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanlig ile isbirligi icinde 50 kisiden

olusan arama ve kurtarma ekibi olusturmustur.

IGDAS’1in AYM’de temsilcisi yoktur, ve dogrudan AKOM’a bagl calismaktadir. Yalnizca
AKOM araciligiyla AYM ile baglantihidir. AYM’de dort sirketi iceren dogalgaz ve petrol
hizmet grubu olusturulmas: planlanmis ancak yasal sorunlardan dolayr hayata

gecirilememistir.
Saghk Isleri Daire Bagkanhg1

1985 yilindan 6nce ambulans hizmetleri hastaneler tarafindan ayr1 ayr1 verilmekteydi. 1985
yilinda Istanbul’da ambulans hizmeti vermesi i¢in Saglik Isleri Dairesi Baskanlig: kuruldu.
Acil ¢agr1 hattt olan 112 Tiirkiye’deki ilk 6rnektir. 1994 yilinda I Saghk Miidiirliigii
ambulans servisi kurmus ve acil cagri numarasim kendi istlerine almistir. Il Saghk
Midiirliigliniin gorev yerleri belirlenirken Saglik Dairesi Baskanligi’nin mevcut gorev

yerleri ile cakigmamasina dikkat edilmistir.

IBB Saglik Isleri Dairesi Baskanligi’nin ¢ogunlukla itfaiye istasyonlar iginde olmak iizere
toplam 13 istasyonda 21 ambulans: bulunmaktadir. Itfaiye kurtarma ¢ahsmalar1 yapmakta

ve ambulans saglik hizmeti vermektedir.

Il Saghk Miidiirliigii’niin bagimsiz 40 istasyonda 40 adet ambulansi bulunmaktadir. IBB
giinliik ambulans faaliyetlerinden ¢ok egitim hizmetlerine odaklanmustir. IBB Saglk Isleri
Dairesi Bagkanhgi ve Il Saghik Miidiirliigii ortak hedef dogrultusunda iyi iliskiler iginde
calismaktadir.

Normal zamanlarda hastalar sigorta kapsamina gore uygun hastaneye gotiiriilmektedir.
Sosyal sigortalara bagl isci sigortasina sahip hastalar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagh sigorta hastanesine gotiiriilmektedir. Emekli sandigindan sigortali devlet
memurlar1 saglik bakanligina bagli devlet hastanelerine gétiiriilmektedir. Ozel sigortast
olan hastalar iniversite hastaneleri ya da saglhk bakanligma baglh 6zel hastanelere

gotiiriilmektedirler. Acil durumlarda, bu tiir ayrimlar uygulanmamaktadr.
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Yasaya gore her hastanenin acil servisi bulunmalidir. Vergi toplayan bir kurum olarak
belediye hastane binasi insa edebilir. Ancak yasalar belediyelere doner sermaye hakki
tammmadi@1 i¢in hastane isletemez. Belediyede gorevli doktorlar ambulans ya da tedavi
merkezlerinde c¢aligmaktadir. Bir T{niversite hastanesinin kapasitesi bes devlet
hastanesininkine esittir. Toplam kapasite agisindan devlet ve sigorta hastaneleri en biiyiik

kapasiteye sahiptir.

AKOM biinyesinde sadece Saglik isleri Dairesi Bagkanligi ekipmanlarm hazirlanmasindan
sorumludur. IBB Saglik Isleri Dairesi Baskanligrnmin Acil Yardim Plani bulunmaktadir.
Midiirliik biri Anadolu yakas1 digeri Avrupa yakasinda olmak {izere iki tibbi gere¢ deposu
kurmustur. Depolarda malzeme ve ekipman bulundurulmaktadir, son kullanim tarihi olan
ilaglar saklanmamaktadir. Ilaclar ihtiya¢ aninda &zel sirketler ile imzalanan protokol
dogrultusunda geri 6demesi yapilacak sekilde merkezlere gonderilecektir. Yaralilarin sevki
icin Deniz Otobiisii Isletmeleri ile imzalanan bir protokol bulunmaktadir. Acil durumlarda

deniz otobiislerinin koltuklar1 hasta yatagi olarak kullanilabilmektedir.

Ilk ii¢ giin en kritik zaman olarak tamimlanir. Bu dénem gectikten sonra deneyimlerde de

gostermistir ki ilag ihtiyaci gevreden ve yurt digindan bagis olarak gonderilmektedir.

Acil servis hastane hizmetleri tek katl hastanelerde yapilacaktir. Deprem sirasinda mevcut
hastane binalarmin saglamligma giivenilmemektedir. Cadirlara ve hastane olarak
kullanilacak deniz otobiislerine giivenilmektedir. BB Saglk Isleri Miidiirliigii ambulans
servisinde gorev alacaktir. Hastanelerin ¢aligmasi ve su ya da elektrik ihtiyaglart igin

hazirlik yapilmasi her hastanenin kendi sorumlulugundadir.

IBB Saglik Isleri Miidiirliigii AKOM toplantilarma katilmakta, ve acil durumlarda AKOM
ile birlikte caligmaktadir. Ancak AYM ile dogrudan bir ¢alisma iginde degildir, ama acil
durumlarda IBB Saghk Isleri Miidiirliigii miidiir yardimcisi1 Valilige rapor vermektedir.

IBB Saghk Isleri Miidiirliigiiniin protokol imzalama yetkisi yoktur. Deniz otobiisii
igletmeleri ile portokol imzalamalar1 bir yil siirmiistiir. Baz1 binalarin sismik giiclendirmesi
yapilmis durumdadir. Bir¢ok kurum bagimsiz ¢alismakta ve yapilan g¢aligmalar ve alinan

sonuglar bilgilendirilmemektedir.

Giinliik hayatta bile hastane sayis1 yetersizdir. Afet durumda ise bir¢ok gorevli ya da
ambulans $6forii kendinin ya da ailesinin yaralanmasi, ya da trafik sikisiklig1 halinde gérev
bagma gelemiyebilir. Digaridan yardim alinmasi gerekebilir. Anadolu yakasinda oturan
gorevliler Avrupa yakasina gelemeyebilir. Karsilikli protokollerin imzalanmasina ragmen,

Istanbul’un kapasitesi komsu bes ilin kapasitesinden daha fazladr.
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Tarihte yasanan depremlerden edinilen deneyimler, ilk yardim yapmaya ¢alisgan amator ve
yeteneksiz kigilerin yaralilar ve hastalar i¢in ¢ok daha zarar verici oldugunu gostermistir.
Bu yilizden ihtiya¢ duyuldugunda yarali ve hastalarin durumlarmi amatér ilk yardim
caligmalar1 ile kotiilestirmemek icin halka verdikleri ilk yardim egitimleri {izerine
odaklanilmigtir. Egitim alan kisiler daha ¢ok trafik polisi, itfaiye gibi meslek alanlar ile
smirlt tutulmaktadir. Bir simfta 20 6grenci bulunuyor, ayni anda iki simifa egitim veriliyor.
Egitim programi ‘Amerikan ilk yardim standardini” kullanmakta ve ii¢ giin boyunca giinde
yedi saat uygulanmaktadir. Sadece alt1 egitmen doktor bulundugu i¢in programlar smirh
sayida uygulanmaktadir. Ilk yardim konusunda en &nemli etken géniilliiliik oldugu igin
egitimler goniilliiliik kosuluyla herhangi bir iicret alinmadan yapilmaktadir. Seminerde
dagittiklar1 kitapgikla 20,000 goniillii toplamiglar ve aralarindan 3,750 kisiye egitim
verilmistir. Oncelikli hedefleri her binada bir egitimli kisinin bulunmasi, daha sonrada her
ailede bir egitimli kiginin bulunmasidir. Uluslararasi hastaneler ve Kizilay da kar amacl ilk

yardim egitimleri diizenlemektedir.

IBB Sivil Savunma Sekreterligi

Istanbul’da  kurtarma konusunda calisan iki organizasyon bulunmaktadir. Icisleri
Bakanligina bagli ve Istanbul Valiligi altinda ¢ahsan Il Sivil Savunma Miidiirliigii. Miidiir
Icisleri Bakanligi tarafindan atanmaktadir. Il sivil savunmanmn profesyonel calisan 44

kurtarma gorevlisi ve yedi araci bulunmaktadir.

IBB sivil savunma biriminin profesyonel ¢alisan 41 kurtarma gorevlisi ve alti araci
bulunmaktadir. Il sivil savunma araciligiyla valilik altinda ¢ahgmaktadir. Kurtarma
konusunda biraz egitimli kisiler ile birlikte, Sivil savunmada gorevli eleman sayis1 7000’
dir. Emniyet miidiirliigiiniin kopek egitim tesislerinde, {i¢ kurtarma kdpegi hergiin egitim

almaktadir.

IBB sivil savunmanin ii¢ farkli kanalli telsiz iletisimi bulunmaktadir. Birinci kanal valilik
ve il sivil savunma arasinda haberlesme icin kullanilmaktadir. Ikinci kanal IBB sivil
savunma biriminin kendi i¢inde haberlesmesi i¢in ve liglincii kanal emniyet miidiirligi ile
haberlesmede kullanilmaktadir. Ihtiya¢ durumunda ilk bes dakika icinde haberlesme
saglanmakta ve ii¢ dakika iginde de gorev yerine gitmek iizere ofisten ¢ikilmaktadir. IBB
sivil savunma biriminde halkin dogrudan arayabilecegi bir telefon numarasi yoktur.

Gerektiginde il sivil savunma miidiirliigii tarafindan géreve cagrilmaktadir.

Her iki sivil savunma organizasyonu da Avrupa yakasinda bulunmaktadir, ve Anadolu
yakasinda sivil savunma ofisi yoktur. Acil durumlarda IBB sivil savunma birimi Eminonii

ve Fatih ilgelerinden sorumludur. Diger ilgeler, il sivil savnuma miidirligiiniin
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sorumlulugundadir. Itfaiye de kurtarma cahigmalar1 yapiyor, ancak agr kurtarma
caligmalar1 hakkinda fazla bilgileri yoktur. Kurtarma ¢aligmalarinda askeriyenin katkisi ve

giicili oldukga fazladir.

Kurtarma c¢aligmalar1 sirasinda, gerekli komutlar1 vermek icin vali ya da vali yardimcisi
calisma alaninda bulunmak zorundaydi, ancak son zamanlarda bu durum degismistir.
Komut vermek i¢in kaymakamin ¢aligma alaminda bulunmasi gerekmekte ve kurtarma
calismasindan sorumlu birim itfaiyedir. iIBB sivil savunma birimi ancak cok tehlikeli ve
ciddi durumlarda ¢agirilmaktadir. 2002 yilinda, simdiye kadar bina ¢okmesine bagh sekiz
kurtarma caligmas1 yapilmistir. Ancak itfaiye biriminin kurtarma gorevlileri arasinda
yaganan koordinasyon eksikliginden dolay1 bazi kurtarma ¢aligmalar1 basarisiz olmustur.

Itfaiyenin esas gorevi yanginlarin sondiirmek ve hafif kurtarma ¢alismalar1 yapmaktir.

IBB sivil savunma biriminde egitim calismalar1 ile gorevlendirilmis ii¢ eleman
bulunmaktadir. Ogrencilere, lise ve iiniversite hocalara egitim verilmektedir. Ayrica, ilce
belediyelerine, spor kuliiplerine ve Sivil toplum orgiitlerine de egitim verilmektedir.
Egitimler AKOM’da gergeklestiriliyor . Bir egitim programu bir hafta slireyle giinde dort
saatten haftada 20 ila 25 saat siirmektedir. Siniflarda en fazla 15 6grenci bulunmaktadir.
Kurtarma ¢aligmalarinin temel disiplinini 6gretebilmek amaciyla 25 saatlik bir egitim siiresi
gereklidir.  Egitim tamamlandiktan sonra katilimcilara sertifika verilmektedir. Il sivil
savunma siirekli olarak her devlet dairesinde bulunan sivil savunma birimlerine kurtarma

egitimi vermektedir. Egitim alan toplam kisi sayis1 10,000 den fazladir.

Ulasim Daire Baskanhgi

Ulasim daire bagkanligi altinda ii¢ miidiirliik afet yonetimi ¢aligmalar: ile ilgili. Ulasim
Koordinasyon Miidiirliigii, diger kurumlar ile yiiriitiilen koordinasyondan sorumludur. IBB
Yol Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Karayollar1 17. Bolge Midiirliigii araciligiyla Valilik
hizmet grubuna dahildir.

Ulagim Planlama Midiirliigii, ulasim ile ilgili planlamalardan sorumlu ve diizenli olarak
AKOM toplantilarma katilmaktadir. Midiirlik, AYM ve AKOM’un talepleri {izerine
helikopter pistlerinin insaatim1 planlamistir, ancak acil miidahaleden sorumlu degildir.
Gorevi helikopter pistlerinin planlamasi ile simrlidir. Helikopter pistleri yalnmizca acil
durumlarda kullamlacaktir. Bugiine kadar planlanan 76 helikopter pistinden 50’si
tamamlanmistir. Ancak valilik toplam helikopter sayis1 ve kullanimu ile ilgili herhangi bir

bilgi vermedi.
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Trafik izleme odasinda, ¢evreyolunda 21 nokta, yogun trafigin oldugu ana yollar 1997
yilindan beri izlenmektedir. Gergek zamanlh trafik bilgileri 22 radyo istasyonundan ve bes
televizyon kanalindan giinde iki ila {i¢ kez olmak iizere halka aktarilmaktadir. Bu bilgiler
ayn1 zamanda internet {izerinden de yaymlanmaktadir. Haberlesme on istasyondan sayisal
olarak ve onbir istasyondan analog olarak yapilmaktadir. Kameralarda batarya bulunmuyor,
ancak birka¢ saat caligabilecek gii¢ kaynagi yerlestirilmistir. Siiriiciilere yol durumu

hakkinda bilgi vermek igin bes noktaya elektronik levha yerlestirildi.

Afet yonetimi ile ilgili konularda, ulasim planlama midiirligi yalnizca planlama
caligmalarinda bulunmaktadir. Trafik kontrol miidiirligii, blinyesinde goérevli 15 zabitay

polise trafik kontroliinde yardim etmesi i¢in gorevlendirmektedir.

Ulagim Planlama Midiirliigliniin valilik ile dogrudan baglantis1 yoktur. Karayollar1 17.
bolge miidiirliigii ile arasinda afet yonetimi ile ilgili koordinasyon yoktur. Ulasim hizmet

grubunda bulunan birimler arasmda toplant1 yapilmamaktadir.

Normal zamanda, ulasim koordinasyon merkezi bilgilenme ve iletisim saglamak amaciyla
ayda bir toplati diizenlemektedir. Bu merkezin iiyeleri; Karayollar1 1. ve 17. bolge
Miidiirliikleri, IBB Ulasim A.S., 1.E.T.T, Biiyiiksehir Belediye Baskam, Ulasim Daire

Baskani, Ulasim Koordinasyon Miidiirii ve, trafik amirliginden bir yetkilidir.

3.4.4. Illce ve Belediye Yonetimi
Avecilar ilgesi 230,000°den daha yiiksek bir niifusa sahiptir. istabul Il Smir1 i¢inde, 1999
Marmara Depreminden, 281 6lii, 40 adet yikilan bina, 86 adet agir hasarli bina ve 488 adet

orta hasarli bina ile en ¢ok zarar goren ilgedir.

(1) Availar Ilgesi
Ilce Afet Yonetim Merkezi

Avcilar ilgesi, il sivil savunma miidiirliigiiniin arsasinda daha 6nce sivil savunma tarafindan
idari bina olarak kullanilan, iki katl eski bir binada afet yonetim merkezini kurmustur.
Olas1 bir durumda hasar gérmesi ihtimaline karsi alternatif iki bina daha planlanmistir. Su

asamada telefon, faks ve telsiz kullamilmaktadir.

Avcilar belediyesinden iki gorevli bu merkezde ¢aligmaktadir. Acil durumlarda, karar alma
komitesine tiye 11 kisi ve yiirlitme komitesine liye 9 kisi bu merkezde toplanacaktir.
Yiiriitme komitesinde itfaiye, polis, dogalgaz sirketinden bir yetkili, v.b. yetkililer
bulunmaktadir. Birinci kat yiiriitme komitesinin ¢alisma odasi olarak planlanmustir. Ikinci

katta karar alma komitesinin toplant1 odas1 ve birde sekreter odas1 bulunmaktadir.
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Valilik il¢eye ait afet hazirlik haritasini temin etmistir. Harita deneyimlere dayali olarak
hazirlanacak afet senaryolar1 dogrultusunda giincellestirilecektir. Senaryoda ele alinacak

hasar seviyesi heniiz bilinmemektedir.

Belediye

Belediyede sivil savunma birimine ait iki kurtarma ekibi bulunmaktadir. Su asamada
yalnizca gorevlilerin isimleri ve gorev tammlari listelenmis durumdadir. Hasar ya da
yagsanan deneyimler ile ilgili bir rapor hazirlanmamigtir. Marmara Depremi sirasinda
belediye tarafindan kurulan ilge afet merkezi kaymakamlik biinyesinde bulunan ilge afet
yOnetim merkezine tagmmuistir. Belediye, valilikten her ii¢ ayda bir giindem hakkinda bilgi

ya da yazili kisa bilgiler almaktadir, ve konularin ¢ogu kurtarma ¢aligmalar ile ilgilidir.

Belediye, Marmara Depreminden sonra ihtiya¢ duyuldugunda jeoloji ¢alismalar1 yapmak
amaciyla plan bilgilerinde degisiklik yapmistir. Jeoloji haritalar1 zemin durumuna bagh
olarak dort smifa ayrildi. Marmara Depreminden 6nce yilda ortalama 200 insaata izin
verilmekteydi. Depremden sonra ise sadece 18 ingaata izin verildi. Bu diisiisiin sebebi daha

cok ekonomide yasanan durgunluktur.

(2) Kadikdy Ilcesi

Belediye

Kadikdy Ilcesi 660,000 den daha yiiksek bir niifusa sahiptir, ve IBB icerisinde en biiyiiktiir.
Ilgede, niifusa gére 10 bolgeye gruplanmus, toplam 28 mahalle bulunmaktadir. Belediye,

goniillillerin genis ¢apli katilimu ile afet 6neleme konularinda birgok ¢alisma yiiritmektedir.

Belediye biinyesinde proje koordinasyon miidiirliigii, temel aldiklari “sorunun ¢oziimii
bolge sakinleri ile ve bolge sakinleri tarafindan olmali” prensibine dayali olarak sivil
toplum oOrgiitlerinin  danigmanliginda afet Oneleme planin1 hazirladi.  Planlarinda,
organizasyon semasi ve c¢aligmasi, afet yonetim merkezinin yeri, 6nemli tesislerin harita
iizerinde ve CBS’nde islenmesi, vatandagin katilimi ve beton ve zemin testleri

bulunmaktadir.

Belediye koordinasyon grubu belediye bagkani, belediye bagkan yardimcisi, planlama
miidiirlinden olusmaktadir. Danisma grubunda ise Bogazigi iiniversitesi ve odalar
bulunmaktadir. Yiirlitme komitesi her 15 gilinde bir toplanmaktadir. AYM hizmet
gruplarma paralel olarak diisliniilmiis on hizmet grubu ve ayrica 28 goniillii destek grubu
bulunmaktadir. Her hizmet grubunda bir miidiir ve egitmen bulunuyor, tabandan tavana bir
organizasyon hedeflenmektedir. Ayrica ¢aligma grubu, mali isler grubu, ve yiiriitme grubu

bulunmaktadir.
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Afet yonetimi i¢in 6onemli ve gerekli olan, hastane, eczane, itfaiye istasyonlari, akaryakit,
askeriye, ilce saglik merkezi, mezarliklar ve depolar gibi 6nemli tesislerin ve doktor,
hemsire gibi gorevlilerin bilgileri CBS kullamlarak hazirlanan kent bilgi sistemine
islenmistir. Yer ve 6zellikleri islenen bu bilgiler internet iizerinden goriilebilecektir. Bu tiir
CBS verileri AYM’ne iletilmistir. Takip eden 2.5 yil igerisinde, bina kimlik bilgileri ve

mahalli 6rgiitlenmeler tamamlanacaktir.

Merkezi hiikiimet bina yonetmeligini ¢ikarmistir, ancak belediyeler kat sayisini, yeni
binanin yapisal 6zelligini belirleyen imar planlar hazirlayabilmektedir. Belediyenin bina
giivenlik denetlemeleri yonetmeliginde degisiklik yapmasi sarttir. Denetlenen yeni yapi,

yonetmeligin belirtilen sartlarma uymuyor ise insaat1 durdurma yetkisi vardir.

Kadikov Beledivesi Afet Yonetim Merkezi

Belediye, 90,000m2 alanda, egitim salonu dahil olmak iizere afet yonetim merkezini insa
etmistir. Merkez i¢inde kaymakam ve on sivil toplum orgiitii dahil olmak iizere ilgili tiim
kurumlar i¢in ¢aligma ofisi saglanmistir. Merkez ayni zamanda ilge afet merkezi olarak da
cahsacaktir. Valilik ile irtibat kaymakam aracihigiyla saglanacaktir. Belediyenin Istanbul

Biiytiksehir Belediyesi ve AKOM ile dogrudan resmi iligkisi bulunmamaktadir.

Afet yonetim merkezinde, jeneratdr, acil durumlar igin su tanki bulunmaktadir. AYM ile
uydu baglantis1 kurulacaktir, Yerel Baglant1 Ag1 tamamlanmustir, afet bilgi yonetimi i¢in
servis saglayici yerlestirilecektir. Marmara depreminde yapilan kurtarma ¢aligmalarindan
kazanilan deneyim sayesinde ¢adir, 1siklandirma gibi malzemeler depolanmis durumdadir.
Tek kath bitisik alt1 kiiciik yapt AKUT ve kurtarma ¢aligmalar1 yapan 6nemli bazi sivil

toplum orgiitlerinin ¢aligmalari i¢in hazirlanmigtir.

Afet yonetim merkezinin iginde acil durumlar i¢in yemekhane bulunmaktadir, su asamada
baska bir proje i¢in mutfak olarak kullanilmaktadir. Mutfakta gérev yapan ahgilar sekiz ay
stiresince meslek egitimi almaktadir. Merkez hafta sonlar1 seminer salonu ve egitim

merkezi olarak kullanilmaktadir.

(3) Laboratuarda Yiiriitillen Bina Kalite Calismalari

Belediye afet yonetim merkezi i¢inde, belediye tarafindan ve belediye personelince isletilen
beton kalite testi ve zemin testi laboratur1 bulunmaktadir. Marmara depreminin ortaya
koydugu sonuglar bu laboratuar1 kurmak igin ¢aligmalart baslatmig ve 2001 yilinda
laboratuar kurulmustur. Laboratuar kurulmadan once, 0Ozel sirketler 1994 yilinda
baslayarak bina kalite kontrol ¢aligmalar1 yapmaktaydi. Kar amagli olmayan bu ¢aligmada,

uzmanlar bolgeye gidiyor, binadan 6rnek beton aliyor, binada kullanilan demir gubuklar
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rontgen cihazi ile goriintiileniyordu. Bu hizmeti ¢ogunlukla kendi belediye smirlar1 i¢inde

vermekte, ancak talep oldugu takdirde diger belediyelere de ayni hizmet verilmektedir.

Beton testlerini yapmak i¢in bir ekip bulunmaktadir, bu yiizden programlar1 ¢ok sikisik ve
Oniimiizdeki iki ay simdiden reserve edilmis durumdadir. Bina sahipleri ya da binada
ikamet edenler giivenlik incelemesi igin istekleri dogrultusunda bagvurabilmektedir,
inceleme sonucunda raporlar kendilerine iletilmektedir. Simdiye kadar 6,000 beton karto
ornegi test edilmistir. Belediye sinirlar i¢inde bulunan 40,000 bina CBS’ne iglenmistir.
Ancak belediye binalarda ihtiya¢ duyulan giiclendirme ¢aligmalarmi zorunlu kilamamakta
ya da biitge destegi saglayamamaktadir. Yapilan caligmalarin sonucu ihale asamasinda olan

yeni bir proje de binalarin siniflandirmasi i¢in kullanilacaktir.

IBB biinyesinde bulunan bir kurulus bina kalite kontroliinii, bes yetkili elemam araciliiyla
kar amagli yapmaktadir. Ancak bu kurulusun yaptig: test imar planinin ve yapilmis binanin
karsilagtirilmasina dayanmakta ve sonug¢ raporu diger ¢alismada oldugu kadar detay

icermemektedir.

Belediye 93 noktada toplam 1500m. de yeni sondajlar gergeklestirmistir. Bunlarm yani sira
ilce simirlarinda yapilmis 84 sondaj bilgisi IBB’den temin edilmistir. Toplanan veriler ile
Jeoloji haritasi, geoteknik harita ve yerlesime uygunluk haritasi hazirlanmigtir. Haritalar

internet lizerinde goriilebilecektir.

Hernekadar belediye, giiclendirme g¢aligmalarinin gerekliligini bilsede, bu caligmalarin
karsisinda iki biiyiilk problem bulunmaktadir. Birinci problem, belediyenin binalarin
giiclendirilmesi ile ilgili yapitinm gilicii bulunmamaktadir. Ayrica, eger binanin yikilip
yeniden inga edilmesi gerekirse o zaman da yeni ingaatin kat yiiksekligi Baymdirlik ve
Iskan Bakamigmin yeni binalara getirdigi kat simrlamasi yiiziinden daha algak olacaktir.
Ikinci problem ise giiglendirme galigmasinin maliyeti insaat maliyetinin %70’i kadadir.
Mevcut ekonomik yapida belediye mali destek saglayamamaktadir. Odemelerini aylara

bolebilecek olsa bile kredi de saglayamamaktadir.
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3.5. Japonya ve Amerika’daki Afet Yonetim Sistemi
3.5.1. Japonya’daki Afet Yonetim Sistemi

(1) Japonya’daki Ulusal Afet Yonetim Sistemi

Jeolojik konumu ve Muson yagmurlarinin ¢ok oldugu bir bdlgede bulunan Japonya’da
tayfun , asir1 yagis , deprem , volkanik patlamalar gibi dogal afetler siirekli yaganmaktadir.
Sekil 3.5.1 Ikinci diinya savasmin bitimi olan 1946 yilindan itibaren Japonya’da dogal

afetler yliziinden meydana gelen 6lii sayisim gostermektedir .

Savas1 izleyen donemlerde Japonya nin arazisi bozulmustur ve dolayisiyla dogal afetlerden
cok kolay zarar gormekteydi. 1959 yilinda 5.000 den fazla insani 6ldiiren tayfun felaketinin
yarattig1 etki, 1963 yilinda “Afet Onleme ile ilgili Temel Yasa” nin ¢ikmasim saglamustir.
Bu yasa Japonya’nin Ulusal Afet Yonetim Politikasinda o giine kadar siire gelen afet
sonrasi yapilan caligmalara verilen 6nem yerine afet 6ncesi hasar azaltimi ¢aligmalarina
Oonem verilmesinin gerekliligini savunuyor ve bu Onemli degisimi gerceklesitirmeyi

hedefliyordu.
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Sekil 3.5.1 Japonya’da Meydana Gelen Dogal Afetlerde Olenlerin Sayisi
Kaynak: Kabine (2002)

Temel Yasada bulunan konular asagida gosterilmistir Tablo 5.5.1, ve Japonya’nin yasada
yer alan afet yOnetim organizasyonlar1 Sekil 3.5.2 de gosterilmistir. Yasa igerigindeki

ozellikler asagidaki gibidir
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- Afet Onleme icin sorumluluklar her seviye ve asamada tanimlanmistir,

Hiikiimetin, bolgesel idarenin, belediyenin, ulusal ve yerel seviyede gdrev yapan kamu
hizmetlerinin ve vatandaslarm sorumluluklar1 tanimlanmustir. Onleme, acil miidahale ve

onarim doneminde yapilmasi gereken ¢aligmalar ulusal ve yerel idareler i¢in tammlanmustir.

- Ulusal, bolgesel ve belediye sevivelerinde meclisler Kurulmustur.

Afet onleme konusu icin Hiikiimet biinyesinde basbakan bagkanliginda kapsaml
koordinasyon birimi olarak merkezi meclis olusturulmustur. Vali baskanliginda, yerel
baskanlik birimlerini ve gorevlendirilmis kamu hizmetlilerinin de dahil oldugu bdlgesel

meclis olusturulmustur. Belediye de benzer bir meclis olugturmustur.

- Her sevivede Temel Ulusal Plana dayah afet 6nleme plam hazirlanmstir.

Afet 6nleme galigmalari i¢in kurulan merkezi meclis, afet onleme kapsaml ve uzun vadeli
planlart iceren temel bir plan hazirlamistir. Gorevlendirilmis idari kurumlar ve kamu
hizmetlileri temel Ulusal Plana dayali hareket planlari hazirlar. Afet 6nleme igin ¢alisan

bolgesel ve belediye meclisleri de temel Ulusal Plana dayali kendi planlarim hazirlar.

-Hiikiimet biinyesinde afet 6nleme arastirmalari organizasvonunun kurulmasi.

Dogal afetlerin yol agtig1 hasarlar1 azaltabilmek igin ulusal hiikiimet seviyesinde bilimsel

arastirmalara ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir.

- Afete karsi veniden insaat calismalar tesislerin ivilestirilmesini hedeflemelidir.

Yasanan bir afetten sonra yapilan yeniden ingaat calismalari yalnizca hasar gormiis
altyapinin  onarilmasim1  degil aym1 zamanda gelecekte olabilecek afetlere karsi

giiclendirmeyi icermelidir.

Tablo 3.5.2 de igerigi gosterilen Japonya’ nin “Afet Onleme igin Temel Plan1”, Temel (Ana)
Yasaya uygun olarak 1963 yilinda ¢ikarilmigtir. Planda her tiirlii ve dogal sanayi afeti ile
ilgili caligmalar bulunuyor, ancak deprem konusuna 6ncelik verilmektedir. Her béliimde
basliklar altinda acil miidahale, onarim ve yeniden insaa konulari, 6nlem i¢in alinmasi

gereken tedbirler aciklanmaktadir.

Yasanin afet Onleme konusunda ki bdlimiinde ¢ok Onemli olan bir olgu da sehir
planlamasmi icermesi ve afet Onleme caligmalarinda ulusal gelismelerin g6z Oniine
alinmasinin  gerekliligini vurgulamasidir. Ugiincii  bdliimde hasar hesaplamalar1 vb.
caligmalar ile halkin potansiyel riski bilmesi ve olast bir afete karsi aktif bir katilimla
hazirlanmasi konusunda merkezi ve yerel idarelerin gorevleri anlatilmaktadir. Dérdiinci
boliimde afet 6nleme konusunda hiikiimetin bilimsel, miihendislik ve sosyal ¢aligmalar1

desteklemesi anlatilmaktadir. Hasarli tesislerde gorevli personelin, daha detayli caligmalara
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zemin hazirlanmasi, sorumluluklarin agik olarak belirlenmesi ve standartlarin iyilestirilmesi
icin hasar bilgilerini toplamak, hasar nedenini analiz etmek ve sonuclari gerektiginde

degerlendirilmek iizere hiikiimete bildirmek zorunlulugu vardir.

1963 yilinda c¢ikarilan temel yasanin ardindan 6lii sayisinda ki asamali azalma bize,
uygulanan politikalardaki biiyiik degisim ile kapsamli uzun vadeli hasar azaltim ¢aligmalar1

birlestirildiginde bir dereceye kadar can kayb1 ve yarali sayismm azaldigim gésermektedir.

Ancak, 1995 yilinda Kobe’de meydana gelen ve 6.000 den fazla insanin oliimiiyle
sonuglanan (ki 6liimlerin ¢ogu eski yapilarin ¢cokmesi sonucu meydana geldi) deprem, bize
halen Japonya’da hasar gorebilirligi yliksek kentsel, yapilasmig alanlarin oldugunu
gostermektedir. Kobe depreminin ardindan kazanilan deneyimler dogrultusunda asagidaki

maddeler degistirilmistir.

- Acil ulasim yolunu agmak i¢in giinliik trafik akisim yasaklamak
- Ulusal acil durumun ilanim beklemeden acil miidahale merkezinin kurulmasi

- Afet miidahalesi igin, sivil savunma gii¢lerini valilikten talep etmesi konusunda,
belediye baskanina yetki verilmesi
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icindekiler icerik Maddeler
Yasanin amact, terimlerin tanimlari, ulusal, il, belediye
Kisim 1 Genel Kurallar idarelerinin sorumluluklari, belirlenmis kamu hizmetleri, ve 1-10
halk, yerel yonetimler arasinda kargilikli igbirligi.
Kisim 2 Afet 6nleme konusunda ilgili kurumlar
Boliim 1 Merkezi afet 6nleme komitesi Merkezi konseyin kurulmasi ve sorumluluklari. 11-13
Boliim 2 Yerel afet onleme komitesi Bolge ve belediye konseylerinin kurulmasi ve sorumluluklari. 1423
Boliim 3 Acil harekat merkezi Acil harekat merkezinin kurulmasi ve sorumluluklari. 2428
Boliim 4 Acil durumlarda personel gorevlendirmesi Personel gorevlendirilmesi ile ilgili talep 29-33
ulusal, bolgesel, ve belediye yonetimleri seviyelerinde
Kisim 3 Afet 6nleme konusunda planlama Planlama ve afet 6nleme planinin ortaya ¢ikmas: ve kamu 34-45
hizmetlerinin belirlenmesi
Kisim 4 Afetin 6nlenmesi Onleme tedbirlerinin sorumluluklari. Afet tatbikatlari 46-49
Kisim 5 Acil miidahale tedbirleri Acil miidahale sorumlulari, uyarilarin bildirilmesi
Bélim 1 Genel Kurallar tahliye emri durumunda belediye baskaninin yetkisi ve 50-53
Boliim 2 Uyarilarin yapilmast vb. tedbir alanlari, valilige yardim talebinde bulunmak, acil
N . 54-57
durumlarda trafik diizenlemesi
Béliim 3 Onleme ile ilgili tedbirler ve tahliye haberlesmede 6ncelikler 58-61
Boliim 4 Acil miidahale kayiplarin karsilanmasi 62-86
Tyilestirme siirecinde sorumluluklar, iyilestirme ¢aligmalar1 igin
Kisim 6 Afetten sora iyilestirme gerekli maliyetin hesaplanmasi, konseye rapor sunulmast, 87-90
ulusal hiikiimetten mali yardim.
Kistm 7 Mali yardim tedbirleri B::lediye tarafindan yiriitiilen iyilestirme ¢aligmalari igin 91--104
bolgesel ve ulusal yardim
. Ulk da acil d ilan edilmesi ve kaldiril lusal
Kisim 8 Ulke ¢apinda acil durum konumuna gegilmesi U e‘g:apln a ac¥ ur{um ran edtimest ve kaldirtimast, uiusa 105-109
diyetin kabul edilmesi.
Kisim 9 Cesitli kurallar 110-112
Kisim 10 Cezalar ile ilgili kurallar 113-117

Tablo 3.5.1

Ulusal Diizey

Japonya’nin “Afet Yénetimi igin Temel Yasa” igerigi

Sorumluluklar

Bagbakan

—Temel planlarin hazirlik, yiiriitme & koordinasyonu

Afet Onleme Merkez Konseyi

Afet onleme i¢in Temel Plan Hazirlama

Gérevlendirilmis 29 Idari Kurum

Afet 6nleme i¢in her kuruma Harekat Plam

Gorevlendirilmis 37 Kamu Sirketi

hazirlama

Bolgesel Diizey (47 Bolge)

Vali

—Harekatin ayrintili ve kapsamli yiiriitiimii ve

koordinasyonu

Afet Onleme icin Bolgesel Konsey

Afet 6nleme i¢in Bolgesel Plani

Gérevlendirilmis Yerel Idari Kurumlar

hazirlama

Gorevlendirilmis Yerel Kamu Sirketler

Belediye Diizeyi (3000+ Belediye)

il, ilce ve kdylerin belediye baskanlar1

—Arazide afet hazirliklarinin yiiriitiilmesi

Afet Onleme icin Belediye Meclisi

—Afet Onleme igin Belediye Plami hazirlama

| Halk

Sekil 3.5.2

|—|Kisinin yeterlili§ine oranla katilim1

Japon Afet Onleme Kurumlari ve Sorumluluklari
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Tablo 3.5.2  Afet Onleme igin Hazirlanan Temel Planin igerigi

Boliim |Igindekiler

1]1Genel

2|Deprem Afeti Onleme

Kisim 1 Afet Onleme

Boliim 1 Bina sismik dayanimui iilke ve sehirler

Boliim 2 Hizli ve akici acil miidahale, onarim ve imar i¢in hazirliklar

Boliim 3 Halkin afet onleme faaliyetlerinin desteklenmesi

Boliim 4 Afet ve afet onleme konularinda arastirma ve gozlemlerin desteklenmesi

Kisim 2 Acil miidahale

Boliim 1 Bilgi toplama ve haberlesme ile komuta zincirinin giivenligi

Bolim 2 Acil miidahale sisteminin kurulmasi

Boliim 3 Kurtarma, ilk yardim, tibbi miidahale ve yangin sondiirme

Boliim 4 Acil trafik yolunun giivenligi, acil ulasim yolu

Boliim 5 Tahliye ve Kabuli

Boliim 6 Yiyecek ve icecek saglanmasi ve dagitimi

Boliim 7 Hijyen, hastaliklarin 6nlenmesi, vucut bakimi

Boliim 8 Sosyal diizenin saglanmasi ve fiatlarin sabit tutulmasi

Boliim 9 Tesislerin Acil Onarimi

Boliim 10 Afetzedelere dogru halkla iletisim

Boliim 11 Ikincil afetlerin nlenmesi

Boliim 12 Goniillii yardimin kabulii

Kisim 3 Onarim ve Imar ¢alismalari

Boliim 1 Onarim ve imar ¢aligmalari i¢in temel oryantasyon ile ilgili karar alimi

Boliim 2 Hizli onarim igin yontem

Bo6liim 3 Planlanmig imar ¢aligmalari i¢in yontem

Boliim 4 Afet zedelerin giinliik hayatlarinin onarimi igin destek

Bolim 5 kiigii-orta 6lgekli is alanlar ve diger ekonomik iyilesmelerin onarimi i¢in destek

Kisim 4 Biiyiik dalgalara kars: tedbirler

Boliim 1 Afete karsi 6nlem

Bolim 2 Acil miidahale

Firtina ve Sel afetlerine kargi 6nlem

Yanardag felaketine karsi 6nlem

Kar felaketine kars1 6nlem

Deniz ile ilgili felakete karsi 6nlem

Hava trafik felaketine karsi 6nlem

Demiryolu felaketine karsi 6nlem

O] N |

Yol felaketine kars1 6nlem

10| Niikleer felakete karsi 6nlem

11| Tehlikeli madde felaketine karsi 6nlem

12|Biiyiik 6l¢ekli yangin felaketine kargi 6nlem

13]Orman yangini felaketine kars1 6nlem

14|Diger afetlere karsi 6nlem ¢esitleri

(2) Tokyo Biiyiiksehir Belediyesinde Afet Yonetimi

17.yy dan bu yana Tokyo Japonya’nin baskentidir ve devamli olarak biiyiik depremlere
sahne olmustur. Tokyo’da en son 1 Eyliil 1923’te biiyiik bir deprem yasanmis ve depremin
ardindan ¢ikan yangin sonucu 140.000 den fazla insan yasamini yitirmistir. Bu ac1 olayin

anma glinlerinde Japonya’daki bir¢ok devlet kurumu afet tatbikat1 diizenler.
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1961 yihinda ¢ikarilan “Afet Onleme Temel Yasasma” dayanarak Tokyo Biiyiiksehir
Belediyesi, Afet Onleme Meclisini olusturmus ve 1963 yilinda Afet Onleme Planini
cikarmugtir.

1971 yilinda Tokyo Biiyiiksehir Belediyesi “Deprem Afetini Onleme Yasas1” nmi ¢ikard.
Yasann igerigi Tablo 3.5.3 de gosterilmektedir. Yasada yapilarin sismik giiclendirilmesi
vurgulanmaktadir. Buna ek olarak afet dnleme organizasyonlar1 kurmalari ,egitim almalar

ve tatbikatlara katilmalar1 konularinda vatandaglardan igbirligi talebinde bulunmaktadir.

Yasada bulunan maddeleri uygulamaya koymak ve Biiyiiksehir Belediyesi’'nde, farkl
dairelerde, bagimsiz yiiriitlilen afet 6nleme konusundaki projelerin entegrasyonu amaciyla |,
1973 yilinda ¢ikarilan yasaya dayali olarak ‘‘ Tokyo icin 5 yilik Deprem Felaketini

Onleme”” plani ¢ikarilmustir.

Sismik hasar hesaplamalar1 Japonya yerel idareleri i¢inde ilk olarak 1978 yilinda Tokyo’da
23 ilge igin yapilmistir. Hasar sonuglar1 gergekei afet dnleme insiyatifini gelistirmek ve

toplum bilincini olusturmak i¢in halka agilmistir.

Tablo 3.5.3  Deprem Afet Onleme Kanunu igerigi

Kisim 1 Genel Maddeler
Bo6lim 1 Tanim 1
Bo6lim 2 Valinin sorumluluklari 2-8
Bolim 3 il, ilge ve kdylerin sorumluluklari 9-10
B&lim 4 Metropolde yasayan vatandaslarin sorumluluklari 11-12
Bélim 5 Ozel sektdriin sorumluluklari 13-15

Kisim 2 Afet Onleme konusunda kentsel planlama 16-19

Kisim 3 Yikimlarin Onlenmesi

Bolim 1 Sismik dayanimin glglendiriimesi 20-26
B&lim 2 Dolgu alanda afet felaketinin dnlenmesi 27-28
Bolim 3 Cokisiin Onlenmes 29

Kisim 4 Yanginlarin Onlenmesi

B&lim 1 Yanginlarin gikmasini 6nlemek 30-32
B&lim 2 Yanginlarin yayllmasini 6nlemek 33-36
Kisim 5 Tahliye 37-42
Kisim 6 Bilgilendirme ve haberlesme sistemleri 43-44

Kisim 7 Halkin igbirligi

Bolim 1 Afet dnleme igin organizasyonlar 45-47
Bolim 2 Afet 6nleme konusunda egitimler 48
Bo6lim 3 Afet 6nleme tatbikatlari 49-50
B&lim 4 Metropolde yasayan vatandaslarin goérisleri 51-52
Kisim 8 Yetkilendirmek 53
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Her 3 ila 6 yilda bir plan diizenli olarak giincellestirilmektedir. Tokyo Metropolitan idaresi
icin 1999 yilinda hazirlanan 7. deprem afet 6nleme plani asagida Tablo 3.5.4.’de gosterilen

icerige sahiptir.
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Tablo 3.5.4  Tokyo Metropolitan Y6netimi igin 7. Deprem Afet Onleme Plani
Icindekiler Tablosu

I. Genel
1 Deprem Afetini Onleme ile ilgili temel 6zellikler
2 Yedinci planin hazirlanmasi ile ilgili ¢alismalar
3 Plan hazirlamanin temel prensipleri
4 Plan donemi
5 Plan sistemi
6 Plan gercevesi
7 Projelerin biiyiikliikleri
II. Sektorel planlar
Boéliim 1 Sismik Dayanimli sehir yaratmak
Kisim 1 Kentsel yapinin yeniden gelisimi
Boliim 1Afet 6nlemli kentsel planin desteklenmesi
Boéliim 2 Ahsap yapilarin bulundugu bélgelerin yeniden gelisimi
Boéliim 3 Yollarin, kdpriilerin, nehirlerin, kiyilarin ve limanlarin gii¢lendi
Boliim 4 Altyapr tesislerinin giiglendirilmesi
Boliim 5 Kentsel alanda agik alan saglanmasi
Béliim 6 Binalarn giiglendirilmesi
Boliim 7 Sivilagmaya karsi giiglendirme
Kisim 2 Deprem hasarinin azaltimi
Boéliim 1 Yangmlarin énlenmesi
Boéliim 2 Sev ve duvar kaymalarinin ve diisen objelerin dnlenmesi
Boéliim 3 Tehlikeli maddelerin riskinin dnlenmesi
Bé6liim 2 Bina sismik dayanim orgiitleri
Kisim 1 Diflizyon ve egitim
Boliim 1 Afet 6nleme ile ilgili bilinglendirme ¢alismalarinin desteklenmeg
Kisim 2 Halk arasinda igbirligi
Béliim 1 Karsilikli yardim aginin olusturulmasi
Boliim 2 Afet 6nleme igin sivil orgiitlerin giliglendirilmesi
Boliim 3 Sirketlerde afet dnleme sisteminin giiglendirilmesi
Boliim 4 Goniilliilerin desteklenmesi
Kisim 3 Giigsiizlere yardim
Béliim 1 Giigsiizler i¢in giivenligi saglamak
Boéliim 2 Yabancilara destek saglamak
Boéliim 3 Eve varmada yasanacak zorluklar i¢in gerekli tedbirleri desteklg
Bo6liim 3 Sismik dayaniml sistemler yaratmak
Kisim 1 On miidahale sisteminin giiglendirilmesi
Béliim 1 Odenekler i¢in hazirlik yapmak
Boéliim 2 Faaliyet merkezleri i¢in hazirlik yapmak
Boliim 3 Haberlesmenin giiglendirilmesi
Kisim 2 Kurtarma ve destek sisteminin giliglendirilmesi
Boéliim 1 Tahliye alani ve giizergahin hazirlanmasi
Boliim 2 Tahliye alaninda fonksiyonlarin gii¢lendirilmesi
Boéliim 3 I¢me suyu ve yiyecek saglanmasi
Béliim 4 itfaiye ve kurtarma galigmalari igin hazirlik yapmak
Boliim 5 Ambulans ve tibbi gereclerin hazirlanmast
Boéliim 6 Ulagim ve lojistigin hazirlanmasi
Kisim 3 Deprem afetinden sonra iyilestirme
Boliim 1 Deprem afetinden sonra iyilestirme
Kisim 4 isbirliginin giiglendirilmesi
Boéliim 1 Karsilikli yardimin giiglendirilmesi
Boliim 2 Afet tatbikatlarinin giiglendirilmesi
Kisim 5 Arastirma ve galismalar
Boliim 1 Hasar hesaplamalar ve yerel risk igin arastirma ve ¢alisma yap1
Boliim 2 Afet 6nleme tedbirleri konusunda bilgi toplamak
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3.5.2. Amerika’daki Afet Yonetim Sistemi

(1) ABD de ki Ulusal Afet Yonetim Sistemi

Tarihce

ABD de afet yasasi ile ilgili ilk ¢caligmalar New Hampshire ¢ da meydana gelen biiyiik
yangin sonrast destek saglayan Meclis yasasinda bulunmaktadir. Takip eden yiizyilda
kaswrgalar , depremler , seller ve diger dogal afetlere karsiik 100’den fazla yasa

cikartilmugtir.

1930’larda belli bagh kamu tesislerinin deprem sonrasi onarimi ve yeniden ingaasi i¢in
Yeniden Imar Mali Sirketi, afet kredileri vermek konusunda yetkilendirilmistir. Bu yetki

daha sonra diger afetler icinde gecerlilik kazanmustir.

1934 yilinda Ulusal Yollar Biirosu , dogal afetlerden hasar goren karayollar1 ve kopriiler
icin biitce olusturmak iizere yetkilendirildi. ABD Askeri Miihendisler Kolordusunu, sel
kontrolu projelerini uygulamaya koymak iizere yliksek yetki sahibi kilan Sel Kontrol
Yasasi c¢ikarilmigtir. Afet yardimlar1 konusunda asama asama yaklasim ¢ok problemli
olmasi federal kurumlar arasinda daha biiylik bir igbirligini ve Baskanin da bu faaliyetleri

koordine etmek konusunda yetki sahibi olmasini gerektirmistir.

1960 ‘I yillar ve 1970’lerin baslarinda yasanan biiyiik felaketler , kentsel Gelisim ve Iskan
Dairesi i¢inde kurulan Federal Afet Yardim Idaresi’nin federal miidahalede bulunmasini ve
onarim c¢aligmalart1 yapmasmi gerektirmistir. Bu olaylar dogal afet konusuna
odaklanlanilmasina yol agmis ve daha fazla yasa ¢ikarilmasimi saglamigtir. 1968 yilinda
Ulusal Sel Sigorta Yasas1 ev sahiplerine yeni haklar sagladi . 1974 yilinda Afet Yardim

Yasas1 bagkanliga ait afet deklarasyonlarmin yontemini olugturdu.

Ancak acil yardim ve afet aktiviteleri hala parca pargaydi. Niikleer gili¢ tesisleri ve
tehlikeli maddelerin nakliyesi tehlike ile birlestiginde ve dogal afetlere dahil edildiginde
afetler , tehlike ve acil durumlar ile ilgili 100 den fazla kurum galigmaktaydi. Ulusal ve
yerel cercevede paralel birgok program ve politika bulunmaktaydi ve federal afet yardim
caligmalarim1 karmasik bir hale getirmekteydi. Ulusal Valiler Birligi, ulusal ve yerel
yonetimlerin ¢aligmak zorunda birakilan, ¢ok bagli sayica ¢ok olan bu kurumlarm sayisini
azaltmanin yolunu aradi ve donemin bagkani Jimmy Carter’a federal acil yardim

fonksiyonlarimi bir merkezde birlestirmeyi teklif etti.
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FEMA ‘min Kurulusu ve Gelisimi

Baskan Carter’in 1979 tarihli 12127 nolu yiirlitme emri, ayr1 ayr1 ¢aligmalar yliriiten afet
ile ilgili sorumlular tek bir kurulus FEMA (Federal Emergency Management Agency)
altinda birlestirdi

- Aym alanda benzer acil miidahale ¢aligmalar yiiriiten federal hiikiimetin masraflarmi

azaltmak.

- Merkezi yonetim biinyesinde birlesik koordinasyon organizasyonu kurarak , merkezi

ve yerel yonetim arasinda etkili bir ortaklik olusturmak.

FEMA kurulunca Federal Sigorta idaresi, Ulusal Yangin Onleme ve Kontrol Idaresi,
Ulusal Hava Servis Toplum Hazirlik Programi, Genel hizmetler Idaresi. Federal Hazirlik
Kurulusu ve Federal Afet Yardim Idare’sini biinyesinde toplamustir . Savunma Dairesi Sivil
Savunma Hazirlik kurulusu altinda c¢alisan sivil savunma sorumlulart da FEMA biinyesine

katilmugtir .

FEMA, afet durumlarinda miidahale etmek, plan yapmak, onarim yapmak ve hasar
azaltimim saglamak konusunda sorumluluklari olan ve dogrudan baskana rapor veren
bagimsiz bir kurulustur. Bugiin FEMA biinyesinde yaklasik 2600’den fazla tam giin
calisan personel bulunmaktadir. Yine yaklasik 4000 yardimci personel afet aminda ve
sonrasinda destek olmak tizere hazir beklemektedir. Cogunlukla FEMA, ulusal acil
yonetim sisteminde gorevli diger organizasyonlar ile ortak caligmaktadir. Bu ortaklar
arasinda yerel acil yonetim kuruluslari, 27 federal kurulus ve Amerika Kizil Hag’1

bulunmaktadir . FEMA organizasyon semas1 Sekil 3.5.3 ‘de gosterilmistir.

FEMA’nm ilk baskam John Macy’dir. Macy, dogal tehlikelere kars1 yapilan hazirliklar ile
sivil savunma faaliyetleri arasindaki benzerlikleri vurgulammstir. FEMA, kontrol ve uyar1
sistemlerini de igeren ve kiiciik, ulagilamayan olaylardan savaslara kadar her tiirlii acil
durum igin biitlin tehlike yaklasimlar1 ile birlikte Entegre Acil YoOnetim Sistemini

gelistirmeye baglamustir.

Bu yeni kurulug ilk senelerinde acil yonetimin ne kadar karmasik ve zor oldugunu
vurgulayan alisilmamig engellerle karsilagmistir. 1989 yilinda meydana gelen Loma Prieta

depremi ve 1992 yilindaki Andrew kasirgasi ulusal dikkati FEMA {istiine toplamustir.

1993 yilinda Bagkan Clinton, ilk eyalet acil yonetim deneyimi olan James L. Witt’i FEMA
nin yeni bagkani olarak atamustir. Witt hazirlk ve hasar azaltim ¢aligmalara agirlik

vererek afet yardim ve onarim ¢aligmalarinda reformlar baslatmis ve kurulus ¢alisanlarma,
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miisteri hizmetlerine yogunlastirmistir. Soguk savas doneminin sona ermesi de Witt’e
FEMA’nin smirli kaynaklarmi, sivil savunma alanindan, afet yardim, onarim ve hasar

azaltim programlarina kaydirmasina olanak saglamistir.
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Source: Federal Emergency Management Agency website (www.fema.gov)

FEMA’min Deprem Program

FEMA’nin deprem programu 101-614 sayili ve 1977 tarihli Deprem Tehlikelerinin

Azaltimi yasas1 yetkisinde 1977 yilinda ¢ikartilmistir. Deprem Tehlikeleri Azaltim

Programi (DTAP) amaci; gelecekte olabilecek depremlerde can ve mal kaybini ve riskini

azaltabilmektir.

Baslica dort DTAP federal ortaklari arasinda FEMA oOnder kuruluis olarak ¢alismaktadir .
Ulusal Bilim Vakfin’da bulunan arastirma merkezlerinden, Ulusal Standartlar ve
Teknoloji Enstitiisiinden, ABD Jeolojik Inceleme, Miihendislik ve Program Planlama ve

Koordinasyon caligmalarindan sorumludur.

FEMA’nin deprem programinin, depremden dolayr meydana gelebilecek tehlikelerin

azaltimi konusunda dort temel hedef bulunmaktadir.

- Deprem olgusunun ve etkilerini anlasilmasmi desteklemek
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- Deprem riskini daha iyi tanimlayabilmek i¢in ¢aligmalar yapmak

- Depreme dayanikli tasarim ve insaat tekniklerini gelistirmek

- Deprem-Giivenligi  politikalari ve planlama c¢aligmalarim tesvik  etmek,
yaygmlagtirmak

FEMA cesitli dogal afetlere kars1 hazirlik yapabilmek amaciyla deprem programinin bir

parcasi olarak, rehber kitapgiklar1 yaymlamakta ve giivenlik kontrol listesi hazirlamaktadir.

1980 yilinda baslayan , federal hiikiimet ve California eyaleti tarafindan biit¢elendirilen
“Giiney California Deprem Hazirligi Projesi” baglikli deneysel proje 3 yil siirmiistiir.
Projenin amaci deprem hazirligi plan1 olusturmak ve potansiyel biiyiik bir depreme kars

deprem 6nleme tedbirlerini desteklemektir.

Bu proje kapsaminda deprem riski yliksek bolgeler i¢in bir prosediir olusturulmustur.
Ayrica, resmi organlar1 ve 6zel sektorii de i¢ine alan, deprem tahminini hem olasilik hem

olanaksiz olarak ele alan deprem afet 6nleme plani hazirlanmistir.

Proje sonuglar1 1985 yilinda, kuruluslar, iilkeler ve sehirler i¢in sirastyla FEMA 71,72 ve
73 olarak, Ana Hatlar ile Deprem Hazirlig1 Planlamasi i¢cinde yaymlanmistir . Tablo 3.5.5,
iilkeler i¢in ana hatlar1 belirten FEMA 72 ‘nin igerigini gostermektedir.

Bu temel esaslar, deprem tahmininin miimkiin oldugunu varsayarak uzun ve kisa vadeli
hazirliklar1 bir depremden sonraki ilk birkag¢ hafta i¢inde gerceklestirilen acil miidahaleyi
ve birkag ay icinde yapilan ‘kisa vadeli onarimi’ icermektedir. ilgili kurumlar arasindaki
gorev dagilimini tamimlayan matriks, baslica sorumlu organizasyonlar ile destek verecekleri

acikca belirtmek i¢in her asamada hazirlanmistir.
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Tablo 3.5.5 FEMA’'nin Kapsamli Depreme Hazirhk Planlamasi Rehberinin
Icindekiler Tablosu

Bolim 1 Kullanicr Kilavuzu
A. Giris
B. Asama 1: Planlama hakkinda
C Asama 2: Plan hazirlanmasi
D Asama 3: Plan uygulanmasi
Bo6liim 2 Planlama Kilavuzu
A Planin unsurlar
B Deprem miidahalesi igin rollerin dagilimi ve faaliyetler
C Uzun vadeli hazirlik (Depremden 6nce birkag ila on y1l ve daha uzun vadede yapilmas: gerekenler)
1 Depreme karsi giivenlik tedbirleri
2 Hasar azaltimu i¢in tegvikler
3 Karsilikli yardim protokolit
4 Afet yardim
5 Deprem hazirligi
6 Yapisal hasarm azaltimi
7 Yapisal olmayan unsurlar ve tesisler i¢in sismik dayamm tedbirleri
8 Halkla iliskiler ve egitim
9 Acil durum barmaklart ve biiyiik ¢apli yardim
10 Afet yonetimi
11 Okullarin giivenligi
Uzun vadede hazirliklar i¢in gorevler ve rollerin dagilimi
D Kisa vadede hazirliklar
(Depremden once birkag giin ila berkag hafta i¢inde yapilmasi gerekenler, eger deprem ongoriilebilirse
1 Acil miidahale i¢in hazirlik yapmak
2 Trafik ve ulasim
3 Haberlesme
4 Halkla iliskiler ve ikaz
5 Insan ve materyal kaynaklar1 yonetimi
6 Lojistik destek
7 Tehlikeli ve zehirli maddelerin yonetimi ve yangina karst koruma
8 Giivenlik
9 Tahliye
10 Acil durum barinaklar ve bityiik 6lgekli yardim
11 Acil durum ilaglari
12 Yasal diizenin saglanmasi
Kisa vadede hazirliklar i¢in gorevler ve rollerin dagilimi
E Acil miidahale (Depremi takip eden ilk 72 saat ile birkag hafta i¢inde yapilmas: gerekenler)
1 Trafik ve ulagim
2 Haberlesme
3 Enkazin/molozlarn kaldirilmasi
4 Yangn sondiirme ve tehlikeli ve zehirli madde yonetimi
5 Yollarin ve kopriilerin onarimi
6 Hasar incelemesi, yasaklama ve yikim
7 Insan ve materyal kaynaklari igin destek ve lojistik
8 Acil ilag ve halk sagligi
9 Afetzedeler igin arama ve kurtarma
10 Nekroskopi
11 Halkla iligkiler
12 Acil durum barinaklar ve biiyiik 6lgekli yardim
13 Hasar durumunun arastirtlmasi
14 Altyap1 ve kamu hizmetinin iyilestirilmesi
15 Afet yonetimi
16 Yasal diizenin saglanmasi
Acil miidahale durumu i¢in gorevler ve rollerin dagilimi
F Kisa vadede iyilestirme (Depremi takip eden ilk ila iki ay iginde yapilmasi gerekenler)
1 Trafik aginin iyilestirilmesi
2 Afet yardim
3 Halkla iliskiler, bilgi akist
4 Hiiktimet faaliyetlerinin tekrar hayata gegirilmesi
5 Kamu hizmetinin baglamasi
6 Tehlikeli yapilarin yikilmasi
7 Hasar bedelinin hesaplanmasi ve geri 6demesi
8 Yeniden gelisim ve yeniden inga
Kisa vade i¢in gorevler ve rollerin dagilim

G Terimler sozligii
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(2) Los Angeles Sehri Acil Durum Operasyonlari

Kaliforniya, Los Angeles sehrinde, Acil Operasyon Organizasyonu (AOQO), 1980 yilinda
ABD’de tiirliniin ilk 6rnegi olan yerel ydnetim organizasyonu olarak Acil Operasyon

Yonetmeligi tarafindan olusturulmustur.

Los Angeles’in operasyon dairesi olan AOO, planlamayi, koordinasyon ve afet hazirlik
yOnetimini, hasar azaltimini, miidahale ve onarim ¢aligmalarini emir komuta zinciri altinda

birlestirmeyi saglamak i¢in komuta ve bilgi koordinasyonunu merkezilestiren bir birimdir.

Sehrin acil hazirlik hedefi, kriz zamanlarinda sorunlara karsi dayanabilmek i¢in mevcut
biitiin kaynaklar1 etkili bir bicimde toplamaktir. Bu gorevi basarabilmek, ¢cok yonli,
daireler ve kuruluslar arasi isbirligini ve kompleks operasyonel, yasal, ve yonetimsel
konularin ¢oziiniirliigiinii gerektirmektedir. AOO’nun operasyonla ilgili 6ncelikleri asagida
belirtildigi gibidir:

- Can kaybim 6nlemek , mal ve miilkii korumak

- Temel sistemleri ve hizmetleri onarmak ve iyilestirmek

- Acil durum operasyonunun yonlendirilmesi ve kontrolii i¢in temel hazirlamak

- Kalan kaynaklarm korunmasim , kullanimin ve dagitimim saglamak

- Hiikiimetin islevini siirdiirmesini saglamak

- Diger yetki alanlarindaki acil hizmet organizasyonlar1 ile operasyonlar1 kontrol etmek

1980 Los Angeles Acil Yonetim Yasasi’nin 8. kisim, 3.boliim, 1.maddesi ile uyumlu L.A
Acil Operasyon Ana Plam hazirlanmis ve yasamn 8. kisim 3. boliimii Acil Operasyon
Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. Acil Operasyon Ana Plani, Devlet Acil Plan1 ile
bagdasmaktadir. 1996 yilinda Acil operasyon Ana Plani ‘nin Tablo 3.5.6 ‘da gosterilen
icerigi asagidaki ozellikleri de kapsamaktadir:

- 1. Bolimde plamn siirekliliginin saglanmasi ve dagitim
- 4.Bolimde Acil Operasyon Merkezinin gérev ve organizasyonu tanimlanmustir.
- 5. Bolimde ¢ok kuruluslu koordinasyon vurgulanmistir.

- Acil kamu bilgilendirilmesinin 6nemi 6. béliimde vurgulanmigtir. Sehirdeki her birim
icin hazirlanan plam 7.boliimde tanimlanmistir.

Cesitli afetlere karsi miidahale planlar1 ek maddelerde agiklanmuistir.
Boliim 3.5 icin Referanslar:

United States Cabinet Office. White Paper on Disaster Prevention, 2002.
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Tablo 3.5.6 Los Angles Sehri’nin Acil Durum Operasyon Master Planina ait
Igerik Tablosu

Bolim 1 Girig
1 Planlamanin temeli
2 Planin amaci
3 Hedefler
4 Planlama varsayimlari
5 Planin faaliyete gegirilmesi
6 Yetkililer ve referanslar
7 Planin korunmasi ve dagitimi
8 Planin organizasyonu
Bolim 2 Acil durumlar ile ilgili yetkililer
1 Acil durum yasalar1 ve yonetmelikleri
2 Acil durumun tanimi
3 Yerel acil durumlar igin yetkililer ve faaliyetler
4 Hiikiimetin devamliligt
Boliim 3 Acil durum operasyonlart
1 Giris
2 Acil durum operasyonlarinin organizasyonu
3 Acil durum operasyonlart organizasyon koordinasyonu
4 Acil durum operasyon organizasyonu yetki ve gii¢
5 Acil durum operasyonlar organizasyonun hayata gecirilmesi
Boliim 4 Acil durum operasyon merkezleri
1 Oncelikli acil operasyon merkezi
2 Acil durum operasyon merkezinin organizasyonu
3 Acil durum operasyon merkezi boliimlerinin gorevleri ve sorumluluklart
4 Acil durum operasyon merkezi hayata gegirilmesi
5 Acil durum operasyon merkezi operasyonlarinin gézden gecirilmesi
6 Acil durum operasyon merkezi faaliyet planlamasi
7 Acil durum operasyon merkezi malzeme ve destek sistemleri
8 Acil durum operasyon merkezi bilgi yonetim sistemi
9 Acil durum operasyon merkezi i¢inde bilgi akist
10 Acil durum operasyon merkezi i¢inde kurumlarin koordinasyonu
11 Seyyar acil durum operasyon merkezi
Boéliim 5 Kurumlarin koordinasyonu
1 Karsilikli yardim
2 Sehir ve ilge birlesik acil durum operasyon prosediirleri
3 Birgok kurulusun ya da i¢ kuruluslarin koordinasyonu
4 Devlet ve federal koordinasyon
5 Amerika kizil hag yardim
6 Goniillii ve 6zel sektor yardim
7 Acil durum hizmetleri i¢in 6deme
Boliim 6 Acil durum kamu bilgilendirmesi
1 Arka plan
2 Kamu bilgisinin gelstirilmesi
3 Diger kurumlarla isbirligi
4 Dagitimin araglari
Boliim 7 Acil durum operasyonlari organizasyonu — fonksiyonlari ve kaynaklarin dzeti
1 Fonksiyon ve kaynak tablosu
Boliim 8 Boliimiin planlart
Acil durum operasyonu master plani i¢in ekler
Toplumsal ¢atigma
Depremin 6ngoriilmesi
Firtina
Deprem
Biiyiik yangimlar
Tehlikeli maddeler
Ugak kazalari
Iyilestirme ve yeniden insa
Kaynak: Los Angels Sehri web sitesi (www.lacity.org/epd/epdep.htm)
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3.6.

3.6.1.

(1)

Tiirkiye ‘de Afet Yonetimi icin Oneriler

Mevcut yapinin ve durumun incelenmesi, gerceklestirilen goriismeler ve diger yonetim
sistemleri ile kiyaslamalar sonucu, Tiirkiye’de uygulanmakta olan mevcut afet yonetim
sisteminin iyilestirilmesi i¢in kendi i¢inde kategorilendirilen yasal tedbirler, organizasyon
yapist ve planlama konularinda onerilerde bulunulmustur. Bu bolimde bu Oneriler

tartigilacaktir.

Yasal Onlemler ile ilgili Oneriler
Bircok arastirmaci Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin zayifliginmi vurgulamustir. (Ergunay

(1999), Gulkan (2000), Balamir (1999)). Yasadaki konuyla ilgili sorunlar tartigilmustir.

Kalkinma Yasasi

Kalkinma yasas1 ingaat siirecinin tamamini kapsamalidir.

Yasa insaat swrasinda, yalnizca ingaat evresini degil, aym1 zamanda yatirimlarin ve
miiesseselerin, arazi ve altyapr saglanmasimn, teknik yontemlerin kontrollerini de

kapsamalidir.
Kalkinma yasas1 afet hasar azaltim ile ilgili konularida i¢ermelidir.

Yasa afet hasar azaltim i¢in gereken Onlemlere dogrudan referans saglamalidir. Arazi
kullanim1 ve bélgelere ayirma, ulasim ve altyapi, arazi kullamm ve farkli, degisken
yogunluk ile agik alanlarin planlanmasi yasa tarafindan ele alinmalidir. Boylece afet

yonetiminin oldukga tutarli temeli olusturulmus olur.
Kalkinma yasas1 mal yonetimi ile ilgili entegre yaklagimlari ortaya koymalidir.

Yasa gilinlimiizde 6zel konuma sahip olanlar i¢cin (belediye arazisi, milli parklar ve
rezervler, tarihi ve dogal 6zelligi olan alanlar, turizm merkezleri, ekolojik 6zelligi ve sahil

seridi i¢in), arazi kullanimimi entegre bir sekilde kontrol etmelidir.
Yetki dagmikligimi ortadan kaldirmak igin planlama kontrolii tek bir elde toplanmalidir.

Istanbul ili icinde, arazi kontrolii ile ilgili 4 kurum bulunmaktadir. Bunlar; Valilik, IBB,
IBB’ne bagl ilgeler ve iIBB disindaki ilgelerdir. IBB sehir planlamasi ile ilgili ¢alismalar
ancak yapilasmis alanlar IBB’ye sunuldugunda yapmaktadir. Ayni sekilde IBB yeni gelisim
ve yerlesim alanlarini kontrol edememektedir. Plan gelistirmenin agsamalarmin ve igeriginin
kontroliinii —6zellikle de afet hasar azaltimi amagli- tek elde birlestirmeyi saglamak igin,

tek bir yetkili kurum olmalidir.
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(2) Bina Yasasim Uygulama Zorunlulugu

a. Proje Gozetimi

IBB biinyesindeki kamu hizmeti veren sirketlerde gérevli miihendisler, yapisal tasarilart

incelemek ve kontrol etmekle gérevlendirilmelidir.
Ust makamlar, gorevlendirilmis denetim kadrolarmna gozetim saglamalidir.

Tiiketicilerin, yasanacak kayiplar durumunda, tasarim mihendislerini, kayit inceleme
miithendisini ya da tasartya onay veren kurulusu dava edebilecekleri yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

Yasal tedbirler, belli smirlar1 asan ingaat projeleri igin, proje yerinde arazi mithendisinin

bulunmasim gerektirmelidir.
Basit siradan tasarilar igin, basitlestirilmis kontrol yontemi gelistirilmelidir.

Swradan ve siradis1 mithendislik projeleri arasinda ayrim yapilmalidir.
b. Insaatin Denetimi

Denetleme miihendisinin sahip olmasi1 gereken profesyonel nitelikleri hazirlanmalidir.

Kalkinma yasasi, tasarilari kontrol eden  denetgilerin niteliklerini belirtmemektedir.
Gozlem denetgilerinin —yasada kayit miihendisleri olarak geciyor — yalmzca gecerli
diplomalarmin olmast yetmektedir. Deneyim ya da profosyenel nitelikler hesaba
katilmamaktadir. Aslinda baz1 belediyeler bu gorevi resmi olmayan anlagmalar araciligiyla

Insaat Miihendisleri Odasi’na ve Mimarlar Odas1’na devretmistir.
Denetciler yetkilendirilmeli ve sorumluluk sigortasina sahip olmalidir.

Denetcilerin sorumluliklar1 var ama yetkileri yoktur. Mahkeme tarafindan bedeli 6demeleri

istense de bunu yapamamaktadir. Sorumluluk sigortalar1 bulunmamaktadir.
Denet¢i, miiteahhitten ayr1 tutulmali ve en diisiik {icretleri belirlenmelidir.

Yasa, denetgilerin  gdzlemledikleri miiteahitin yasay1 ¢ignemesi ya da ihlal etmesi
durumunda belediye ya da valilige rapor etmelerini gerektirir. Ayrica yasa herhangi bir
ihlal durumunda, diizeltme igin yapilmas1 gerekenleri ve cezalar1 tammlar. Ancak denetgiler
genellikle mal sahibi tarafindan degil, miiteahhit tarafindan ise alinmaktadir. Denetgilerin
rapor etmesi ¢ok zordur, ¢linkii miiteahhitler gogu zaman igverenleridir. Buna ek olarak

gbzlem miihendisleri i¢in minimum {icret bulunmamaktadir .
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Miiteahhitlerde aranan nitelikler hazirlanmalidir.

Su asamada, insanlarin miiteahhitligi meslek olarak kabul etmelerini saglayacak belirli

sartlar bulunmamaktadir. Bu konuda tek agiklama “Ticaret Yasasi”’nda bulunmaktadir.
Bina denetimi siireci, hizmet sirketlerine verilmeli ve 6zellestirilmelidir.

Bina planlari, yasaya uyma sorumlulugu olan tasarim miihendislerinin imzasi ile belediye
yetkililerine verilmektedir. Ancak belediyede gorevli miithendisler is yogunlugu nedeniyle
biitiin tasarim hesaplamalarmi tam anlamyla kontrol edememektedir . Buna ek olarak,
yasal diizenlemeleri ¢igneyen yasak insaatlardan haberdar olma ancak vatandaslarin ihbari
ile olabilmektedir, bunun disginda belediyelerin yasal olmayan insaatlar1 saptamak icin

herhangi bir yontemi bulunmmamaktadr.
Sismik yonetmelikler diger tasarim bilgi sathalarimi ve bina planlarmi da igermelidir.

Mevcut yonetmelik yalnizca yapisal bilgiyi igermektedir. Yonetmelik, yangin ve cati

malzemelerini de igerecek sekilde gelistirilmelidir.

Yasal diizenleme, yetkililerin etkili ve dogru hareketi yapmalarmi garantilemek icgin

basitlestirilmelidir.

Izinsiz ingaatlarn yikilmasi i¢in izlenmesi gereken yasal prosediir yaklagik bir yil
stirmektedir. Mahkeme yikim emrini verse bile, belediyelerin elinde yikim gergeklestirecek
gerekli malzeme ve insan giicii bulunmamaktadir. Her kosulda, binalarin yikim iglemi
yiiksek maliyet gerektirir ve yasalar1 cigneyenler genellikle genel af ilanimin ¢ikmasina
kadar bekleyebilmektedir. Miiteahhitlerden alinacak telafi icretlerinin 6denmesi ¢ok uzun
zaman almakta ve 6deme yapildiginda da enflasyon sebebiyle degeri olduk¢a diigmiis
olmaktadir. Miiteahhit hatalar1 ya da ihmalleri ile ilgili cezalar ancak eski Borglar Yasasi
‘nin maddelerinde bulunmaktadir. Bu maddelerin icerigi sahtekarligi onlemekte yeterli

olmamaktadir.

Kacak Insaatlar ile ilgili Yasalar

Afet fonu ya da felaket sigorta havuzlari, diizensiz yapilanmanin iyilestirilmesi ya da

olabilecek bir felakete karsi uygun bir yere tagimmasi i¢in kullanilmalidir.

Mevcut durumda yasa tarafindan belirtilmis “alan iyilestirilmesi” i¢in fon bulunmamaktadir.
Istanbul’da diizensiz yapilanma c¢ergevesinde 1980 yilina kadar mal sahiplerinin
yalnizca %10’u uygun bir alana transfer edilebilmistir. Buna ek olarak ‘yerlesime yasak’

olan bolgelerde oturanlar i¢in alternatif bir yerlesim alan1 bulunmamaktadir.
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Yeni gelistirmeleri baslatabilmek icin kiiciik 6lgekli iyilestirmelere ihtiyag vardir.

1985 yilinda ¢ikartilan ‘Gecekondu Yasasr’ 1000 m® den kiigiik ve 3 kat dan az insaatlar
icin ingaat izni talep etmemektedir. Bu da yasal olmayan yeni gelisimleri

cesaretlendirmektedir.

Afet Yasasi

Yasada afet oncesi ¢aligmalar vurgulanmalidir.

Mevcut yasa ozellikle afet sonras1 miidahalelere ve ¢aligmalara odaklanmaktadir. Yalnizca
birka¢ yerde hazirliklar ve afet oncesi sorumluluklardan bahsedilmektedir. Japonya’da afet
oncesi caligmalara yonelik yapilan baslica degisimlere dayali olarak, dogal afetlerden
kaynaklanan can kaybmin azalmasi, afet Oncesi c¢aligmalarinin uzun doénemde yararh
oldugunu gostermistir. Meydana gelebilecek olasit hasarin azaltim ile ilgili ¢aligmalar

ulusal strateji olarak yasaya ilave edilmelidir.
Yasa, afetlerden ders alacak sekilde standartlastirilmalidir.

Yasa, acil durumlarda miidahale i¢in verilen olagandis1 yetkileri belirtmektedir. bu durum
bir afet durumunda, politik alanda siyasi yetkilililerin 6zel kararlar almalarma izin
vermekte, ancak bu gelecek icin ders olacak gecmis deneyimlerin unutulmasina sebep
olmaktadir. Standardize edilmis afet yonetimi, sahsi kararlarin alinmasini engellemek ve

gecmis afetserden ders almak igin gereklidir.
Yasa, kalkinma ydnetmeligi ile uyumlu olan ve olmayanlar1 ayirt etmelidir.

Her afetten sonra herkese esit yardim saglamak, kaynaklarin etkili ve esit dagitimi i¢in,
teknik siirecin biitliiniinde sayginlik saglamak i¢in ve uzun dénemde sorumlu gelismeyi

tesvik etmek i¢in standart miidahale olmamalidir.
Yeniden yapilacak ingaat c¢aligmalari igin 6zel fon olusturulmalidir.

Siyasi olusumlarin, olusturulan ve belli ¢aligmalar i¢in ayrilan 6zel fonlar1 popiilerlik
kazanmak i¢in kullanmalarinm engellenmesi gerekmektedir. Mali kaynaklarin dagitiminda
daha etkili ve dogru davranmak i¢in bir fonun kullamim ile ilgili kararlar daha alt

kademedeki teknik komite tarafindan alinmalidir.

(5) Acil Yardim Organizasyonu ve Planlama ile ilgili Yonetmelikler

Bu yonetmelikler daha ¢ok bir afetten sonra yiiriitiillecek ¢aligmalarm etkili olmasi i¢in

gereken planlamay1 ve gorevleri tanmimlamaktadir. Uzun donemde hasar azaltimi ve imar
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icin yapilmasi gerekli ¢aligmalar1 da kapsamalidir. Ayrica afet tatbikatina ve egitimine

duyulan ihtiyag¢ da belirtilmelidir .
Yonetmelikler farkl afet gesitlerini ayr1 ayr ele almalidir.

Mevcut yonetmelikler afeti genel olarak ele almaktadir. Ancak afet durumlar1 ve gereken
miidahale, depremler ve farkli afet ¢esitleri icin farkli olacaktir. Bu ylizden farkl afet
cesitleri icin gereken tedbirler farkli boliimlerde anlatiimalidir.

Afet miidahalesi ile ilgili son ¢aligmalar yonetmeliklere dahil edilmelidir.

Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte konu edilmeyen endiistriyel, c¢evresel ya da

psikolojik yaklagimlar eklenmelidir.
Kentsel deprem afeti ile ilgili 6zel kanunlar ¢ikarilmalidir.

Y o6netmelikler, afet durumunun etkisinin tamamen il genelinde olacagini farzederler ancak
Istanbul’un bazi ilgelerinin niifusu neredeyse bir ilin niifusuna yakindir ve Istanbul’u
sarsacak biiyiik bir depremin etkisi, baska bir ille karsilagtirildiginda daha biiylik olacaktir.
Bu yiizden Tokyo belediyesi tarafindan hazirlanan “Deprem Afeti Onleme Yasasr” gibi

0zel yasalar deprem olasiliklari igin ¢ikarilmalhidir.

(6) Yangnla Ilgili Yasalar

©))

Belirli bir yangin yasasi, yasal sisteme entegre edilmelidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanmis ve g¢ok sayida bilinen kurallar1 ve diizenlemeleri,
merkezi bir yonetmelikte belirten 6zel bir yangin yasasi ¢ikartilmalidir. Yasa ayn1 zamanda,
yangin dnleme hesaplamalari, yangin direnci ve yangin kuvveti gibi bilimsel ¢caligmalar1 da

icermelidir. Bunlara ek olarak yasa goniilliilerle ilgili ¢aligmalar1 da kapsamalidir.

Deprem Sigortasi

Giiglendirme ¢aligmalar1 sigorta primlerine yansimalidir.

Su asamada Odenecek sigorta primlerinin hesaplanmasinda yanlizca yap1 tipleri
degerlendirmeye alinmaktadir. Sismik giliclendirmeyi tesvik etmek igin, giiclendirme

yapilmis binalarm primleri daha diisiik olmalidir.

Sigorta kapsamina daha ¢ok il dahil edilmelidir.
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3.6.2.

(1)

(2

(&)

C))

Yayginlagsmay1 saglamak i¢in yalnizca pilot il degil, diger iller de gelecekte sigortaya dahil

edilmelidir.

Kurumlar ile ilgili Oneriler

Afet yonetimi tabandan-tavana sistemi ile dagitilmahdir

Gegmiste yasanan deneyimlerin de ortaya koydugu gibi, bir afet durumunda yetkililerin ilk
etapta afet yonetim merkezinde toplanmalari, kendi gilivenlikleri ve trafik sorunlar
yiiziinden cok zor ve yavas olacaktir. Afet sirasinda merkezi ve yerel ofisler arasindaki
haberlesme ve ulasim ¢ok sinirli olacaktir. Boyle bir durumda ilk bir kag giin i¢in digaridan
gelecek smirli yardimlarin da destegi ile yerel ofisler afet yonetimi ile ilgili ¢alismalarim
bagimsiz yiiriitecektir. Bu nedenle, yerel ofisler kaynak, bilgi ve yetkiyle desteklenmeli,
giiclendirilmelidir.

Biitiin bunlara ek olarak, sistemin tavandan-tabana olan hiyerarsik dogasi insiyatif
kullanim1 agisindan yerel yonetimin cesaretini kirmakta ve afetin etkiledigi halk ile yiiz

yiize gelen yerel yonetimlerin fonksiyonunu zayiflatmaktadir.
Merkez ve Yerel Yonetim arasindaki baglanti acik¢a ortaya konmahdir

Vali, bakanliklarm il miidiirliikleri ve hiikiimet biinyesinde bulunan bakanlik birimlerinin
arasinda uygun isbirligi olusturulmalidir. Biiyiik bir afet durumunda, bir kag ili kapsayacak
sekilde gorev yapmak iizere olusturulan afet yonetim merkezlerinin gorevleri ve rolii net

olarak tanimlanmalidir.

Komuta sistemi net ve dogru bir sekilde tammmlanmal

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ve Baymdirlik ve Iskan Bakanligma bagh Afet isleri
genel Miidiirliigii ve aymi sekildle AYM ile Bayindirhk ve Iskan Bakanligma bagh Il
Miidiirliigli arasindaki komuta sistemi agik olarak tanimlanmalidir. AYM ve AKOM’e
bagli kamu hizmetleri veren sirketlere uygulanacak komuta sistemi basit olmalidir, zira

birkag sirket her ikisine bagliyken digerleri AKOM altinda faaliyet gostermektedir.

Organizasyonlar arasindaki zayif baglantilar giiclendirilmelidir

AYM ve AKOM arasindaki baglantilar oldugu kadar ilge belediye baskanlar1 ve
kaymakamlar1 arasmdaki baglantilar da gerektigi kadar giiclii degildir. Genelde ilde afet
yonetimi ile gorevlendirilmis yetkililer, caligmakta olduklari ilden degildir ve yerel duruma
yabanc1 olabilmektedir. Hiikiimet gorevlilerinin siirekli degismesi, yapilan planlarmn
gegersizlesmesine ve eskimesine yol agabilmektedir. Yetkililer planlarini glincellestirmek
yerine daha baska oOnceliklerle ilgilenmek zorundadir. Ancak afet miidahalesinin esas

itibartyla yerel olarak yapilmasi gerektigi i¢in bahsedilen baglantilar1 olusturmak g¢ok
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3.6.3.
(1)

(2

(&)

onemlidir.  Ozellikle de yeterli dis yardimin bélgeye ulasmasmin beklenmedigi ilk
donemde biiyiik onem tagimaktadir. Buna ek olarak, mevcut durumda AYM iizerinden
yapilan IBB ve diger ilge belediyeleri arasindaki baglantilar, kamu hizmetlerinde afet

yOnetimi i¢in ¢gok dnemlidir.
Yerel halk ve goniilliiler yonetim sistemine dahil edilmelidir

Yerel halk, afet bolgesine en yakin grup olmalarindan ve bolgeyi ¢ok iyi tamidiklarindan
dolay1, egitildikleri ve iyi organize edildikleri takdirde afet miidahalesinde biiyiik rol
oynayabilmektedirler. =~ Ancak mevcut afet yoOnetim isteminde gizli kalmis kaynak
durumundadirlar. Biiyiik bir deprem oldugu taktirde resmi kurtarma gorevlilerinin sayisi,
hem kendileri depremzede olabilecekleri hem de haberlesme ve trafik engelleri yiliziinden

bolgeye ulagsmada zorlanabilecekleri igin, yeterli olmayabilmektedir.

Afet Yonetim Plam ile Ilgili Oneriler

Her kurum kendi planim hazirlamah ve planin uygunlugu kontrol edilmelidir

Acil durum hizmetinden sorumlu her kurum kendi planlarini hazirlamalidir. Ustelik Tiirk
telekom’un kendi sorumululugu altinda bulunan haberlesme hizmet guruplarma yaptig gibi
AYM ya da ilgili hizmet gurubunun bagkanlhigim yiiriiten kurum, hizmet gurubu ve acil
hizmetlerin biitiinii icin kendi i¢lerinde hazirladiklar1 plana uygunluklarini control etmelidir.
Bu siirece yardime1 olmasit amaciyla her bir gérev ve sorumlu kurum arasindaki iligkiyi
gosteren sorumluluk matriksi hazirlanmalidir. Bu her iiye kurumun {stlendigi
sorumluluklara agiklik getirmek ve {iye kurumlar arasindaki isbirligini gelistirmek igin

gereklidir.

Hizmet Gruplan arasinda iletisim saglanmahdir

Hizmet Gruplarmnin baskanligin yiirliten kurumlar, ve alt-gruplarm baskanliklari, alt-gruba
mensup kurumlar ve iiye kurumlar arasinda iletigim saglamalidir. Ulagim hizmet grubunda
oldugu gibi, giinliik konularin goriisiildiigii diizenli toplantilarm yapilmasi halinde afet
yonetimi goriisiilen konu basliklarina dahil edilmelidir. Ayrica bir afet durumundan once
gergeklestirilecek bireysel baglantilar afet durumunda gruplarin daha verimli ¢aligmalarini

saglayacaktir. Bu da iletismin sagladig1 bir diger avantajdir.

Kurumlar arasinda gerceklesecek isbirligi dikkate alinmahdir

.Hizmet gruplar i¢inde gorevli kurumlarin farkli birimleri tarafindan yaratilan bolgeciligi
engellemek i¢in kurumlar arasinda yapilacak isbirligi dikkate alinmalidir. Asagida hizmet

gruplarinin igbirligi yapmasi gereken gorevlere ornekler verilmistir.
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Haberlesme hizmet grubu, kurtarma ve onarim caligmalarim desteklemek igin yollar,
limanlar, kamu tesisleri ve depolarda meydana gelen hasar durum bilgisini toplamali ve bu

bilgiyi ilgili yerlerle paylagmalidir.

Ulasim hizmet grubu kurumlar arasi isbirligi kapsaminda; farkl giizergahlarin belirlenmesi,
molozlarin nakliyesi, yaralilarin hastaneye sevki, bagis malzemelerinin ulasimi, trafik

kontrolii ve yol onarimlar1 konularinda bilgi saglamakla ilgili gorevleri yerine getirecektir..

Bir ¢ok durumda bina molozlarinin kaldirilmasindan 6nce yollarda bulunan molozlarin

kaldirilmas1 gerekecektir.

[lk yardim grubu, altyapt hizmetlerinin teminatma ve hizmet gruplarmin alabilmesi igin

bagis yapilan ilaglarin dagitimina ihtiya¢ duyacaktir.

Hasar Degerlendirme ve Gegici Iskan Hizmet Grubu, molozlarin kaldirilmasi ile ilgili
gruptan ve satmmalma grubundan hasar ile ilgili bilgilere ihtiya¢ duyacaktir. Gegici
Iskanlarin kurulmas: hususunda altyap: konusunda calisan hizmet grubuyla isbirligine

gidilmesi gerekecektir.

Giivenlikten sorumlu hizmet grubu, trafik kontroliiniin saglanmasinda ulasim hizmet
grubuyla, kurtarma ¢aligmalarinin yapildig1 yerlerde giivenligi saglamak amaciyla kurtarma
hizmet grubuyla ve mallarin yagmalanmasini engellemek iizere satinalma hizmet grubuyla

igbirligi iginde ¢caligmalidir.

Tarim hizmet grubu hazirlamis olduklar1 ve yiyecek depolarmin belirtildigi listeleri

satmalma hizmet grubuna vererek yardimci olabilmektedir.

Satmmalma hizmet grubunun, dagitimi gereken ihtiya¢ malzemesinin miktarmi belirlemek
icin, kurtarilan depremzedelerin sayisi hakkinda kurtarma ya da hasar degerlendirmesi

hizmet gruplarindan bilgi almas1 gerekecektir.

Telefon, elektrik, su, gaz gibi kamu hizmetleri ¢ogunlukla yeraltindadir. Telefon sirketleri
haberlesme hizmet grubuna dahilken, diger hizmetler altyapi hizmet grubu i¢indedir. Bu
durum beraber yapilmasi gereken onarim g¢aligmalarini zorlagtirmaktadir. Gilinliik hayat
icinde bile kamu hizmetleri arasindaki onarim calsimalarmin koordinasyonu diizgiin bir

sekilde islememektedir.

Halka bilgi aktarmamin yontemleri incelenmelidir

Bilgi saglamak ve aktarmak i¢in cep telefonu mesajlarmdan, telefon, faks, radyo, tv., gazete

ve internete kadar bircok yol bulunmaktadir. Saglanan bilgiler olabilecek artg1 sarsintilart
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ya da ikincil bir felaketi uyarmada, hasar durumu ve miidahale operasyonlar1 hakkinda bilgi
vermede, dis yardimm koordine edilmesinde ve ortaya ¢ikan sdylenti ve dedikodularm
azaltilmasinda yararh olacaktir. Hizmet gruplarindaki yetkililere ve halka bilgi saglanmasi
afet yonetiminde ¢ok &nemli rol oynamaktadir. Bu sebeple halkla iligkiler igin mevcut
araglar ve yollar degerlendirilmelidir. AYM igindeki FM radyo istasyonu daha fazla
tanitilmali, internet {lizerindeki web sayfalari; diger resmi hiikiimet sayfalarina, hasar
durumu ile ilgili bilgi veren sayfalara ve uluslar aras1 izleyicileri bilgilendirmek icin
ingilizce sayfalara baglant1 yapmalidir. Web sayfalar1 afet yonetim merkezinin biinyesinde

bulunmalidir.

Ogrencilerin egitimi ve basitlestirilmis kurslar degerlendirmeye alinmahdir

Hem yetkililere, hem de halka kurtarma ve ilk yardim konularinda egitim verilmesi
amaciyla c¢esitli kurumlar bir¢ok girisimde bulunmus ve caba gostermistir. Ancak bu
cabalarda gozlemlenen ortak sorun egitimci sayisinin azligidir. Bu tiir egitimler, daha ¢ok
egitimle daha genis katilimlara hitab edebilmektedir. Bu yiizden ilk asamada egitimcilerin
egitimi ele alinmalidir. Bunun &tesinde, mevcut egitim 20 saatten fazla siirmektedir. Bu
siire egitim igerigi icin yeterli olabilir, ancak halk i¢in ¢ok uzun gelebilmektedir.
Dolayisiyla daha fazla 6grenci kazanabilmek igin daha basitlestirilmis bir kurs programi
gerekli olabilir.

Helikopterlerin kullanimu iyi planlanmahdir

AYM ve AKOM’da yapilan baslica ¢aligmalardan birtanesi de arag¢ trafiginin kapanmasi
durumuna karsi hazirlik olmasi agisindan yeni helikopter pistleri insa etmektir. Farkli
kurumlarda bulunan helikopterlerin sayisi, amaglar, kapasiteleri, lojistik destegi
palnlanmali ve bu bilgi her birimde yedeklenerek saklanmalidir. Buna ek olarak,
kurtulanlarin aranmasi1 esnasinda ihtiya¢ duyulan sessizligin saglanmasi ve korunmasi igin
kurtarma ekipleri ile hava trafik kontrolii arasinda igbirligi saglanmalidir. Bu durum Kobe

depremi sirasinda yliriitiilen operasyonlar iginde karsilasilan baslica sorunlardan biriydi.

Kaynak envanterleri hazirlanmah ve kontrol edilmelidir

CBS kullanilarak afet yonetimine yararh olacak bir kaynak envanteri olusturmak i¢in konu
olan kaynaklara ait kapasite, tiir ve konum, yer bilgileri gibi 6zellikler sisteme girilmelidir.
Ayrica farkli kurumlardan toplanan verilerin lokasyon bilgisinden bagliyarak tiim bilgilerin

ayn1 tarzda islenip islenmedigi control edilip saglamasi yapilmalidir.
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Halkin katthmimin  saglandi@i  tatbikatlar, kurumlarin ortak katihmiyla
diizenlenmelidir

Tam kapsamli ve gercege uygun afet tatbikatlar1 diizenlenmelidir. Bunun icin AYM,
AKOM yetkililerinin ve calisanlarin, goniillillerin ve halkin katilimi gercgeklestirmelidir.
Tatbikatlar farkli yerlerde es zamanli yapilmalidir. Farkli hizmet gruplar1 arasindaki
isbirligi sianmalidir. Kilit ekipmanlar olan helikopter, radyo gibi araglarm kullanim test
edilmelidir. Afet tatbikatlar1 basartyla sonuglanmak durumunda degildir. Tam tersine asil
amag¢, mevcut sistemin iyilestirilmesi icin tatbikatlar sirasinda sorunlari gérmek ve

Ogrenmektir.
Bina hasar incelemeleri daha kisa bir zamanda tamamlanmahdir

Baymdirlik ve Iskan Bakanligmin yaptigi bina hasar incelemesinde ki amag hak
sahiplerinin tazminatlar1 i¢in hasar derecesini degerlendirmektir. Incelemeden sorumlu
mithendislerin sayis1 smirli oldugundan Marmara Depreminin ardindan incelemeleri
tamamlamak 4 ay siirmiistiir. Incelemelerin daha kisa zamanda sonuglanabilmesi icin
miihendislik odalarindan profesyonel miihendisler de bu goreve dahil edilmelidir. Ayrica
vatandaslardan gelen acil talepleri karsilamak amaciyla, profesyonellerin goniilliiliik
cergevesinde yaptiklart incelemelerin sonuglar1 referans olarak kullanilmali ve resmi

sonuglar, imar i¢in bilgi teskil etmesi amaciyla belediyelere verilmelidir.

(10) Zemin inceleme sonuclarimin degerlendirilmesi ve yetersiz kullanimlari

Marmara Depreminin ardindan gerekli gereklillik goriildiigiinde insaatlardan 6nce zemin
etiidlerinin yapilmasi zorunluluk kazanmistir. Ancak ¢aligma sonuglarmin yorumlar: hala
bulaniktir. Dengeli mithendislik kararlarinin alinmasi i¢in ingaat miithendisleri, jeofizikgiler,

ve zemin etiidlerinde ¢alisan jeologlar arasindaki iletisim giiglendirilmelidir.
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