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GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti’nin talebi {izerine, Japon Hiikiimeti ‘Tirkiye Cumbhuriyeti
Istanbul ili Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plam Calismas1’

gerceklestirmeye karar vermis ve Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) m1 gérevlendirmistir.

JICA, liderligini PCI (Pacific Consultants International) sirketinden Bay Noboru Ikenishi’nin
yaptig1 PCI ve OYO sirketlerinden olusan bir ¢aligma ekibi se¢mis ve gorevlendirmistir. Ekip Mart
2001-Eyliill 2002 tarihleri arasmda dort kere Tiirkiye Cumhuriyetine gitmistir. Ek olarak JICA,
baskanligin1 Nisan 2001-Mart 2002 tarihleri arasinda Prof. Ken Sudo’nun (Tokyo Universitesi) ve
Mart 2002-Eyliil 2002 tarihleri arasinda Prof. Yoshimori Honkura’nin yaptig bir danigma komitesini,

caligmay1 uzman goziiyle ve teknik bakimdan incelemek iizere olusturmustur.
Ekip Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin ilgili yetkilileri ile goriismeler yapilmis ve Calisma
Alam igerisinde arazi incelemeleri ger¢eklestirilmistir. Ekip Japonya’ya dondiikten sonra ¢aligmay1

stirdlirmiis ve bu sonug raporunu hazirlamisgtir.

Bu raporun, projenin uygulanmasina ve iki lilke arasindaki dostca miinasebetlerin giiclenmesine

katki yapmasim dileriz.

Sonug olarak, calismay1 siirdiirmede gosterdikleri yakin igbirligi i¢in ilgili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti yetkililerine tesekkiir ederim.
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Bay Takao KAWAKAMI
Baskan
Japon Uluslararast Isbirligi Ajansi
Tokyo, Japonya
Aralik 2002

Iletim Mektubu
Saym Bay KAWAKAMI,

‘Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul ili Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plam
Calismas1’nin sonug raporunu burada resmi olarak sunmaktan dolayr memnunuz.

Bu rapor, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Mart 2001 — Eyliil 2002 tarihleri arasmda PCI ve OYO
sirketlerinin JICA ile yapilmis olan kontrat uyarinca ortaklasa olusturduklar1 Caligma Ekibi’nin
gerceklestirilmis oldugu ¢aligmanin sonucudur.

Sonu¢ Raporu alti dokiiman ve iki CD’den olusmaktadir; ‘Ana Rapor’(Ingilizce ve Tiirkge),
‘Ozet’(Ingilizce, Tiirkge ve Japonca), GIS Haritalar1 ile sayisal ortamda Ana Rapor, Ozet ve GIS
haritalarmi igeren iki CD.

Ana Raporda, caligma alani icerisinde mevcut sosyal ve fiziki durum tanimlanmig ve sismik hasar
analizi potansiyel biiyiik depremler temel alinarak gerceklestirilmistir. Ayrica sismik afet 6nleme ve
azaltma konularinda gerekli 6neriler yapilmistir. Calisma Ekibi veri analizini desteklemek ve ¢aligma
sonuglarin1 sunabilmek amaciyla detayli bir GIS veritaban1 olusturmustur. ‘Mikro-Bdolgeleme’
haritalar1 bu GIS veritabanindan gergeklestirilmistir. Ornegin kentsel analizlerle, detayl afet yonetimi,
¢ahigmalar1 ve Istanbul’un planlamast ile ilgilenenler bu veritabanini kolaylikla kullanabilirler.

Sonu¢ olarak, Ajansmizin tiim calisanlarma, JICA Damsma Komitesine, Tiirkiye’deki Japon
Konsoloslugu’na, JICA Ankara Ofisi ve Digisleri Bakanligi’na saygilarimizi ve tesekkiirlerimizi
sunariz. Ayrica Calisma Ekibi’ne verdikleri destekten otiirii basta Tiirk tarafi Egsuzman Kurulus olan
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Zemin ve Deprem inceleme Miidiirliigii ilgili calisanlar1 olmak iizere
katkida bulunan herkese tesekkiirlerimizi sunariz.

Saygilarimla,

Noboru IKENISHI
Ekip Lideri
Tiirkiye Cumhuriyeti
Istanbul ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dabhil
Afet Onleme/Azaltma Temel Plam Calismasi




OZET

1. Calismanin Gelisimi ve Amaclari

Kuvvetli depremlerin merkez iislerinin Kuzey Anadolu Fay Hatti (KAF) iizerinde dogudan batiya
dogru kaydigini gdsteren ¢ok belirgin bulgular gézlemlenmeye devam ederken, gelecekte KAF 1n bati
kenarinda bulunan Istanbul’da biiyiik bir deprem olma olasihigim1 da ortaya gikmaktadir. Dahast,
Istanbul Orta Dogu’nun en biiyiik sehirlerinden biridir ve bundan dolay: Istanbul yada ¢evresinde
meydana gelecek bliylik bir depremin Tiirkilye i¢in ulusal bir felaket olacagi konusunda
spekiilasyonlar yapilmaktadir.

Bu olasiliktan dolay1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin talebi iizerine, Japon Hiikiimeti, Istanbul
icin Afet Onleme/Azaltma Planlamas1 Calismas1 gergeklestirmistir. Calismanin amaclar sunlardir: 1)
Istanbul igin, afet 6nleme/azaltma planlamasina ydnelik olarak bilimsel ve teknik temellere dayali
sismik mikrobdlgeleme caligmalarinmi gelistirmek ve entegre etmek; 2) Bina ve altyapi hasarlarina
karst sehir genelinde Onleme/azaltma programlari &nermek;3) Istanbul igin sehir planciligt
kapsaminda afet onleme tedbirleri ile ilgili dnerilerde bulunmak; ve 4) Tiirk es uzman personele
teknoloji ve planlama teknikleri transferini gerceklestirmek.

2. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Calisma Ekibi ilk olarak, deprem hasar analizini ger¢eklestirmek icin gerekli olan, Calisma Alanm
icinde mevcut dogal ve sosyal durumla ilgili veriyi toplamus ve Cografi Bilgi Sistemleri (CIS/GIS)’ni
kullanarak bir veri tabani olusturmustur. Calismada asagidaki veriler toplanmustir:

Dogal Durum: deprem tarihgesi, depremlerin listesi ve dalga formlari, jeoloji haritasi, fay dagilim
haritasi, topoloji haritasi, egim dagilim haritasi, ve mevcut sondaj verisi.

Sosyal Durum: 2000 yil1 sayimi, binalar i¢in kadastro verisi, kamu tesisleri, arazi kullanimi, tehlikeli
madde tesisleri, altyapilar, ulasim ag1, mahalle sinirlari, kanun ve kurumlar ile afet 6nleme planlari.

3. Jeolojik Calisma ve Senaryo Depremlerin Tammlanmasi

Tim Calisma Alanmi icin 500m gridler (birim hiicre) kullanilarak bir sayisal zemin modeli
gelistirilmistir. Model, 1,076 mevcut sondaj verisi ile JICA Caligma Ekibi tarafindan zeminin dinamik
oOzelliklerini incelemek iizere 48 mnoktada gerceklestirilen sondaj verilerinin kullanilmasi ile
gerceklestirilmistir.

Proje Bilimsel Komitesi’nde bulunan bilim adamlar1 ve ilgili kurumlardan arastirmacilar ile
gerceklestirilen miizakereler sonucunda ve KAF ile ilgili yapilan son aragtirmalar 15181 altinda, dort
Senaryo Deprem (Model A, B, C ve D) belirlenmistir. Bu modeller afet 6nleme planlamasi i¢in uygun
hasar hesaplamalarini gergeklestirmek i¢in kullanilmistir. Bu senaryo depremler Marmara Denizi’nde
KAF boyunca modellenmistir ve herbir deprem senaryosu arasindaki fark depreme neden olan fay
segmentinin uzunlugu ile iligkilidir.



4. Deprem Risk Analizi

Sismik kaya zemindeki hareket 1999 Izmit depremi sirasinda gdzlemlenen verileri yansitan bir
ampirik ateniiasyon formiiliiniin secilmesiyle ve fay modeli temel alinarak hesaplanmustir.

Zemin yiizeyindeki hareket ampifikasyon faktorii ile ¢arpilarak hesaplanmistir. Model A olma
olasilig1 en yiiksek durum ve Model C olabilecek en kotli durum olarak degerlendirilmistir. Model A
ve C senaryo depremleri en genel risk durumlarimi ifade ettiklerinden dolay:1 daha ilerki analizlerde
kullamlmuglardir. Ek olarak, sivilagma potansiyeli ve egim stabilitesi hesaplanmistir.

5. Bina Hasarlar ve Can Kayb1 Hesaplamalar

Binalar; senaryo depremlerden kaynaklanacak olan hasarm hesaplanabilmesi igin, yapilarina, kat
sayilarma, ve yapim yillarina gore smiflandirilmistir. Herbir mahalledeki herbir tip bina sayis1 2000
yil1 bina sayimi kullanilarak elde edilmistir.

Bir kapasite spektrum modeli kullanilarak sismik hareket ile binalarin hasar durumlar1 arasmdaki
teorik iligki olusturulmus ve Tiirkiye’de son zamanlarda meydana gelmis olan gercek hasar verilerine
uygun olacak sekilde uyarlanmistir. Herbir bina tipi igin hasarli bina sayisi, li¢ hasar durumuna gore
hesaplanmustir.

Olii sayisi; Tiirkiye’de son zamanlarda meydana gelmis olan depremlerde gdzlenen hasar temel
alinarak olusturulan, bina hasarlar1 ve can kayiplar1 arasindaki ampirik iligki dikkate alinmak suretiyle
agir hasarli hane sayisi1 kullanilarak hesaplanmistir.

6. Kentsel Hasargorebilirlik Hesaplamasi

Bina incelemesini ger¢eklestirdikten sonra; okul binasi standardi ile dizayn edilmis olan iki okul i¢in
yapilarin sismik indeksi hesaplanmistir. Hesaplama sonucunda bu binalarin, 1992 Erzincan depremine
benzer bir durumda agir hasar gorecekleri yada tamamen yikilacaklar1 goriilmiistiir. Hemen hemen
tiim okul binalarimin ayni1 derecede eksik deprem dayanirhigina sahip oldugu tahmin edilmektedir.

Kamu tesisleri i¢in hasar hesaplamasi gerceklestirilmis ve dnemli kamu tesislerinin hasar oranlarinin
tiim binalarinki ile benzer oldugu goriilmiistiir.

Caligmada, biitiin mahalleler i¢in ahsap binalarin kapladig: alan oran1 %10’dan az oldugundan genis
capta bir yangin ihtimalinin diisiik oldugu belirlenmistir. Diger yandan, bir depremden sonra birgok
noktada aniden yanginlar meydana gelir ve bina enkazlarindan dolay1 kapanacak yollar sebebiyle
itfaiye ekiplerinin yangin mahaline ulagmalar1 uzun zaman alabilir.

Igme suyu ve kanalizasyon sebekeleri, dogalgaz hatlar1 ve servis kutulari, ile elektrik kablolar: gibi
altyapilara gelecek hasarlar da hesaplanmustir.

[k gdzlem amagli olarak yaygin sekilde uygulanmakta olan bir Japon metodu kullanilarak, 480 kdprii
icin yikilma olasilig1 hesaplanmustir. Bu hesaplamalar temel alinarak gerekli detayli kdprii incelemesi
icin bir dncelik listesi olusturulmustur.

Ulasim ag1 goézden gegirilerek ve hasar gorecek kopriilerin etkisi dikkate alinarak ulagim aginin
onceliklendirilmesi degerlendirilmistir. Bina hasar hesaplamalarimin sonuglar1 kullanilarak yikilan
binalar nedeniyle bina yol kapanma durumlar1 hesaplanmustir.

i



7. Hasargorebilir Kentsel Yapi ve Binalarin Giiclendirilmesine Yonelik Tedbirler

Deprem hasar hesaplamasint gergeklestirmek, deprem felaketine karsi kentsel hasargdrebilirligi
belirlemeyi ve iyilestirme konularimi tammlamay1 saglar. Her mahallenin arazi elde edilebilirligi,
yapilagmig alan orani ile ortalama taks’tan hesaplanmustir.

8. Deprem Afetini Azaltmaya Yénelik Onerilen Tedbirler

Deprem afetini azaltma konusunda alinmasi gereken tedbirler, kisa, orta ve uzun vadeli perspektifte
siralanmustir. Kisa vadeli tedbirler temel olarak, énemli tesislerin giiclendirilmesine ve altyapilarin
operasyonel fonksiyonlarini siirdiirmelerinin giivence altina alinmasina yoneliktir. Orta ve uzun vadeli
tedbirler ise yapisal olmayan Onerileri igermektedir.

Kentsel yapinin gelistirilmesinde temel anlayis, niifus yogunlugunun yiiksek oldugu alanlarin yeniden
yapilandirilmasi, dar yollarin genisletilmesi ve mevcut arazi kullanimimin gézden gegirilerek daha
fazla acik alan elde edilmesidir. Sonu¢ olarak uygun legal, kurumsal ve operasyonel sistemlerin
koordinasyonu ve/veya gelistirilmesi Onerilmistir.

il
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KISALTMALAR
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Mabhalle Sub-distirct
Organizasyon
AKOM Afet Koordinasyon Merkezi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
AKTAS Anadolu Yakasi Elektrik
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BSSC Building Seismic Safety Council (ABD)
CBO Community Based Organization
CNRS National Science Research Center (Fransa)
DMC Disaster Management Center
EC European Community
EOO Emergency Operations Organizations
ERD Earthquake Research Department of General Directorate of Disaster Affairs, the
Ministry of Public Works and Settlement
DASK Dogal Afetler Sigorta Konseyi
FEMA Federal Emergency Management Agency
GDDA General Directorate of Disaster Affairs
HUD Department of Housing and Urban Development
IGDAS Istanbul Dogalgaz Dagitim Sirketi
IETT Istanbul Otobiis Isletmeleri
IMM/IBB Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
INSU National Institute of Universal Science (Fransa)
ISKI Istanbul Su ve Kanalizasyon isleri
ISSMFE International Society of Soil Mechanics and Foundation Engineering
ITU Istanbul Teknik Universitesi
JICA Japan International Cooperation Agency
KIPTAS The Istanbul Homes Construction and Projecting Corporation
KOERI Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Bogazigi Universitesi
MTA Maden Tetkik Arama Genel Midirligi
MPWS Ministry of Public Works and Settlements
DIE Devlet Istatistik Enstitiisii, Bagbakanlik
DPT Devlet Planlama Tegkilati
TBAG Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Konseyi
TCDD Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1
TCIP Turkish Catastrophic Insurance Pool
TEAS Tirkiye Elektrik Anonim Sirketi
TGNA Turkish Grand National Assembly
Es-uzman kurulus Zemin ve Deprem Inceleme Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Calisma Istanbul Ili Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plam
Calismasi
TL Tiirk Lirasi
TUBITAK Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Arastirmalart Kurumu
BM/UN Birlesmis Milletler
UNDP United Nations Development Program
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UNESCO
USAID
USGS

Bilimsel / Teknik

CAD

CI
DTM
EMS

ES
GIS/CBS
HAZUS
IS

1ISO
IMAI
NG
MDOFM
MDPE
PVC
SDOFM
Mw
NAF
PGA
PGV
RC

SPT
UT™M

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
United States Agency for International Development
United States Geological Survey

Computer Aided Design

Buried Iron Cast

Digital Terrain Models
European Macroseismic Scale
Deprem Dayanirligi Temel Indeksi
Cografi Bilgi Sistemi

Hazards US

Seismic Index

Required Seismic Index

Japan Meteorological Agency Intensity
Natural Gas

Multi Degree Freedom Model
Middle Density Poly Ethylene
Poly Vinyl Chloride

Single Degree of Freedom Model
Moment Magnitude

Kuzey Anadolu Fay1

Peak Ground Acceleration

Peak Ground Velocity
Reinforced Concrete

Standart Penetration Test
Universal Transverse Mercator
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Kistm 1. Genel

1.1.

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinden gelen talep iizerine (bundan bdyle “TCH” olarak
amlacaktir), Japonya Hiikiimeti (bundan boyle “JH” olarak anilacaktir) “Istanbul ili Sismik
Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plami Calismasi” m1 (bundan bdyle

“Proje” olarak anilacaktir) Tiirkiye Cumhuriyetinde uygulamaya karar vermistir.

JH’nin teknik yardim programlarindan sorumlu resmi kurum olan, Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajans1 (bundan bdyle “JICA” olarak amlacaktir) Japonya’da yiiriirlikte bulunan
ilgili kanun ve ydnetmeliklere uygun olarak Projeyi iistlenmistir. Ayrica Proje, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (bundan bdyle IBB olarak anilacaktir) ve JICA arasinda Calisma

Kapsamu ile ilgili anlagmaya uygun olarak uygulanmustir.

Imar ve Planlama Dairesine bagli Zemin ve Deprem Inceleme Miidiirliigii (bundan boyle
“Es-kurum” olarak anilacaktir), IBB’ni temsilen ¢alismaya fiilen katilarak, IBB biinyesinde
bulunan miidiirliikler, kurumlar ve ilgili diger kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu

sagliyacaktir.

JICA tarafindan organize edilen Caliyma Ekibi, 13 Mart, 2001 tarihinde asagida belirtilen
asamalarda projeyi uygulamak iizere Istanbul’a gelmistir. Proje Kasim 2002 tarihinde Final

Raporunun resmi olarak teslim edilmesine kadar yaklasik 19 ay siirecektir

1. Asama: Calisma konularmin tespiti igin mevcut bilgilerin toplanmasi, analiz edilmesi
ve degerlendirmesi

2. Asama: Zemin durumu, niifus, bina durumlar1 ve diger konular ile ilgili arazide ve
yerinde incelemeler yapilmasi

3. Asama: CBS veritabaninin olusturulmasi ve verilerin analiz edilmesi

4. Asama: Deprem hareketinin analizi

5. Asama: Sismik tehlike ve hasarin hesaplanmasi

6. Asama: Tehlike haritalarinin ve sismik mikrobolgeleme haritalarmin degerlendirilmesi
7. Asama: Kentsel afet 6nleme ve hasar azaltimi konularinda detayli inceleme yapilmasi

Bu Taslak Bitis Raporu yukarida belirtilen agsamalarm hepsini icermektedir.
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1.2.

Calhismanin Arka Plam

Tiirkiye’nin bat: tarafinda bulunan Istanbul sehri, on yiizyillardan fazla siirede Dogu Roma
Imparatorlugu ve Osmanl Tiirkiye’sinin baskenti olarak geligmistir. Osmanl Tiirkiye’sinin
¢okiisiinden sonra Istanbul, modern Tiirkiye nin ekonomik, endiistriyel ve turistik yoniinii
temsil eden, Orta Dogunun en biiyiik sehirlerinden biri olarak biliyiimeye devam etmistir.

Sehrin bugiinkii niifus sayis1 on milyondur.

Jeolojik olarak, Tiirkiye Arabistan ve Afrika kara parcalarimin kuzeye Avrasya’ya dogru
uzandig1 sinir bolgesinde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin kuzey bélgesinde dogudan batiya
dogru Kuzey Anadolu Fayi olarak adlandirilan 1000 km’den uzun, biiyiik 6lgekli bir fay
hatt1 uzanir ve tarih boyunca bu fay hattinda pek ¢ok kuvvetli deprem meydana gelmistir.
Son yillarda (1932 ve 1992), Tiirkiye’nin dogu bdlgesinde bulunan Erzincan sehrinde ¢ok
kuvvetli depremler sekillenmistir. 1939 depreminde 30 binden fazla kisi oliirken, 1992°de
700 kisi kaybedilmistir. Birka¢ binanin ve altyapimin ¢dkmesiyle beraber yiiksek oranda

mal kayb1 goriilmiistiir.

Agustos 17, 1999 tarihinde Istanbul’un 110 km dogusunda bulunan Izmit ve
Adapazar1 ¢evresinde Kocaeli depremi adi verilen bir deprem felaketi yasanmustir.
Biiyiikligii 7.4 olarak kaydedilen bu deprem, bdlgede c¢ok yiiksek oranda insan
hayatina ve malina zarar vermistir. Diger bir kuvvetli deprem 7.2 biiyiikliigiinde 12
Kasim 1999 tarihinde yine kuzey Anadolu fay hattinda meydana gelmistir. Binin

iistiinde insan 6lmiis ya da ciddi boyutlarda yaralanmustir.

Sismologlar, bu kuvvetli depremlerin merkezlerinin kuzey Anadolu Fay hatti boyunca
dogudan batiya dogru kaydigi fenomeni lizerinde yogunlagsmakta, ve kuzey Anadolu
Faymin bat1 ucunda bulunan Istanbul’u biiyiik bir depremin vurabilecegi olasiligina dikkat

cekmektedirler.

Istanbul’daki potansiyel deprem felaketini idare edebilmek icin, bir sismik afet
onleme/azaltma plani, acil kurtarma plant ve depreme maruz kalmis bolgenin orta
ila uzun vadelerde yeniden yapilandirilmasi plani hazirlamak gerekmektedir. Ancak,
Istanbul sehri belediyesinin tam bir sismik afet Onleme/azaltma plani

bulunmamaktadir.

Dolayistyla TH, JH’den bir teknik isbirligi programi kapsaminda bu c¢alismay1
yiriitmesini rica etmistir. Bu Calismanin resmi uygulayici ajansi JICA, projenin

goriisiilmesi ve olusturulmasi i¢in 1999 sonlarinda Tiirkiye’ye iki defa bir Proje
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1.3.
1.3.1.

1.4.
1.4.1.

Olusturma Calisma Grubu yollamistir. Gerekli konular konusulduktan sonra, Ekim

2000 tarihinde S/W imzalanmustur.

Calisma Kapsam Uzerine Anlasma

Taslak Baslangic Raporu iizerine Aciklama ve Tartisma

Calisma Ekibi 8 Mart, 2001 tarihinde Istanbul’a gelmeden 6nce Calisma icin temel
yaklasim ve yontembilimlerini igeren Taslak Baslangi¢ Raporunu Japonya’da hazirlad.
Ekibin Istanbul’a gelmesiyle birlikte Taslak Baslangic Raporu Es-kuruma sunularak
aciklandi. Taslak Baslangic Raporuna dayali olarak asagidaki {i¢c konu iizerinde

tartigimistir:

1) Caligmanin Kapsami ve Temel Yaklagimlar;

— Calismanin sonuglarina agiklik getirmek

— Sismik mikrobdlgeleme sonuglarinin afet 6énleme ve hasar azaltiim planlamalarinda

etkili olarak kullanilmasi
2) Teknik Transfer

— Teknik transfer yapilacak baglica alanlar; sismik mikrobdlgeleme yontembilimi, afet

onleme/azaltim planlamas1 ve CBS’nin kullamlmasi
—  Teknik transferler ile ilgili egitim yontemi

3) idari Komitenin ve Teknik Komitenin Olusturulmasi

Calisma Ekibinin 13 Mart ila 18 Nisan, 2001 tarihleri arasindaki ilk kaliglar siiresince idari
ve teknik konu olmak iizere toplam 38 konuda goriismeler gergeklestirilmistir. Sonug
olarak caliymanin kapsami, prosediirii ve programi iizerine karsilikli olarak anlagmaya

varilmig ve Final Basglangi¢ Raporunda 6zetlenmistir.

Cahsmamn Kapsami

Cahismamin Amaci

Calismanin amaglari, Istanbul sehri ve cevresi icin sismik afet Onleme/hasar azaltma
planinin temelini olusturabilecek sismik mikrobolgeleme haritalarimi derlemek, depreme

dayanikli sehirlesme icin yap1 insaat1 tavsiyelerinde bulunmak ve ilgili planlama teknikleri

hakkinda etkin teknik aktarimlar ytiriitmektir.
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Caligmanin spesifik hedefleri:

1) Istanbul’da yiiriitiilmekte olan afet 5nleme/hasar azaltma planlamasimn teknik temeli olan
sismik mikrobdlgeleme ¢aligmalarinin tamamlanmasi ve gelistirilmesi;

2) Bolgelerde yapilan detayli sismik mikrobdlgeleme calismasi ve bina dayaniklilik
degerlendirmesine dayanarak bina ve altyapilarin hasarina karsi sehir kapsanminda
Onleme/hasar azaltma programu tavsiye edilmesi;

3) Toprak kullamm plan1 ve depreme dayamklihik kurallari, v.b. de dahil, Istanbul Sehri

sehir planlamasinda gz oniinde bulundurulacak afet 6nleme yollarinin tavsiyesi; ve

4) Cahsma siiresince planlama tekniklerinin teknolojilerinin Tiirk tarafi personeline

aktarilmasi.

1.4.2. Cahsma Alam
Calisma alani Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi smirlari icinde bulunan 27 ilgeyi ve arti
secilen 3 il¢enin (Biiylikgekmece, Silivri and Catalca) ilge merkezlerini (yapilagmig alani)

kapsamaktadir. Caligma alani Sekil 1.4.1 de gosterilmistir.
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1.4.3.

Calismanin Program

Calisma farkli birgok gorevden olusmaktadir. Sekil 1.4.2 de is akis semasi, gorevler

arasindaki iligki ve gorevlerin akigi gosterilmektedir.

Yil | Ay Is Akist Seminer | Rapor | Asama
3 1. Taslak Baslangic Raporunun 2. Gerekli Veri Mevcudiyetinin A
Agiklanmasi ve Tamillmam Tammlalnmam DICIR
4, | 3. Baglangig Raporu ve inceleme Planinin Hazirlanmasi |
5 | 4. Baglangi Raporunun Agiklanmasi ve Tartisilmasi |—> 5.MikroBolg. A A
: | Semineri Seminer BR
T
L] Asama 1
6.
Asama 2
7.
2001
6. Mevcut Verinin ] Asama 3
8 Toplanmas! 7 Ek 9. Gelisme Raporul A $
e incelemeler in Hazirlanmasi GIRL
Degerlendirilmesi 10. Veri
9. 8.GIS Analizi
Veritabani
Geligtiriimesi
10.
11. Potansiyel
11 Deprem Varsayim [
’ /iv\ 12. Zemin
Durumu A Asama 4
12 Analizi
. V_I—V ArzIR
13. Sismik
17. 14.
1. . 16. 15. Altyapilarda ’ . Analiz
Taslak Ara ey Hartalannin [<"Hasargoreilirligin [<] Blnala.l.r Nl
Raporun M A Hasargorebilirlik
Hazirlanmas! Degerlendirilmesi - L
) Hazirlanmasi egerlendiriimes|
' l A A A A
| 18. Ara Raporun Hazirlanmasi | AR
3.
| 19. Ara Raporun Agiklanmasi ve Tartigiimasi
. =] | a
- Seminer
2. Simil 21.Bina ve Altyapilar Asama 5
. Similasyon " -
5. 23. Sismik Mikro - icin hasar fonksiyonunun
! Modellemesiile | | olusturuimasi
Bolgeleme  |e— Hasar
2002| 6 24. Geligme Raporu2 Haritalarinm Analizi Asama 6
: nin Hazirlanmasi Tamamlanmasi
[ ] r A
7. 26. Tavsiyeler 25, Istanbul icin Kentsel Afet Onleme/Azaltma Planinin Tartigiimas! GRIR? Asama 7
Y
| 27. Taslak Sonuc Raporun Hazirlanmasit |
8. ¥
| 28. Taslak Sonug Raporun Yazimi |
9 Y
| 29. Taslak Sonuc Raporun Aciklanmasi/Tartigiimasi |—>| 30. Final Semineri | A A
Seminer [ TSR
10. l
| 31. Sunug Raporunun Tamamlanmasi |
1. A
SIR
12

[ Japonya daki Galisma
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1.4.4.
(1)

Sekil 1.4.2  Galigmanin is Akis Semasi

Calisma devam ederken 3 Subat 2002 tarihinde Ankara’nin 250km giineybatisinda bulunan
Afyon ilinde iiziicli bir olay olan deprem meydana gelmis ve bazi binalarin yikilmasina ve
54 kisinin hayatlarmi kaybetmesine neden olmustur. Bu deprem Istanbul’da meydana
gelebilecek olas1 bir depremin varligim hatirlatmistir. Sismik afet hasar azaltim planlarmin
goriisiilmesine baglanmasi agisindan JICA Calismasinin sonuglarinin, en kisa zamanda
yetkililere sunulmasi talep edildi. Bu yilizden, JICA ¢alismay1 planlanan tarihten {i¢ ay daha

once bitirme karar1 aldi. Orijinal i akis semasi yapilan plana gore degistirildi.

Uygulayic1 Kurumlar

Tiirk Tarafi Tarafindan Olusturulan Komiteler

Calismanin akici ve basarili uygulamasi i¢in, Tiirk tarafi Sekil 1.4.3 gosterildigi lizere iki

komite olusturdu, Idari Danisma Komitesi ve Bilimsel Danmisma Komitesi.

Yonlendirme Komitesi Tiirk Hikiimeti Japon Hiikiimeti
e I l
Idari Danigma Km.
/ Ra IBB JICA <> ; Danigma Km.
BilimselDanismaKm. L L
Gergeklestiren Yap1
Zemin ve Deprem! | . JICA
Inceleme Miid. Caligsma Ekibi

Sekil 1.4.3 Calismanin Kurumsal Yapisi

Idari Danisma Komitesi, esasen Istanbul’da bulunan ve konu ile ilgili iki kurum olan IBB
ve Istanbul Valiligi arasindaki isbirligini saglamak amaciyla bu kurumlardan

gorevlendirilmis temsilcilerden olusmaktadir, komite tiyeleri Tablo 1.4.1 de gosterilmistir.

Caligmanin birgcok alanim1  kapsamak iizere Tablo 1.4.2 de gosterilen Bilimsel Danigma

Komitesi olusturulmustur.
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Tablo 1.4.1  idari Danigma Komitesinin Uyeleri
isim Kurum Goérev
Alicafer AKYUZ istanbul Valiligi Vali Yardimcisi

irfan UZUN iBB imar ve Planlama Dairesi,
Daire Bagkani
Tablo 1.4.2 Bilimsel Danigma Komitesinin Uyeleri
isim Kurum Uzmanlik Alani
Prof. Dr.Nafi TOKSOZ Massachusetts Teknoloji Enstitiisii, ABD | Risk Analizi ve

Mikrobblgeleme

Prof. Dr. O. Metin ILKISIK istanbul Universitesi (Emekli) Jeofizik
Prof. Dr. Aykut BARKA istanbul Teknik Universitesi Jeoloji
Prof. Dr. Fazli Y. OKTAY istanbul Teknik Universitesi (Emekli) Jeoloji
Prof. Dr. M. Hasan BODUROGLU | istanbul Teknik Universitesi Yapl
Prof. Dr. Omer ALPTEKIN istanbul Universitesi Sismoloji

Prof. Dr. Mustafa ERDIK

Bogazici Universitesi

Deprem Mihendisligi

Prof. Dr. Kutay OZAYDIN

Yildiz Teknik Universitesi

Geoteknik

Prof. Dr. Cengiz ERUZUN

Mimar Sinan Universitesi

Sehir Plancisi, Mimar

Prof. Dr. Nuray AYDINOGLU

Bogazici Universitesi

Yapi

Ekrem DEMIRBAS

Bayindirlik ve iskan Bakanlig,

Afet Isleri Genel Midirligi

Jeoloji Miihendisligi

Huseyin ISIK

IBB Mikrobdlgeleme calismasi

insaat Mihendisi

Gokmen COLOGLU

IGDAS

Jeofizik

1 Subat 2002 tarihinde Prof. Dr. Aykut Barka ani bir oliimle aramizdan ayrildi. JICA

Calisma Ekibi kendisinin c¢alismaya yaptigi katkilara icten tesekkiirlerini sunar ve

uzuntilerini bildirir.
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(2) Gorevlendirilen Es-uzmanlar

Tablo 1.4.3 de gosterildigi gibi uzmanlik alanlar1 dogrultusunda toplam 8 ¢alisan Es uzman

olarak gorevlendirilmistir.

Tablo 1.4.3 Es-uzmanlarin listesi

isim Uzmanlik Alani
Mahmut BAS Afet Yonetimi
Dr.Ali ISKENDEROGLU CBS Geligimi
Hikmet KARAOGLU Jeofizik
Mehmet AKTAS Jeoloji
iskender AKMESE Jeoloji
Oner TAYMAZ Jeofizik
Mine Nilay OZEYRANLI Sehir Planlama
Mustafa Ozhan YAGCI Bina ve Altyapl

(3) Japon Uyeler

Tablo 1.4.4 JICA Yonetim Kadrosu

isim Unvan

Mr. Toshio HIRAI Muddr, Birinci Gelisme Caligmalari Birimi, Sosyal Gelisme Calismalari
Dairesi (Mart 2001- Eyliil 2002)

Mr. Takeshi NARUSE Muddr, Birinci Gelisme Caligmalari Birimi, Sosyal Gelisme Calismalari
Dairesi (Ekim 2002 - Kasim 2002)

Mr. Yodo KAKUZEN Mdur Yardimcisi, Birinci Gelisme Calismalari Birimi, Sosyal Gelisme
Caligmalar Dairesi

Mr. Susumu YUZURIO Gorevli, Birinci Gelisme Calismalari Birimi, Sosyal Gelisme Calismalari
Dairesi

Mr. Kenshiro TANAKA Gorevli, Birinci Gelisme Calismalari Birimi, Sosyal Gelisme Calismalari
Dairesi

Mr. Shinichi TANAKA Gorevli, Birinci Gelisme Calismalari Birimi, Sosyal Gelisme Calismalari
Dairesi
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Tablo 1.4.5

Danigma Komitesi

isim

Kurum

Prof. Dr. Yoshimori HONKURA | Profesér, Dinya ve Gezegen Bilimleri Dairesi, Tokyo Teknoloji Enstitiist

Prof. Dr. Ken SUDO

Profestr, Tokyo Universitesi

Prof. Dr. Itsuki NAKABAYASHI | Profesor, Kent Calismalari icin Merkez, Kent Bilimi, Tokyo Metropolitan

Universitesi

Dr. Hiroshi FUKUYAMA

Kidemli Arastirmaci, Bina Arastirma Enstitist

Mr. Akio Mizutani

Chubu Bolgesel Biiro, Arazi Bakanlidi, Altyapi ve Ulagim

Mr. Masayuki TANAKA

Mudir Yardimeisi, Deprem ve Yanardag Birimi, Afet Onleme Birosu,
Kabine

Tablo 1.4.6

JICA Galisma Ekibi

isim

Gorevlendirme

Noboru IKENISHI

Ekip Lideri / Veritabani

Takashi KADOTA

Ekip Lideri Yardimcisi / Kend Afet Onleme

Yutaka KOIKE

Geoteknik Mihendis / Zemin Dinamigi

Shukyo SEGAWA Deprem Muhendisi
Osamu NISHII Jeofizik Muhendisi
Akio HAYASHI Yapi / Sismik Davranis Miihendisi

Yasuhito MORIMOTO

Yapi Miihendisi

Osamu IDE

Altyapi (Yol, Kopri, vb..)

Ryoji TAKAHASHI

Altyapi (Altyapi) / Bina ve Arazi Kullanim incelemesi

Kanao ITO

Sehir Plancisi

Hiroyuki MAEDA

CBS Gelistirme (1)

Hitoshi SUZUKI

CBS Gelistirme (2)

Yoshitaka YAMAZAKI Afet Onleme Yonetimi
Tomoko SHAW Koordinator (1)
Miho NAKANO Koordinatér (2)




Kisim 2.
Deneyimlerden Kazanilan Dersler



Sonug¢ Raporu —Ana Rapor

Kistm 2.  Deneyimlerden Kazanilan Dersler

2.1.

(1)

(2

(&)

C))

Bu béliimde Marmara Depremi sirasinda yasananlar ve alinan dersler, acil miidahale

doneminde gorev almis birgok yetkili ile yapilan gorligmelere dayamlarak tanimlanmustir.

1999 Marmara Depreminden Alinan Dersler

Yogun niifusu ve sanayilesmis yapisi olan bir bolge biiyiik bir depremle sarsilmistir.

Tiirkiye’nin sanayi kalbi olan ve yogun bir niifusa sahip olan bolgede 7.4 biiytikliigiinde bir
deprem meydana gelmistir. Sonug olarak 1999 Marmara Depremi 20. yy. da ikinci biiylik

can kaybima Tiirkiye’de neden olmustur.

Deprem yedi ilde etkili oldu, ve 15,000 den daha fazla insanin hayatim1 kaybetmesine,

77,000 den daha fazla binanin da agir hasar gérmesine neden olmustur.

Kamu binalar1 ve altyap: depreme kars1 dayamksizdir

Depremden etkilenen bolgede 43 okul binasi ¢okerken, 377 okul binas1 da hasar gérmiistiir..
Belediye binasi giivenli bulunmadigi i¢in belediye calisanlar1 s6forlerin bulundugu binaya
tagind1 ve yardim faaliyetlerine buradan devam etmislerdir.

Yerel hastaneler yikildigi i¢in yabanci saglik ekipleri ¢adir hastaneler kurmustur.

Resmi ofisler de hasar gormiistiir, aym zamanda yetkililerde depremzededir

Deprem fay hatti Golciik’de bulunan askeri iisten gegiyordu, bu yiizden askeri s

depremden direk olarak etkilendi ve birgok asker hayatini kaybetmistir.

Ilk baslarda haberlesme saglanamamstir

[zmit ile Ankara arasinda iletisimi saglayan ana fiber optic kablolar1 fay yiiziinden

kopmustur.
Cumhurbagkam ve Bagbakan dort saat kadar Istanbul’la iletisim kuramanustir,
I1k 48 saat siiresince tiim telefonlar kullamm disinda kalmustir.

Sonugta telefonlar ve arag telefonlar1 kullanilamaz haldeydi, ancak telsiz iletigimi
caligimaktaydi. Telsiz kullaniminda yedek bataryalar yoksa ya da bos ise ¢ok da kullanigh

olmamustir.

Kisim 2:Deneyimlerden Kazanilan Dersler 2-1



Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul lli Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi

©))

(6)

(7

Durumu anlamak iki giin almistir.

IIk birkac giin kaos hakimdi, kurtarma faaliyetleri mahalleliler tarafindan
gerceklestirilmistir

Izmit’e ilk Tiirk kurtarma ekibi ikinci giiniin aksam iizeri saat 5 civari Izmit disindan

gelmistir.

Avcilar’da, halk ilkgiin sabahtan goniillii kurtarma faaliyetlerine baslamustir. Ingaat
sirketleri ilk giiniin sabalindan agir iy makinelerini kurtarma ve yardim faaliyetleri i¢in

kullanima sunmustur.

Her ilde 50 ila 150 kisiden olusan acil kurtarma ve yardim ekipleri ancak kagit iizerinde
goriilebiliyordu, ¢linkii ekiplerin ¢cogu egitimsiz, seferberlik ve ¢aligma planlar1 olmayan,

ya da bolgeye ulagtiklarinda malzeme eksigi bulunan ekiplerdir.

Arama ve kurtarma faaliyetleri organize edilmemistir ve etkisiz kalmistir
Yasayanlarin birbirini pek tamimadigi ve komsularin bilinmedigi yazlik bolgelerde

yikitilarin altinda insanlarm kalip kalmadigmi bilmek ¢ok zor olmustur.

Bolgede yasamayan ve bolgeyi bilmeyenler icin rehber olmadan kurtarma faaliyetlerini

gerceklestirmek ¢ok zor olmustur.

Arama yapilan binalar isaretlenmediginden ayn1 binada birbiri ardina birden fazla kurtarma

ekibi caligmustir.

Yikintilarm altinda canli olup olmadigimi anlamak igin sesleri dinleyenler ile hasarh
binalar1 kaldirmak i¢in molozlar1 buldozerlerle toplamaya calisanlar arasinda siirtlismeler

yasanmistir.
Bina yap1 bilgisine sahip olmayan amator kurtarma gorevlileri tehlike olugturmustur.
Benzin ya da agir is makinelerin saglanmasi gibi lojistik destek yetersiz kalmustir.

Elektrik kesintisi ve 151¢m az olmasindan dolay1 geceleri kurtarma faaliyetleri ¢cok zor

yiirlitilmiistiir.

Yardim i¢in resmi prosediir ile protokol yazisi yollamak yardimlar1 ve miidahaleyi
geciktirmistir.

Yikilan binalarda kurtarma faaliyetleri ¢ok zor olmustur

Dort kath binalara kadar hafif kurtarma ¢aligmalar1 yapilmistir.
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Agir kurtarma faaliyetleri i¢in itfaiyenin elinde yeterli malzeme yoktu, ayrica agir kurtarma

faaliyetlerine yabanciydilar.

Iginde ceset olmayan ve yasal bir engelle karsilasilmayan durumlarda yikilan binalarin
kaldirilmast igin on kisinin iki giin boyunca calismasi gerekmistir, ancak igcinde ceset

olmasi ya da yasal bir engelle karsilagilmasi halinde is cok gecikmistir

Agir is makineleri yikilan binalarm kolonlarmi kesememistir.

Bina hasarlarimin degerlendirilmesi organize edilmelidir

Oncelikle, belediye halkin taleplerini karsilayabilmek amactyla mimarlarin ve profesorlerin
de destegiyle ilk birka¢ giin i¢inde, bina giivenligini 6lgmek igin genel bir inceleme

yaptimistir. Mimarlar ve miihendisler odas1 hasar degerlendirme formu temin etmistir.

Baymdirlik ve Iskan Bakanligma bagli miihendisler resmi bina hasar degerlendirmesini
yapmak icin 12 giin sonra gelmislerdir. Yapilan genel incelemenin sonuglari resmi
degerlendirmede kullanilmamistir. Ayrica resmi hasar degerlendirme sonuglari resmi olarak

belediyeye iletilmemistir.
Yardim faaliyetleri organize edilmelidir

Belediyeler bagislar i¢in banka hesaplar1 agmaya ¢aligmistir, ama sadece bagis olarak gelen
malzemelerle sorumlu tutulmuslardir. Bagis yapilacak paranmn sorumlulugu yalnizca

Valilik’te bulunmaktaydi.
Yiyecek ve kalacak yerleri olmayan ve yardim i¢in gelen goniilliiler sorun olmustur.

Bagis yapilan giysilerin arasinda yiyecekler de bulunmaktaydi, bilinmedigi ya da

farkedilmedigi i¢in yiyecekler ¢lirlimiistiir.

(10) Ik yardim

Gegen afetlerde, depremzedelere karsi yapilan beceriksiz, amator tavir ve davraniglar sorun

yaratmistir.

Tibbi stok ilk ii¢ giin i¢in yeterli olmalidir. Bu dénemden sonra gerekli olan tibbi malzeme

ve ilag bagis yoluyla saglanmalidir.

(11) Psikolojik sorunlar

Depremden korkan halk hala prefabrik evlerde kalmaktadir.

Ailelerinin saghigidan haber alamayan kurtarma gorevlileri ruhsal sorunlar yasamiglardir.
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(12) Uluslararasi yardimin kabulii

Acil yonetim merkezinde tercliman bulunmadigindan dolay1 yabanci kurtarma ekipleri ile

calismak ¢ok zor olmustur.

Yurt disindan hibe edilen ilaglarin bir kismui {istlerindeki talimatlar okunamadigi ig¢in

kullanilamamustir.

(13) Yerlesim sorunlari

(1)

(2

Kalict konutlar i¢in segilen bdlgelerde zemin saglam ancak sehir merkezinden ¢ok
uzaktadir. Yeni bolgelerde yeterli toplu tasima araglar1 ve okul, poliklinik gibi sosyal
tesisler yoktur. Bunun sonucunda insanlar hala sehir merkezine yakin gecici konutlarda

yagamay1 tercih etmektedir.

Altyap1 eksikligi bulunan ¢adir alanlarmda sorunlar yaganmistir.

1995 Kobe Depreminden Alinan Dersler
Metropol alanlarda meydana gelen depremlerin yol actigi hasarlarin benzerliklerini
gostermek amaciyla 1995 yilinda Japonya’nin Kobe sehrinde meydana gelen depremde

yasanan baslica sorunlar asagida belirtilmistir.

Hasar

Depremin yol agtig1 hasar savastan sonra Japonya’da yasanan en biiylik hasardir. Kobe
sehri Japon oOlgeklerine gore simdiye kadar meydana gelen en yiiksek sismik sarsintiy
yagamistir. Toplam 6lii sayis1 6,000 den fazla ve yarali sayist da 14,000 den fazladir. Evsiz

kalan kisilerin sayisi1 en fazla 230,000 olmustur.

Oliimlerin baglica nedenleri yikilan evlerin veya mobilyalarm altinda kalmaktan
kaynaklanmaktaydi. Incelemeler oOliimlerin ilk 15 dakika iginde meydana geldigini

gostermektedir.

Mevcut binalardan eski bina yasalarma gore inga edilmis olanlar daha ¢ok hasar gérmiistiir.

Haberlesme
Telefon hatlarindaki yogunluk ya da telsiz baglantilarindaki sorunlardan dolay1 hasarlarla

ilgili bilgi toplamak ¢ok zor olmustur.

Su hatlarmdaki kirilmalardan dolay1 jenerator asir1 ismnmistir ve uydu iletisim sisteminin

calismasini engellemistir.
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Polisten kurtarma faaliyetlerinde yardimci olmalar istendigi i¢in, ilk hasar bilgilerini

toplayamanustir.
Bilgi

Kitle Iletisim orgiitleri, hiikiimetten daha hizli ve seri bir sekilde hasar bilgilerini
toplamigtir, hiikiimetin durumu O6grenmesini saglayan baslica oOrgiit olmustur. Ancak
topladiklar1 bilgiler ¢ogunlukla agir hasarli binalar tizerine odaklanmistir ve genel durum

hakkinda yeterli bilgi saglamanustir.
Ilk baslarda halka durum hakkinda bilgi vermek agisindan en etkili yol radyo olmustur.

Bolgede calisan yerel hiikiimet gorevlileri genel hasar durumu hakkinda bilgi sahibi
olmamigtir. Yerel hiikiimetin halk i¢in yayinladig1 gazeteler de bu konuda bilgilendirici ve

yararl olmustur.

i1k Miidahale

Yerel hiikiimet ¢aligsanlar1 da depremzede olduklarindan, yogun trafik ofislere varmayi ve

gorev almayi geciktirmistir.
Belediye binalar1 ve ofisleri yapisal veya yapisal olmayan hasarlar almigtir ve
kullanilamamustir.

Trafik Kontrol

Trafik kontroliinlin yetersiz olmasi, trafik tikaniklig1 yaratarak miidahale faaliyetlerini

geciktirmistir.
Yikilan binalardan dolay1 dar yollarin kapanma yiizdesi daha yiiksektir.
Terkedilmis trafik araglar trafik tikanikligina neden olmustur.

Acil ulasimi saglamak amaciyla helikopter kullanilmistir, ama havayollarmin kullanimi
hava trafiginin kontrolii ve helikopter pistlerinin kullanimi sorun olmustur.
Deniz ulagimi da kullanilmis, ama limanlarda meydana gelen hasar sorun olmustur.

Molozlarin Kaldirilmasi
Biiytik is makinalar1 moloz yiginlarina girememistir, bu yiizden ilk baslarda kiiciik agir is

makinalar1 daha kullaniligh olmustur.

Ancak i makinalar1 birkac saat calistiktan sonra arizalanmis ya da benzinleri bitmis ve ise

yaramaz olmugslardir.
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Binalarin yikimi esnasinda ¢ikan toz saglik sorunlarina neden olmustur. Ayrica hasarh

binalardan dolay1 olusan ¢ok miktardaki ¢6p, ¢evre kirliligine ve sorunlara neden olmustur.

Arama ve Kurtarma Etkinlikleri

Baslica sorun betonarme binalarda bulunan gelik kaliplar1 kesmek olmustur.
Yikilan binalar1 kaldirmakta bocurgat ve kol demiri yararl olmustur.

Yasayanlarin birbirini iyi tamidigt bir kdyde kurtarma faaliyetleri birinci gilinde

tamamlanmustir.

Hesaplamalar bize, betonarme binadan bir kisiyi kurtarmanin itfaiye i¢cin 188 kisi-dakika
aldigim1 gdstermektedir. Tokyo itfaiyesi tarafindan yapilan bagka bir hesaplama da yangina

dayanikl1 bir binadan bir kisiyi kurtarmanm 21 kisi-saat aldigimi gostermektedir.

Bir ceset bulundugunda islemler i¢in polisin gelmesi gerektiginden c¢aligmaya devam

edemeyen kurtarma ekipleri baska binalarda ¢aligmaya gitmistir.

Havada dolasan helikopterlerden gelen giiriiltii yikintilarin altinda kalanlar1 duymay1

engellemistir.
Acil Tibbi Yardim

Triyaj (hastaneye sevk edilecek hastalarin se¢imi), depremzedelerin dncelikle durumlarina
gore ayrilmasi, hemen aninda ve yerinde yapilmamustir. Bu yiizden tim yarahlar
hastanelere akin etmistir. Doktorlar triyaj hakkinda deneyim sahibi degillerdi ama oncelikle

bunu yapmalar1 gerekmekteydi.

T1bbi ihtiya¢ ve tedavi kapasitesi konularinda bilgi, hastanelerde meydana gelen yapisal ve
yapisal olmayan hasar, tibbi malzemelerin ve depremzedelerin lojistik bilgisi eksiktir Sonug
olarak, en agir hasar goren bolgelerdeki hastaneler hastalarin akmina ugramustir. itfaiye

birimleri ve tahliye alanlarida hastalarla dolmustur.

Molozun altinda uzun siire kalan kigilerin tedavisinde “ezilme sendromu” riski
bulunmaktaydi. Hernekadar ilk basta saghkli goriinseler de hayatta kalabilmeleri igin,
kurtarildiktan sonra diyaliz gibi 6n tedavilere ihtiya¢ bulunuyordu.

Binalarinda hasar olmasada su ve elektrik kesintisi hastanelerin fonksiyonlarm
siirdliirmesini engelleyen faktorler olmustur. Su kesintisi diyaliz i¢in sorun olmustur. Ayrica

kazan ve jenerator icin gerekli olan sogutma suyu saglanamanustir.
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(9) Tahliye Barmaklar
Tahliye barmaklar igin, saglik, temizlik, sinirhi yiyecegin dagitimi, dliilerin saklanmasi gibi
konularda bilgi veren ve isleyisi anlatan kilavuz kitapgiklar gerekliydi.

Giivenlik agisidan tahliye olmus kisilerin listesini yapmak gerekliydi.

Tuvaletler biiylik bir sorundu. 100 kisilik kapasitesi olan gegici bir tuvalet yeterli olurken,

75 kisilik kapasitesi olan tuvalet ile ilgili baz1 sorunlar vardi.
Goniilliller yemeklerin ve ihtiya¢ malzemelerinin dagitiminda yardime1 olmustur.

Yangina karsi tedbir agisindan isiticilarin barinaklarda kullanimi yasaklandi, ve bu yasak

saglik sorunlar1 yaratmaktaydi.

Ailelerini ve akrabalararim kaybedenlerin ruhsal sorunlari biiyiik bir problem olmustur.
(10) Altyapilar
Uzun stiren elektrik kesintisi ve telefonlara asir1 yiiklenme santrallerdeki yedek bataryalari

tiiketmistir.

Hasar goren bolgelere elektrik verilmesi, agik kalan elektrik cihazlari, hasarl kablolar ya da

gaz kacagindan dolay1 yangmlara sebep olmustur.

Altyapinin onariminda digsaridan gelecek yardim igin park yeri, kalicak yer ve malzemelerin

koyulacagi depolar yoktu. Altyapinin onarimi ve durumu ile ilgili bilgi akis1 yoktu.
Yiiksek basingli gaz tesislerinde bulunan LNG tanklarindan sizan gaz yiiziinden tahliye
islemlerine gerek goriilmiistiir.

(11) Dis Yardimlar

Caligma alaninin bulunmamasi, deneyimsizlik ve yerel hiikiimetin organizasyon eksikligi

yiiziinden disaridan gelen resmi yardimin kabulii zor olmustur .

Disaridan bir¢cok goniilli gelmesine ragmen yerel idare goniillillerle ¢caligma konusunda

deneyimsizdi.
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Kisim 3. Deprem Afet Yonetimi Idari Kosullart

3.1. Giris
Deprem, sel, toprak kaymasi, siddetli kar vb. anormal doga olaylari zaman zaman
gergeklesebilir. Eger bu olaylar yerlesimin olmadigi alanlarda gergeklesirse, sadece bir
doga olay1 olarak kalabilirler. Ancak, eger bu tiir bir olay yerlesimin oldugu bir alanda
gerceklesirse, insan hayatini oldugu kadar bir ¢ok toplumsal durumu da ciddi bir bicimde
etkileyebilir ve bu olay bir dogal afet haline gelir. Bu boliimde, afet yonetimi; dogal afete
karsi hazirhikli olmak, afetin azaltimi ve miidahale amaciyla organize olmus insani

cabalarim cesitli bicimleri olarak tanimlanmustir. Afet yonetimi gereklidir, ¢ilinkdi:

- Anormal bir doga olaymin ger¢eklesmesi, insani ¢abalarla engellenemez.
—  Bir dogal afet, bir ¢ok can ve mal kaybma neden olur, ve ulusal gelisimi engeller.

—  Eger uygun bir bi¢cimde idare edilmezse, afetin etkileri biiyliyecektir.

Bu Cahsmanin Faalivet Alam

Bu c¢aligmanin amaci iki yonliidiir. Bir amaci, 0&zelliklerini 6grenmek amacriyla,
Tiirkiye’deki ulusal ve yerel yonetimlerin giincel afet yonetim sistemlerini incelemektir.
Diger amag, Istanbul’daki yerel ydnetimlerin bugiinkii yasal ger¢eveleri dahilinde, olast

teskilatlanma ve planlama degisiklikleri onermektir.

[k boliim, Tiirkiye’deki dogal afetlerin durumunu ve varolan isbirligi ¢abalarim gdzden
gecirmektedir. Tkinciden dérdiincii boliime kadar olan kisim, Tiirkiye’deki afet yonetiminin
durumunu sirasiyla yasal, kurumsal ve isletimsel bakis agilarindan incelemektedir.
Bibliografik calismalar, onemli kisilerle gorligmeler, dnemli yasal belgelerden yapilan
elestirel okumalar ve giliniimiizde Tiirkiye’de kullanilan uygulama planlar1 bu ¢aligmanin
esas yontemlerini olarak uygulanmistir. Besinci bdliimde, kiyaslama amaciyla, Japonya ve
ABD’deki afet yonetim sistemleri anlatilmigtir. Altinct boliimde, yerel yonetim yasasi,

organizasyon ve planlamaya dair bazi tavsiyeler sunulmustur.

Tiirkive’deki Dogal Afetler

Tablo 3.1.1 Tiirkiye’de son 70 yil iginde yasanan dogal afetler sonucu yikilan hanelerin
yiizdesini gostermektedir. Depremler, lilkedeki en zarar verici dogal afetler olarak

goziikkmektedir.
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Tablo 3.1.1 Tiirkiye’de Dogal Afetlerin Yiktigi Mesken Sayisi

Dogal Afet Tipi %%osi
Deprem 61
Sel 14
Toprak Kaymasi 15
Kaya diismesi 5
Yangin
C1g, firtina, yagmur 1

Kaynak: Oktay Ergunay, (1999)

Sekil 3.1.1 son yiizyilda Tiirkiye’de meydana gelen depremler sonucu olusan kayiplarin ve
agir hasarl binalarin sayisin1 gostermektedir. Toplam olarak, 130 olay kayitlara gegmistir.
Toplam oli sayis1 80,000°i asmaktadir ve eski zamanlara ait bazi1 kayitlarda yarah
gbziikmemesine ragmen, toplam yarali sayisi ise 54,000°den fazladir. Agir hasarli binalarin
sayist 440,000°1 asmaktadir. Bu olaylar arasinda, en kotiisii 32,000’den fazla insanin
hayatini kaybettigi 1939 Erzinca depremidir. 15,000°den fazla insanin 6liimiiyle sonuglanan

1999 Marmara Depremi ise en kotii ikinei olaydir.
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Sekil 3.1.1 Tiirkiye’de yasanan Depremlerdeki Olii Sayisi

Kaynak: Bayindirlik ve iskan Bakanligi (www.deprem.gov.tr). 1999 haritasi, Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi'ne gore hazirlanmistir

Afet Yonetimi Konusunda Varolan isbirligi

Tablo 3.1.2 ‘de gosterildigi iizere, Istanbul’da afet yonetimine odakli baska iki uluslararasi

isbirligi projesi vardir. Bogazi¢i Universitesi ile gergeklestirilen “Afete Hazirhk Egitim
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Projesi” yapisal olmayan azaltima agirlik vererek, esas olarak, acil miidahale goniilliileri
gelistirmek konusunda yerel topluluklarla ¢aligmaktadir. “ABCD Temel Afete Hazirlik Egitim
Projesi”, afet onleme goniilliileri yetistirmek konusuna odaklanmistir. Projenin 2001 yilinda
sonlandirilmasina ragmen, egitim ve arastirmalar, yeni kurulan “Afet Yonetim Merkezi”

nde devam etmektedir

Tablo 3.1.2  istanbul’da Afet Yonetimi Konusunda Mevcut igbirligi

Projenin adi

Afete Hazirhk Egitim Projesi

ABCD Temel Afete Hazirlik Egitim
Projesi

Es Uzman
Kurum

Bogazigi Universitesi

Istanbul Teknik Universitesi

Bagis sahibi

USAID, UNDP,

Isvicre Gelisim ve Isbirligi Ajans1 vb.

Federal Acil Yonetim Ajansi, ABD

17kurulus

Hedef Yerel topluluklar Cogunlukla ulusal seviyede

Stire Devam etmekte 2000-2001

Ozellikleri Halk acil miidahale goniilliileri Afet 6nleme goniilliileri yetistirme.
Yapisal olmayan azaltim Esas olarak ulusal seviyede odakl
Kadikdy Belediyesi’nde 6rnek bolge. "Afet Yonetim Merkezi" afet yonetimi

konusunda kurslar ve projeler sunuyor..
Referans www.iahep.org atlas.cc.itu.edu.tr/~achieve

www.cedm.itu.edu.tr/

Boliim 3.1 icin Referanslar

Oktay Ergunay, 1999, a Perspective of Disaster in Turkey: Issues and Prospects, Urban
Settlements and Natural Disasters, Proceedings of UIA Region II Workshop,
Chamber of Architects of Turkey
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3.2

3.2.1.

(1)

Tirkiye’de Afet Yonetimi ile ilgili Yasal Sistemler

idare Konusunda Mevcut Yasalar

1982 Anayasasi

Tiirkiye Cumhuriyeti yonetimi, anayasayla uyumlu olarak islemektedir. 1923 yilinda
Cumhuriyet’in ilan edilmesinden bu yana, anayasa, ikisi de bir darbenin ardindan gelen
askeri rejim doneminden sonra olmak iizere, iki defa degistirilmistir. Bugiin gecerli olan

anayasa, 1961 anayasasimn yerini almak iizere 1982 yilinda kabul edilmistir.

1982 anayasastyla, yasama meclisinde gerceklesen temel degisim, Cumhuriyet
Senatosu’nun ylirlirlitkkten kaldirilmasidir. Boylece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tek bir
meclis haline gelmistir. Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu yiirlitmeye iliskin gorevleri
yerine getirirken, bagimsiz mahkemeler hukuki yetkiyi kullanirlar. 1982 anayasasi
cumhurbagkanmnin otoritesini arttirmakta ve bireysel ve kurumsal haklarm simirlarim
cizmektedir. 1982 anayasas1 sadece cumhurbaskaninin degil, ayn1 zamanda bagbakamn da

giiclerini artirmustir.

1982 anayasasi, temel gorev ve haklari, cumhuriyetin temel orgiitlenmesini, finansal ve
ekonomik hiikiimleri 6ngérmektedir.1982 Anayasasi’nin cumhuriyetin orgilitlenmesine dair
olan icerigi Tablo 3.2.1 ‘de gosterilmektedir. 1982 Anayasasi, merkezi yonetimi asagidaki
gibi tammmlamaktadir:

MADDE 1, devletin seklini “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” diye dngdrmektedir.
MADDE 2 “Cumhuriyetin Nitelikleri’ni belirtmektedir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 iginde, insan
haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

MADDE 123 “Idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizelkisiligi’ni asagidaki gibi

tanimlamaktadir:

“Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi,

ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanmilarak kurulur.”

MADDE 124 “y6netmelikler’in ¢ikarilmasina asagidaki gibi deginmektedir:
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“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilikleri, kendi goérev alanlarimi ilgilendiren
kanunlarm ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yoOnetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi

kanunda belirtilir.”
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Tablo 3.2.1 1982 Anayasasi’nin igerigi

SUNUS
BIRINCI KISIM GENEL ESASLAR
IKINCI KISIM TEMEL HAKLAR VE ODEVLER
UCUNCU KISIM CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI
BIRINCI BOLUM YASAMA
1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
II. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Gérev ve Yetkileri
I1I. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Faaliyetleri ile lgili Hiikiimler
IV. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari
IKINCI BOLUM YURUTME
I. Cumhurbagkan1
A. Nitelikleri ve Tarafsizlig1
B. Se¢imi
Andigmesi
D. Gorev ve Yetkileri
a) Yasamaya iliskin:
b) Yiiriitmeye iliskin:
¢) Yargiya Iliskin:
E. Sorumluluk ve Sorumsuzluk Hali
F. Cumhurbaskanima Vekillik Etme
G. Cumhurbagskani Genel Sekreterligi
H. Devlet Denetleme Kurulu
II. Bakanlar Kurulu
A. Kurulug
B. Goreve Baslama ve Giivenoyu
C. Gorev Sirasinda Giivenoyu
D. Goérev ve Siyasi Sorumluluk
E. Bakanliklarin Kurulmasi ve Bakanlar
F. Segimlerde Gegici Bakanlar Kurulu
G. Tuzikler
H. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Se¢imlerinin Cumhurbaskaninca Yenilenmesi
1. Milli Savunma
A. Baskomutanlik ve GenelKurmay Baskanlig1
B. Milli Giivenlik Kurulu
III. Olaganiistii Yo6netim Usulleri
A. Olaganiistii Haller
1. Tabi Afet ve Agir Ekonomik Bunalim Sebebiyle
Olaganiistii Hal flant
2. Siddet Olaylarmm Yayginlagmasi ve Kamu Diizeninin Ciddi Sekilde Bozulmasi
Sebepleriyle Olaganiistii Hal ilan1
3. Olaganiistii Hallerle Ilgili Diizenleme
B. Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali
IV. idare
A. Idarenin Esaslar
1. idarenin Biitiinliigii ve kamu Tiizelkisiligi
2. Yonetmelikler
B. Yargi Yolu
C. Idarenin Kurulusu
1. Merkezi idare
2. Mahalli idareler
D. Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Tlgili
1. Genel lkeler
2. Gorev ve Sorumluluklar Disiplin Kovusturulmasinda Giivence
E. Yiiksekogretim Kurumlari ve Ust Kuruluslart
1. Yiiksekogretim Kurumlari
2. Yiiksekogretim Ust Kuruluslari
3. Yiiksekogretim Kurumlarinda Ozel Hiikiimlere Tabi Olanlar
F. Radyo ve Televizyon Idaresi ve Kamuyla iliskili Haber Ajanslari
G. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
H. Kamu Kurumu Niteligindeki
L. Diyanet Isleri Bagkanhg1
J. Kanunsuz Emir
UCUNCU BOLUM YARGI
DORDUNCU KISIM MALI VE EKONOMIK HUKUMLER
BESINCI KISIM CESITLI HUKUMLER
ALTINCI KISIM GECIiCi HUKUMLER
YEDINCI KISIM SON HUKUMLER

Kaynak: Turkiye Buyuk Millet Meclisi internet sitesi (www.tbmm.gov.tr/anayasa/constitution.htm)
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Merkezi ve Mahalli idare

1982 Anayasasi, merkezi ve mahalli idareyi asagidaki gibi tanimlar:
MADDE 126 “Merkezi Idare”in anlamim asagidaki gibi ngérmektedir:

"Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gére, illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. illerin
idaresi, yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin goériilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin

gorev ve etkileri kanunla diizenlenir.”
MADDE 127 “Mahalli idare”nin anlammm asagidaki gibi ngérmektedir:

"Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmi karsilamak
iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen

secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin segimleri, 67°’nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak
milletvekili genel veya ara seciminden onceki veya sonraki bir yil iginde yapilmasi gereken
mahalli idareler organlarina veya bu organlarin {iyelerine iligkin genel veya ara segimler,
milletvekili ara veya genel segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri

icin 0zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarma iligkin itirazlarin
¢cozlimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak gorevleri ile ilgili
bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya
bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakami, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar

uzaklastirabilir. .

Merkezi idare, mahall idareler {izerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine
uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin
korunmasi1 ve mahalli ihtiyaclarm geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen

esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarmnda

Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve koltuk isleri ve
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(2

(&)

merkez idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile

orantil gelir kaynaklar1 saglanir."
Belediyeler Kanunu (1580 sayih yasa)

Istanbul’da ilk belediye 6rgiitii 1854 yilinda kuruldu. Diger sehirlerdeki belediyeler 1868 ve
1876 belediye kanunlarmi esas aldilar. Mahalli idareler ¢agdas niteliklerini 1923’te

Cumhuriyet’in ilanindan sonra kazandilar.

Belediyelere gii¢ ve sorumluluk veren esas yasa, 1930 yilinda kabul edilen ve halen gecerli
olan Belediyeler Kanunu (1580 sayili yasa)’dur. Belediyelerin orgiitlenme ve

sorumluluklarim detayh olarak tamimlayan Kanun, Fransiz sistemine dayalidir.

Bu kanuna gore, belediye yonetimi, 2,000’den fazla niifusa sahip yerlerde bir referandum
araciligiyla kurulabilir. Il ve ilgeler icinse, belediye ydnetimi, niifusa bakilmaksizin

kurulmalidir. Tiirkiye’deki belediyelerin sayisi, niifusta artigla orantili olarak artmustir.

Madde 15 “Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku, buna mukabil
beldenin ve belde halkinin sihhat, selamet ve refahini temin, intizamin1 halelden vikaye

maksadiyle yapacag1 vazifeleri vardir” diye belirtir.

Madde 19, “Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa
ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirli

tesebbiisati icra ederler” diye belirtir.

Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik ve teknolojik gelismeler nedeniyle, 1930’lardan bu yana
yerel seviyedeki kamu ihtiyaglarinda ve beklentilerinde, ve kentsel yerlesimin yapisinda
gbze carpan degisiklikler olmustur. Belediyenin bazi islevleri zaman iginde eskimistir.
Ancak, genel olarak, kentsel yasamin hizla degisen ihtiyaglarini kargilamak amaciyla,
belediye faaliyetlerinin alaninda ©nemli bir yeniden degerlendirme ve genisleme

gerceklesmistir.

En temel degisim, Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, 1950’lerdeki kentlesmenin
hizlanan ritmi belediyenin islevlerine yansidiginda yasandi. 1960°larda, belediyenin kentsel
ekonmik aktiviteleri ve tiilketimi denetim altina alan otorite sahasi genisletildi. 1970’lerde,

cevresel koruma alanindaki belirli gorevler de eklendi.

Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu (3030 sayih yasa)

1984°te, “Biiyiiksehir Belediyesi” adi altinda, “sinirlart iginde birden fazla ilge barindiran
sehir” olarak tamimlanan, farkli bir belediye yoOnetimi tiirli; Biiyliksehir Belediyeleri
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Kanunu (3030 sayili yasa) ile tammlandi. Bu yonetim tiirii ilk olarak Istanbul, Ankara ve

Izmir’de kuruldu ve daha sonra 15 biiyiiksehir belediyesine yayildi.

1984 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, biitiin sehir i¢i hizmetlerin, Ulusal Kalkinma
Plani’nin amaglar1 g¢ercevesinde, biiyliksehir belediyeleri tarafindan hazirlanan plan ve

programlarla uyumlu bir bigimde yiiriitiilmesi gerekliligini getirdi.

Tablo 3.2.2 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun igerigi

Béliim Bashik Madde Icerik

1 |Amag, kapsam ve tanimlar 1-3  |Amag, kapsam ve kanunun tanimi

2 |Kurulus ve Siirlar 4-5 |Kurulus ve biiyiik sehir belediyesinin sinirlart

3 [Gorev ve Haklar 6-8 [Biiyiik sehir belediyesinin gorev ve haklari

4  |Biiyiik sehir belediyesinin 9-15 |Organlar, biiyiik sehir belediye meclisi, bityiik sehir
organlari belediye bagkani

5 |Bilyiik sehir belediyesinin 16-17 [Genel sekreter ve yardimcilart
organlari

6  [Biiyiik sehir belediyesi gelirleri| 18-20 |Gelir, gider, plan, biitge

7  |Hikiimler 21-26 |Tartisma karari, biiyiik sehir belediyesine gegis

3.2.2.
(1)

(2

Gelisme Yasalan

1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nin 57. Maddesi, “Konut Hakki’n1 agiklar. “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini
ve g¢evre sartlarmi gdzeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyaglarmi karsilayacak

tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.”

Ulusal Kalkinma Plam

1930’larda, Tiirkiye Cumhuriyeti 5 yillik kalkinma planlarmnin ilkini tamtti.Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) sosyal karmasanin ardindan ekonomide istikrar1 saglamak amaciyla
1961°de kuruldu. DPT ilk bes yillik kalkinma planin1 1962°de yapti. Su anda, 2001’den
2023’e kadar olan uzun vadeli gelisime referansli olarak hazirlanan ve 2001°den 2005’
kadar gecerli olan sekizinci ulusal kalkinma plam yiirtirliiktedir. Her bir bes yillik

kalkinma planinin ana amaglar1 Tablo 3.2.3. ‘de 6zetlenmistir.

Tablo 3.2.4 8. Ulusal Kalkinma Plani’nin icerigini gdstermektedir. Planda, “Sosyal ve
Ekonomik Sektorlere Yonelik Kalkinma Amaglar” adli sekizinci kisimdaki yedinci bdlim
olan “Kentsel ve Kirsal Altyap1”, kentlesme ve konutla ilgilidir. Buna ek olarak, dokuzuncu
kisimdaki yedinci bolim “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi”, dogal afetlerle

ilgilidir.
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Tablo 3.2.3  Turkiye Cumhuriyeti’nin Bes Yilhk Kalkinma Plani’nin Ana Amaglari

Plan Doénem Amagclar

1930'1ar Endﬁstr@xellesn}e gi.risﬁnﬂeri.nip bir pargast o}an ilk ka!kmrr}a planlari altyapi,
madencilik, ve liretimin gelistirilmesi icin bir rehberlik saglamistir.
1940'1ar |Planlarin taslag ¢izilmis, fakat 2. Diinya savasi nedeniyle kismen uygulanmustir.
1950'1ar  |Demokrat Parti (DP) merkezi ekonomik planlamayi elemistir. .
1961 1961 Anayasasi sosyal ve ekonomik planlamayi bir devlet gérevi haline getirmistir.
1. 1963-1967 |1970lerin ortalarinda nelerin bagariya ulasacagi
2. 1968-1972  |1970lerin ortalarinda nelerin basariya ulasacagi
3. 1973-1977 11995 yili igin, AB ile giimriik birligini de i¢eren amaglar.

1970'lerin sonu| Ekonomik ve politik kargasa planlanan hedeflerin bagarilmasini olanaksizlagtirmistir. .

1979-1983

Ozel sektorii, yogun emek gerektiren ve ihracata yonelik projeleri ve giderlerini
Nispeten hizli karsilayacak yatirimlart desteklemek i¢in degisiklik yaptlmustir.

1984-1989

Daha kiiciikk bir devlet sektorii amacglanmustir. Devlet 6zel ekonomik girisimleri
cesaretlendirme Odaklanarak gegmistekine gore daha genel bir denetim rolii {istlenmistig
Bununla birlikte devlet, enerji, ulasim ve dger sektdrlerdeki dar bogaz1 gecebilmek igin
altyapi yatirimlarinda daha agresif bir program uygulamaya devam etmistir.

1990-1995

[Yilda %7’lik bir ekonomik biiyiime amaglanmistir. Ozel sektér yatinminin yilda
ortlama %11 artmasi ve ayni zamanda ihracatin yilda %15 artmasi hedeflenmistir.
Enflasyon orani yilda %10 olarak hedeflenmistir.

1996-2000

Bolgeler arasi gelisim esitsizliklerini azaltmak amaciyla kalkinma ve fiziksel planlama
Calismalarina 6nem verilmistir. .

2001-2005

Toplumun yasam standardini yiikseltme, devamli ve sabit bir bilylime siirecinin
Baglamasi, Avrupa Birligi tiyeligi siireci i¢erisinde temel degisimlerin ger¢eklesmesi,
Ve diinya ile kaynasma amaclanmustir. .
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Tablo 3.2.4 8. Ulusal Kalkinma Planinin igerigi

BIRINCI BOLUM 8. BES YILLIK KALKINMA PLANI ONCESINDE DURUM
IKINCI BOLUM UZUN VADELI GELISMENIN TEMEL AMACLARI VE STRATEJISI (2001-2003)
UCUNCU BOLUM 8. BES YILLIK KALKINMA PLANININ TEMEL AMAG, ILKE,
VE POLITIKALARI (2001-2005)
DORDUNCU BOLUM 8. BES YILLIK KALKINMA PLANININ MAKROEKONOMIK POLITIKALARI,
HEDEFLERI VE TAHMINLERI
BESINCI BOLUM AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILER
ALTINCI BOLUM TURKIYENIN BOLGE ULKELERI{ VE DIGER ULKELERLE EKONOMIK ILISKILERI
YEDINCI BOLUM BOLGESEL GELISME HEDEF VE POLITIKALARI
SEKIZINCi BOLUM SOSYAL VE EKONOMIK SEKTORLERLE iLGILI GELISME HEDEF VE POLITIKALARI
1. GIRIS
1. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI
I11. KULTUR
IV. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI
V. SINAILESME
VI. BILIM VE TEKNOLOJI YETENEGININ GELISTIRILMESI
VIL. BILGI VE ILETi$SiM TEKNOLOJILERI
VIII. TARIMSAL GELISME
IX. ENERJI
X. ULASTIRMA
XI. TURIZM VE TANITMA
XIL KENTSEL VE KIRSAL ALTYAPI
1. YERLESME VE SEHIRLESME
2. KONUT
3. ICMESUYU, KANALIZASYON, ARITMA SiISTEMLERI VE KATI ATIK YONETIMi
4. KENTICi ULASIM
5. INSAAT, MUHENDISLIK, MIMARLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK
VE MUTEAHHITLIK HIZMETLERI
6. HARITA, TAPU KADASTRO, COGRAFI BILGI SISTEMLERI VE
UZAKTAN ALGILAMA SiISTEMLERI
7. KIRSAL ALTYAPI
XIII. CEVRE
DOKUZUNCU BOLUM KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIiGIN ARTIRILMASI
I. KAMU YONETIMININ IYILESTIRILMESI VE
YENIDEN YAPILANDIRILMASI
II. ADALET HiZMETLERINDE ETKINLIK
I11. GUVENLIK HIZMETLERINDE ETKINLIK
IV. MAHALLI IDARELER
V. KAMU YATIRIMLARININ PLANLANMASI VE UYGULANMASINDA ETKINLIK
VL. SiVIL TOPLUM ORGANIZASYONLARI
VIL DOGAL AFETLER
VIII. TRAFIK VE CAN GUVENLIGI
ONUNCU BOLUM EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI
TURKIYE’NIN TEMEL HEDEF VE STRATEJILERI
UZUN VADELI KALKINMA (2001-2023) VE SEKIZINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001-2005)
I. DUNYADAKI GELISMELER
II. TURKIYE’NIN DENEYIM VE BASLICA SORUN ALANLARI
I11. UZUN VADELI KALKINMANIN TEMEL HEDEF VE STRATEJILERI (2001-2023)
IV. 8. BES YILLIK KALKINMA PLANININ TEMEL HEDEFLERI, iLKELERI VE POLITIKASI (2001-2005)
1. AVRUPA BIRLIGI’NE GIRi$ SURECI VE YABANCI
EKONOMIK ILISKiLER
2. MAKRO-EKONOMIK HEDEF TAHMINLERI VE POLITIKALARI
3. INSAN KAYNAKLARININ GELISIMi
4. KULTUR VE SANAT
5. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI
6. SANAYILESME
7. BILIM VE TEKNOLOJi YETENEKLERININ GELISTIRILMESI
8BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERI
9. TARIMSAL GELISMELER
10. ENERJI
11. ULASTIRMA
12. TURIZM VE TANITMA
13. BOLGESEL GELISIM
14. YERLESME, SEHIRLESME, KENTSEL VE KIRSAL ALTYAPI
15. CEVRE
16. DOGAL AFETLER

17KAMU  HIZMETLERINDE  ETKINLIGIN  ARTTIRILMASI
_ 18.EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTTIRILMASI
EK SOZLUK -

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati internet Sitesi (www.dpt.gov.tr/dptweb/ingin.html)
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(3) Imar Yasas1 (3194 sayih yasa)

Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin 6nciil kurulusu olan Imar ve Iskan Bakanligi, niifusun
deprem ile diger dogal afetlerden dogacak Olim ve yaralanma riskini azaltmak ve
ekonomik risklerin boyutunu aza indirgemek i¢in ilk olarak 1958 yilinda kurulmustur. Tek
ve en dnemli buyruk, 1959 yilinda Imar ve Iskan Bakanhgi tarafindan hazirlanan iki yasayz,

“Imar Yasas1” ve “Afet Yasas1’m yiiriirliige koymakti.

Bugiinkii imar Yasasi (3194 sayili yasa), 1985 yilinda kanunlastirildi ve Tiirkiye’de bu tiir
bir yasama geleneginin dordiincii neslini teskil etmektedir. Igerigi, Tablo 3.2.5. de

verilmistir.

Imar Yasasi, binalarin nasil insa edilecegini ydneten esas yasal aragtir. Bu yasa, yerlesim
alanlarmin ve binalarm, planlama, saglik ve cevresel kosullara uygun olarak tesbit

edilmesini garanti etmek amaciyla tasarlanmstir.

Tirkiye’deki insa siireci Sekil 3.2.1 ‘deki sematik diyagramda resimlendirilmistir. Bu
kanunun, Boliim 4°te, bina insasinin denetimini diizenleyen bir kag maddesi bulunmaktadir.
Kanun, proje denetimi icin belediyeleri (ya da kentsel alanin disindaki boélgeler ¢in
valilikleri) sorumlu tutmaktadir. Insa denetimi “kayit miihendisleri” olarak adlandirilan
miifettislerin sorumluluguna verilmistir. Belediye dahilinde olmayan arazilerde belirli bina
siiflarmin inga edilmesi i¢in, mithendislik derecesi olmayan kisiler de bu mevkide hizmet
verebilmektedir. Kirsal yerlesimler i¢cin bagka istisnalar bahsedilmistir. Belediyeye dahil
veya yerlesmeye ayrilmis alanlar dahilinde ya da disinda kalan alanlar i¢in yapilmis planlar

ile inga edilecek tiim yapilar bu kanunun maddelerine baghdir.

Tiirkiye’de, yasal sistem, belirlenmis yasalarin nasil infaz edilecegini diizenleyen
yonetmelikler, diizenlemeler veya tiiziiklerin beyaniyla islemektedir. Bir ¢ok diizenleme,

Kalkinma Yasasi’n1 agagidaki gibi tamamlamaktadir:

- Biiyiik sehir olmayan belediyeler i¢in standart bina diizenlemeleri

- 18. Madde uyarinca yenilenmis olan diizenlemeler ile arazi ve miilk paylagimi
- Planlarin hazirlanmasi ve gézden gegirilmesi i¢in stabdartlar ve prosediirler

- Plan1 olmayan araziler i¢in bina diizenlemeleri
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Tablo 3.2.5

imar Yasasrnin igerigi

Kisim

Madde

Igerik

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiim

1-5

Amag

Kapsam

Genel Esaslar

Istisnalar

Tanimlar

IKINCI BOLUM
Imar Planlar
Ile ilgili Esaslar

6-14

Planlama Kademeleri

Halihazir Harita ve Imar Planlar

Planlarin Hazirlanmasi ve Yiiriirliige Konmasi

Imar Planlarinda Bakanligin Yetkisi

Imar Programlari, kamulastirma ve Kisitlilik Hali

Kamuya Ait Gayrimenkuller

Cephe Hatt1

Imar Planlarinda Umumi Hizmetlere Ayrilan Yerler

Irtifak Haklar1

UCUNCU BOLUM
Ifraz ve Tevhid
Isleri

15-19

Ifraz ve Tevhid

Tescil ve Siiyuun Izalesi

Kamulastirmadan Artakalan Kisimlar

Arazi ve Arsa Diizenlemesi

Parselasyon Planlarinin Hazirlanmasi ve Tescili

DORDUNCU BOLUM
Yap1 ve Yapr ile flgili
Esaslar

20-37

Yapt

Yap1 Ruhsatiyesi

Ruhsat Alma Sartlart

Gelistirme Alanlarinda Yapi Ruhsati

Yeminli Serbest Mimarlik ve Miihendislik Biirolarinin Siniflandirilmasi

Kamuya Ait Yap1 ve Tesisler ile Sanayi Tesislerinde Ruhsat

Ruhsata tabi Olmayan Yapilar ve Uyacaklar1 Esaslar

Fenni Mesuller ve Mesuliyetleri ile Miiteahhit Sicilleri

Ruhsat Miiddeti

Yap1 Kullanma Izni

Kullanma izni Alinmamis Yapilar

Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Olarak Baglanmuis Yapilar

Umumi Hizmetlere Ayrilan Yerlerde Muvakkat Yapilar

Ingsat, Tamirat ve Bahge Tanzimi ile Ilgili Tedbirler ve Miikellefiyetler

Bina On Cephe Hatti ile Yol Arasi ve Tabii Zeminin Kazilmasi

Kapici Daireleri ve Siginaklar

Otoparklar

BESINCI BOLUM

Cesitli Hiikkiimler

38-45

Halihazir Haritalarin, Imar Planlarimin ve Yap1 Projelerinin Hazirlanmasi ve
Uygulanmast

Yikilacak Derecede Tehlikeli Yapilar

Kamunun Selameti i¢in Alinmasi Gereken Tedbirler

Arsalarin Yola Bakan Yiizleri

Cezai Hiikiimler

Yiiriirliikkten Kaldirilan Hiikkiimler

Yo6netmelik

Miicavir Alan

ALTINCI bOLUM
2960 Sayili Bogazici
Kanunu ile fgili Hiikiimler

46-48

YEDINCI BOLUM
Gegici Hiikiimler ve
Yiriirlik Yiiriitme

49-50

Yapilarin Amacinda Kullanilmasi

Bagka Amagla Kullanilan Otopark Yerleri

Once Verilen Ruhsat ve Izinler

Miisterek Giris

Orfii Belde, Paftos

Yonetmeliklerin Cikarilma Siiresi

Etkinlik

Yiiriirlik
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BINA
T = OZEL MULK
BUROKRATIK
ASAMA |
Tek Kooperatifler Miilkiin paylagimi KU;IIJ\IX[SAL
Miistakil Araciligiyla toplu | I¢in karsilikl
Bina konut Degistirmedeki araz]
(Is veya Kira (Yap-sat)
Tesisi)
1 Arazi miilkiyeti Senet Biirosu va da Kontrat/S6zlesme Biirosu: Senet ve/veya
Tesis edilmesi Senet ya da kontrat evrakinin edinimi istimlak
2. Finansal Bireysel Uyelerden Miiteahhit ile Biitce ve fonlari
diizenlemeler Para toplanmasi Parsel sahibi
Arasindaki

3. Kalkinma Plani

ile

uyumluluk

4. Tasarim:

mimari,

yapisal,

tesisatlar

5. Insa izni

6. Insaat icin
hazirlik/
s6zlesme

7. Ingaat

8. Denetim,

Ilerleme 6demesi,
Nicelik incelemelert
1§plani,

uyumluluk kontrolii

9. Miihendislik
sorumlulugu

10. Oturma
izni: igin

Sahibe teslimi

Gizli anlagma

Bayindirlik ve Iskan bakanlig Beledive veya

11 Miidiirligi

Senet hamili Senet Hamili Senet hamili

basvurur veya Koop. Kurulu  bagvurur
basvurur

Plan1 olmayan araziler i¢in yeni planlar ilistirilmelidir.

Tasarim ofisleri

(Mimar-miihendisler)

Bayindirlik ve Iskan bakanlig Belediye veya
H M.. "rluV..

Kayith bir mithendis atanmalidir.

Ozel
anlasma

Miiteahhite 6zel hiikiim,

Teklif icin davet ya da anahtar
teslimi diizenlemesi

miiteahhit + (altmiiteahhit) + sicilli miihendis

(Belediye sadece temeli, bodrumu ve

Kat yiikselmelerini kontrol eder)

taraflar
Arasindaki her bir
Anlasma igin

Ozel denetmenler

Kayitli mithendis

Iznin alinmasi sirasinda kayitli mithendis atanmasi sadece
Kagt iizerindedir. Yasa, tasarim hatalar1 i¢in bile
Miiteahhiti sorumlu tutar. Miit. Cogu zaman bunu

Santiye miihendisine devredebilir. .

Isgilerin tazminatlar1 icin Sosyal Giivenlik Kurumu kontroli,
Projenin tamamlanmasina dair kontrol

(belediye, halk saglig, itfaiye, mimarlar ve

Miihendisler odasi, kamu kurulusu baglantilari)

Son kullanici senet+
dilekge ile basvurur.

Konutigi kontrolii
Ya da konut i¢i
Tasarimu ile alt sdzlesm

Kontratlarin takibi
Yasa prosediirleri

Miiteahhit+ alt-
bt sentve

Araci birimler,
Denetim birimleri,
Kayitli mithendis

Esas sorumluluk
yoktur: ingaat
calisanlari sorumlu
tutulamaz

Araci birim igindeki
Denetm birimi
Tamamland: sertifikasi
Verir.

Sekil 3.2.1

Kaynak: Polat Gulkan (2000)

Tiirkiye’deki inga Siirecinin Basitlestirilmis Agiklamasi
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C))

©))

Yasadisi Konut Insas1 Kanunu:

Tiirkiye’de, konut ingas1i alaminda resmi olmayan yerlesim sektorii 6nemli bir rol
oynamaktadir. Yasadisi1 konut, ya da baska bir deyisle “gecekondu”lar ilk olarak 1940’larda
ortaya ¢ikmaya basladi. Baslangicta, hiikiimet bu gecekondular1 ortadan kaldirmaya caligti.
Ancak, gecekondulardaki hizli artis ve sakinlerinin muazzam politik giicli, hiikiimet
politikasim daha uygulanabilir 6nlemler almaya zorladi. (Hirayama,2001;Kobayashi et

al.,2001).

1953°te yeni gecekondu ingasini yasaklayan fakat varolan yasadisi konutlara ruhsat veren
bir yasa ¢ikarildi. 1950’lerin sonunda, yasadisi konut ingas1 sanayilesmeye basladi. Planl
fakat yasadisi konutlardaki gelisim, bunlarm satilmasi ve kiralanmasi; ticarilesmis bir

sistem olarak kurulmustu.

1963°te, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bes yillik ulusal kalkinma plani hazirlandi ve konut
yasagi da plana dahil edildi.

1966°’da bir gecekondu yasasi ¢ikarildiginda, konut politikasinda biiyiik bir yon degisimi
yapildi. Kanun, belirli kosullara uyan gecekondu alanlarmi “gelisme alanlari” olarak
belirledi ve bu alanlarin gelisimi ve altyapisi desteklendi. Belirlenmis kosullara uymayan
gecekondu alanlart “yasaklanmis alanlar” olarak belirlendi ve bu alanlardaki konutlarin
yikimiyla, alternatif konutlasmanin yasaklanmasi desteklendi. Kamu alanlarinda yasadisi
olarak oturanlarin kisa bir donem i¢inde, araziyi parsellenmis olarak satin almalar1 istendi
ve emlak vergisine tabi oldular. Elde edilen gelir gecekondu arazilerinin gelistirilmesi i¢in

kullanilacakti.

Istanbul’da 1950’lerde resmi olmayan sektdr, konut insasmin %45’ini teskil ediyordu.
1970°te resmi olmayan sektor konut ingasinin iigte ikisini olusturuyordu. Gecekondu yasasi
daha sonra 1976’da ve 1983’te ilk versiyonundaki temel prensipler korunmak kaydiyla
tekrar gdzden gecirildi.

1985°te, 5. Ulusal Kalkinma Plani’nda, Toplu Konut Yasasi ve Toplu Konut Fonu gibi
konut edimine iliskin finansal destek sistemlerinin taslagi olusturuldu. Aym sene, yeni bir
inga yasasi, 1000 m2°den faza yer kaplayan yasadis1 konut gelisimlerini cezalandirdi fakat

1000 m2°den kiigiik alanlar1 kaplayan konut gelisimlerini yasallastirdi.

Giivenilir insaatla ilgili son kararnameler

1999°daki iki depremi takiben, gilivenli bina yapimin garanti etmek amaciyla yeni

kararnameler gelistirildi. (Polat Gulkan,2001).
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a. Bina Inga Denetimi (595 sayih kararname, 10 Nisan, 2000)

595 No’lu Kararname, bina ingasi dizgesinde, s6zde kalite standartlarinin sabitlesmesini
garanti etmek amaciyla ¢ikarilmistir. Kurumsal binalar dahil degildir. Belirli bir binanin
sorumlular1 olarak adledilen kisiler tasarim miihendisi, miiteahhit, santiye miihendisi ve
bina denetleme firmasidir. Tasarim miihendislerinin, profesyonel miithendise benzer olan
“uzman miihendis” linvanma sahip olmalari gerekmektedir. Oziinde, bina denetim firmast,
hem tasarimin dogrulugunu garanti etmek, hem de tasarimin gergek ingaata uygunlugunu

garanti etmek konularinda belediye ya da hiikiimet ofislerinin gérevini yerine getirir.

50.000’den fazla niifusa sahip her bir bogedeki il ve kasaba i¢in Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi’nin saha ofisinin genel koordinasyonu altinda bir bina denetim idare komisyonu
kurulur. Ankara’min “Yap1 Denetim Yiiksel Kurulu” ayni bakanligin iginde yer almaktadir

ve bu hiyerarsik yapiy1 yonetir.

Tasarim ve ingaat denetimi i¢in konulan ticret, binanin hesaplanan degerinin yiizde 4 ila 8’1
arasinda degisir ve sahibi tarafindan belediye aracilifiyla 6denir. Eger binanin asil tasarima
uygun olarak tamamlandiina dair bir tasdik bulunmuyorsa, belediyeler insanlarin binaya

ya da miigtemilatina yerlesmeleri i¢in oturma izni veremez.

Bina ingaat denetim firmasi, dogal afetler de dahil olmak {izere, oturma izni verildikten
sonraki on yil i¢inde meydana gelen ve sahibin maruz kalacagi tiim hasarlarin
karsilanmasindan sorumludur. Telafi etmeye yarayan bu mesuliyetin garanti edilebilmesi
icin, firmalar denetledikleri her is i¢in sigorta yaptirmak zorundadir. Bu tiir bir faaliyetle

mesgul olan tiim firmalar bu sigortaya sahiptir.

Bu kararnamenin uygulamasma 1999 depremlerinde zarar gorenlerin timii de dahil olmak
iizere 27 pilot bolgede baglanmistir. Bu kararname metninde atlanan nokta, etkili bir kalite
teminat1 igin gerekli olan detayli ingaat denetim prosediirleridir. Insaat miihendisligi
kolunun bu konuda birincil sorumlulugu almasmin yaminda, Mimarlar, denetim
prosediirlerinin diginda birakilmigtir. Kararnamenin yiiriirliige konmasini kolaylastirmak

icin bir ¢ok diizenleme de ¢ikarilmistir
b. Ingaat Denetiminin Yiiriiliie Konmasi i¢in Diizenleme (26 Mayis, 2000)

Insaat denetim firmalari, azaltilmis sorumluluk ve insan giicii ihtiyacina bagh olarak ii¢
gruba ayrilmaktadir. Bu firmalarin sahipleri ¢cogunlukta miithendis ve mimarlar olmaldir.
Ana gorevleri, tasarimlarin sismik kanuna oldugu kadar uygun bina kanunlarma da
uydugunu garantiye almkatir. Yerel saha degerlendirmeleri, sivilasma ve toprak giiciiniin

kayb1 konusundaki ge¢mis deneyimler nedeniyle ozellikle belirtilmistir. Bu diizenleme
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ayrica farkl seviyelerdeki denetim kurullarmin nasil islemesi gerektigi ve kayitlarmin nasil
tutulacagi konusunda da agiklamalar igermektedir.
c. 3458 No’lu Miihendislik ve Mimarhk Kanunu ile 6235 No’lu Tiirk Miihendisler ve

Mimarlar Odalann Birligi Kanunu’nun Diizenlemesi (601 sayih kararname, 28
Haziran, 2000)

Miihendislik ve mimarligm uygulamasi, ile miihendislerle mimarlarm odalar ve degisik
odalar1 kapsayan birlikler ¢er¢evesinde biraraya gelmeleri i¢in verilen yetki, bu iki yasayla

diizenlenmektedir.

Yap1 denetim siirecine “uzman” miihendislerin ve mimarlarin dahil olmasiyla birlikte, ana
yasalara tekabiil eden degisiklikler gerekmistir. Bu kararname, bu hedefi basarmaktadir.
Odalar, uzman tinvaninin miizakeresi i¢in ana noktalar1 belirlemekle yetkilidir fakat comert
gecis maddeleri de kabul edilmistir.

d. insaat Denetim Firmalar icin Zorunlu Finansal Giivenilirlik Sigortas: icin Genel

Kosullar(10 Temmuz, 2000)

Hazine Yardime1 Miidiirliigii tarafindan cikarilan bu direktif, denetim firmalarinin idaresini
iistlendikleri her bir is igin almalari gereken zorunlu finansal giivenilirlik sigortasi igin
gerekli olan kurallar1 ve prosediirleri belirler. Sigorta maddeleri, afet nedeniyle meydana
gelen “mantiksiz” hasarlari taahhiitiin maksadi disinda olarak isaret eder fakat belirgin ana

noktalar konulmamuistir.

Miiteakip maddelerde, fiziksel hasara yol agan olaylar oldugunda, sigortacinin ve sigorta
edilenin zorunluluklar1 detaylariyla agiklanmistir ¢linkii bina kurtarma siirecinde, hasarin
nedeni kolaylikla tek bir tarafa atfedilemez. Sigorta primi, sigorta edilen degerin yiizde

1.3 tddir.
e. 595 Sayih Kararname icin Test Laboratuar1 Gerekleri: (30 Temmuz, 2000)

Bagimsiz test laboratuarlari, ingaatta kullanilan bina malzemeleri i¢in minimum gereklerin
karsilandigimi teyit etmelidir. Bu direktif ve bir elkitabi bu laboratuarlar i¢in olan

gereklilikleri belirler.

3.2.3. Afet Yasalan
(1) 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, temel haklarin kullaniminin durdurulmasi ve olaganiistii hal ilan edilmesi

durumunda uyulacak kurallarin ve prosediirlerin taslagmi cizer. .

15. Madde, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasi”nin durdurulmasini asagidaki gibi

tanimlar:
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(2

“Savag, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan
dogan hiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lciide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar

icin Anayasada dngoriilen giivencelere aykir: tedbirler alabilir.”

Madde 119, anayasadaki " Tabii Afet ve Agir Ekonomik Bunalim Sebebiyle Olaganiistii
Hal Ilam" olaganiistii halin faaliyete gegirilmesini tanimlar. Madde, “Tabii afet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskan1 baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi

alt1 ay1 gegcmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir” diye belirtir.
Madde 121, “Olaganiistii Hallerle Ilgili Diizenleme™yi asagidaki gibi belirtir:

"Anayasanin 119 ve 120'nci maddeleri uyarinca olaganiistii hal ilanina karar verilmesi
durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin onaymna sunulur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya
cagrilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi {izerine,

her defasinda dort ay1 gegmemek tizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

119'uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistli hallerde vatandaslar igin getirilecek para,
mal ve caligma ylikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayr gecerli olmak
iizere, Anayasanin 15'inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin
nasil smirlinacagi veya nasil durdurulacag, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle
alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda
ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, olaganiistii hal kanununda

diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistli halin gerekli kildigi konularda, kanun hitkmiinde karanameler cikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayma sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasmna iliskin siire ve usul, Igtiiziikte

belirlenir."

Ulusal Kalkinma Plam

Daha onceki planlarin aksine, 8. Ulusal Kalkinma Plam1 “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin
Artirilmas1” adli dokuzuncu kisimda ve “Dogal Afetler” adli yedinci boliimde dogal

afetlere tam olarak deginmektedir.

Plan, amagclar1 ve ilkeleri asagidaki gibi agiklamaktadir:
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“Alnacak etkili onlemlerle afet zararlarinin en aza indirilmesine yonelik sosyal, hukuki,
kurumsal ve teknik yapinin olusturulmasi esastir. Bu yapmin olusturulmasinda

koordinasyonun tek elden saglanmasi temel ilkedir.

Stirekli ve sistemli egitim ¢abalari ile deprem ve diger afetlere karsi Onlem alinarak, bu
afetlerin birlikte yasanabilen olagan birer doga olay1 olarak algilanmasi saglanacaktir. Halk

egitimi ¢caligmalari, toplumsal etik kurallarmi da kapsayacak bigimde siirdiiriilecektir.

Mevcut ve yeni yapilacak olan tiim alt ve {ist yapilarin yeterli afet glivenligine

kavusturulmasi icin gerekli caligmalar tamamlanacaktir.

Afet sonrasmda kullanilan ve verimli sonuglar vermeyen biiyiik miktardaki kaynaklarin
kiigiik bir boliimii afet dncesinde bilingli ve planli bir bigimde kullanilarak afet zararlarinin

azaltilmasi i¢in gerekli tedbirler.

Afetlere dayanikli yapt tasarmmi  uzmanhk gerektirdiginden miihendislik lisans
programlarinda deprem ve diger afetlerle ilgili konulara daha fazla agirlik verilmesi
saglanacaktir. Ayrica, miihendisin sorumluluk duygusunu gelistiren ve meslek etigi
kavramlarmi yerlestiren programlara yer verilecektir. Teknik acidan yeterli bulunan
iiniversitelerde Deprem Miihendisligi yiiksek lisans programlar1 olusturulacak, mevcutlar
gelistirilecektir. Miihendislerin uygulamadaki eksikliklerini azaltmaya yonelik ¢aligmalar

baslatilacaktir.

Yapt stogunun bliylik bir boliimii yeterli deprem giivenligi tasimadigindan, deprem
tehlikesinin yiiksek oldugu yerlerden bagslayan bir oncelik sirasi ig¢inde, bu yapilarin
deprem dayanimi bakimindan sistematik bir bigimde degerlendirilmeleri ve

giiclendirilmeleri.

Mevcut yapilarin deprem giivenligi bakimindan degerlendirilmesi ve giiglendirilmesi igin
yetkin miihendislerin gdrev yapacagl Yapi Degerlendirme Merkezleri olusturulmasi

desteklenecektir.

Alan kullanim1 ve imar planlarmi ilke ve yontemlerinin afete duyarh nitelige
kavusturulmas1 amaciyla, ilgili mevzuat gbézden gecirilecek ve bunlarin 6diinsiiz
uygulanmas1 icin etkin mekanizmalar gelistirilecektir. Kurallara aykir1 uygulama

yapanlarin sorumluluklar1 ve bunlara uygulanacak yaptirimlar yeniden diizenlenecektir.

Afet sirasinda ve Oncesinde; afet zararlarmin azaltilmasi amaciyla hizli, etkili ve kapsaml
bir kurtarma ve ilk yardim caligmasimi kapsayan, afet sonrasinda afetin neden oldugu

ekonomik, toplumsal ve psikolojik hasarlarm giderilmesine yonelik islevlerin yerine
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getirilmesini saglayan ve mevcut hukuki ve kurumsal yapi ile uyumlu, Ulusal Olaganiistii

Hal Plan1 ¢aligmalarmi da igeren bir afet yonetim sistemi olusturulacaktir.”
Plan, hukuki ve kurumsal diizenlemeleri agsagidaki gibi tanimlamaktadir:

“Tiirkiye Acil Durum Y6netim Kurumuna islerlik kazandirmak amaciyla mevzuatta gerekli

diizenlemeler yapilacaktir.

Miihendislerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen Miihendislik ve Mimarlik
Yasast ile meslek odalarmin gorev ve yetkilerini belirleyen Tiirk Miihendis ve Mimar

Odalar Birligi Yasas1 yeniden diizenlenerek Yetkin Mithendislik kavram getirilecektir.

Imar Yasasi, saghikli bir yap1 denetim sistemi getirecek ve kurallara aykir1 uygulama
yapanlarin sorumluluklarini ve bunlara uygulanacak yaptirimlar1 da igerecek bicimde

yeniden diizenlenecektir.

Belediyeler Kanunu ile Biiyilik Sehir Belediyeleri Kanunu, saglikli bir yap1 denetim sistemi
getirecek ve yerel yonetimlerin dogal afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve zararlarinin
azaltilmas1 konusundaki goérev yetki ve sorumluluklarini diizenleyecek bicimde yeniden ele

aliacaktir.

Afet Yonetmeliginin depremle ilgili kosullarmin bilingli ve eksiksiz olarak uygulanmasi,
bundan sonra yapilacak yapilarm depreme dayamikli olmasim saglamak icin yeterli
goriilmektedir. Diger afetlerle ilgili mevzuat da yeterli bir diizeye getirilecek ve

uygulanmalar1 saglanacaktir.

Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve Ticaret Kanununun ilgili maddeleri, yapida denetim,
sorumluluk ve sigorta konular1 bakimindan gézden gecirilerek bu amaca yonelik yasal

diizenlemeler yapilacaktir.

Konutu hasar goren herkesi hak sahibi yaparak devleti dogal sigorta durumuna getiren
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun degistirilerek bu uygulamanin kapsami sigortalamanmn miimkiin olmadig

kosullar ile smirlandirilacak ve kamunun sorumluluk alani daraltilacaktir.

Diger tilkelerdeki kuruluslar ve uluslararasi kuruluslarla da igbirligi yapabilecek bir ulusal

afet bilgi sistemi olusturulacaktir.

Afet srrasinda aksamadan hizmet verebilecek bir ulusal afet haberlesme sistemi

olusturulacaktir.”
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(3) Afet Yasas1 (7269 sayili yasa)

“Toplumsal yasama etki eden afete yonelik tedbirlerin alinmasi1 ve yapilacak yardimlarin
belirlenmesi iizerine bir kanun”, ya da baska bir deyisle “Afet Yasas1” 1959 yilinda
afetlerle ilgili temel yasa olarak cikarilmig, daha sonra 1968’de degisiklige ugrammstir.
Igerigi ve ilgili maddeleri Table 3.2.6°de gosterilmektedir.

Bu kanunun esas kapsami, deprem, yangin, sel, erozyon, toprak kaymasi, ¢i1g vb. afetler
sonrasinda kamu miidahale kapasitesi saglamak ve kurtarma operasyonlarindaki etkinligi

artirmaktir.

Bu amag i¢in kanun; il ve ilge yonetimlerine olaganiistii yetkiler vererek, onlar1 miidahale
faaliyetlerini yonetmeleri igin biitlin kamu, 6zel ve hatta askeri kaynaklarin tek otoritesi

haline getirmektedir.

Her yonetici, bir afetin hemen ardindan etkin hale getirilmesi amaciyla bir kurtarma plam
yapmakla sorumludur. Ilgili bakanliklar, il ydnetimleri, ve mahallelerin kendi acil durum

hazirlik planlarmi olugturmalar1 gereklidir.

Biitiin kurtarma masraflar1 i¢in her yil ulusal biitgeden bir afet fonu tahsis edilmektedir.

Tablo 3.2.6  Afet Yasasr’nin igerigi (7269 sayil yasa)

Maddelg Baglik
1-5 |Genel Prensipler

6 Devlet Memurlarma Verilen Yetkiler
7-11 |Yiikiimliilikler

12 |Tazminat, Bonus and On Odemeler
13-15 [Afet Alanlarinda Teknik Operasyonlar

16 [Halkin Afet Bolgelerinden Diger Bolgelere Nakli
17-32 |Deger, Birim ve Dagilim

33-46 |Fon Yaratmak ve Fonlar ve Odeme Formlar1 Araciligiyla Yardim
47-49 [Ceza Kosullar
50-53 |Cesitli Kosullar

Afet Yasast’yla ilgili olarak hazirlanan yedi yonetmelik asagidadir:

—  Afetlerle ilgili olarak acil yardim organizasyonunun ve planlamasinin temellerine dair

diizenlemeler

—  Genel kamunun afetlerden ne 6lglide etkilendigine karar veren temel ilkelere dair

diizenlemeler

—  Afetten etkilenen bireylerin tanmimlanmasina dair diizenlemeler
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C))

—  Afetlerin sonucu olarak insa edilmesi gereken binalarla baglantili olarak bor¢ alman

meblaglarin affina dair diizenlemeler

—  Afetlerden sonra tahsis edilmis, artan binalarin, arazilerin ve alanlara deger bicilmesine

dair diizenlemeler

- 7269-1051 SayiliYasa’ya uygun olarak kurulan afet fonunun giderlerine dair

diizenlemeler

—  Afet bolgelerinde insa edilecek yapilara dair diizenlemeler

Afetlerle ilgili Olarak Acil Yardim Organizasyonunun ve Planlamasimin Temellerine
Dair Diizenlemeler (88-12777 sayih kararname)

Afet Yasas’nin 4. Maddesi’ne gore hazirlanmg tiiziikklerden biri olarak, bu diizenleme
1988 yilinda Baymdirlik ve iskan Bakanlhifi tarafindan yaymnlanmustir. Diizenlemelerin

icerigi Table 3.2.7°de gosterilmektedir.

Bu diizenlemelerin amaci, bir dogal afet durumunda, devletin dogal afet alanlarina en hizh
erisimi saglamasi ve hayatta kalanlarin etkin bir yardim alabilmesi amaciyla; dogal afetler
gerceklesmeden Once devletin tesislerini ve kaynaklarini etkin bir bicimde planlayarak acil

yardim organizasyonlarimin olusumunu ve gorevlerini taanimlamaktir.

Il ve ilge yoneticilerine en biiyiik sorumluluk ve afet durumunda insana, araglara, araziye ve

miilke el koymalarim saglayacak olaganiistii bir yetki verilmistir.

Bu diizenleme, valiliklere bagl Il Acil Yardim Komitesi ile Bayimdirlik ve iskan Bakanlig
11 Miidiirliikleri’ne bagli Kalic1 Il Afet Dairesi kurulmasim sart kogmaktadir.

I Afet Dairesi, ¢esitli kamu kuruluslar: tarafindan kurulmus dokuz hizmet grubu ve ilgili
alt-hizmet gruplarindan olugsmaktadir. Hizmet gruplari, hizmetin bitis tarihi uzatilabilir olsa

da, afetin baslangici itibariyle 15 giin boyunca, afetzedeler i¢in ¢aligacaktir.

Bu diizenleme ayrica, ilge yonetimlerinin, belediye baskanmini da icermek suretiyle ilge
yoneticisine bagh ilge acil yardim komiteleri kurmasini ve sehirdekilere benzer ya da oran

olarak kiiciiltiilmiis hizmetler saglamasini sart kogsmaktadir.
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Tablo 3.2.7  Afetlerle ilgili Olarak Acil Yardim Organizasyonunun ve Planlamasinin
Temellerine Dair Diizenlemeler

Béliim Igerik Madde
1 |GENEL iLKELER 1-5
2 |OLAGANUSTU GUCLER VE ZORUNLULUKLAR 7-9
3 |ACIL YARDIM PLANLAMASININ GENEL iLKELERI 10-13
4 |iL VE MAHALLE ACIL YARDIM ORGANiZASYON VE GOREVLERI
1{IL ACIL YARDIM ORGANIZASYON VE GOREVLERI 14-45
2|MAHALLE ACIL YARDIM ORGANIiZASYON VE GOREVLER] 46-48
5 |YARDIM ISTEME 49-50
6 |MERKEZi PLANLAMA VE KOORDINASYON 51-53
7  |BASBAKANLIK, DEPARTMENT OF GENERAL STAFF, 54-69
AFET MERKEZi KOORDINASYON KURULUNA UYE BAKANLIKLAR
VE KIZILAY’IN GOREVLERI
8 CESITLI 70-76

(5) Afet Alanlarinda insa Edilecek Yapilara Dair Diizenlemeler

Tiirkiye’deki sismik diizenlemeler, {ilke kapsaminda bir bolge haritas1 ve ilgili kanunlarla
birlikte gelistirilmektedir. Tiirkiye’deki ilk sismik diizenleme, 30.000’den fazla insanin
Oliimiine sebep olan 1939 Erzincan depreminin verdigi ciddi hasarin motive etmesi sonucu,
1944 yilinda iki bolgeyle yapilmisti. Ulusal bdlge haritas1 o zamandan beri {i¢ kere tekrar
gbozden gecirilmistir. Degisiklikler, Tablo 3.2.8’de gosterildigi gibi, bdlgelerin artisiyla,
esas temel kesme katsayisiin artisiyla ve yapisal tip, zemin tiirii, spektral ve 6énem gibi

katsayilarin eklenmesiyle biraraya gelmistir.

Bugiinkii sismik yap1 kanunu olan “Afet Alanlarinda Insa Edilecek Yapilara Dair
Diizenlemeler”, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan Afet Yasasm takiben farkli bir

yonetmelik olarak yaymlanmustir.

Sismik bolge haritasinin en son gozden gecirilip diizeltilmesi 1996 yilinda yapilmistir. Bir
onceki harita olan 1972 haritasinda, her bir bolgenin siir1 gézlemlenen zemin hareketlerine
dayanilarak olusturulmustu. Ancak, yeni haritada, her bir bolgenin smiri, 475 yillik bir

tekrarlama periyodu i¢in yapilan maksimum etkili ivme hesaplamalarina dayanmaktadir.

Sekil 3.2.2 sismik bolge haritasinin 1996°daki en son degistirilmis halini gostermektedir.
Kuzey Anadolu Fay Hatti’nin varlig1 nedeniyle, en riskli bdlge (Bolge 1) Tiirkiye’nin dogu
bati yoniinde uzanmaktadir. Haritaya gore, Istanbul ilinin Avrupa yakasmin biiyiik bir
kismi 2. bolgeden 4. bolgeye kadar olan bdliimde yer alirken, ilin Anadolu yakasinin

giineydogu kismi 1. bdlgede yer almaktadir.
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Tablo 3.2.8  Tirkiye’deki Sismik Diizenlemenin Geligimi
Yil Olay Esas Temel Kesme Katsayis1 Yapisal | Zemin Tipi | Spectral Onem
(fundemental base shear) Katsay1 Katsayis1 | coefficient| Katsayisi

1939(Erzincan depremi

19441k Sismik Diizenleme Bélge I-1I |Bélge 10.02-0.04 Bolge I10.01-
0.03

1949(Kanun degisikligi Bolge birimlerinde editorel
degisiklik

1953(Kanun degisikligi Bolge birimlerinde editorel
degisiklik

1961(Kanun degisikligi Kat kesme katsayis1 ve bolgesel [Zemin ve yap1 tipine gore katsay: tanitilmustir.
katsay1

1963|Bolge Haritas1 Degisikligi

Bolge I-1V

1968|Kanun degisikligi Bolge 10.06, Bolge 11 0.04, Bolge 111 0.02, Tanitilmis  [Tanitilmis | Tanitilmig
Bolge IV 0

1972|Bolge Haritas1 Degisikligi

Bolge I-V
1975(Kanun Degisikligi Tanitilmis [Zemin tipi ve spectral | Ayni
katsayr tanitilmigtir

1996|Bolge Haritas1 Degisikligi

1998(Kanun Degisikligi Bolge 1 0.4, Bolge 11 0.3, Bolge IlI|Degisiklik |Zemin tipi ve spectral  |Degisikligi
0.2, Bolge IV 0.1, Bolge V 0 katsayr degisikligi

Kaynak: Kobayashi,

K. et al. (2001)

IETANBUL

x

Sekil 3.2.2

Kaynak: Bayindirlik ve iskan Bakanligi (www.deprem.gov.tr)

(6) Sivil Miidafaa Kanunu (7126 sayih yasa)

1996’da Degistirilmis Haliyle Ulusal Sismik Bolge Haritasi

Sivil Miidafaa Kanunu (7126 sayili yasa) 1959 yilinda ¢ikarilmistir ve halihazirdaki sivil

miidafaa icin yasal bir esas teskil etmektedir. Bu kanun, sivil miidafaaya kurtarma
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(7

®

caligmalar1 yapma yetkisi vermektedir. Kurtarma faaliyetlerinde bulunan organizasyonlarin

sivil miidaafa protokolleri olmasi1 gerekmektedir.
Itfaiye Ile Ilgili Kanunlar

Itfaiyenin hizmetleri ve tehlikeli faaliyetlerin kontrolu, Belediyeler Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu’nda oldugu gibi, belediyenin gorevleri olarak tanimlanmaktadir. Buna
ek olarak, 6zel yangin yasalar1 olmamasina ragmen, yangina iligkin toplam 30 adet kanun,

kural ve diizenleme bulunmaktadir.

Zorunlu Deprem Sigortasi ile Ilgili Kanunlar

Asagida, 1999 Marmara Depremi’'nde sonra ¢ikarilan deprem sigortasma iliskin

kararnameler yer almaktadir. (Polat Gulkan, 2001):
a. Zorunlu Deprem Sigortasi (587 sayih kararname)

Zorunlu deprem sigortasi, bi yasa olarak 27 Aralik 1999 tarihinde ¢ikarilmistir. Varolan ve
gelecege doniik tiim 6zel miilklerin, Tiirk Afet Sigorta Havuzu (TCIP)’e katilmasi
gerekmektedir. Miihendislerce yapilmamis kirsal konutlar ve tamamen ticari binalar dahil
degildir. Bu kararnamenin maksadi, afetlerde kullanilmak {izere, evsahiplerinin yillik
Odemeleriyle katildiklar1 bir fon olusturmaktir ve bdylece kimse evsiz kalmayacak, evsiz
kalan ev sahiplerine, giincel olarak 28.000 ABD Dolarindan olusan diisiik bir tutar derhal

Odenecektir.

Bu kararnamenin 6nemli bir 6zelligi, ev sahiplerinin TCIP’ye katilmamas: halinde 7269
No’lu afet yasasina uygun olarak, yardim yapmay1 reddetmesidir. Bu madde Mart 2001°de
gegerli hale gelmisir. Yasa tasarisi, Hazine Alt Midiirligi tarafindan Parlamento’ya

gonderildiginde orjinal metinde eksik olan bir ¢ok ceza maddesi eklenmistir.
b. Zorunlu Deprem Sigortasi Ile Ilgili Genel Kosullar (8 Eyliil, 2000)

Hazine Alt Midirliigii tarafindan ¢ikarilan bu direktif, sigortali kisilerin kayiplar1 igin
Dogal Afetler Sigorta Kurumu’na (DASK) yapacaklar: talebi nasil gerceklestireceklerini
diizenler. DASK tarafindan 6denebilen miktar, esasen yeni, makul bir yer almak icin
gerekli olan minimum miktar1 kapsamaktadir. Eger miilklerinin ederi daha fazla ise, ev
sahipleri tabi ki ek goniillii sigortalar yaptirabilirler. Ancak, ek sigortanin alinabilmesi igin,
zorunlu sigorta poligesi sigortaciya sunulmalidir. TCIP sigortasit sadece miilk igindir ve

miilkiin i¢indekileri ya da yasanu kapsamaz.

TCIP sigortadir, tazminat degildir. Bu demektir ki, ddemeler gergek kayiplara orantili
olacaktir. Ornek olarak, bir zarar1 ddeme sdz konusu olacaktir. TCIP, 6zel olarak deprem

tehlikesini kapsayan bir policedir. Depremin yol agtifi yangin, patlama ve/veya toprak
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kaymalar1 sonucu olusan zararlar da otomatik olarak karsilanacaktir. Ev sahipleri eger arzu

ederlerse, miilkleri i¢in ek goniilli sigorta yaptirabilirler.
¢. Zorunlu Deprem Sigortasi icin Tarife ve Talimatlar (8 Eyliil, 2000)

2000 yih i¢in sinirlayici tazminat 20 milyar TL’ya (yaklasik 28.000 ABD Dolar1) esit
oldugu halde, primler deprem bdlge haritasina goére olan yere ve yapinn tiiriine bagh olarak
farklilik gostermektedir. Giiglendirilmemis tas gibi yiiksek riskli binalar i¢in prim, 20
milyar TL’y1 agmas1 miimkiin olmayan bigilen degerin yiizde 0.5 i olarak oranlanmistir.
Giiglendirilmis beton bina i¢in, primler yiizde 0.2 olarak belirlenmistir. Buna dayanarak,
yiiksek tehlike bolgesinde yer alan siradan, gili¢lendirilmis bir beton binanin yillik primi
50 ABD Dolar1 civarinda olacaktir. Bu tutarin 6denemez olmasina karsin bir ¢ok evin yillik
emlak vergisi bu miktardan digiiktiir. Bunun nedeni, emlak degerlerinin hesaplanmamis
olmasi ve ev sahiplerinin, emlaklarinin vergilendirme degerleri i¢in varsaydiklar1 degeri
bildiriyor olmasidir. Evlerin satis fiyatlar1 vergilendirme amaciyla bldirilen degerlerini
fazlasiyla asarken bu celiskiye dikkat edilmemistir. DASK, Tiirkiye’de is gormekte olan
sigorta siketlerinin varolan satig aglarindan yararlanacaktir. Bu sirketlere 6denecek olan
komisyon, primlerin yiizde 12.5’idir. buna ragmen bir ¢ok sigorta girketi DASK igin prim
toplamak istememektedir ¢linkii yenileme tarihini ev sahiplerine bildirme gorevi {izerlerine
yiiklenmigtir. Bir noter araciligiyla iletilmesi gereken bildirilerin masrafinin asir1 yiiksek
oldugunu belirtmektedirler. DASK, su anda sismik agidan daha az tehlikeli alanlarda daha
bliyiik bir niifiz oram elde edebilmek i¢in, farklilastirilmis bir komisyon yapisi {izerinde

diistinmektedir. Tablo 3.2.9 temel TCIP prim yapismi gostermektedir.

Tablo 3.2.9  TCIP Primleri icin Tarife (Sigortalanan Degerin Yiizdesi)

Yapt tipi Birim fiyat1| I I mi{Imwv|v
(US$/m2)
Celik veya Giliglendirilmis 220( 0.20[ 0.14] 0.08[ 0.05| 0.04
Beton
Tas 150 0.35| 0.25| 0.13[ 0.05| 0.04
Diger 75| 0.50| 0.32 0.16] 0.07| 0.05

Kaynak: Polat Gulkan (2001)
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