Tiirkive Cumhuriyeti Istanbul ili Sismik Mikrobélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi

8.6.

Yollar ve Trafik

8.6.1. Yol Agimin Onem Degerlendirmesi

Ulasim aginin 6neminin degerlendirilmesi yapilirken biitiin yol aginin 6nemi ve bunlar
tizerindeki kopriilerin hasar etkileri dikkate alinmistir. Degerlendirme sonuglari temel
alinarak, kopriilerin deprem dayamirhigimi arttirma Onceliklerine ve gelecekteki yol insa
planlarina odaklanarak kapsamli bir degerlendirme ve arastirma gerceklestirilmigtir. ~ Sekil

8.6.1°de yol aginin 6nem degerlendirilmesi ile ilgili calismanin akis1 gosterilmektedir.

Giizergah ve Kesit (Ozellik) Onemi | | Giizergah ve Kesit Onemi Koprii Yikilma Etkisi
i Afet Onleme Faktori (Ag Karakteristigi.)
' : : X Ana Hatta Buytik
i Trafik Karakteristigi Faktoru ; iAfet Onleme Faktor( Koprii
! Giizergah Karakteristigi Faktor(i | Trafik Karakteristigi Koprinlin Altinda
U — — Faktorl Ne Oldugu
{ Buyuk Kopri/Viyadik Gecisi
v v Koprii Yikilma Olasihg
Ozelliklere Gére Onem YolAg1 KarakterineGore
Degerlendirmesi Onem Degerlendirmesi
‘ v v
Yol Kesitinde Onem Koprii Yikilmasinin
Degerlendirmesi Etki Degerlendirmesi
I |
Deprem Afetinde Yol ve Kopriilerin
Onem Degerlendirmesi
Koprii Giiglendirme Onceligi
Sekil 8.6.1 Yol Aginin Onem Degerlendirmesinin incelenme Akisi

(1) Giizergah ve Kesitlerde (Hat Bloklar1) Onem Degerlendirmesi

Ozellik ve yol agi karakteristigine gére onem temelinde, toplam yol agmin 6nemi
degerlendirilmistir. Ozelliklerle ilgili énem, herbir &zelligin ( afet onleme bakimidan
kesitler (bloklar), trafik karakteristigi ve yolun gectigi alanin degisken 6zellikleri gibi...)
toplamu olarak belirli bir agirlik ve derecelendirme uygulanarak hesaplanmstir. Yol ag
karakteristigi ile ilgili 6nem, deprem afetini dikkate alan yol fonksiyonlarinin 6neminden

yola ¢ikilarak hesaplanmigstir.  Onem derecesi ii¢ seviyede verilmistir. Sonucta, ana looplar
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(baglant1 yollar1)) ve bunlara bagli biiyiik radial yollar (dagilim hatlari) “cok Onemli”
giizergahlar olarak belirlenmistir ve bunlar1 ana kenti¢i yollar “6nemli” gilizergahlar olarak

1zlemektedir.

Koprii Hasarlarinin Etkisi

479 koprii i¢in Katayama metodu uygulanarak deprem dayanirligi 6zelligi degerlendirmesi
yapilmistir. Degerlendirme sonuglarinda 24 kopriiniin deprem dayanirliginin arttirilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ek olarak, 10m.’den fazla ac¢ikliga sahip ve 300gal’dan fazla
ylizey ivmelenmesine maruz kalacak olan iki koprii, depreme karsi acil tedbir alinmasi
gerekli kopriiler olarak belirlenmistir. Belirlenen bu 26 koprii icin, c¢esitli hasar
durumlarinda (kirilmalar, koprii altyapisinda 6nemli hasar vb.) ortaya cikacak etkiler
degerlendirilmistir.

Deprem Afeti Onleme Acisindan Yol ve Képriilerin Onem Degerlendirmesinin

Sonugclari

Glizergah ve kesitlerin (hat bloklar1) 6nem degerlendirmesi ve koprii hasarlarmin etkisi
dikkate alinarak, kopriilerin deprem dayanirlik tedbirlerinin Oncelikleri belirlenmistir.
Sonuglar Sekil 8.6.2 ‘de verilmistir. Kopriiler i¢in deprem dayanim tedbirleri siralamasi,
yiiksek oncelik tasiyan giizergah ve yol kesitleri iizerinde olanlar ile yiiksek éneme sahip
kopriilere oOncelik verilerek belirlenmistir. Kopriiler i¢in deprem dayanirligini arttirma
onlemlerinin, bu oOncelikler dikkate alinarak sistematik olarak ger¢eklestirilmesi tercih

edilmelidir.
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8.6.2. Binalarin Yikilmasiyla Ongériilen Yol Kapanmasi
Model-C de hesaplanan deprem hareketinin ortaya koyacagi bina hasar sonuglarindan yola
cikarak, yikilan binalar tarafindan kapanacak yollar hesaplanmis ve degerlendirilmistir.
Burada bahsedilen “yol kapanmasi” terimi yol trafik genisliginin 3m (ancak en kiigiik
aracin yoldan gecimine izin veren) oldugu yerlerde bile bina yikimindan sonra gecis

giivenliginin olmadig1 yollar belirtmektedir.

Yol kapanmasiin hesaplanmasi {i¢ durum igin degerlendirilmistir: 2 ila 6 m genislikteki
yollar, 7 ila 15 m genislikteki yollar ve 16 m veya daha genis yollar. Bu hesaplama ile yol
kapanmasi durumunda ulasilamayacak yollarda bulunan dort asamaya degerlendirme

yapilmustir.

Sekil 8.6.3 yol kapanmasi ile ulagilamayacak yerleri gostermektedir. Hesaplamaya gore,
Avrupa’nin giiney kesiminde ulagima kapanacak birgok alan bulunmaktadir. Ulagima
kapanacak bu alanlar tahliye ve kurtarma ¢aligmalarini, molozlarin kaldirilmasini ve yardim
malzemelerinin ulagtirilmasim aksatacaklardir. Bu ylizden ulagima kapanmasi muhtemel
olan bu alanlarda ek ve yeni yollarin yapilmasi ve yol kenarlarinda bulunan arazinin

kullanilmas1 kapanma ihtimalini azaltmak i¢in gereklidir.
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8.6.3. Deprem Felaketinin Onlenmesine Yonelik Ideal Yol Bakimi

Yol

agmin degerlendirilmesi ve bina yikimlarindan dolayr yol kapanmalarinin

hesaplanmasinin sonuglarindan yola ¢ikarak meydana gelebilecek bir deprem felaketine

kars1 yol hazirlik caligmalar1 agagidaki sekilde 6zetlenebilir.

(1) Yol Ag1 Kompozisyonu

2

a. Yol Sistemlari ve Ag1

Yogun kent trafiginin bulundugu D100 otoyolu i¢in, sehirler arasi trafigi sehir igi
trafiginden ayirmak i¢in alternatif glizergah plan1 gerekmektedir.

IBB tarafindan belirlenen birinci derece yollar icin, dar yollarin genisletilmesi ya da
yeni alternatif yollarin yapilmasi gerekmektedir.

Afet sonrasi olusacak enkaz ve atiklarin aritimi ve nakliyesi i¢in, deniz kenarinda gegici
depolama yeri deniz yoluyla atiklar1 nakliye etmek i¢in hazirlanabilir,

b. Yol Genislikleri

Yol kapanmasini engellemek i¢in, genis yollarin giivenlige alinmasi gerekmektedir.

2 m ile 6 m genislikteki dar yollar i¢in, yol kenarindaki arazinin degerlendirilmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir.

Yol yapimima ve kentsel alanin hazirlanmasina ek olarak, kamuya ait oto-park
alanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Deniz Trafigi ile Deprem Felaketi Konusunda Isbirligi

Deprem afeti sirasinda trafik sikigikliginin azaltilmasi i¢in, malzeme dagilimi, afet
atiklarimin nakliyesi ve diger aktiviteler i¢in deniz ve kara tagimaciligi arasinda
isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bunu gerceklestirebilmek igin, sistemli bir sekilde iskele ve liman tesislerinin insa
edilmesi ve ayrica bu tesislerle baglant1 yapacak yollarin yapilmasi gerekmektedir.
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8.7.2.

Iskeleler ve Limanlar

Istanbul’un Bogaz ve Marmara Deniz kiyilarinda birgok iskele ve liman bulunmaktadur.
Ozelliklede Istanbul’un baslica liman ve iskeleleri olan Haydarpasa Limani, Istanbul-
Taksim, Eminonii ve Moda iskelelerinde, biiyiikk liman ve iskele tesisleri bulunmaktadir.
Bu biiyilk iskele ve liman tesislerinde depreme dayamirlik Olglimlerinin  ve
degerlendirmesinin  yapilmasi1 ve gerektigi takdirde giiglendirme c¢aligmalarinin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda afet onleme iissii olarak kullanilamalarinin

fonksiyonlar giiclendirilmelidir.

Acil Durumlarda Limanlarin Rolii

Liman ve iskelelerin acil durumlarda, yardim malzemelerinin depolanmasi, malzemelerin
afet bolgelerine ulagtirilmasi, afet atiklariin aritilmasi ve nakliyesi ve barinaklarin
hazirlanmasi gibi ¢ok ¢esitli fonksiyonlar1 bulunmaktadir.

Liman ve iskele tesislerinde 6nem derecesine gore deprem dayanirhgimin arttarilmasi
ve giiclendirilmesi

Olagan durumlardaki fonksiyonlarinin o6nemine ek olarak, depremden sonraki
fonksiyonlarimda degerlendirmeye alarak ve imar c¢aligmalarmin zorluk derecesine gore

depreme dayanirl ingaatlarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Afet Onleme iissii olarak fonksiyonlarmn giiclendirilmesi

Liman ve iskelelerin arazilerinin de kullanilarak imar ve iyilestirme ¢alismalarina katkida
bulunmak i¢in, yardim malzemelerinin nakliyesi ve ulasim faaliyetlerinin iissii olarak liman

ve iskelelerin fonksiyonlarinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Liman ve iskele tesisleri arasinda isbirligi sisteminin olusturulmasi

Deprem afeti durumda kii¢iik ve bagimsiz liman ve iskele tesislerininde rol oynayabilmesi

icin isbirligi saglanmali ve baglantilari gli¢lendirilmelidir.

Depreme Dayanimh Liman Tesislerinin Giiclendirilmesi

Deprem afet iissii olarak fonksiyonlarini degerlendirdigimizde iskeleler gibi tesislerin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Liman ve iskele tesislerinin depreme dayanirliginin
giiclendirilmesi sadece deprem dayanirlik performanslarinin iyilestirilmesi degil ama ayni

zamanda biitiin liman ve tesis arazisinin bu gii¢clendirilmeye tabi tutulmasi1 gerekmektedir.
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Limanlarda Afet Onleme Ussiiniin Giiclendirilmesinin Onemi
Mekanin karakteristiklerinin belirlenmesi Afet onleme iissii olarak kullanilacak olan liman
ve iskelelerin gii¢lendirilmesinde biiyilk 6nem tagimaktadir. Asagida belirtilen dnlemlerin

alinmasi beklenmektedir.

Afet Onleme Ussiiniin Bakimi

Mevcut liman ve iskele tesislerinin afet 6nleme iissii olarak diizenlenmesinde yardim
malzemelerinin depolanma tesisi, iletisim ve bilgi tesisi, gegici afet atiklar1 depolama tesisi

vs. Onerilmektedir.

Barinma Amach Yesil Alanlarin Bakimi

Tesislerin diizenlenmesine bagli olarak, ¢esitli trafik hatlari, ve acik alanlarin yaratilmasi

tercih edilmektedir.

Liman Alanlarinin Afet Onlemede Onemi

Liman ve iskelelerde meydana gelebilecek ikincil felaketlere karsi iyilestirme faaliyetlerini
desteklemesi igin su ve yesil alanin yogun oldugu giivenilir alanlarin olusturulmasi

gerekmektedir.
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Kissm 9. Hasar  Gorebilir Kentsel Yapi ve  Binalarin

9.1.

9.1.1.

Giiclendirilmesine Yonelik Hazirlik Onlemleri

Hasar Gorebilir Kentsel Yap1 ve Binalarin Giiclendirilmesi icin
Onerilen Onlemler

Istanbul Metropol’iinde Ikinci Diinya Savasindan sonra, depreme kars1 zayif bina ve kentsel
yapiya sahip olarak kategorize edilen, yasal olmayan ve diizensiz hizli bir kentsel gelisim
olmustur. Calismada, binalarin ve kentsel yapinin gii¢lendirilmesi i¢in 7 kategoride 6nerilen
stratejik Onlemler, kapsamli hasar gorebilirlik analizleri ile iyilestirme konularinin
belirlenmesi ile formiile edilmistir. Gelecekteki uygulamalarda, 7 kategori icine giren
mabhallelerin, istatistiksel, analitik planlama birimlerinin, detayli analizlere dayali olarak

yapilacak olan ilge afet dnleme ve yonetim planl sirasinda revize edilmesi 6nerilmektedir.

Kentsel Deprem Felaketi iizerine Hasar Gorebilirlik ve Iyilestirme
Konular

1) Kentsel Deprem Felaketinin Mekanizmasi

Megapolde ki afet hasarlar sadece, zayif ve hasargdrebilir binalar ve kentsel yapidan degil
asagidada belirtildigi gibi, hasar gorebilir kentsel yapidan kaynaklanan ikincil afet

hasarlarindanda olugmaktadir,

- Giivenli tahliye alanlarinin ve yollarinin yetersizligi,
- Asiri arazi kullanimi

- Dar yollardan ve yollardaki enkazlardan etkilenen acil durum araglarinin gegisi

Metropoliten alan i¢inde 19. Yy 6ncesinde gelismis olan ve bina-kentsel yenilemenin sikica
denetlendigi tarihi bolgeler, arkeolojik, kentsel ve tarihi sit alanlar1 olarak ilan edilmistirler.
Bu alanlardaki siki kontrol, yogun ve rijit geleneksel arazi kullanim ile yol sistemine ve
deprem afetine karsin savunmasizliga neden olarak vatandaslarin giivenliginin saglanmasi
ve korunmasinda sorunlar yaratacaktir. Bunun disinda, yasal olmayan ve diizensiz gelisen
kentsel yapr 1950°den sonra geligsmistir. Bu alanlardaki binalarin gelisiminde, bina
yonetmelikleri, sismik dayanirlik kodlarinin uygulanmamasinin yanisira, yollarin ve
donatilarin gelisimindede planlama ve tasarim standartlar1 uygulanmamustir. Binalarin ve
kentsel yapinin hasar gorebilirligi konusu, beklenen depreme karsi giivenligin saglanmasi

acgisindan ¢ok onemlidir.
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2) Hasar Gorebilirlik Analizinin Yontemi

Kentsel yapinin hasar gorebilirligi, mevcut istatistiksel verilere dayal olarak, bina-kentsel
yapmin hasar gorebilirlik analizlerine gore degerlendirilmistir. Iyilestirme konulari ve
lokasyonlari ise binalarin ve kentsel yapinin hasar gorebilirligi ¢aligmalarinin sonuglarina

gore belirlenmistir.

Asagidaki akis semasinda, hasar gorebilirlik ile sorunlari saptamak i¢in kullanilan analitik
caligma goriilmektedir. Calismaya, asagida belirtilen sebeplerden dolay1 mikrobdlgelemeye
sadece binalarin hasar gorebilirligi degil, kentsel yapinin da hasar gorebilirligi dahil

edilmistir.

- Bina hasarlarindan kaynaklanan hasar gorebilir kentsel yapi, can kayiplarinin

olusmasina ve artmasina neden olmaktadir.

— Agir ve orta hasarli bina oraninin diisiik oldugu mahalleler, kentsel yapinin hasar

gorebilirlik analizine dahil edilmemistir.

Saptanan bu hasar gorebilirliklerin iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in, asagidada

belirtildigi gibi sorunlar 4 kategoride toplanmustir,

- Hem bina hemde kentsel yapinin hasar gorebilirligine yonelik stratejik iyilestirme

onlemlerinin alinmas1 gereken sorunlu mahalleler,

— Binalarin hasar gorebilirligine yonelik stratejik iyilestirme Onlemlerinin alinmasi

gereken sorunlu mahalleler,

— Kentsel yapinin hasar gorebilirligine yonelik stratejik iyilestirme Onlemlerinin

alinmasi gereken sorunlu mahalleler, ve

— Ciddi anlamda bina ve kentsel yapinin hasar gorebilirliginin olmadig diger

mabhalleler.
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9.1.2.

Hasar Gorebilir Bina ve Kentsel Yap: icin Onerilen Stratejik
lyilestirme Onlemleri

Kentsel yapiin hasar gorebilirligi iizerine, uygun iyilestirme dnlemlerinin saptanmasi i¢in,
kentsel yapinin hasar gorebilir oldugu mahallelerdeki acil durum/tahliye/dar yollarin
genisletilmesi, tahliye alanlar ig¢in yeni parklarin/agik alanlarin yaratilmasi vs. i¢in arazi
elde edilebilirligi vazgecilmez bir anahtar faktordiir. Arazinin elde edilebilir olmadig
mabhallelerde, kentsel yapinin iyilestirilmesi i¢in yeniden yapilanma gerekmektedir. Her
mahallenin arazi elde edilebilirligi, yapilasmis alan orami ile ortalama TAKS’tan

hesaplanmustir.

Diger taraftan, arkeolojik ve tarihi kentsel sit alanlarinda kentsel yapi ile binalarin
giiclendirilmesi i¢in ulusal varliklarin korunmasi ile iyi koordine edilmis olan, diger

Onlemlerin alinmas1 gerekemektedir.

Ozel miilkiyete ait binalarda, iyilestirme énlemi olarak plan formulasyonunda kullanmak
iizere, binalarin mevcut durumunun 6n basit sismik dayanirli yap1 teshisiyle (yeterli sismik
dayanirliga sahip, giiclendirme gerekli ve yeniden yapim gerekli) degerlendirilmesi ve
kategorize edilmesi onerilmektedir. Ayrica, degerlendirilen bu binalarin, gliglendirilmesi ve

yeniden yapimi gibi aktivitelerin desteklenmesi i¢inde asagidaki onlemler 6nerilmektedir,

—  lyilestirilmis sismik dayanirli yapilar igin yeni indirimli oranlarda deprem afet

sigortasinin ¢ikarilmasi,

—  lyilestirilmis sismik dayanirli yapilarin (6zellikle bina vergisi) emlak vergisinden

muaf tutulmasi,
- Sismik dayanirli yapilarin emlak vergisinin diigiiriilmesi, ve

—  Yeniden insa edilmesi/ veya giiglendirilmesi gerekli oldugu degerlendirilen yapilar

icin esnek kredi sisteminin uygulanmasi.

IBB tarafindan planlanmakta olan, binalarin iyilestirlmesi ve yeniden yapim igin kredi
sisteminin yukarida belirtilen yapilara uygulanmasi onerilmektedir. Fakat, onerilen diisiik
faizli krediye dayali olan uzun donemli geri 6deme sistemi i¢in biiyilk miktarda kredi

kaynag1 gerekmektedir.
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1) Bina/Kentsel Yapmn lyilestirilmesi icin Onerilen Onlemler-1: Kentsel Yeniden

Yapilanma (Kentsel Doniigim)

Kentsel yapinin iyilestirilmesi i¢in yeterli arazisi olmayan ciddi sorunlu olarak tanimlanan

mabhallelere yonelik 6nerilenler,

Ciddi hasar gorebilirligi olan binalar

—  Agir ve orta hasarli bina oran1 %30’un iistiinde veya

- Geemis 30 yil iginde kentsel yenilenmesi gecikmis
Ciddi hasar gorebilir kentsel yap1

-~ Dar yollarin toplam yol uzunlugunun %80’ininden fazlasina sahip oldugu /veya
—  Arazi kullanimi ¢ok yiiksek /veya

—  Mabhalli tahliye/toplanma alanlar i¢in gerekli olan alanin %50’sinden daha az, park

ve acik alana sahip mahalleler
Rijit kentsel gelisim: kentsel iyilestirme i¢in alan yetersizligi

- Yapilagmis alan oraninin mahalle alanindan %90 fazla /veya

- Ortalama TAKS’1n %80’den fazla oldugu durumlar

IBB ve tiim il¢e belediyeleri, sorunlu oldugu belirlenen mahalleler ve gevresi icin asagida
belirtilen kentsel yeniden yapilanma planini, 6n basit sismik dayanirli bina teshisi sonucuna

dayali olarak, formule etmek i¢in isbirligi yapmalidir.

- Tlge afet 6nleme ve yonetim planiyla koordineli olarak Acil durum yollari, tahliye

yollar1 ve dar yollarin genisletilmesi/iyilestirilmesi,
—  Park/ agik alan yaratma programini igeren ilge tahliye plani,
- Afet yonetimi i¢in diger kaynaklarin iyilestirilmesi plani, ve

—  Yatay/diisey arazi diizenlemesine (land readjustment) gore binalarin yeniden yapim

programinin gelistirilmesi,

— Binalarn iyilestirmesi ve yeniden yapim i¢in Onerilen kredi sistemiyle birlikte tiim

kentsel doniisiim projelerini koordine edecek bir uygulama programinin gelistirilmesi.

2) Bina/Kentsel Yapimn Tyilestirlmesi icin Onerilen Onlemler-2: Binalarin ve kentsel

yapinin koordineli iyilestrilmesi
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Alanin hasar gorebilirlik durumu 1) ile aymidir. Fakat mahalleler heniiz tamamen ve rijit

olarak gelismemistir ve kentsel iyilestirme i¢in gerekli arazi bulunmaktadir.

IBB ve tiim ilge belediyeleri, sorunlu oldugu belirlenen mahalleler ve cevresi icin, asagida
belirtilen kentsel yeniden yapilanma planini, 6n basit sismik dayanirli bina teshisi sonucuna

dayali olarak, formule etmek i¢in isbirligi yapmalidir.

—  lIge afet énleme ve yonetim plantyla koordineli olarak Acil durum yollarmin, tahliye

yollarinin ve dar yollarin genisletilmesi/iyilestirilmesi,
—  Park/ agik alan yaratma programini igeren ilge tahliye plani,
- Afet yonetimi i¢in diger kaynaklarin iyilestirilmesi plani, ve

— Binalann 1iyilestirilmesi ve yeniden yapimi i¢in Onerilen kredi sisteminin, yapi

adalarina gore giiglendirme/yeniden yapim planlariyla saglanmast,

- Afet yonetimi icin diger kaynaklarin iyilestirilmesi planinin yapilmasi.

3) Kentsel Yapin Tyilestirilmesi icin Onerilen Onlem-1: Kentsel doniisiim metoduyla

yollarin, parklarin ve digerlerinin iyilestirilmesi
Onerilen alanlar asagida belirtildigi gibi, kentsel yapinin hasar gorebilir oldugu alanlardur,

Hasar gorebilir binalar

—  Agir ve orta hasarli bina orani %10 ile %30 /veya
- Son 30 yil i¢indeki bina yenilenmesi ¢ok gecikmemis,
Ciddi hasar gorebilir kentsel yap1
—  Dar yollarin, toplam yol uzunlugunun %80’ininden fazlasini kapladigi /veya

—  Arazi kullanim ¢ok yiiksek /veya

—  Mabhalli tahliye/toplanma alanlar i¢in gerekli olan alanin %50’sinden daha az, park

ve acik alana sahip mahalleler.
Rijit kentsel gelisim: kentsel iyilestirme i¢in arazi yetersizligi
- Yapilagmis alan oraninin mahalle alanindan %90 fazla oldugu /veya

- Ortalama TAKS’1n %80’den fazla oldugu durumlar
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IBB ve tiim ilge belediyeleri, sorunlu oldugu belirlenen mahalleler ve gevresi i¢in, asagida
belirtilen kentsel yeniden yapilanma planini, 6n basit sismik dayanirli bina teshisi sonucuna

dayali olarak, formule etmek i¢in isbirligi yapmalidir.

- lIge afet 6nleme ve ydnetim planiyla koordineli olarak Acil durum yollari, tahliye

yollar1 ve dar yollarin genisletilmesi/iyilestirilmesi,
—  Park/ agik alan yaratma programini igeren ilge tahliye plani,
- Afet yonetimi i¢in diger kaynaklarin iyilestirilmesi plani, ve

—  Degerlendirilen yap1 adalar1 igindeki binalarin, yeniden yapimi ve gii¢lendirilmesi

programi.

4) Kentsel Yapimn lyilestirilmesi icin Onerilen Onlemler-2:0 Yollarm, parklarin ve

diger kaynaklarin iyilestirilmesi.

Alanin hasar gorebilirlik durumu 3) ile aymidir. Fakat mahalleler heniiz tamamen ve rijit

olarak gelismemis ve kentsel iyilestirme i¢in gerekli arazi bulunmaktadir.

IBB ve tiim ilge belediyeleri, sorunlu oldugu belirlenen mahalleler ve gevresi i¢in, asagida
belirtilen kentsel yeniden yapilanma planini, 6n basit sismik dayanirli bina teshisi sonucuna

dayali olarak, formule etmek i¢in isbirligi yapmalidir.

- lIge afet énleme ve yonetim plantyla koordineli olarak Acil durum yollarmin, tahliye

yollarinin ve dar yollarin genisletilmesi/iyilestirilmesi,
—  Park/ agik alan yaratma programini igeren ilge tahliye plani,
Afet yonetimi i¢in diger kaynaklarin iyilestirilmesi plani.

5) Binalarin lIyilestirilmesi icin Onerilen Onlemler: Giiclendirme ve yeniden yapim.
Onerilen mahallelerde, 1) deki gibi hasar gorebilirlik sorunlar1 bulunmaktadir.

Zay1f bina yapisina sahip oldugu belirlenen binalarin giiclendirilmesi ve yeniden yapim
planmmin formule edilmesi i¢in, IBB ve ilge belediyelerinin isbirligi yapmalar

gerekmektedir.

—  On sismik dayanirli bina teshisine gore, binalarin iyilestirlmesinin &nerildigi alanlarmn

yeniden irdelenmesi,

— Finansal programlarla, her yap1 adasi i¢gin gii¢clendirme ve yeniden yapim planlarinin

formiilasyonu,
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- Tlge afet 6nleme ve ydnetim planina dayali olarak, kentsel yapinin hasar gorebilirligi
detayli olarak analiz edilmeli ve bina iyilestirme programiyla koordineli olarak

kentsel iyilestirme plan1 formule edilmeli/uygulanmalidir.

6) Tarihi-Kentsel Sit Alam i¢in Onerilen Onlemler:

Hasar gorebilirlik analizlerine dayali olarak, tarihi kentsel sit alanlarinin, hem bina hemde
kentsel yapimin hasar gorebilirligi agisindan en sorunlu bélgeler oldugu degerlendirilmistir.
Merkezi ve yerel hiikiimete gore, bu alanlarda sadece, Arkeoloji ve tarihsel varliklarin
korunmasi degil, o bdlgede yasayan halkin ve oturanlarin glivenliginin saglanmasida ¢ok

Onemlidir.

Asagida oOnerilen koruma sistemi, bu bolgede yasayanlarm gilivenligi ile bu alanlarin

korunmasinin saglanmasi ve dengelenmesi i¢in onerilmistir.

- Kayith arkeolojik, tarihi ve geleneksel anitlarin, binalarin ve varliklarm sikica

korunmasi,

—  Varliklarin Korunmasinda Tampon Go6revi Gormesi igin Tarihi Goriiniimii Koruma
Zonu: yukarida belirtilen varliklarin ¢evresindeki binalar ic¢in yiikseklik ve cephe

kontroli

—  Secilen Dar Yollar (geleneksel) ve Sokak Agi i¢in Tarihsel Goriiniimiin Korunmast:

geleneksel dar yollar ve sokaklar boyunca yiikseklik ve cephe kontrolii

—  Sit alanlarinda Tarihi Ortamin Korunmasi: yiikseklik ve renk kontrolii

Kiiltiir Bakanlig1 ile ona bagli bolgesel komiteler ve IBB, Tarihi Yarimada’da ve Beyoglu
ile Eyiip’lin bir kisminda, yukarida belirtilen nokta/gizgi/alam1 dikkatlice irdelemeli ve
belirlemelidirler. Bolgesel koruma kurullarinin iiyelerinden olusan, ortak bir komite/kurul
kurulmalidir. IBB ve ilge belediyeleri’ne, sit alanlarina yonelik, dengeli koruma ve
iyilestirme planlarini hazirlamalar 6nerilmektedir. Asagidaki iyilestirme dnlemleri, dengeli

koruma planiyla koordine edilmesi i¢in Onerilmistir.

- Dar sokaklardan olusan alanlar i¢in giivenli tahliye yollarinin olusturulmas: (koruma

altindaki dar yollar ve sokaklar harig),

- Afet yonetim merkezlerine, acil miidahale merkezlerine ve acil ihtiyag merkezlerine
baglanan acil durum yollarinin, uygun genisliklere genisletilmesi/iyilestirilmesi

(koruma altindaki dar yollar ve sokaklar harig),

— Oturanlarin ve halkin gilivenliginin saglanmasi i¢in giivenli tahliye alanlarinin

yaratilmasi ve saglanmasi (koruma altindaki yap1 adalari haric),
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9.1.3.

—  Zayif yapiya sahip oldugu belirlenen binalarin yeniden yapimi ve giiglendirilmesine
yonelik yogun oOnlemlerin alinmasi (tarihsel goériiniim korumasi altindaki binalar

harig)

-  Sit alanlarinda, gdriiniimde kalan ve zayif yapiya sahip oldugu belirlenen binalara

yonelik yogun 6nlemlerin alinmasi ve finansal destegin saglanmasi

7) Sismik Dayamirh Yapilarin Gelismesine Yardimer Olmak i¢in Onerilen Onlemler:

Onerilen bu alanlarda (agir ve orta hasarli bina oram %10 ile %30 arasindaki alanlar igin),

bina hasar gorebilirligi sorunlar1 bulunmaktadir (yukarida 6nerilen alanlar haric).

IBB ve tiim ilge belediyeleri, sorunlu oldugu belirlenen mahalleler ve gevresi igin, asagida
belirtilen kentsel yeniden yapilanma planini, 6n basit sismik dayanirli bina teshisi sonucuna

dayal1 olarak, formule etmek i¢in isbirligi yapmalidir.

Acil Ulasim Ag1 ve Onerilen Afete Hazirhk Onlemlerine Genel
Bakis

Acil ulasim aginin; diizenli acil durum ara¢ operasyonlari, afete iligkin bilginin toplanmasi
ve bilgi aligverisi, acil durum miidahale aktiviteleri, acil ihtiyaglarin saglanmasi ve
rehabilitasyon calismalarin diizglin yapilabilmesi i¢in ulastirma fonksiyonunu korumasi
gerekmektedir. Acil yol fonksiyonunu siirdiirmesi i¢in, 1nci, 2nci ve 3ncii acil ulagim agi,
belirlenmis olan afet yonetim merkezi, acil miidahale merkezleri ve acil ihtiyag
merkezlerine baglanmalidir. Bu yollarin fonksiyonunu siiridiiriilmesi i¢in gerekli 6nlemler;
sadece afet oncesinde bu yollarin belirlenmesi ve hazirlik i¢in 6nlemlerin alinmasi degil,
ayn1 zamanda bu yollarin bakimi, enkazin kaldirilmasi, 6zel arag trafiginin denetlenmesi ve
acil ulasim ag1 {lizerinde acil durum araglarinin olusturacagi trafigin diizenlenmesinide
icermektedir. Bunun disinda hali hazirda, metropoliten alan i¢in yapilan planlarda, gok
fazla sayida bolgesel, metropoliten ve ilge ana arteri, acil ulasim yolu olarak onerilmis ve
acil ulasim yolu oldugunu belirten igaret levhalarida belirlenen bu yollara konmustur. Fakat
heniiz, yol genisletme ve iyilestirme planlar ile az sayidada olsa yapilan yol bakim
programlar1 icinde diizgiin bir ulasim ag1 olusturulmanustir. 1 Afet Yonetim Merkezi,
onceden yapilmis olan acil ulasim agi sistemini, JICA tarafindan asagidada belirtilen
oneriler 15181nda yeniden goézden gegirmek ve yeniden organize etmek i¢in bir komite

kurmus ve ¢aligmalar yapmaktadir,

— Inci acil ulagim yolu tiim afet yonetim merkezlerine, afete iliskin bilgiyi toplamak ve

bilgi aligverigini gerceklestirmek i¢in baglanmalidir,
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—  2nci acil ulasim yolu belirlenmis olan tiim acil miidahale merkezlerine baglanmalidir,

Ve

- 3ncl acil ulasim yolu tiim acil ihtiya¢ depolan ile sirkiillasyon merkezlerine

baglanmalidir,

Il Afet Yonetim merkezi tarafindan belirlenmis olan ve acil ulasim ag1 kademelenmesini

olusturan merkezler ve tesisler sunlardir,

Tablo 9.1.1 Acil Ulagim Agiyla Baglanmasi Gereken Merkezler

il Afet Yénetim Merkezi Tarafindan Belilenen Merkezler Merkez Savisi
© 5 il Afet Yénetim Merkezleri/Baskanliklar 4
S 5 o|IBB Afet Yonetim Merkezi 1
z S %|ilce Afet Yonetim Merkezi 30
< § =|ilaili Kamu Daireleri 60
2 '® S|Havaalanlar 4
o g Limanlar 5
Tonlam Tesisi Savisi 104
IBB Yardim ve Miidahale hirimleri 18
@ lice Arama-Kurtarma ekiplerinin Toplanma Yerleri 23
E o [itfaive 44
%, E Askerive 46
ﬁ g Sadlik Tesisleri 95
S < [|Makinelerin Ana Toplanma Yerleri 2
% % ilcelerde Makienelerin Yoplanma Yerleri 13
< g Iskeleler 44
2 Helikopter Pistleri 200
= Cadir Kentler 486
Tonlam Tesis Savisi 244
© 5 Adir Yiikleme Makineleri 5
§ - E Arac Malzemelerinin Yiklenecedi ve Bosaltilacadi Merkezler 3
5 & To|lhtivac Malzemelerinin Yklenecedi ve Bosaltilacadi Merkezler 4
f_; & E Arac Bosaltma ve Yiikleme Merkezleri: Kamvon Terminali 9
§ ag; % Bosaltma ve Yiikleme Merkezleri :Deniz ve Kara Tasimacilid 6
= g Loiistik Destek ve Koordinasvon Merkezleri 2
Tonlam Tesis Savisi 29
Genel Tonlam 377

Kaynak: Veritabani Il Afet Yénetim Merkezinden elde edilmistir. Belirlenmis olan merkezler JICA
Calisma Ekibi tarafindan segcilerek kategorize edilmistir

Onerilen acil ulasim yollar1; bdlgesel, kentin ve ilcelerin ana arterlerinden ve genis
yollarindan secilmistir. Se¢ilen ve onerilen yollarin, 371km’si (acil ulasim aginin %45°1)
15m’den daha genis yollardan, 137km’si (acil ulagim aginin %17°si) 12 ile 15m arasindaki
yollardan, 278km’si (acil ulasim aginin %34°1) 7 ile 11m arasindaki yollardan ve 31km’si
(%4) 2m[] 6m genisligindeki yollardan olusmaktadir.

15m den daha dar yollar i¢in yol genisletme projelerinin uygulanmasi 6nerilmistir. Ayrica,
uygun sismik dayanirlik teshisine gore zayif yapiya sahip oldugu belirlenen kopriiler iginde

giiclendirme Onerilmistir.
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9.1.4. Onerilen Acil Tahliye Sistemi ve Afete Hazirhk icin Alinmasi
Gereken Onlemler

Acil tahliye sisteminin, ikincil felaketlerden ve art¢1 depremlerden dogacak can kayiplarini
azaltmas1 beklenmektedir. Acil tahliye sistemi heniiz istanbul Metropoliten Alan iginde
olusturulmamistir. Fakat deprem sonrasi depremzedeler icin gegici yasama mekani

saglayan ¢adir kentler belirlenmis ve altyap1 sitemleri hazirlanmaya baglanmistir.

Asagidada belirtildigi gibi, yliksek sayidaki bina hasarlarindan kaynaklanan c¢ok biiyiik

sayida kiiclik capli yanginlar ¢ikacak ve patlamalar olusacaktir,

- Hasarli binalardaki yaklagik 29,000 hasarli servis kutusu ile dogal gaz hatti

yanginlara ve patlamalara neden olacaktir,

—  Ayrica elektrik hatlarinda, hasarli binalardan kaynaklanan kisa devreler ve yanginlar

olusacaktir,

- Ikincil felaket olan yangmlar ve patlamalar, hasarli binalarin i¢inde ve diginda

bulunan depremzedeler arasinda can kayiplarini arttiracaktir.

Acil tahliye sistemi i¢in dnerilen 6nlemler:

1) Asamali Tahliye Sistemi

— Mahalli tahliye ve toplanma alanlari: her komsuluk iinitesi i¢inde giivenli

toplanma ve tahliye alanlarinin saglanmasi

—  Tahliye yolu: bolgesel tahliye alanlarina ulasan, giivenli ve diizenli tahliye

yollarinin olusturulmasi

Bolgesel Tahliye Alani: Her bolgesel tahliye zonu i¢inde 3km den daha az
mesafede ve yaklasik 6km2 alanda, ikincil felaketlerden ve art¢1 depremlerden

korunmak i¢in, daha giivenli tahliye alanlarinin olugturulmast

—  Cadir kent: depremden hemen sonra evleri hasar goren depremzedeler gegici

yagam mekaninin saglanmasi
2) IBB ve ilge belediyeleri i¢in ortak ¢alisma dnerisi:

— Asagida Onerilen tesisleri igeren ilge acil tahliye sisteminin olusturulmasi ve

mevcut ¢cadir kent planlarinin tekrar gézden gegirilmesi,

- Gerekli hazirliklar igin uygulama imar planlarinin ve programlarmin

hazirlanmasi ve uygulanmasi
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3) AYM/IBB/ilge Belediyelerinin Mahalli Tahliye ve Toplanma Alani i¢in Onerilen

Onlemler

Her komsuluk i¢inde yasayan kisi basina net 0.5m’ (briit 1.5m”) tahliye alam

saglanmasi

Her komsuluk tnitesinde, yliriiyiis mesafesi i¢inde kalan mevcut parklarin, agik
alanlarin ve okullarin (sadece yeterli sismik dayanirli olanlarin) secilmesi ve

belirlenmesi

Park/acik alanin yetersiz oldugu komsuluk iinitelerinde, park/agik alan

yaratilmasi veya okul binalarin giiglendirilmesi

Komsuluk igindeki afet hizmet gruplarn (self community disaster task forces)
icin acil miidahale ihtiyaglari, su ve yiyecegin muhafaza edilebilecegi depolarin

hazirlanmasi

4) AYM/IBB’nin Bolgesel Tahliye Alanlarni Hazirlamasi i¢in Onerilen Onlemler

Bolgesel tahliye zonlarinin diizenlenmesi (6km” ve maksimum 3km mesafede)

Bolgesel tahliye zonu olarak kullanilabilecek ana parklarin ve agik alanlarin

secilmesi ve belirlenmesi

Bolgesel tahliye zonu olarak kullanilabilecek park/acik alanin yetersiz oldugu

durumlarda ana parklarin ve acik alanlarin yaratilmasi veya

Bitisik iki ilge arasinda ortak bir bolgesel tahliye saglanmasi konusunda anlasma

yapilmasi

Hesaplanan evsiz niifus i¢in tasinabilir su ve yiyecek acil depolarinin

hazirlanmasi

Hesaplanan evsiz niifus i¢in diizgiin altyap1 aginin olusturulmast

5) AYM/IBB/ilge Belediyeleri Tarafindan Cadir Kent Alani olarak Belirlenen 486

Noktanin Yeniden Degerlendirilmesi

Bolgesel tahliye alani olarak belirlenen park ve agik alanlar transfer edilebilir ve

cadir kent alan1 olarak kullanilabilir,

Cadir kent alan olarak belirlenen kiigiik alanlar giivenlik g6z Oniine alinarak

yeniden degerlendirilmelidir,

flgede cadir kent alanlarinin yetersiz olmasi durumunda yeni park ve agik

alanlarin yaratilmasi veya
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9.1.5.

—  Bitisik ilgeler arasinda ortak ¢adir kentlerin yaartilmasi i¢in anlagsma yapilmasi

—  Hesaplanan evsiz niifus i¢in diizglin altyap1 aginin olusturulmasi

6) il Afet Yonetim Merkezi/IBB’ye Acil Tahliye Yolunun Olusturulmasi i¢in Onerilen

Onlemler

—  Bolgesel tahliye alanina 3km’den fazla mesafesi olan tahliye yolunun (20m den

genis yol veya 10m genisliginde yaya yolu) secilmesi ve belirlenmesi, ve

- Kayith tehlikeli tesislerin ve bina hasar oranin yiiksek oldugu alanlar i¢in tahliye
yolunun (20m den genis yol veya 10m genisliginde yaya yolu) secilmesi ve

belirlenmesi

— Belirlenen bu yollarin giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi (genisletme, tampon

yaratilmasi vs.)

Master Plan ve Arazi Kullanm Zonlama Sistemi icin Onerilen
Onlemler

Istanbul i¢in afet hasarlarmin &nlenmesi ve etkisinin azaltilmas: agisindan, mevcut master
planin ve arazi kullanim zonlama sisteminin yeniden degerlendirilmesi i¢in asagidakiler

Onerilmistir,

- Dogal Tehlikeli Alanlar icin Yeni Arazi Kullamm Zonlama Kategorisi: stabil

olmayan egimli alanlar ile stvilagmanin oldugu belirlenen alanlar i¢in dnerilmektedir.

Bu alanlar i¢in, asagidaki kontrol, kodlar ve énlemler uygulanmasi i¢in onerilmistir.
— diizensiz arazi kullammm ve gelismenin kontrolii, - diizglin arazi kullaniminin
(park/agik alan) olusturulmasi ve yol gostermesi, - sismik dayanirlik ve sivilagma i¢in
ana hatlarin/kodlarin olusturulmasi, - bu alanlar icindeki liman/yol/kopriilerin
iyilestirilmesi

- Tehlikeli Tesislerin Kayit Edilmesinin/Denetlenmesinin lyilestirilmesi ve

Olusturulmasi:

— Master Planin Yonlendirdigi Kentsel Gelisimin Yeniden Degerlendirilmesi:
Gelecekte sahil kisimlarinda, 6zelliklede Avrupa Yakasi’nin Marmara Denizi sahil

kesimlerinde, kentsel gelisim 6nerilmemektedir.
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9.2.

9.2.1.

- Kentsel Gelisimin ve Biiyiimenin Kontrolii icin Onerilen Yénetim Alami: Kentsel
gelisim/biiylimenin  kontrolii ve iyi bir hizmet i¢in, dengeli belediye yOnetim
sisteminin olusturulmasi énerilmektedir. Bu olusumun saglanmasi iginde, 3030 sayili
yasa kapsaminda kalan tiim kentsel ve kirsal alanlarin iBB’nin ydnetim smirlarina

dahil edilmesi (yetkisi dahiline girmesi) 6nerilmektedir.

Acil Durum Miidahale ve Rehabilitasyon Calismalarinin Go6zden
Gecirilmesi
9 hizmet grubunun acil miidahale plani ile, AYM’nin 64 acil miidahale birimlerinin

iiyelerinin nitel olmasina karsin, hicbirinin hedefleri nicel degildir (ISKI haric).

Mikrobdlgeleme Calismasi Deprem Senarosu-C’ye gore, hizmet gruplarinin yeterliligini
arttirmak, organizasyonel yapiyr ve gorev dagilimini saglamak igin acil miidahale

aktivitelerinin herbiri i¢in 6nerilmistir.

Acil Durum Yollarindan Enkazin Kaldirilmasi

Miidahale aktivitelerinin diizenli olarak yapilabilmesi i¢in acil yol aginin fonksiyonunu
siirdiirmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢inde, 3 giin i¢inde enkazin bu yollardan
hizmet gruplan tarafindan kaldirilmasi gereckmektedir. Onerilen 818km’lik acil yollar,
metropoliten alan icindeki yollarin %6’smi1 olusturmaktadir. Oneri acil ulagim yollari
iizerinde olusacak 2.6milyon ton enkaz, hasarli binalardan dolay1 olusacak 140milyon ton

enkazin %2’sini olusturmaktadir.

Acil ulagim yolunun iki yoniindede 1 seriti agmak icin, yeterli hizmet gruplariyla birlikte
11,000 agir arag, 2,000’den fazla kiirek ve buldozer gerekmektedir. Avrupa Yakasi’nda
Acil yollardan enkazin kaldirilmasinmin dagilimimi incelersek, Avrupa Yakas: Marmara sahil
kesiminde %33, Avrupa Yakas1 I¢ Kisimlari ile Asya Yakas: Marmara sahil kesiminde

ise %20°dir.
Asagidakiler, Metropoliten Alan icindeki enkazin kaldirilmasimin degerlendirilmesi ve

iyilestirilmesi ile ilgili konulardir,

- Enkaz kaldiracak olan hizmet gruplarinin herbirinin yeterliliginin kontrol edilmesi ve

arttirilmasi,

—  Tlgelerin her birinde, gerekli agir araglar ve makineler ile birlikte hizmet gruplarinin

yer almasi (hazir bulunmasi) énlemlerinin alinmasi,

—  Agir araglarn toplanma yerleri ile garaj fonksiyonlarinin yeniden degerlendirilmesi,
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9.2.2.

9.2.3.

— Acil tahliye alanlariyla birlikte gegici enkaz dokiim alanlarinin koordinasyonunun

saglanmasi.

Kurtarma Operasyonlari

Kurtarma operasyonlari sadece agir hasarli binalardaki 710,000 kisi i¢in degil, orta hasarli
binalardaki 910,000 kisinin bir kismu ile hafif hasarli binalardaki 1,940,000 kisinin bir
kismui i¢inde gerekli olacaktir. Agir hasarli binalardan kaynaklanacagi hesaplanan 223,000
Oli ve agir yaralinin biiyilk bir kismi, kurtarma operasyonlarina olan minimum talebi
olusturmaktadir ki, bunun icinde 6zel teknoloji ve makinelere sahip hizmet gruplan
(ekipler) gerekmektedir. Fakat hasarin durumuna gore, orta hasarli binalardaki kayiplarin
bir kism1 uzmanlagsmis kurtarma ekipleri veya mahalli kurtarma ekipleri (mahalli hizmet
gruplar) tarafindan kurtarilabilir. Az hasarli binalardaki kayiplarsa, mahalli hizmet gruplarn

tarafindan kurtarilabilir.

Hasarl1 binalarin altindaki kayip insanlarin kurtarilma siiresine bagli olarak uzmanlagmis
hizmet gruplar (ekipleri) sinirhi kalabilir. Metropoliten alanda can kayiplarim azaltmak ve
minimuma indirmek i¢in, vazgecilmez olarak nitelendirilen Mahalli Hizmet Gruplar

Sistemi (community task force system) onerilmistir.

[Ik Yardim ve Tibbi Bakim

Yaklasik 135,000 (toplam niifusun %1.5°1) agir yarali ve hafif yaralilarin 1/3°1, deprem
aninda ilk yardim ve saglik hizmetlerine olan talebi olusturmaktadir. Yaklasik 540,000 kisi
(toplam niifusun %6’s1) igin, ilk yardim hizmetleri, ilag ve ekipmanla ilgili acil stoklarin
organize edilmesi gerekmektedir. Asagidaki onlemler metropoliten alan genelindeki ilk

yardim hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in dnerilmistir.

—  Mahalli hizmet gruplarmin tiimiinde, ilk yardim hizmetlerini destekleyen ekiplerin

organize edilmesi,

—  Her komguluk iinitesi i¢inde, ilk yardim hizmetlerine yonelik acil durum stoklarinin

yapilmast

—  Ekipmanlarla birlikte tibbi nitelikli uzmanlar ile triyaj uzmanlarinin saglanmasi

Hesaplanan agir yaral sayisina karsin, yaklasik 20,000 yatakli tibbi hizmetlerin kapasitesi
yeterli olmayacaktir. Ve sadece agir yaralilarin %15°ni karsilayacaktir. Diger taraftan
hesaplanan senaryoya dayali olarak, agir ve orta asarli binalardakilerin %181 ile, hafif
hasarli binalardakilerin %21°1 i¢inde, mevcut hastaneler yeterli olmayacaktir. Asagidaki

onlemler afet tibbi bakim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in 6nerilmektedir.
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9.2.4.

9.2.5.

—  Sismik dayanirlik teshisine gore, yapilarin giiglendirilmesi veya yeniden yapilmasi

gerekliliginin degerlendirilmesi

— 135,000 agir yaral igin karigik transfer sisteminin olusturulmasi (sadece helikopter

transfer sisteminin kullanilmasi i¢in 1,000’den fazla helikopter gerekmektedir)

- Afet tibbi bakiminin kapasitesini arttirabilmek icin sahra hastane sisteminin

olusturulmasi ve organizasyonu

—  Deniz ve kara yoluna dayal1 bolgesel transfer sistemini kullanarak, bdlgeleraras: afet

tibbi bakim sisteminin olusturulmasi ve hazirlanmasi.

Yanginla Miicadele

Kayith 814 tehlikeli tesisten kaynaklanacak 16 yangin noktasina miidahale, 37 itfaiye
birimi ile Sivil Savunma’nin yanginla miicadele hizmet gruplan tarafindan yapilacaktir.
Ayrica, c¢ikacagl hesaplanan yanginlar, yangindan etklenmeyen bina oranma (%85’ten
fazla) dayali olarak, etrafa yayilmayacaktir. Fakat, binalarin verdigi hasarla dogal gaz
hatlarinda/29,000 servis kutusunda ve elektrik hatlarinda olusacak kiigiik ¢apli yanginlarin
sondiirilmesinde mevcut yangmnla miicadele hizmet gruplart ve ekipleri yeterli

olmayacaktir.

Yanginla miicadele giiglerinin (itfaiye) iyilestirilmesi ve ¢ikacak yanginlarin azaltilmasi

icin asagida 6nerilen 6nlemlerin alinmasi 6nerilmektedir,

- lItfaiye ve Sivil Savunma’ya, kimyasal ve yiiksek basingli gaz tehlikesi icin egitim

verilmesi ve ekipman/makine saglanmasi onerilmektedir.

- Ikicil felaketleri ve gaz kagagini azaltmasina yonelik olarak, dogal gaz sebekesi ve
abonelerin binalarindaki (bina hasar simulasyon modeliyle) hatlarda ve servis
kutularindanda olusacak hasar icin, yeni bir vana kontrol sisteminin olusturulmasi ve

izlenmesi Onerilmektedir.

—  Yukarida dnerilen sistemin aynisi elektrik hatlar1 i¢inde 6nerilmektedir.

Acil Durum Tasmnabilir Su ve Yiyecekler

Metropoliten Alan iginde, acil durum tagmabilir su ve yiyecek stok sistemi heniiz
gelismemistir. Fakat ihtiyag sirkiilasyon ve altyap1 aginin bir kism1 depremde hasar gorecek
ve hizmet veremeyecek duruma gelecektir. Tasinabilir su ve yiyecekler, sadece hasarli
binalarda ikamet eden depremzedeler ig¢in degil 8.8milyon niifusun tiimii i¢in gerekli
olacaktir. Tiim niifus i¢in gerekli taginabilir su 0.8milyon ton, yiyecek ise 80milyon’dur ki

buda metropoliten alana erisimin zor olmasindan dolay1 sadece kiigiik kentlerden ve
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cevresinden saglanacak yiyecekle yeterli olmayacaktir. Taginabilir su ve yiyecegin sistemli

olarak depolanmasi i¢in agagidakiler onerilmektedir,

1) Ik 3 giinliik hayatta kalma déneminde (acil ulasim yolu agilanan kadar), IBB’ye, ilgelere,
mabhallelere ve ailelere sistemli depolamanin olusturulmasi i¢in Onerilen Gnlemler

sunlardir,

- AYM’nin, Avrupa ve Asya Yakasi’nda ana acil durum tasmabilir su ve yiyecek

depolama merkezini olusturmast,

- Tlge Afet Yonetim Merkezleri’nin, sirkiilasyon merkez fonksiyonuna sahip, ilge acil

durum tasiabilir su ve yiyecek depolama merkezlerini olusturmasi,

- AYM/ ilge afet yonetim merkezleri ve IBB’nin, komsuluk tahliye ve bolgesel tahliye

alanlar i¢in uygun biiyiikliikte depolama alanlarini olusturmasi

2) Cadir kentlerde, bolgesel tahliye alanlarinda depremzedeler ve evsiz niifus ile altyapinin
arizali oldugu alanlardaki aileler icin, sistemli acil yiyecek/su/giinliik ihtiyaglarin

saglanmasina yonelik onerilen 6nlemler

— Her deniz/hava/kara tagimaciliinin bolgesel/ulusal tasima noktalar1 olan,
liman/havaalani/kamyon terminali/hallerin acil durum malzeme sirkiilasyon merkezi

olarak sec¢ilmesi ve belirlenmesi

- lIge acil durum malzeme merkezleri, yukarida belirtilen merkezlerden acil durum

malzemelerinin dagitilmasinda rol almalidir,

— Acil durum doneminde, her ¢adir kent ve bolgesel tahliye alani i¢inde, depolama ve
pisirme fonksiyonlarina sahip, acil durum malzeme, yiyecek ve suyunu saglayacak

merkezlerin olusturulmasi.

9.2.6. Cadir Kentler

Bina hasarlari, asagidada belirtildigi gibi ¢adir kentlere talebi olusturan; evsiz aileleri ve

kimseleri yaratacaktir.

Cadir kentlere olan talebi, agir hasarli binalardakilerin tiimii, orta hasarli binalardakilerin
yarist ve hafif hasarli binalardakilerin %10’u olusturmaktadir. Buna gore toplam talep
1.3milyon kisi olup, 333,000 cadirla 833 ila 1,170ha alan gerekmektedir. Cadir kent alam
olarak belirlenen 486 ¢adir kent alan1 (1000 ha), talebin sadece yarisimi karsilamaktadir.
Fakat bu alanlarin yaklasik %60’1 Kadikoy, Pendik, Biiylikcekmece ve Catalca ilgelerinde
yogunlasmistir. Diger il¢elerde Onerilen ¢adir kent alanlar1 ise, hesaplanan evsiz kalacak

niifusun talebini karsilayamayacaktir.
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9.2.7.

9.2.8.

9.2.9.

Hiikiimet, hasar tespiti sonucunda belirlenen orta hasarli binalarin onarilmasi igin gerekli

yardim yapmadig takdirde, ¢adir kentlere olan talepte artacaktir.

Gegici Iskan Alanlan
Asagida belirtilen kosullar altinda, gecici iskan alam1 agir hasarli binalarda oturan

insanlarin %30’u i¢in saglanacaktir.

- Hasarli konut, onarilamaz ve yasama alani olarak kullanilamas1 durumunda,

—  Baska yasama mekaninin ekonomik giigliiklerden dolay1 saglanamamasi durumunda,

Gegici iskan alanina toplam talep, kisa donem iginde yaklasik 210,000 kisi i¢in altyapiya
sahip 5.2km” alanda, yaklasik 52,000 iiniteden olusmaktadir.

Mezarhklar

Binalarin hasar gormesinden kaynaklanan olii sayisimin yaklagik 87,000 kisi olacag
hesaplanmistir ki bunun i¢inde ilgili birimlerin igbirligiyle sadece 10 ila 20 ha’lik mezarlik
alam degil, otopsi, gecici morg, temizleme, gomme/cenaze hizmetleri, vs. de

gergeklestirilmesi gerekecektir.

Hasarh Altyapinin Rehabilitasyonu
Altyap1 sirketlerinin tiimii, nicel rehabilitasyon programlart hari¢ acil durum ve
rehabilitasyon planlarini hazirlamig ve Valilige sunmuslardir. Mikrobdlgeleme ¢aligsmasinin

altyapilarla ilgili hesaplar1 ise sunlardir,

Hesaplanan hasar
Elektrik kablolari 364km(yeristl) 711km(yer altii) 1,075km(toplam)
Dogalgaz borusu 13 nokta 28,700 (hasarli servis kutusu)
Su hatlari 1,580 nokta
Kanalizasyon hatlari 1,300 nokta

Altyap1 birimlerinin herbiri ig¢in 6nerilen hazirliklar ve acil durum 6nlemleri sunlardir,

- Hazirhk Onlemi: rehabilitasyon icin gerekli miktardaki malzemelerin ve

ekipmanlarin depolanmasi ve saglanmasi

- Hazirlik Onlemi: Elektrik hatlari/anahtarlar1 ve NG (dogalgaz) hatlari/vanalarindan
kaynaklanacak ikincil feklaketlerin azaltilmasi igin yeni izleme ve kontrol

sistemlerinin gelistirilmesi

—  Acil Durum Onlemi: bélgesel tahliye alani/cadir kentlerde halk telefon merkezlerinin

(telefon kuliibelerinin) ve taginabilir suyun saglanmasi
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—  Rehabilitasyon Onlemi: yeterli acil durum ve rehabilitasyon giiclerinin (hizmet

gruplarimin) en kisa zamanda organize edilmesi

9.2.10. Enkazin Kaldirilmasi

Yikilan ve hasarli binalardan olusacagi hesaplanan 140milyon ton enkazin, kentsel yeniden
yapilanma faaliyetlerinin baslamas1 i¢in 2 ila 3 ay icinde kaldirilmasi ve yok edilmesi
onerilmektedir. Hesaplanan enkaz icin, yeterli sayida organize edilmis olan enkaz kaldirma
hizmet grubu ile 2,800 ila 4,700 agir ara¢ ve 44,000 ila 73,000 agir yiik araci gerekecektir.
Gegici enkaz toplama yeri igin, ilgelerde genis alanlar gerekmektedir. Bu enkaz toplama
alanlari, tahliye yerleri/cadir kentlerle koordine edilmelidir. Enkazi en son dokme yerine
tagimak i¢in, giinde 220,000 ila 365,000 seferin yapilmasi gerekmektedir ki, bunun iginde
acil durum yolu {izerindeki trafigin denetlenmesi ve enkazin kaldirilacagi Avrupa Yakasi

tag ocaklarina ve komiir alanlarina giden yollarin iyilestirilmesi gerekmektedir.
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Kisum 10. Deprem Afetini Azaltmaya Yonelik Onerilen Tedbirler

10.1.

Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Tedbirler

Tiirk uzmanlar, &zelliklede deprem arastirmacilari, Istanbul’u etkileyecek olan muhtemel
depremin Kocaeli depreminden sonra 15 yil igerisinde meydana gelebilecegini tahmin
etmekteler ve halihazirda afeti azaltma konusunda herhangi bir 6nlem 3 yil ge¢mis
olmasina ragmen alinmamis durumda. Gergeklestirmis oldugumuz Calisma gostermektedir
ki hesapladigimiz olasi deprem hasari biiyiik 6l¢ekte bir bina hasar1 ve insan kaybina ayni
zamanda altyap1 hasarlarina yol agacaktir. Burada Calismamizin sonuglarindan yola gikarak
deprem afetini azaltma konusunda alinmasi gereken tedbirlerle ilgili Onerilerimizi

sunmaktayiz.

Deprem afetini azaltma konusunda yapilmasi gerekenler ki bunlar genellikle proje
temellidir, kisa, orta ve uzun vadeli perspektifte siralanabilir. Kisa vadeli tedbirler miimkiin
olan en kisa siirede uygulanmalidir. Orta ve uzun vadeli tedbirler ise 5-10 yil yada daha
uzun siirede gerceklestirilebilir. Kisa vadeli tedbirler temel olarak 6nemli tesislerin ve
altyapmin gii¢lendirilmesidir ve boylelikle deprem aninda 6nemli olan fonksiyonlarin
yerine getirmeleri giivence altina almmalidir. Orta ve uzun vadeli tedbirler yapisal
olmayan Onerileri igermektedir. Kentsel yapinin gelistirilme metodolojisinin temel
gerceveleri niifus yogunlugunun yiiksek oldugu alanlarin yeniden yapilandirilmasi ve dar
yol agmin genisletilmesi yada Istanbul’un deprem afetini 6nlemeye yonelik olarak arazi
kullanimin1 saglamak acisindan daha fazla acik alan elde etmek icin mevcut arazi
kullannminin  gozden gecirilmesidir. Afet yonetimiyle ilgili olan kurumsal yapinin
diizenlenmesi de biiylik bir deprem afetine karsi etkin ve sorunsuz bir miidahale

yapabilmek agisindan 6nemli bir tedbirdir.
1) Kisa Vadeli Tedbirler

Asagidakiler kisa vadede uygulanmasi gereken tedbirler olarak 6nerilmistir.

—  Hastanelerin Gii¢lendirilmesi

- Okul Binalariin Gii¢lendirilmesi

—  Kamu Tesislerinin, Sehir Meclisi ve Hiikiimet Binalarinin Gii¢lendirilmesi
- Kopriilerin Giiglendirilmesi

—  Limanlarin Gii¢lendirilmesi

-  Altyapilarin Gii¢lendirilmesi
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- Afet Yonetim Merkezi Insaat:

- Afet Onleme Konusunda Halkin Bilincinin Arttirilmasina Y énelik Kampanyalart

2) Orta - Uzun Vadeli Tedbirler

Asagidakiler orta - uzun vadede uygulanmasi gereken tedbirler olarak onerilmistir.

—  Deprem Afeti Onleme Konusunda Master Plan

- “Depreme Karsi Dayanikli Sehir” Amacina Yonelik Kentsel Yeniden Yapilanma

Planlarinin Olusturulmast
—  Depreme Kars1 Dayanikli Binalara Yénelik Arastirmalari Ozendirilmesi
—  Depreme Kars1 Dayanikli Konutlar i¢in Kredi Sisteminin Olusturulmasi

- Afet Yonetimine Yo6nelik Kurumsal Sistemin Gelistirilmesi.
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