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Capitulo2 Evoluciony Situaciéon Actual del Desarrollo
Socioecondmico en Panama

1. Analisis social y macroeconémico

11 Generaidadesde Panam&
(1) Naturdeza

Panama se sitlla en €l tramo més angosto del continente americano. Casi todo €l territorio esta
congtituido por montafias y lomas. Atraviesan los sistemas montafiosos desde la frontera con
Costa Rica en d oeste, hasta la frontera con Colombia en € este. La superficie total es de
77.082km”. El pais es atravesado por € Canal de Panama ubicado en e tramo més angosto del
istmo, desde la Ciudad de Panama en € Pecifico hasta Colon. Este canal congtituye una via
maritima de importancia mundial. El clima es subtropical a ubicarse en la cercania de la Linea
del Ecuador, con temperaturas y humedades altas alo largo del afio.

Figura 2.1-1: Precipitacionesy temperaturas
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Fuente: Preparado con base en los datos de
“World Climate* (http://www.worldclimate.com/climate)

1 El presente apartado fue preparado con base en Ias informaciones tomadas principal mente del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Japon — Datos segiin Areas (mayo de 2001), CIA World Fact book 2001
(http://ww.cia.gov/cia/publications/factbook/), Background Note: Panama” Febrero 2002, The US
Department of State (http://www.state.gov/r/palei/bgn/2030.htm), que fueron integradas con las informaciones
recopiladasy verificadas por e presente Equipo de Estudio. Para otros datos y estadisticas cuya fuente se
especifica oportunamente, o los datos y estadisti cas tomadas de otras fuentes, véase las notas a pie dela
pagina.
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(2) Sociedad y poblacién

Segun las estimaciones de julio de 2001, Panama cuenta con una poblacién de 2,85 millones
de habitantes. Un 65% de la poblacion es mestiza, 13% es etnicamente negra, 11% es
etnicamente blanca y € 10% es indigena. El idioma oficia es € espafiol. Ademas, la influencia
de EE.UU. es fuerte en la cercania del Canal de Panam4, y los inmigrantes de las idas de India

Occidental utilizan el inglés. Casi e 85% de la poblacion es catdlica, y e 15% es protestante?’.
(3) Politica

La palitica interna panamefia es muy fluctuante desde que € presidente Torrijos, que habia
giercido un control pleno del Estado después del golpe de Estado de 1968, fallecié en un
accidente aéreo en 1981. A pesar de que € poder ha sido transferido al gobierno civil en 1978,
las criticas internas y externas por las paliticas econdmicas y la oposicion con la fuerza militar no
permitieron que se asentara un gobierno estable. En junio de 1987 se produjo un fuerte
movimiento contra € gobierno a raiz de las denuncias internas del alto oficiad militar. El
presidente Erik Arturo dd Valle fue destituido y sustituido por Solis Pama en 1988. En
septiembre de 1989 el general Manuel Antonio Noriega fundd el Gobierno Provisional anulando
los resultados de las elecciones presidenciales celebrada en mayo del mismo afio, con lo que se
intensificd hogtilidad entre Panama y EE.UU. En diciembre del mismo afio, € presidente
estadounidense Bush gjecut6 la intervencion militar en Panama con la justificacion de garantizar
la segurided del Canal de Panama y de los nacionales estadounidenses y de recuperar la
democracia en Panama. Como consecuencia, Guillermo Endara que habia sido electo en mayo
del mismo afio asumi6 e poder, y € genera Noriega fue detenido por la fuerza estadounidense.
Posteriormente, se cdebraron dos el ecciones presidenciales democréticas, una en 1994 en la que
triunfd Ernesto Pérez Balladares, y en 1999 asumié € poder la primera presidenta en la historia
de Panama, la Sra. Mireya Moscoso. El Canal fue entregado a Panama € Ultimo dia de diciembre
de 1999, conforme e Tratado Torrijos y Carter’. En cuanto a las politicas de relaciones exteriores,
Panama mantiene un fuerte vinculo amistoso con EE.UU., a la par de mostrar la intencion de

reforzar |a relacion con los paises de la region, Europa Occidental y de Asia”.

2 CIA World Fact Book 2001

8 El tratado firmado entre Panamay EE.UU. en 1978 consiste en eliminar |a soberania estadounidense en la
Zonadel Canal por el tiempo ilimitado y devolver el Cana aPanama el 31 de diciembre de 1999.

4 Ministerio de Relaciones Exteriores del Japdn — Datos segiin Areas (Pag. Web:
http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/panamaldata.html)



(4) Economia nacional (para los detales, véase € Apartado 1.2 “Andisis socid y

macroeconoémico”)

La economia panamefia se caracteriza por ser atamente dependiente del sector terciario
porque éste predomina frente a los sectores primario y secundario. El sector terciario ocupa
aproximadamente 80% del PIB nacional, e incluyen la operacion del Cana de Panama,
operaciones bancarias, seguro y la Zona Libre de Col6n que es la segunda zona franca mas
importante en el mundo por su magnitud®. Sin embargo, por otro lado, la presencia de estos
elementos hace que la economia nacional sea sumamente susceptible a las fluctuaciones de la
economia mundial, sobre todo estadounidense y latinoamericana. A raiz de la inestabilidad
politica desde 1987, y a las sanciones econdmicas aplicadas por EE.UU., la economia panamefia
sufrié una seria crisis, hasta verse estancada en los primeros afios de la década de los ‘90. Sin
embargo, através de los esfuerzos por privatizar las empresas publicasy reformar €l comercio, la
macroeconomia se viene recuperando a un ritmo constante. La economia nacional es muy
dindmica en los Ultimos afios, y a mismo tiempo se caracteriza por la inflacién controlada por la
circulacion del ddlar como la moneda de curso legal.

El crecimiento real del PIB bgj6 del 4,4% en 1998 a 2,3% en 2000, lo cual se debid ala
recesion en la Zona Libre de Colén derivada del estancamiento de los otros paises socios del
comercio exterior, y ala proliferacion de enfermedades de peces y a la sequia que afectaron la
produccion pesqueray agricola’. Entre los desafios del actual gobierno de |a presidenta M oscoso,
se menciona el uso efectivo de los extensos terrenos de la antigua base militar estadounidense
que han sido devueltos a pais en 1999. Ademas, Panama es conocido como uno de los paises
que adolecen de la distribucién desequilibrada de las rentas; e coeficiente de Gini’ de la renta
en 1997 ha sido de 60, lo cual indica que Panama es uno de los paises donde la reparticidn de la
renta es menos equitativa en Centro y Sudamérica®.

® The US Department of State, “Background Note: Panama’ Enero de 2000

® The US Department of State, “Background Note: Panama’ Enero de 2000

" Esél indicador para medir la desigualdad de la distribucion de ingresos. Cuanto més alto sea el coeficiente,
més desigual es la distribucién de ingresos. Kokusai Kaihatsu Journal, “ Glosario de Cooperacién
Intrenacional”, agosto de 1998, pag.78

8 El Banco Mundial, “Memoriadel Presidente del Banco Internacional parala Reconstruccion y Desarrollo y de
los Directores Ejecutivos de la Corporacion Financierainternacional, sobre la Estrategia de Asistencia del
Grupo del Banco Mundial parala Republicade Panam&’, 1998
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Cuadro 2.1-1; Principales indicador es econémicos de Panama

(Nota: Los datos son de 1998, con excepcion de los que se especifican para cada caso)

1. Principales industrias Sector terciario (ocupa € 80,1% del PIB, y € 60,4% de la poblacion
labord) ('97, CEPAL)
2.PIB US$ 8.700 millones
3. PNB por habitante US$ 2.509
4. Tasa de crecimiento econémico 3,9%
5.Tasa de la suba de los precios a | 0,6%
consumidor
6. Tasa de desempleo 11,2%
7. Total del comerdo exterior (1) Exportacion: US$ 635 millones (FOB)

(2) Importacion: 7.691 millones (CIF)

8. Principales productos de exportacion | (1) Exportacion: banano, camarones, indumento, carne e pescado,

eimportacion azUicar
(2000) (2) Importacion: Maguinarias, equipos de transporte, productos
quimicos
9. Principales paises de importacion y | (1) Exportacion: EE.UU., Europa, Centro y Sudamérica
exportacion (2) Importacion: EE.UU., Centro y Sudamérica, Japén
(98, Ministerio de Economia y
Finanzas)
10. Tipo de cambio US$ 1 = 1 balboas
11. Deudaexterna US$ 5.190 millones (2000, Banco Ministerio de Economiay Finanzas)

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores del Japon — Datos segiin Areas “ Republica de Panama”

(5) Relacion con los paises vecinos

Actuamente, Centro y Sudamérica estdn en un fuerte proceso de cooperacion e integracion
regiond politicay econdmica. El Grupo Rio constituido por 18 paises principales de Centro y
Sudamérica, la Comunidad y Mercado Comun del Caribe (CARICOM) integrado por 14 paises
del Caribe, y la Organizacion de los Estados Americanos (OAS) donde participan EE.UU.,
Canada y los 33 paises de Centroamérica ofrecen un espacio de intercambio de opiniones sobre
la contribucién a la democratizacion latinoamericana, proceso de integracion econdmica,
reduccion y control de la fuerza militar, etc. tomando las acciones ambiciosas para solucionar los
diferentes problemas de la regién. Asi también se ha fortalecido e didogo con los paises
extrarregionales’. Panama también forma parte activa en las juntas de Centroamérica es
miembro fundador de la Unidn de los Paises Exportadoras del Banano, y también miembro del
Parlamento Centroamericano (PARLACEN). En 1994 se asocié a la Conjunta Centroamericana

—USA (CONCAUSA) que fomenta e desarrollo econdmico de la regidn centroamericana.

En la reunion cumbre de los Estados Americanos celebrada en diciembre de 1994, se ha
acanzado e consenso de formar e Area de Libre Comercio de las Américas (FTAA) antes de

2005 con participacion de los paises de los continentes norte, centro y sudamericanos y de la

® AOD del Japon — Péag. Web del Ministerio de Relaciones Exteriores
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region del Caribe. Desde que fue creada la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) en los afios '60, mltiples modalidades de integracion subrregional™® han sido
formadas en las Américas, y los acuerdos alcanzados en FTAA han propiciado las condiciones
para materializar un &rea de libre comercio que comprende todos los continentes americanos
integrando los cinco acuerdos existentes, que son NAFTA, ANCOM, CACM, CARICOM vy
MERCOSUR.

1.2 Andisis macroecondémico

Aqui, se andlizaran la evolucién y la situacién actual del desarrollo econémico panamefio con
base en los indicadores macroecondémicos, a fin de contar con las informaciones que sirvan de
base para la identificacion de los sectores prioritarios del desarrollo, asi como para la

formulacién de las recomendaciones para los futuros proyectos de cooperacion.

Cuadro 2.1-2: Tasa de crecimiento, incremento de ingresos por habitante
(Tasa de crecimiento anual: %)

1980-90 1990-00 1999 2000 2001
PIB 05 41 30 2,7 35
PIB por habitante 1,6 2,3 1,2 1,0
Exportacion 0,9 0,5 6,7 58

Fuente: Banco Mundial “de un vistazo” (Sep. 2001)
: Las cifras son predicciones

En e Cuadro 2.1-2 se presenta la evolucion de las tasas de crecimiento de PIB nacional y por
habitante, asi como € crecimiento de las exportaciones en los Ultimos 20 afios. La economia
panamefia habia sufrido un serio deterioro por la inestabilidad politica desde 1987 y por las
sanciones econdmicas aplicadas por EE.UU. Sin embargo, después de que los militares
entregaron el poder al sector civil en 1990, logro recuperar € PIB naciona y por habitante. En
comparacion con la década de los '80, el PIB subi6 de 0,5% a 4,1% y el PIB por habitante de
-1,6% a 2,3% en los afios '90. Al mismo tiempo, las exportaciones crecieron también desde
-0,9% a 0,5%.

La economia panamefia es altamente dependiente de la Zona Libre de Colén. La economia

10 Después de la década de los '90, se intensifico el proceso de integracion econdmica en laregion centroy
sudamericana. Actualmente, existen mas de veinte grupos econdmicos regionales, incluyendo los que estan en
proceso de negociacion. Los mas representativos son: MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay),
G3 (México, Venezuelay Colombia), Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(ly Venezuela),
CACM (Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Hondurasy Costa Rica) y CARICOM (14 paisesy unaregion
incluyendo Trinidad y tobago, Jamaica, Guianay Balbados).
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sufrié un estancamiento en los afios 1995 y 1996 debido al estancamiento de la Zona Librey de

las rentas del sector de construccién. Sin embargo, a recuperarse estos sectores en 1997, la

economia volvid a crecer. En 1999, larentade la Zona Libre cayé nuevamente por la recesion de

la economia latinoamericana. Sin embargo, ain asi ha podido mantener el crecimiento

econoémico del orden de 3% gracias a crecimiento del sector financiero y de construccion. Sin

embargo, € crecimiento econdmico actualmente muestra una tendencia de estancamiento, puesto
que el crecimiento del PIB en 2000 fue de 2,7% y en 2001 de 0,3%. Se ha indicado que esta

situacion se debe a que, mientras que los sectores de puertos, comunicacion y exportacion siguen

prosperando, los sectores de manufactura'y de construccién estén experimentando una reduccion

de demanda. También en el caso del Canal de Panam4, el crecimiento en 2001 fue negativo con

—1,4%".

Cuadro 2.1-3: Comparacion de niveles de ingreso con otros paises de Centro y Sudamérica

Panama Centroy México CostaRica Honduras
(nivel de Sudamérica (Nivel de (Nivel de (Nivel de
ingreso mediano ingreso mediano | ingreso mediano | ingreso mediano
ato) ato) ato) bajo)
2000
Poblacién (en millones 2,9 516 98,0 3,7 6,5
de habitantes)
INB (metodo Atlas, en 9,3 1.895 497,0 14,5 55
USS$ 1.000 millones)
INB por habitante 3.260 3.680 5.070 3.970 850
(método Atlas, US$)
PPP (método Atlas, en 16 3.624 861 30 15
US$ 1.000 millones)™*
Tasa de incremento anual medio (‘94 —‘00)
Poblacion (%) 1,7 1,6 15 19 2,8
poblacion laboral (%) 25 2,3 25 24 3,7
% de poblacion por 10,3 12,2 6,9 40,5

debajo de la linea de
pobreza (%) ">

Fuente: El Cuadro fue preparado tomando los datos del Banco Mundia — “de un vistazo” (Sep. 2001),
Indicadores de Desarrollo Mundial
*1: Preparado con datos de Indicadores de Desarrollo Mundial 2002
*2: El “% de poblacion por debajo de la linea de pobreza’ corresponde a la poblacién que vive con menos de un
determinado nivel de gastos por dia (linea de pobreza). El estandar se define en
US$1/dia de 1993. Aqui se tomaron |os datos més recientes disponibles entre 1983-1999. PNUD, Informe del Desarrollo

Humano, 2001.*

En el Cuadro 2.1-3 se presenta latasa de crecimiento de la poblacion, INB y su respectiva tasa

de crecimiento en Panama haciendo una comparacion con los paises de Centro y Sudamérica.

Panama es considerado como un pais con nivel de ingreso relativamente alto, y € INB por

11 De acuerdo con el Ministerio de Economiay Finanzas, marzo de 2002.
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habitante es de US$ 3.260US. Sin embargo este nivel est4 por debajo del promedio de Centro y
Sudamérica®. La tasa de crecimiento de la poblacion y de la poblacién laboral es de 1,7% y de
2,5% respectivamente, que es comparable con los de otros paises de Centro y Sudamérica, o de

México que también es categorizado como el pais de nivel deingreso relativamente alto.

En el Cuadro 2.1-4 se hace una comparacién.
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90 91 92 93 94 9 9% 97 98 99

—a— Agricultura —@— Industria —a— Manufactura —s— Servicios

Figura 2.1-2: Evolucién dela participacion de cada sector en e PIB

Fuente: Banco Mundial — “de un vistazo” (Sep. 2001),

*Nota: La manufactura es un sub-sector de laindustria.
En esta figura seindico su porcentaje a modo de referencia.

En la Figura 2.1-2 se muestra la participacion de cada sector en € PIB. El sector terciario
ocupa un porcentaje sumamente elevado en comparacion con los sectores primario y secundario,
lo cua demuestra la ata dependencia de la economia nacional sobre € sector terciario. En
particular, presenta un ato grado de desarrollo de los servicios relacionados con el comercio

intermedio, la Zona Libre de Coldn, y € Centro Bancario Internacional. Estas actividades

2 panamé se clasifica en un pais de nivel de ingreso relativamente ato segin la clasificacion de ingreso
mundial. Sin embargo, el INB por habitante es el mas bajo entre los 15 paises centro y sudamericanos de la
misma categoria, y es apenas poco mas ato que un tercio de Antiguay Barbuda que se sitGiaen €l primer lugar.
Por otro lado, en Centro y Sudamérica existen cinco paises con nivel de ingreso alto, por lo que a comparar €
nivel de Panamé con el promedio de Centro y Sudamérica, resulta ser mas bajo que € promedio, aunque esté
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sustentan la economia nacional, y contribuye sustanciamente en € comercio centro y
sudamericano, pero a mismo tiempo son muy susceptibles a las fluctuaciones de la economia
mundial, en particular, norteamericana y de los paises regionales. En resumen, € sistema
econdmico panamefio es facilmente influenciada por la economiainternacional.

100
90 |

807./I—I—l\.\.\./.__.\.
70 |
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40
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U VIV VI

10
O*l‘t*-ﬁs:‘zﬁm
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Porcentgje frente alas exportacién (%)

—— Productos agricolas y materias primas —#— Alimentos
—&— Combustibles —>— Productos industriales
—¥— Menasy metales

Figura 2.1-3: Evolucién de la participacion de cada sector en €l monto de exportacién
Fuente: Indicador de Desarrollo Mundial 2001

En laFigura 2.1-3 se muestra la participacion de cada sector en las exportaciones de productos
panamefios. Los alimentos representan entre 70 y 80% del total, y le siguen los productos
industriales con orden de 20%. El porcentaje de los combustibles, menas y metales contindia
siendo bajo. Esta distribucion porcentual se mantiene casi constante desde los ' 90 hasta la fecha,
con excepcion de los combustibles que han experimentado un crecimiento sustancial en 1999.
Los principales productos de exportacion incluyen el banano, camarén, indumentaria, carne de
pescado y azlcar. EI comercio exterior se caracteriza por ata dependenciaa EE.UU.

categorizado como el pais de nivel relativamente alto.
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Cuadro 2.1-4; Estructura econémica (estructura de gastos,
balance de recursos y balance de pagos)

1980 1990 1999 2000

Balance de pagos (en millones de

uss)
PIB 3.800 5.300 9.600 9.900
Exportacion 2.042 3.161 3.278
Importacion 1.796 3.963 3.850
Balance de recursos 245 -801 -572
Ingreso neto -262 -741 -521
Cuenta de transferencia 219 164 166
Balance de cuenta corriente 202 -1.378 -927
Balance de capital 251 1.319 870

Variacion de reservainternacional -453 59 57
Reservainternacional 344 825 891
Balance derecursos (frentea PIB %)
1. Gastos de consumidor 51,9 60,4 60,3 60,7
2. Gastos corrientes del Estado 17,6 18,1 15,6 14,8
3. Ahorro total interno 30,5 21,4 24,2 24,4

=PIB 100-(1) - (2
4. Tasa de ahorro nacional 20,6 20,1 18,1 20,9
5. Tasade inversion bruta nacional 28,1 16,8 32,5 30,2
6. Exportacion 50,7 38,4 331 331
7. Importacion 48,3 338 415 38,8
8. Balance de recursos 2,4 4.6 -8,3 -5,8
=6)-(N=03)-(5)

9. Balance de la cuenta corriente 3.8 -14.4 -9,4

(Tasa de crecimiento media anual ) 1980-1990 1990-2000 1999 2000
PIB 0,5 41 3,0 2,7
Gastos del consumidor 2,1 3,8 -1,9 4.4
Gastos corrientes del Estado 1,2 21 -2,0 -2,1
Inversion total nacional -8,9 11,2 12,6 -4,5
Exportacion -0,9 0,5 6,7 5,8
Importacion -24 45 52 -0,8

Fuente : Preparado con base en las informaciones tomadas del Banco Mundial “ De un vistazo® (Sep. 2001)

End Cuadro 2.1-4 se muestran € balance de pagos y e balance de recursos de Panama. La
tasa de inversién nacional bruta ha bajado desde 28,1% de |a década de los '80 hasta 16,8% en

los '90, para volver a crecer hasta més de 30% en 2000. La tasa de ahorro tota nacional que

sustenta las inversiones es constante manteniendo e orden del 20%. Sin embargo, no ha habido

crecimiento sustancial en estos Ultimos 20 afios, por 1o que los recursos de inversion en Panama

provienen en mayor parte del extranjero. Desde la segunda mitad de los afios '90 hasta la fecha

se mantiene e exceso de importaciones frente a exportaciones, tanto es asi que en los afios 1999

y 2000, e baance de recursos ha tenido un crecimiento negativo de —8,3% y -5,8%,

respectivamente.
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Cuadro 2.1-5; Estabilidad macr oeconémica

1980 1990 1999 2000
Tasa de crecimiento medio anual de 0,5 41 3,0 2,7
PIB (%)
Deflactor PIB (% anual) 33,7 0,6 0,7 1,0
Balance financiero (frente PIB %) 5,0 1,2 1,6
Balance de cuenta corriente (frente a 3.8 14,4 9,4
PIB, %)
Reservainternacional 344 825 891
(en millones de US$)
Tipo de cambio (1990 = 100) 1,0 1,0 1,0 1,0

Fuente: Preparado con base en las informaciones del “ Indicador del desarrollo mundial, 2001”

End Cuadro 2.1-5 se presentan los indicadores de estabilidad de la macroeconomia panamefia.

La economia nacional mantiene un ritmo constante de crecimiento en los Ultimos afios, y la

inflacion es controlada debido a que los hilletes y monedas estadounidenses se utilizan como

moneda de curso legal en e mercado desde la independencia. Pese a que los precios del petréleo

estén subiendo desde marzo de 1999, incremento del indice de precios a consumidor es sdlo de

1,5% como promedio anual. El balance fiscal es sano y viene arrojando superavit desde 1999.

Cuadro 2.1-6: Deudas externasy flujo de recursos

1980 1990 1999 2000

(En millones de US$)

Saldo total de deudas externas 2.855 5.361 6.837 7.056
Total deudas Vs. % en PIB (%) 74,9 100,9 71,5 71,2
Pago total de capital einterés 456 345 741 929

Frente ala exportacion (%) 10,8 15,6* 18,9
Componentes del flujo de
patrimonio liquido
Donacidn sector publico 6 126 3 2
Deuda sector pblico 78 39 4 11
Deuda sector privado 123 -5 597 344
Inversién extranjera 47 132 517 393
1999 Panaméa Centroy Paises de bgjo Paises de nivel
Sudamérica | nivel deingreso deingreso
relativamente
bajo

Total deudas externas/PIB (%) 715
Total pago de capita einterés/ 8,7* 41,6 27,3 15,7
exportacion (%)

Deudas de corto plaza'total 6,5 14,8 18,0 16,5
deudas(%)

Fuente: Preparado con base a las informaciones del Banco Mundia “ De un vistazo’ (Sep. 2001), Indicador del

desarrollo mundial 2001.

* L os datos son diferentes en “ Indicador del desarrollo mundial 2001” y en el Banco Mundial “Deun

vistazo®’ (Sep. 2001).
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En e Cuadro 2.1-6 se muestran los datos relacionados con las deudas externas, suma de las
deudas y € flujo de recursos en Panamd. El sado de las deudas externas ha incrementado
sustancialmente entre las décadas de los '80 y '90, y esta tendencia se mantiene hasta la fecha.
La suma de las deudas frente a PIB ha superado 100% en 1990, pero se ha mantenido en €
orden del 70% en los Ultimos afios. El incremento progresivo del total del pago de capita e
interés frente a las exportaciones se debe a incremento acelerado de las deudas externas y a
estancamiento de las exportaciones. Sin embargo, este indicador es inferior a promedio de los
paises de Centro y Sudamérica(de 41,6%), o del promedio de los paises de ingreso relativamente
alto (27,3%). La estructura del flujo del patrimonio liquido es altamente dependiente a las deudas

privadas y a las inversiones extranjeras en los Ultimos afios.
1.3 Temastransversales del desarrollo: Andlisis de género®®

En este apartado se andlizara la situacion de género, desde e punto de vista econémico,
educativo, de salud, etc.

De acuerdo con € Censo de 2000, la poblacion panamefia se desglosa en 1.432.566 hombres
(50,5%) y 1.406.611 mujeres (49,5%)"*. En cuanto a empleo, como se muestra en |os siguientes
dos cuadros, latasa de desempleo de las mujeres y la diferencia con los hombres en los diez afios
entre 1985 y 1995 se mantuvo casi constante. Frecuentemente las mujeres son menos
remuneradas que los hombres aunque ambos realicen el mismo trabgjo. Por lo tanto, en este
Estudio se ha detectado la falta de equidad en dos aspectos. las oportunidades de trabagjo y la
remuneracion del trabajo de la mujer™. Este problema reviste suma importancia s se toma en

cuenta que las mujeres representan mas del 50% de la poblacion 1aboral total.

13 Este apartado ha sido preparado con base al informe entregado por los consultores locales contratados para
este Estudio.

14 Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadisticas y Censos, 1999

15 Estudio sobre las Condiciones Socioeconémicas de los Hogares Panamefios, 1997 dd Ministerio de Economia
y Finanzas. De acuerdo con este Estudio, e desempleo de las mujeres es particularmente serio para aquellas
que tiene el minimo nivel académico y que buscan un trabajo que no requieran de educacion ni de titulo con
una remuneracion entre US$ 125 y 250,,
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Cuadro 2.1-7: Evolucion de la pablacion laboral

1985 1995
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Poblacién econdmicamente 227.143 488.081 350.041 657.841
activa
Poblacién econdmicamente no 410.510 131.028 472.768 151.705
activa
Totd 637.653 619.109 822.809 809.546
Fuente: Porcentaje de Avance haciala equidad entre hombres y mujeres, 1999
Cuadro 2.1-8: Desglose de la poblacién laboral
1985 1995
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Poblacién ocupada 185.196 441.777 279.550 587.106
Poblacién no ocupada 41.947 46.304 70.491 70.733
Tota 227.143 488.081 350.041 657.841
Fuente: Porcentaje de Avance haciala equidad entre hombres y mujeres, 1999
Cuadro 2.1-9: Pablaciéon ocupada seglin sectoresy género
1991 1998
Sectores Mujeres | Hombres Tota % Mujeres | Hombres Tota %
Agricultura 6.182( 185.618| 191.800 26,64 5.811 160.491| 166.302| 17,76
Mineria 67 662 729 0,10 99 688 787 0,08
Industria 21.567 47.767| 69.334 9,63 29.110 63.100 92.210 9,85
Electricidad 1754 7.028 8.782 1,22 2474 6.614 9.088 0,97
Construccién 435 22.953 23.388 3,25 1.545 65.628 67.173 7,17
Comercio 51.942 91.031( 142.973 19,85 81.937 129.735 211.672 22,60
Transporte 6.648 42.991 49.675 6,90 8.067 55.243 63.310 6,76
Finanzas 12.478 17.554 30.032 4,17 23.797 34.402 58.199 6,21
Servicio 123.553 79.247| 202.800 28,16 | 159.340 108.394 267.734 28,59
Otros 212 375 587 008 - | | e

Fuente: Estudio del Hogar, 1991 y 1998 procesado por SIAL/OIT

El Cuadro 2.1-9 anterior representa la variacién de la poblacion ocupada segiin género y

sectores. En cuanto a las mujeres, no ha habido grandes cambios en los sectores de agricultura,

mineria e industria y electricidad. Sin embargo, en los sectores financiero, comercia y de

servicios se percibe € incremento porque estas ocupaciones son consideradas como apropiadas

para las mujeres.

En cuanto a la educacion, las tasas de alfabetizacion y de escolarizacion de Panama supera €

promedio de los paises en vias de desarrollo y de los paises menos desarrollados, tal como se

2-12




puede observar en e Cuadro 2.1-10 “indice del desarrollo humano (HDI), indice del desarrollo
relacionado con € género  (GDI), Medicién del empoderamiento del género (GEM)”. También
son relativamente mas atas que € promedio de los paises de Centro y Sudamérica  (no obstante,
la tasa de escolarizacion es similar al promedio de estos Ultimos). En cuanto a la diferencia segin
géneros, la tasa de afabetizacion de los adultos es ligeramente superior en los hombres que las
mujeres, pero la escolarizacion primaria, media y superior es mas dta en las mujeres que
hombres. Por este motivo, se concluye que no hay diferencia de las oportunidades de educacién
entre los géneros. En cuanto a la educacion universitaria, la tasa de matricula neta (1995) de la
mujer ha sido de 32,6% frente a 21,9% de los hombres™.

En d sector de sdud, los indicadores del nivel nutritivo y de salud de la poblacion han
mejorado, por los buenos resultados que se han tenido en los programas de ampliacién de la
cobertura dd servicio de salud primaria, construccién de las instaaciones basicas de
saneamiento, etc. En particular, en € campo de la salud materno infantil, los éxitos incluyen: 1)
haber reducido la mortalidad de lactantes de 69/1.000 n.v. en 1960 a 21,3/1.000 n.v. en 1997; 2)
haber alcanzado la mas baja mortalidad materna entre los paises de la region, hasta € nivel de
70/100.000 (1997); vy, 3) haber incrementado la tasa de partos asistidos del 52,7% de 1960 d
89,9% en 1996 Las principales enfermedades causantes de la mortalidad de la mujer son
tumores malignos, enfermedades cerebrovascular, infarto miocardico, entre otras.
Particularmente en lo que concierne a los tumores malignos, la incidencia del cancer uterino es
de 75/100.000 mujeres de més de 15 afios, y del cancer mamario es de 20/100.000 mujeres, y

constituyen las principales causas de la muerte de las mujeres panamefias™®.

La elaboracion de las politicas relacionadas con WID (Mujeres en Desarrollo) y género en
Panama se inici6 en los primeros afios de la década de los '90 a través de las ONGs y grupos de
mujeres. Estos esfuerzos se fructificaron en e “Plan Naciona de Mujeres en Desarrollo
1994-2000", en el que se recogieron como las tareas prioritarias diversos componentes, como por
gemplo, equidad legal y social, participacion palitica, participacion en € desarrollo econémico,
salud y medicina, educacién y cultura, familia y vivienda, comunicacion social, violencia,
pobreza, mujeres campesinas € indigenas, fortalecimiento de organizacion, dc. Otras politicas

principales relacionadas con WID/género en los afios '90 incluyen: 1) adopcion del acuerdo de

16 UNESCO, “Informe de Educacién Mundia”, 1998. Sin embargo, esta situacion, més que a la discriminacion
del género, se debe a lareducida demanda que hay de la mano de obra no capacitada de bajo nivel académico
(estrato econdmicamente desfavorecido) y alatendencia de reduccion de los salarios. En otras palabras, detras
de esta situacion se percibe una influencia universal de la “globalizacion” que excluye del mercado labora la
mano de obra no capacitada de bajo nivel académico.

17 UNICEF, “ Soluciones Integrales, S.A., Estudio de Perfil sobre Mujeres en Desarrollo”, 1998

18 UNICEF, “ Soluciones Integrales, S.A., Estudio de Perfil sobre Mujeres en Desarrollo”, 1998
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cooperacion con la UE para promover la equidad de oportunidades entre ambos géneros; 2)
creacion del Consgo Naciona de la Mujer, Direccion Nacional de la mujer, & Ministerio la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, y otras ingtituciones relacionadas con la mujer; 3)
promulgacion de las leyes que benefician ala mujer; y, 4) abolicion de las leyes discriminatorias

parala mujer.
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Cuadro 2.1-10:

indice del desarrollo humano (HDI), indice del desarrollo relacionado con & género  (GDI), Medicién del empoderamiento del

género (GEM)
Esperanzade  Tasade alfabetizacion Escolaridad PIB rea por indice de {ndice de indice de indice de
vidaal nacer de adultos (primaria, media y habitante esperanza de coberturade PIB desarrollo humano
(afios) 1999 (%)1999 superior) (%) 1999  (PPP$) 1999 vida educacion (IDH) 1999
Panama 73,9 91,7 74 5.875 0,81 0,86 0,68 0,784
(52° lugar entre
162 paises)
Paises menos desarrollado 51,7 51,6 38 1.170 0,45 0,47 0,41 0,442
Todos los paises en vias de 64,5 72,9 61 3.530 0,66 0,69 0,59 0,647
desarrollo
Centro y Sudamérica 69,6 87,8 74 6.880 0,74 0,83 0,71 0,760
Esperanzade vida al nacer Alfabetismo de adultos Escolaridad (primaria, mediay PIB real por habitante indice de
(afios) (%) superior) (PPP %) desarrollo
1999 1999 (%) 1999 relacionado con
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres d género
(GDI) 1999
Panama 76,6 72,0 91,0 92,3 76 73 3.821 7.892 0,782
(50° lugar entre
156 paises)
Guatemala 67,7 61,9 60,5 75,6 45 53 1.691 5.622 0,610
El Salvador 72,9 66,8 75,6 81,3 64 63 2.399 6.363 0,694
Nicaragua 70,8 66,1 69,8 66,6 65 61 1.338 3.231 0,628
CostaRica 79,2 74,5 95,5 95,4 66 67 4.518 13.080 0,813
Representantes Funcionarios y empleados Profesionalesy técnicos PIB real por mujer Medicion del
Parlamentarios (% de las mujeres) (% de las mujeres) (frente al hombre) empoderamiento del género
(% de las mujeres) (GEM)
Panaméa 9,9 33 46 0,48 0,475
(44° lugar entre 64 paises)
Guatemaa 8,8 -- -- -- --
El Salvador 9,5 28 47 0,38 0,440
Nicaragua 9,7 -- -- -- --
CostaRica 19,3 30 45 0,35 0,571

Fuente: Informe del Desarrollo Humano de PNUD, 2001



2.  Proyectosdedesarrollo del Gobierno de Panaméa
2.1 Estrategias del desarrollo socioecondmico

En los afios 1988 y 1989, la economia panamefia estaba extremadamente exhausta por las
sanciones econdémicas aplicadas por EEUU., a las que se sumaron la inversion militar
estadounidense y €l conflicto nacional, tanto es asi que & crecimiento econdmico en 1988 ha sido de
—13%"°. En diciembre de 1989, e gobierno del presidente Endara fundado tras la invasion
estadounidense, inicié un programa de estabilizacion econémica y de gjuste estructural, conocido
como e Plan Ford. Este ha sido la respuesta a los requerimientos de los organismos financieros
internacionales de emprender la reforma basada en € mercado, e incluia la privatizacion de los
servicios publicos, reforma tributaria, liberalizacion comercial y financiera, entre otros. Estas
politicas han logrado recuperar € capital privado, y atraer nuevo financiamiento internacional que
contribuyeron a crecimiento sustancial de las inversiones y empleo en torno a sector de
construccion. El mandato del presidente Endara (1990/94) se caracteriz6 por € ato crecimiento
medio del PIB (de 6,8%) y por |a restauracion econémica®.

El siguiente gobierno del presidente Pérez Balladares (1994-99) inici6 € Politicas Publicas para el
Desarrollo Integral, Desarrollo Social con Eficiencia Econémica. Dicho programa se orientaba a la
reforma de la estructura econémica y a establecimiento de la economia de libre mercado altamente
compstitiva, en € cual se redefinia € rol del Estado en la socioeconomia nacional, y controlaba la
intervencion del Estado en las actividades productivas y econdmicas. Asimismo, abandoné la
politica de sustitucion de importaciones y promovi6 la economia orientada a las exportaciones asi
como las inversiones extranjeras. El gobierno desting prioritariamente los gastos publicos a estrato
de los escasos recursos econdmicos. Durante su mandato, la tasa de inflacion se mantuvo en el orden
del 1%, y la tasa de crecimiento del PIB ha sido del 3% aproximadamente®.

El siguiente gobierno de la presidenta Moscoso (de 1999 hasta la fecha) se caracteriza por €
incremento de los gastos sociales, mientras que promueve cuidadosamente las politicas de
liberalizacion econdmica. El Gobierno ha postergado la privatizacion de los servicios y ha
aumentado los aranceles de algunos rubros agricolas. Inicié e Plan de Social, Econdémico y
Financiero 2000-2004 que integran las politicas y estrategias del desarrollo, que incluye también la
revision de sistema tributario. Dicho Plan se enfoca en e desarrollo humano mediante el aumento

19 |ndicador de Desarrollo Mundial 2000

2 Contraloria General de la RepUblica, Direccién de Estadisticay Censo, 1999

2L De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, |a tasa media de inflacion en el periodo hasido de 1,3%, y
latasa de crecimiento del PIB hasido de 3,1%.
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de la produccion, empleo, servicios sociaes e inversiones. Concretamente, incluye el aumento de los
gastos publicos para los proyectos sociadles que benefician al estrato de los escasos recursos
econémicos; estrategias financieras que controlen el aumento del déficit fiscal y las deudas externas;
fomento del crecimiento econémico mediante el aumento de las exportaciones; mayor eficiencia'y
equidad en € sistema tributario; y, aumento de aranceles de los productos agricolas para incrementar
la renta de los productores nacionales, construccién de caminos rurales y mejoramiento de las
técnicas agricolas, entre otros. Hasta ahora, la inflacion ha sido controlada, pero la tasa de
crecimiento del PIB es solo del 2% (estimacion de 2000) debido a la clausura de las bases militares
estadounidenses después de la devolucion del Canal de Panama y la recesion de la economia
mundial®®.

El Cuadro 2.2-1 “Evolucién de las estrategias del desarrollo socioeconémico” de las siguientes
paginas presenta los detalles de las politicas de desarrollo socioeconémico tomadas por los tres

presidentes en la década de los ' 90.

Cuadro 2.21: Evolucion delas estrategias del desarrollo socioeconémico
Gobierno de Panama

Fuente: Preparado con base en los resultados del estudio
realizado por los consultores local es contratados para €l
presente Estudio

Gobierno del presidente Gobierno del presidente Gobierno de la presidente

Endara (1990-1994) Balladares Moscoso

(1994-1999) (1999-)
Condiciones 1. Tasamediade Tasamediade crecimiento Tasamediade crecimiento

socioeconémicas

crecimiento del PIB
durante su mandato:
6,8%

2. Tasamediade
inflacion: 1.2%
(1991-94)

del PIB durantesu
mandat o: 3,1%
Tasamediadeinflacion
durante su mandato: 1,3%
Asociacion en OMC
(1997)

del PIB durante su
mandato: 3,0%
Tasamediadeinflaciéon
durante su mandato: 1,4%
Devolucion del Cand de
Panama

Estancamiento del
crecimiento econdmico e
incremento del déficit
fiscal

Politicas del desarrollo
socioeconémico
(denominacion) y su

“Plan Ford” (Programade
estabilizacion y gjuste
estructural)

Poaliticas Publicas para el
Desarrollo Integral, Desarrollo
Social con Eficiencia Econdmica

Programa socia, econdmico y
financiero

22 De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, la tasa de crecimiento de PIB en 2000 se estima en 2.7%.
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perfil

Reformabasadaen el
mercado, atravésde la
privatizacion de las empresas
publicas, reformatributaria,
liberalizacion comercial y
financiera, etc. por
requerimiento delos
organismosfinancieros
internacionaes

Redefinicion del rol estatal
en la socioeconomia, y €
control de laintervencion
estatal en laproducciony
economia

Abolicion delaspoliticas
de sustitucion de
importaciones

Abolicion delaspoliticas
de incentivos que
benefician aalgunos
sectores socioecondmicos
especificos

Adopcién delas politicas
econdmicasorientadasala
exportacién y fomento de
lasinversiones extranjeras
Administracién financiera
racional y modernizacion
del sector pablico
Priorizacién de los gastos
publicos para el apoyo d
estrato de los escasos
recursos econémicos e
inversiones en
infraestructuras

Aumento de los gastos
publicos paralos proyectos
sociaes que benefician a
estrato de |os escasos
recursos econémicos
Estrategia financiera para
controlar el incremento del
déficit fiscal y deudas
externas, y € mejoramiento
dd rango delasinversiones
internacional

Fomento del crecimiento
econdmico através del
incremento de exportacion
Mayor €eficienciay equidad
en el sistematributario

Politicas sectoriaes

Obras civiles
(transporte,
infraestructura
ssocidesy
comunicacion)

1. Incremento de las
inversiones publicas
paralaampliacion de
lasinfraestructuras
(incluyendo educativas,
salud y viviendas)

2. Programa de
mejoramiento de

Privatizacion de los
servicios publicos como la
comunicacion, puertos,
energia eléctrica, etc.
Contratacion de las
empresas privadas parala
administracion de una parte
de los servicios de

viviendas construccion de autopistas,

3. Nuevo programa comunicacién por celulares
habitacional y €l transporte ferroviario
(const ruccion de nuevas Mejoramiento delas
viviendasen laséreas viviendas con €l apoyo del
urbanas) BID

Construccion de los caminos
rurales

Agricultura
ganaderia,
pescay
forestal

Sélo lo relacionado con €
comercio exterior

Reduccion de barreras
comerciales (reduccion de
aranceles parala
importacién delos
productos agricolas)
Apoyo alos pequefios
productores (incluyendo la
gecucion del proyecto
mundia de apoyo
alimenticio)

Construccion de caminos
ruralesy mejoramiento de
lastécnicasagricolas
Aumento de aranceles de
los productos agricolas
paraincrementar larenta
delos productores
nacionales, construccion de
caminosruraesy
mejoramiento de las
técnicas agricolas (revision
de las politicas del
gobierno anterior)
Implementacion del
programa de reforma
agraria (para elevar la
fuerza competitiva de los
productos agricolasa
través de la construccion de
infraestructurasderiego y
mejoramiento de la
tecnologia)
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Industria
(mineriay
manufactura)

1. Se implementa € proyecto
de Reforma de Sector
Sdud

2. Se congtruye e Hospita
Integrado  San  Migue
Arcangel con  nuevo
moddo de gedion y
primero en su genero en
América Latina

1. Se priorizar la aencién
primaria en é&ess de
extremapobreza.

2. Se construyen  nuevos
hospitales (Hospital Santo
Tomas). Se establecen
patronatos en  hospitales,
para darles una autonomia.

Energia
(electric.
gasl y
electricidad)

Mantener la generacion
eléctricacomo € servicio
estatal

1. Privatizacion delos
servicios de generacion y
distribucion eléctrica (dta
tensén)

2. Latransmisién eléctrica
(desdelos cables de dlta
tension hastalos
domicilios) continud
siendo el servicio estatal

Comercio
exterior

1. Privatizacién delas

instalaciones de laZona
Libre de Colén

2. Privatizacién de los

puertos

1. Definicion del tope de
aranceles parala
importaciony
simplificacion delas
categoriasarancelarias

2. Introducciéndelaley de
Proteccion de
Consumidores

3. Creacion del Comitéde
Asuntosde Libre
Competenciay
Consumidores

4, Eliminacion de los
incentivos que contradicen
conel OMC

5. Suspension del proceso de
privatizacion delas
instalaciones de laZona
Libre de Colon

6. Privatizacion de los puertos
(continuacion)

1.  Acuerdo conlaOMC sobre
la reduccién progresiva de
aranceles de importacion
delosproductos agricolas

2. Eliminacion del impuesto
sobre|as llamadas
internacionales

Recursos
humanos
(educaciony
cultura)

1.  Programade nutricion

escolar

2. Creacion del fondo de

emergenciasocia para
financiar los proyectos
de generacién de
empleos

1. Elaboracion de las nuevas
estrategias educativas
basadas en la
descentraizacion

2. Liberalizacion del mercado
labora mediantela
revision delaLey de

Trabagjo

Construccién de escuelas

Poblaciony
sdud

1. S implementa e proyecto de

Reforma del Sector Salud.
2. Se construye € Hospitd
Integrado San Miguel Arcangel
con nuevo modelo de gestion y
primero en su género en América
Latina

1. S priorizar la atencion
primaria en &eas de extrema
pobreza

2. Se construyen nuevos
hospitales  (Hospital Santo
Tomas). Se establecen patronatos
en hospitdes, para darles una
autonomia.

Otros

Implementacion del programade
reduccion de pobreza con €
apoyo de EE.UU. (US$ 850
millones)

Fomento del turismo

2.2 Evolucion del presupuesto y sectores prioritarios

A falta de los datos segin sectores, se ha deducido la importancia de cada sector segun la

distribucion porcentual del presupuesto asignada a los principales ministerios. En la Figura 2.21 se

2-19




muestra la distribucién porcentua del presupuesto de los principales ministerios.

Figura 2.2-1 Distribucién porcentual del presupuesto segiin Ministerios —Panama
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Fuente: Contraloria General de la Republica, Direccién de Méodosy Sistemas de Contabilidad

En & gercicio 2000, €l sector que ha absorbido mayor presupuesto en términos porcentuales ha
sido & de educacién (Ministerio de Educacién) con 31,4 %. Le sigue € sector de salud (Ministerio
de Salud) con 27,4 %. Mientras tanto, € porcentgje asignado a los sectores de transporte y
comunicacion (Ministerio de Vivienda), agricultura, ganaderia, forestal y pesca (Ministerio de
Desarrollo Agropecuario), infraestructura social Ministerio de Obras Publicas), y de mineria e
industrial (Ministerio de Comercio e Industria) se mantiene bajo. El sector de poblacion y salud
representa el 29,0 % si seincluye e presupuesto asignado a Ministerio de la Juventud, La Mujer, La
Nifiez y la Familiay a Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
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En d siguiente cuadro se muestra la variacion secular del presupuesto entre 1996 y 2000.
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1996 1997 1998 1999 2000

—e— Vivienda (Transporte y comunicacion)

—#— Desarrollo Agropecuario (Agricultura, ganaderia, forestal y pesca)
Obras Publicas (Infraestructuras sociales)
Comercio (Industria y mineria )

—¥— Educacion (Educacion )

—e— Salud (Salud)

—+— Traabajo y Desarrollo Laboral (Poblacion)

Ministerio de la juventud, la Mujer la Ninez y la Familia (Poblacion)

Otros

Figura 2.2-2 Variacion secular de la distribucion porcentual del presupuesto segiin Ministerios
— Panama
Fuente: Contraloria General de la Republica, Direccién de Méodosy Sistemas de Contabilidad

El porcentge del presupuesto asignado al sector de salud (Ministerio de Salud) muestra una fuerte
fluctuacion, porque en 1998 se vio incrementado hasta 31,8% para luego decrecer. El porcentgje
asignado a sector de mineria e industria (Ministerio de Comercio e Industria) sdlo se vio
incrementado en 1997 con 5,3 %, para luego volver a mantener el nivel de los afios precedentes. Al
resumir lo anterior, se concluye que los sectores de educacion y salud revisten importanciaalo largo

de los afios en Panamé4, en términos del presupuesto.
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3. Asistencia al desarrollo de los principales donadores

3.1 Tendenciageneral

En esta seccidn se revisara en forma genera la evolucion del presupuesto estatal (gastos totales) y
los gastos de capital del Gobierno de Panama, asi como los montos desembol sados por los diferentes
donantes en € periodo 1990/98. En primer lugar, de acuerdo con la Figura 23-1, los gastos de
capital del Gobhierno Central se caracterizan por representar una proporcién reducida dentro de los
gastos totales. EI monto total de desembolso de los donantes en los grimeros afios de la década de los
‘90 ha sido casi equivalente a los gastos de capital del Gobierno. Sin embargo, posteriormente, €l
monto de asistencia se vio estancado, atal grado que afinales de los ‘90, represent6 apenas del 10 a
20% de los gastos de capital. Adicionalmente, a comparar € monto total de asistencia exterior con
los gastos totales del gobierno, el primero sdlo corresponde a 1, 2%. Por lo tanto, se puede asumir
gue la asistencia externa va perdiendo gradualmente su importancia dentro de la economia

panamefia®®.
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0 L 1 A +— T A——+— 3

90 91 92 93 94 95 96 97 98
—&—Presupuesto del Edado *1 ~ —®—Gastosdecapital  —#&— Total asistenciade los donadores

Figura 2.3-1; Evolucion de los gastos publicos y € financiamiento externo

Fuente: Indicador de Desarrollo Mundia 2001

Nota*1: Presupuesto del Estado = Gastostotales (LCU corriente= Unidad de la moneda local)
Gastos de capital (LCU corriente)

Nota*2: El tipo de cambio de la monedaloca panamefia (balboa) y el ddlar estadounidense es de 1:1.

2 Sin embargo, en cuanto al impacto real de los paises donantes en Panamé, EE.UU. habia asumido durante largos
afos hasta 1999 la administracion y la operacion del Canal de Panama, y su impacto no puede ser evaluado
solamente con el monto desembolsado de AOD seguin estadisticas.
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3.2 Cooperacion de las diferentes instituciones en los Ultimos afios

(1) Cooperacién de los principales donantes en |os Ultimos afios

L os principales donantes que apoyan a Panama en los Ultimos afios incluyen, ademas del Japon, €

BID, Banco Mundial, USAID, Espafia (AECI, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional),

entre otros. En el siguiente cuadro se muestra la tendencia general de la asistencia de los cuatro

donantes, sin incluir Japén, verificada en € presente Estudio.

Cuadro 2.3-1: Tendencia dela asistencia de los principales donantes
Organismos Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Banco Mundial
512,0 699,5

Monto total de asistencia
en ladécada de los’90
(en millones de dolares)

(Nota Monto total desembolsado entre 1992 y
1999)

(Nota Presupuesto total paratodoslos
proyectos implementados entre 1991 y
1999, incluyendo IDA)

Esquemas de cooperacion

1. Cooperacion Financiera Reembolsable

2. Cooperacion Financiera No Reembolsable
(Cooperacién Técnicay suministro de
equipos)

1. Cooperacion Financiera
Reembolsable

2 Cooperacion Financiera No
Reembolsable (donacion
financiera, Cooperacion Técnicay
suministro de equipos)

Lineamientos y
antecedentes de los
principales proyectos de
cooperacion
implementados hasta ahora

La cooperacion abarco diversos sectores,
principalmente el transporte e industria.

L os principal es sectores asistidos han
sido politicas econémicas, transporte,
educacion, salud / poblacién /
saneamiento y electricidad.

Sectores prioritarios para
lafuturaasistencia

L os sectores prioritarios son |os siguientes.

Saud

Titulacion de tierras (zonarural pobre)
Sector privado

Canad

Sstema de Seguro Socid (pensiones)
Medio ambiente

. Turismo

Ademés, €l sector de transporte (desarrollo de la
red vial) constituye siempre €l sector de interés
para el Banco.

Nouk~wdpE

Organismos

EE.UU.
(USAID)

Espaiia
(AECI, Agencia Espaniola de
Cooperacion  Internacional)

Monto total de asistencia
en ladécada delos’90
(en millones de dolares)

Esqguemas de cooperacion

Cooperacion  Financiera No  Reembolsable
(Cooperacion Técnica, capacitacion y suministro
de materiales)

Cooperacion Financiera No
Reembolsable
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Posteriormente ala denominada “crisis L os sectores prioritarios han sido los
panamefid’, se implementaron los proyectos en siguientes.
diferentes sectores en el marco del Programade 1. Fortalecimiento institucional (por
Emergencia (principalmente, construccion de ejemplo, la Policia Nacional,
infraestructuras). Entre 1996 y 99, se Corte Supremo y
concentraron los esfuerzos en € problemadela Municipalidades)
cuencadel Canal de Panama. 2. Saud
En laactualidad, se definen dos principales 3. Conservacion ambiental
metas. La primera concierne a problema 4. Agriculturaautosostenible
. . ambiental que consiste en solucionar el impacto
Lineamientos y S
de la contaminacion de agua sobre la salud
antecedentes de los . . .
e humana entre Col6n y la Ciudad de Panama (por
principal es proyectos de : ;
g las aguas negras descargadas sin tratamiento
F&O?gnag\?gdos hasta ahora previo). Esto se traduce en otras palabras, en e
P manejo y administracion sostenible del Canal de
Panamé& La segunda concierne a un problema de
mas corto plazo, y consiste en reformar el sector
judicial (civil y penal) en dos afios. Cabe
recordar quela oficina de USAID en Panama
estaba previsto clausurar se en 2000, tomando
en cuenta el nivel de ingresos dela poblacion
panamefia. Sin embargo, dicha oficina continué
activa por lafuerte solicitud del Gobierno de
Panama.
Los siguientes dos componentes seguiran siendo [ Ademas de los cuatro sectores
o los pilares de | os futuros proyectos anteriores, se agrega €l turismo. Se
Sectores prioritarios para 1. Administracion y operacion sostenible del | propone apoyar alas comunidades
lafuturaasistencia 2 . .
Canal de Panama indigenas através del fomento del
2. Reformadel sector judicia (civil y penal) desarrollo turistico.

Fuente: Este Cuadro fue preparado con base en |as entrevistas a las instituciones, y las informaciones proporcionadas
por ellas. Sin embargo, en cuanto a Banco Mundial, las informaciones fueron tomadas de la Pagina Web porque no
tiene una oficinalocal en Panama.

Al redizar las entrevistas a los diferentes donantes las lecciones que se han tenido de las

experiencias de la asistencia a Panama, se escucharon las siguientes opiniones.

1) Queda por resolver como atender los problemas paliticos (institucionales). Por gjemplo, para
implementar un proyecto de financiamiento, normamente, se requiere dedicar de ocho
meses a un afio para los preparativos para satisfacer los requisitos preestablecidos. Sin
embargo, algunas veces se demora mucho hasta llegar a implementar € proyecto de
financiamiento al no poder satisfacer estos requisitos. Por otro lado, algunas instituciones
estan familiarizadas con los trdmites operativos, y otras no. En resumen, se requiere bastante

tiempo para cumplir con los trdmites y os reguisitos.

2) Serequiere coordinar estrechamente |as acciones con la contraparte (C/P), y de no ser asi se
suscitan diversos problemas (por g emplo, los equipos suministrados no son operados y
mantenidos adecuadamente en las entidades receptoras). Actualmente, se esta realizando €l
monitoreo (evaluacion del rendimiento) en forma colectiva con la C/P por lo menos dos

veces d afo.
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En cuanto a la coordinacion de las actividades entre los diferentes donantes, se escucharon las
opiniones como: “el sistema de las reuniones de donantes organizadas por PNUD esta funcionando
adecuadamente”, o “anteriormente se investigd sobre la cooperacion internacional en general en
Panama de los diferentes donantes, y la impresién ha sido que no hay duplicidad de esfuerzos entre

los donantes en términos de los campos, no asi en términos de areas’, €tc.

(2) ONGs

B Ministerio de Economia y Finanzas de Panama lleva d registro de las ONGs y las principales
organizaciones estan registradas en é (nota: no es que las ONGs no puedan realizar actividades si no
estén registradas). Se dice que existen aproximadamente 800 ONGs en todo € pais, y de elos estén
registrados 138 organizaciones de 22 campos, segun las informaciones proporcionadas por uno de
ellos. Los campos son los siguientes. apoyo social (26 organizaciones, que se dedican
principalmente a las actividades de caridad), educacion (19), medio ambiente (15), ética (13,
defensores ddl pueblo), desarrollo rurd (12) y salud (9), en orden del nimero de las ONGs. Esta
distribucién podria estar reflgjando la tendencia de las actividades en general de estas organizaciones.
Las ONGs mas representativas son las que trabajan como menos de 10 personas, y muchas de dlas
ni siquiera tienen una oficina. En otras palabras, muchas de las ONGs adolecen de débil base
financiera, y tienen que acudir a apoyo del Gobierno Central, organizaciones internacionales,
organizaciones asistencia bilatera u ONGs internacionales. Una de las principales fuentes de
recursos son las donaciones de las empresas privadas, y existen organizaciones que realizan servicios

para canalizar 10s recursos.

Casi todas las ONGs son locales, y existen pocas delegaciones de las ONGs internacionales. Las

mas conocidas son las siguientes cuatro.

1) The Nature Conservancy (TNC): Hace actividades relacionadas con la conservacion de la
biodiversidad y apoya también € manegjo y mantenimiento de los parques nacionales.

2) Conservation International: Apoya € ecoturismo en la zona rural, en la cuenca del Canal de
Panama.

3) World Visién (Vison Mundid): Se dedica a desarrollo rural en Veraguas considerada como
la zona mas pobre.

4)  Audubon International: Realiza las actividades de proteccion ambiental.
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3) Gobierno del Japony JCA

El monto de AOD del Japon en € periodo 1991/99 ha sido de 24.510 millones de yenes. Si bien es
cierto que € nivel de ingresos de Panama es relativamente alto, € Gobierno del Japon ha decidido
continuar cooperando con Panama, considerando que la estabilidad politica de ese pais que tiene
bajo su control € Cana de Panama es sumamente importante para la estabilidad mundial, que
Panama y Japédn histéricamente han sido paises amigos, y que su gobierno esta invirtiendo grandes
esfuerzos por estabilizar la seguridad publica y la economia nacional al establecerse € gobierno
democrético a inicio de la década de los ‘90, entre otros factores™. El Gobierno del Japon envié en
febrero de 2000 un estudio de verificacion de proyectos para intercambiar opiniones con las
autoridades panamefias sobre los sectores prioritarios para asistencia, los lineamientos de la

cooperacion para € futuro, y otros tépicos relevantes.

160.00
O
% 140.00 ;:((\
> 120.00 \
[
S
] 100.00
: \
S 80.00 \\
E 6000
g A\
— 40.00
LICJ \ O
20.00
91 92 93 94 95 96 97 98 9
—X— Cooperacion Financiera Reembolsable <o~ Cooperacion Financiera No Reembolsable
—7— Cooperacion Técnica —©—Tota AOD

Figura 2.3-2; Evolucién de la cooperacién del Japon

Fuente: Libro Blanco de AOD
Observacion: 1) Los detalles de la Cooperacion Financiera Reembol sable son dados en el cuadro 2.3-2.

2 Departamento de Cooperacién Econdémica del Ministerio de Relaciones Exteriores, “ Libro Blanco de AOD, 2000
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Cuadro 2.3-2:  Evolucion de la Cooperacion Financiera Reembolsable del Japon

Unidad: 100 millones de yenes
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total

Deudadiferida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros 129,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 1295
Total 129,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 1295

Fuente: Libro Blanco de AOD

Como se muestraen la Figura 2.3-2, entre la asistencia del Japdn a Panama entre 1991y 1999, se
destaca € monto de la Cooperacion Financiera Reambolsable del gercicio 1991. El resto esta
congtituido principadmente por la cooperacién técnica y por la Cooperacion Financiera No
Reembolsable que se extiende anualmente en montos relativamente reducidos. La distribucion
porcentual de la Cooperacion Financiera No Reembolsable, Cooperacién Técnica y de la
Cooperacion Financiera Reembolsable en la asistencia del Japon a Panama entre los afios 1991 y
1999 es de 6%, 41% y de 53%, respectivamente.

Como proyectos de la Cooperacion Financiera No Reembolsable, Japdn extendié € apoyo de
emergencia para |os victimas de los sismos en 1991, e implement6 € Proyecto para el Meoramiento
ddl Sistema de Distribucion de Productos Pesqueros en la Republica de Panama por una suma del
orden de 800 millones de yenes en 1993. Sin embargo, los esquemas principales son la Cooperacion
Financiera No Reembolsable para Proyectos Comunitarios y para Actividades Culturales,

desembolsando anua mente entre 50 millones a 100 millones de yenes.

La Cooperacion Técnica se orienta principalmente en los sectores de comunicacion y
radiodifusion, transporte y tréfico, infraestructuras sociales y desarrollo de los recursos humanos
aplicando diferentes esquemas. Como Cooperacion Técnica Tipo Proyecto se implementaron dos
proyectos, incluyendo € "Proyecto de Conservacion de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
Panama’ iniciado en octubre de 2000. Ademés se envi6 un total de 167 jévenes voluntarios (JOVC)
entre 1991 y 1999. Los Estudios de Desarrollo fueron ejecutados en los sectores de transporte y
trafico, etc?®. Parala Cooperacion Técnica, el Gobierno del Japdn desembolsa anualmente entre 800

millones a 14.000 millones de yenes.

En cuanto a la Cooperacion Financiera Reembolsable, en 1991 se otorgaron 12.950 millones de

yenes (equivalentes a US$ 100 millones aprox.), a través del cofinanciamiento con el Banco Mundial,

% En relacién con e Canal de Panamé, no sdlo se gjecutaron |os estudios a través de J CA, sino también fue
realizado un estudio (andlisis de aternativas en la Comisién de Estudios de Alternativas del Canal de Panamé)
entre los Gobiernos de Panama, Japén'y EE.UU.
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para € Programa de Restauracién Econémica después de la democratizacion de Panamd. Esto ha
sido una parte integral de las medidas de reflujo de recursos, y a mismo tiempo, ha sido € primer

préstamo en yenes otorgado a Panama.
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Figura 2.3-3: Evolucién de la cooperacion de JICA
Fuente: Libro Blanco de AOD
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