Prefacio

Ante las grandes limitaciones financieras que agueja nuestro Gobierno en los Ultimos afios, y con
d trasfondo actual en que se esta revisando € marco de la Asistencia Oficia para el Desarrollo
(AOD) se ha visto la necesidad de reforzar la evaluacion de los proyectos de cooperacion para
verificar s la AOD esta contribuyendo verdaderamente a los paises en vias de desarrollo y a la
formacion de recursos humanos.

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn (JCA) es la ingitucién a cargo de
implementar |os proyectos de la AOD, y ha venido delegando a los diferentes académicos, expertos
y consultores extrainstitucionales con suficientes experiencias la gecucion de los estudios de
evauacion con una vision amplia, objetiva y neutral. Desde ¢ gercicio 1999, la institucion esta
delegando a los organismos con experiencias 'y conocimientos especializados en |os diferentes temas
del desarrollo, la recomendacion de metodologia del estudio y la gjecucion de la evaluacion a través
de la metodologia recomendada, con la aplicacion de la nueva partida presupuestal asignada para la
“evaluacion por un tercer organismo”.

La Evaluacion de Programa seglin Paises consiste en revisar integralmente la contribucién al
desarrollo de un pais entero de los proyectos de cooperacion de JICA orientados a los diferentes
desafios de desarrollo del pais receptor, con € fin de extraer de los resultados de dicha evaluacion
las recomendaciones y lecciones para mejorar € plan de gecucidn de proyectos segiin pais de JCA
(definicion de desafios y programas prioritarios), asi como las recomendaciones y lecciones para la
formulacion e implementacion de |os nuevos programas y proyectos de cooperacion. Este estudio es
realizado en lamodalidad de “evaluacion por un tercer organismo”.

Panamd es un pais de ingreso medio ato pero presenta una gran brecha de riqueza a nivel socid y
regional, cuya correccion congtituye un objetivo politico primordial para su Gobierno. Ademés, €l
ultimo dia del afio 1999 tuvo lugar la transferencia del Cana de Panamd desde EE.UU. a Panama, y
la estabilizacion politica congtituye un tema cada vez méas importante no solo para nuestro pais sino
también parala paz mundial.

Panama y Japon han mantenido € lazo de amistad, y Japdn constituye €l segundo usuario mas
importante del Cana de Panama después de EE.UU. Nuestro pais ha venido asistiendo para €
desarrollo econémico sostenible de Panamé, principalmente a través de la cooperacion técnica JCA
ha implementado diversos proyectos de diferentes esquemas orientados prioritariamente a: 1) la
correccion de la brecha de riqueza social y regional; 2) crecimiento econdmico sostenible; 3)
conservacion ambienta y 4) apoyo a Canal y alaZonadd Candl.

Esta vez JCA ha delegado alafirma IC Net Limited laimplementacion del estudio de evaluacion
desde noviembre de 2001 con € fin de verificar los impactos de los proyectos de cooperacion de

JCA implementados en Panama en los Ultimos diez afios para identificar la directriz de la futura



asistencia. Este Informe reine | os resultados de dicho esfuerzo.

JCA estd dispuesta a utilizar las recomendaciones y lecciones extraidas de este estudio para
mejorar € plan de gecucion de proyectos segun pais.

Finalmente, expresamos nuestro més sincero agradecimiento y aprecio a todos quienes han

colaborado en la gjecucion de este Estudio.
Noviembre de 2002
Y asuo Matsui

Vice-Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
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