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CAPITULO 4 LINEAMIENTOSDEL DESARROLLO

El presente Estudio corresponde ala Etapa IV del Proyecto de Riego Arenal Tempisque (PRAT). Las
obras de las Etapas | y 1l ya han sido concluidas y se encuentran operando. Las obras de la Etapallll,
que consisten en prolongar el Canal Oeste para conducir el agua de riego (aproximadamente 15 m*/s) a
la margen izquierda (Sub-distritos Cabuyo y Tempisgue) y en la parte sur de la margen derecha
(Sub-distrito Zapandi Sur) de la cuenca del Rio Tempisque, han sido iniciadas en diciembre de 2000,
pararealizar la declaracion de puesta de riego a partir de mayo de 2003. Se proyectarevisar y regjustar
las concesiones del Rio Tempisque después de que se inicie e suministro del agua desde el Canal
Oeste para beneficiar aunas 2.500 ha dentro del Area de Estudio.

PRAT fue planificado en 1978 como un proyecto estatal con €l objetivo de incrementar |a produccién
mediante la incorporacién del riego. Sin embargo, €l entorno del PRAT ha cambiado sustancialmente
después de transcurrir més de 20 afios, y por ende, también ha cambiado los lineamientos que 1o
sustentan. Los principales factores que inciden en los lineamientos de desarrollo del PRAT son los
siguientes:

- La agricultura costarricense requiere incrementar su fuerza competitiva internacional dentro del
proceso de globalizacion de la economia del mercado, y constituye una tarea de suma urgencia
brindar apoyo a los pequefios y medianos productores, que no estén en capacidad de mejorar la
administracién de sus fincas por su propia fuerza.

- Existen numerosos elementos de inseguridad en el futuro del mercado internacional, haciéndose
necesario inducir la agricultura centralizada en la ganaderia y cultivo de cafa de azlicar y arroz,
hacia ladiversificacion.

- Guanacaste es considerada como una de las provincias mas pobres en Costa Rica, y se requiere
reducir la brecha con otras regiones mediante e mejoramiento del nivel de vida de la poblacion del
estrato econdmicamente desfavorecido.

- Hasta ahora, el desarrollo del riego promovido por e Estado ha dependido de la descarga de las
plantas hidroeléctricas del complejo ARCOSAN como fuente de agua, pero se ha esclarecido
recientemente gue ya no se puede contar con el caudal propuesto al inicio del Proyecto.

En la Etapa IV (margen derecha del Rio Tempisque), se propone dotar  al Area del Proyecto con las
instalaciones de riego (de acuerdo con e agua disponible) y drengje, asi como de prevencion de
inundaciones, tomando |as debidas consideraciones ambientales afin de lograr € desarrollo integral de
laregion através del desarrollo agricola sostenible de los pequefios y medianos productores. De esta
manera, se ha decidido regar, aunque sea parcidmente, las tierras de los pequefios y medianos
productores con €l fin de mejorar su modalidad de administracién de fincas y consecuentemente las
condiciones socioecondmicas de las familias campesinas. Para lograr este objetivo, resulta
fundamental la definicion de politicas de reordenamiento, distribucién y utilizacion de las aguas del
Rio Tempisgue por parte del Departamento de Aguas del MINAE.

Por lo anterior, los principales beneficiarios de la Etapa |V de PRAT (el presente Proyecto) seran los
pequefios y medianos productores que tienen grandes limitaciones financieras y técnicas para encarar
el desarrollo agricola por su propiafuerza, y € &rea beneficiaria comprendera las tierras sin riego de la
cuenca media del Rio Tempisque. Ademas, se define como la meta del presente Proyecto “lograr el
desarrollo agricola sostenible de los pequefios y medianos productores’ paralo cual se propone definir
e plan de desarrollo apropiado a las caracteristicas locales de la cuenca media, tomando las debidas
consideraciones ambientales, incluyendo la prevencion de inundaciones, a las que se combinan las
acciones de riego, drengje, organizacion y mejoramiento de las técnicas de produccion y mangjo de
finca para e apoyo agricola alos peguefios y medianos productores, para asi mejorar la productividad
y lograr el desarrollo socioeconémico de toda la region através del mejoramiento de la administracion
de fincas de los pequefios y medianos productores.

Por lo tanto, en el plan de desarrollo que sera disefiado a través del presente Estudio es importante
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plantear las metodologias que permitan a los pequefios y medianos productores desarrollar la
produccion agricola actual dentro de sus posibilidades financieras y técnicas, y por ende, €l Estudio no
pretende proponer un plan innovador de desarrollo agricola que no pueda ser puesto en préctica por
estos productores.

4.1 DESAFIOSY LINEAMIENTO DEL DESARROLLO DEL AREA DE ESTUDIO

La Provincia de Guanacaste se ha desarrollado bésicamente en torno a las grandes fincas. La cuenca
media del Rio Tempisque es una de las zonas del pais donde se concentran las tierras planas, que han
sido escenario del desarrollo de las grandes fincas de ganaderia, cafia de azlcar y arroz. Por otro lado,
el Area de Estudio ha venido presentando una serie de limitaciones para el desarrollo y mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién a raiz de la bagja productividad de los pequefios y medianos
productores por falta del sistema de riego, recurrencia de las inundaciones en la época lluviosa, etc.

<~ Esta zona demanda elevar la productividad, principalmente de los pequefios y medianos
productores, por ser una de las zonas del pais donde se concentran lastierras planas.

<~ Esta zona requiere de un desarrollo con un impacto minimo a medio ambiente natural por
albergar zonas de reserva natural .

<> Sensihilizacién de la comunidad local en los temas de proteccién y e aprovechamiento raciona de los recursos
naturales

- Latopografia de Costa Rica es predominantemente montafiosa, y 10s principal es productos agricolas
han sido tradicionamente café, banano, cafia de azucar, etc. La Provincia de Guanacaste se
caracteriza por las extensas tierras planas, que han resultado apropiadas para €l desarrollo de una
importante zona productora de la cafia de azlcar, arroz y pasto. El &rea de siembra del arroz
representa més del 45 % del total nacional, y la cafia de azlcar, més de 50 %, la mayor parte como
consecuencia del uso del riego, tanto por el desarrollo de las Etapas| y 11 del PRAT como por € uso
de las aguas del Rio Tempisque. Sin embargo, debido a la globalizacién del mercado
centroamericano en los afios recientes, se ha levantado la polémica en torno a la necesidad de
cambiar la politica proteccionista de los cultivos tradicionales que incluyen € arroz y la cafa de
azucar. Dentro de este contexto, se exige que la productividad de los pequefios y medianos
productores de estos cultivos en e Area de Estudio sea mejorada sustancial mente.

- El Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) define once Areas de Conservacion en
Costa Rica, cuya superficie total representa més de un cuarto del territorio nacional. El Area de
Estudio corresponde a las Areas de Conservacion Guanacaste y Tempisque. Las cuencas altay baja
del Rio Tempisque comprenden el Parque Nacional Santa Rosay el Parque Nacional Palo Verde,
respectivamente. El Area de Conservacion de Guanacaste, en particular, esta constituido por los
parques nacionales Santa Rosa y Rincon de la Vigja; un area cercana a Santa Rosa ha sido
registrada en UNESCO como el Patrimonio de la Humanidad, tras haberse reconocido los
persistentes esfuerzos por conservar y restaurar el ecosistema de |os bosques tropicales secos, que
eventual mente han sido segmentados por la deforestacion. El Gobierno de Costa Rica ha establecido
una politica de desarrollo econémico regiona que consiste en aprovechar la naturaleza de estas
Areas de Conservacion de manera sostenible y raciona. El Area de Estudio ha sido
tradicionalmente una zona donde se han desarrollado actividades econémicas (principalmente
agricolas) muy propensas para lograr un desarrollo hacia el futuro. Sin embargo, por ubicarse en la
cercania de las zonas de conservacion, se requiere orientar el desarrollo de manera tal que €l
impacto sobre el medio natural sea el minimo.

- Con € fin de lograr €l desarrollo agricola sostenible, es necesario que la comunidad local protejay
haga uso racional de los recursos naturales, y para ello se requiere redlizar las campanas de
sensibilizacién pertinentes.
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< Es necesario que los peguefios y medianos productores fortalezcan su capacidad organizativa y
productiva de manera sostenible y mejoren sus técnicas de manejo de fincas incentivando la
iniciativa propia.

<~ Megorar las técnicas de cultivo para incrementar la productividad de los pequefios y medianos
productores.

< Se requiere promover el desarrollo que permita redlizar los esfuerzos para la diversificacion
agricolaen el Areade Estudio.

<~ Serequiere mejorar y ampliar la escala de mangjo de las fincas mediante la agrupacién de los
pequefios y medianos productores.

<~ Serequiere brindar apoyo adecuado a los grupos de las mujeres campesinas y, de esta manera,
mejorar €l entorno familiar.

- En e Area de Estudio existen aproximadamente 870 familias de pequefios productores y 130
familias de medianos productores, quienes seran los beneficiarios del Proyecto. Este segmento de la
poblacion presentalas siguientes caracteristicas:

Lamayoriade las familias de los pequefios y medianos productores no vive en la pobreza.

La tasa de afabetismo es de 99,5 %, es decir, la mayoria de la poblacion tiene un nivel
académico superior a nivel primario.

La mayoria de |los pequefios y medianos productores tiene otra fuente de ingreso ademas de la
agricultura, obteniendo ingresos mayores que por la produccion de sus fincas.

Sin embargo, la mayoria de los pequefios y medianos productores se ve obligada a buscar otra
fuente de ingresos, ademaés de la agricultura, porque la productividad de sustierras es bgja. Su
voluntad de manejar la finca es fuerte, y se muestran interesados en cultivar latierra si esta
actividad les produce mayor rentabilidad.

Muchos de los pequefios y medianos productores no viven en la cercania de sus parcelas o
fincas.

La superficie media de las parcelas de | os pequefios productores es de 7 a 8 ha.

- Para que los pequefios y medianos productores de la zona puedan alcanzar €l desarrollo sostenible,
es necesario gue ellos tomen la iniciativa de organizarse y se motiven en mejorar la capacidad
basica de gestion para realizar |as diferentes acciones, asi como en mejorar las técnicas de cultivo y
de mangjo de fincas. Sin embargo, es muy poco readista pensar en un desarrollo de la agricultura
intensiva por todos los productores, puesto que esta zona se caracteriza por la presencia de un
elevado nimero de los pequefios y medianos productores que tienen doble fuentes de ingreso, donde
el ingreso no agricola supera €l ingreso agricola. Por este motivo, es necesario concebir un plan de
desarrollo que motive ala diversificacion de los cultivos de la zona.

- Para elevar la productividad de los principales planes de cultivo que se desarrollan en la zona
actualmente (cafia de azlicar, arroz y pasto), es necesario mejorar la organizacion y la modalidad de
manejo de las fincas, reuniendo una determinada &rea minima de produccion a manejarse. El
incremento de la escala de manejo en términos de superficie, se consigue mediante la agrupacion de
los pequefios y medianos productores.

- Por otro lado, es necesario tener en cuenta que existe en la zona un elevado nimero de madres
solteras, quienes no tienen asegurada una fuente de ingreso fija. Esta situacion se traduce en la
inestabilidad de la vida familiar para criar nifios sanos. Es necesario brindar apoyo adecuado a las
mujeres campesinas, incluyendo a las madres solteras, como una manera de mejorar € entorno
familiar de los nifios que heredaran el desarrollo sostenible de zona.
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< Serequiere ampliar la escala de mangjo de fincas mediante la implementacion del sistema de
riegoy drengje y la agrupacion de los productores.

<>

Se requiere expandir la oportunidad de empleo de los peones.

<>

Se requiere materializar € aprovechamiento eficaz de agua, y recuperar el caudal de
manteni miento.

- Se propone lograr e mejoramiento del manejo de fincas de los pequefios y medianos productores
mediante la agrupacion de las tierras agricolas y la introduccion del sistema de riego y drengje. En
este proceso, se procurard mantener €l equilibrio del nuevo desarrollo inicialmente con la
produccion de los cultivos tradicionales (arroz, pastos y cafia de azlcar) e intensificar la produccion
mediante la diversificacidn de los cultivos a un plazo de 10 afios. Para ello es necesario establecer
un esguema de aplicacion eficaz del respaldo técnico y financiero de las grandes empresas y de las
Instituciones del Estado trabajando bajo un concepto de apoyo y servicios integrados, lo cuad
permitird, a mismo tiempo, asegurar el mercado. La capacidad de las plantas de procesamiento de
la cafia de azUcar, arroz, etc. de las grandes empresas supera el volumen de produccion de lazona, y
éstas desean comprar més materias primas. Adicionalmente, existen en la zona varias
organizaciones campesinas, algunas funcionando adecuadamente y otras a punto de disolverse, sin
embargo, resulta fundamental el reforzamiento y apoyo a las organizaciones (existentes 0 nuevas)
para lograr el éxito de este Proyecto. Los pequefios y medianos productores, por experiencia,
reconocen la necesidad de organizarse, ain cuando saben que € proceso no es facil por razones
socioculturales.

- También es necesario tomar las debidas consideraciones en ampliar las oportunidades de empleo
paralos trabajadores agricolas sin tierra propia, aungue este segmento de la poblacion no constituye
los beneficiarios directos del presente Proyecto. Los peones constituyen el estrato de escasos
recursos econémicos de la zona, y es necesario ofrecerles mayor oportunidad de trabajo para lograr
un desarrollo agricola equilibrado de la zona.

- Actualmente, € caudal tomado del Rio Tempisque en la época seca supera el caudal que escurre en
lamismay, por lo tanto, el rio se agota en la cuenca més baja. Esta situacién es preocupante por €l
impacto gue puede ocasionar al ecosistema local. Este problema concierne directamente a uso del
agua de la zona, y las medidas que se requieren tomar no tratan simplemente de restringir el uso de
agua, sino recuperar € caudal de mantenimiento mediante €l uso racional y eficaz de este recurso,
logrando el consenso con la comunidad local. Por tanto, resulta indispensable una intervencién por
parte de las autoridades competentes del MINAE, de tal forma gque se de un reordenamiento en la
distribucion y utilizacion del agua del Rio Tempisque, que permita el desarrollo sostenible de todas
las actividades que actualmente se realizan, asi como la gecucion del presente Proyecto, en la
cuenca.

< Serequiere minimizar los dafios producidos por las inundaciones en las tierras agricolas con €l
fin de estabilizar el manegjo de las fincas de | os pequefios y medianos productores.

< Sereguiere mejorar la seguridad de vida de |os habitantes |ocales.

- De acuerdo con € mapa de las zonas inundables de la Provincia de Guanacaste preparado por la
Comisién Nacional de Emergencias (CNE), el Area de Estudio corresponde a la zona inundable casi
en su totalidad. En realidad, las inundaciones estan afectando el Area de Estudio casi todos |os afios.
En octubre de 1999, las inundaciones ocurridas por € Huracan Floyd afectaron 16.000 ha de tierras
agricolas y 400 viviendas. También existen algunas comunidades que quedan aisladas debido a la
inundacion de las vias de comunicacion, limitando el transporte de las personas en caso de
emergencias. Por otro lado, las pérdidas de la vida humana son muy poco frecuentes puesto que los
habitantes local es se evacuan ya sea por instrucciones de |os entes pablicos o por iniciativa propia al
ver que € agua de los rios llega a un nivel critico. Ante esta situacion, se hace necesario minimizar
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los dafios de las inundaciones en las tierras agricolas, y mejorar la seguridad de vida de los
habitantes locales.

4.2 COMPONENTESBASICOSDEL DESARROLLO

Con € fin de acanzar la meta propuesta en el presente Proyecto tendiente a “lograr € desarrollo
agricola sostenible para los pequefios y medianos productores’, se definen los siguientes cuatro
componentes basi cos.

Desafios de cada componente Componentes basicos
Mejorar la productividad agricola de los pequefios y medianos Plan de Riego y Drenaje
productores
Incrementar la escala de manegjo defincasy las posibilidades de
diversificacion
Incrementar las oportunidades de empleo de |os peones con
produccién todo el afio

Prevenir |os dafios de inundaciones en las tierras agricolas Plan de Control de
Mayor seguridad de vida I nundaciones
Minimizar el impacto sobre la naturaleza del Areade Estudioy Plan de Conservacion
sus alrededores Ambiental

Asegurar €l caudal de mantenimiento del rio
Mejorar € nivel de conciencia de los habitantes del Areade
Estudio sobre la necesidad de proteger y aprovechar racional mente

los recursos naturales
Mejorar las técnicas de cultivo y de mangjo de fincas de los Plan de Fortalecimiento
pequefios y medianos productores del Apoyo alos

Diversificar la agricultura de |os pequefios y medianos productores  Productores
Incrementar el &rea de manejo mediante la agrupacion de los

productores

Apoyar alas mujeres campesinas

43 LINEAMIENTOSBASICOSDEL DESARROLLO

4.3.1 AfoHorizonte

El presente Proyecto consistira en lograr el mejoramiento necesario en los cuatro componentes béasicos
(riego y drengje, prevencion de inundaciones, conservacion ambiental y fortalecimiento del apoyo a
los productores) a través de los planes concretamente formulados y de los  esfuerzos que realicen
los mismos productores, asi como el apoyo del Estado tendiente a lograr € desarrollo agricola
sostenible de los pequefios y medianos productores. El afio horizonte se define en 10 afios después de
terminar las obras de riego, que son las principales instal aciones propuestas, para las cuales se estima
un plazo de gecucion de 4 afios incluyendo los preparativos necesarios. Para la definicion del afio
horizonte, se tomaron en cuenta que cuando e plazo es demasiado largo, se corre € riesgo de que el
Proyecto sea poco redista; que cuando e plazo es demasiado corto, se reduce la viabilidad; que
conviene definir el horizonte en diez a quince afios como una meta concreta que se puede alcanzar; vy,
gue para la terminacion de las principales obras, se requieren aproximadamente tres afios, incluyendo
d disefio detallado. Adicionalmente, para que €l Proyecto sea aprobado y se inicie laimplementacion,
se demorara aproximadamente un afio. En este periodo de preparativos de laimplementacion, se haran
las gestiones necesarias y paralelamente el logro de consenso de los beneficiarios y los principales
actores).
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Definicién del ano horizonte

Antesdeiniciar € Proyecto Después deiniciado €l Proyecto Observacién
(Antes de su aprobacion) (después de su aprobaci6n)
Preparativos Ejecucion delas Después de terminadas | El afio horizonte se define en €
principales obras de riego las obras 13 afio de iniciado el Proyecto
1 ato 3 afios 10 affos (14 afio, s .se incluye el periodo
de preparativos)

4.3.2 Riegoy Drenaje

(1) FuentedeAguaparae Riego

Después de analizar |as diferentes opciones de fuentes de agua disponibles para €l riego de las tierras
de los pequefios y medianos productores a beneficiar y que actualmente estan sin riego, se hallegado a
la conclusion de adoptar dos aternativas: la de bombeo directo del Rio Tempisque (concesion de 3
m>/s) y la de aguas subterraneas (aproximadamente 1 m%s, caudal méximo). No se propondréa ejecutar
otras opciones incluyendo la de las presas. (En cuanto ala posibilidad de construir la Presa La Cueva,
yase efectud el estudio de prefactibilidad, cuyos detalles incluyendo las bases del célculo del costo, se
muestran en el Apéndice, no siendo viable su incorporacion en este Estudio.)

1) Anadlissde Opciones

Considerando las posibles fuentes de agua que se podrian utilizar para €l riego del érea del Proyecto,
se estudiaron ocho opciones de captaci on que se muestran en el Cuadro siguiente. Como consecuencia,
se ha decidido optar por “dos estaciones de bombeo en el Rio Tempisgue, aguas arriba 'y abgjo” y
“aguas subterraneas’ como fuentes de agua para el presente Proyecto.

Opciones de fuentes de agua

Opciones de fuente de agua Ige%ﬁtm?gg Economia = Iliggipggsdoptar

% § A. PresalLaCueva Importante Baja No en este momento
% g B. Presa Piedras Importante Baja No en este momento
O ©| C. PresaBrasilito Importante Baa No en este momento
vy D. Bocatoma (aguas arriba) Importante Baja No en este momento
S 5| E. Bocatoma (aguas abajo) Intermedio Intermedia No en este momento
%E g F ngic?a?fzia;jn de Bombeo (en la Leve Alta No en este momento
= -

S| G l;r?isbo;e)t/a;) c;un;s de bombeo (aguas Leve Alta S
H. aguas subterraneas Leve No@ Alta Sl

(Nota: Con la condicién de disefiar el desarrollo tomando en cuenta el potencial de acuiferos delazonay las
zonas de influencia de cada pozo.)

A continuacion se detalla el contenido del andlisis de cada opcion:

1. Desarrollo deAguas Superficiales

Actualmente, con excepcion del Rio Tempisque, no existen dentro del Area de Estudio y sus
alrededores rios que dispongan de suficiente recurso que pueda ser explotado como una nueva
fuente de agua. Por lo tanto, fueron analizadas tres opciones de presas que permitan almacenar el
agua de los rios en época lluviosa para utilizarla para el riego en la época seca. Estas tres presas
ofrecen la posibilidad de realizar €l riego suplementario en época lluviosa, y de suministrar un
volumen importante de agua para el riego en la época seca.
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A. PresalLaCueva

Perfil del
proyecto:

Limitaciones:

Costo
estimado:

Factibilidad
econémica:

Evauacion:

Consiste en construir una presa en €l sitio denominado La Cueva, aguas arriba
del Rio Tempisgue con una atura de presa de 40 m, capacidad efectiva de
almacenaje de 80 millones de metros cubicos. Esta presa permitiria regar unas
7.000 ha con un caudal adicional aportado en la época seca de 6 m’/s. La
poblacion beneficiada se estima en aproximadamente 1.000 familias de
pequefios y medianos productores..

El &rea de inundacion incluye parte de la Reserva Horizontes, registrada
como Patrimonio de la Humanidad.

El &rea de inundacion incluye parte de la Carretera Panamericana, debiendo
realizar €l desvio de aproximadamente 4 km.

Quedarian inundadas aproximadamente 30 viviendas.

El &ea de inundacion incluye unas 1.000 ha de pasto que se riegan
parcialmente.

Se prevé e impacto sobre el ecosistema por la implementacién de la presa,
puesto que al interrumpir el flujo del Rio Tempisgue estariainterfiriendo la
migracion de lafaunaalo largo del rio.

El costo de construccion de la presa es elevado, resultando en la baja
economiadel proyecto.

Costo del Proyecto: aproximadamente US$ 81.224.000
Costo de operacion y mantenimiento (OyM): aproximadamente
US$ 614.000/afio

TIRF = 6,06 %, B/C = 0,53 tasa de descuento de 12 %

Esta opcion no sera recomendada en el presente Proyecto debido a impacto
gue puede ocasionar al medio ambiente y por su bajo indice de la economia del
Proyecto. (Nota: Aqui se ha tomado como referencia de la economia del
Proyecto, amas de 12 % de TIRF que es el requisito de financiamiento del BID
y de otros organismos internacionales. Véase el estudio de prefactibilidad de la
PresaLa Cuevaen € Apéndice)

B. PresaPiedras

Perfil del
proyecto:

Limitaciones:

Consiste en construir una presa en la cuenca ata del Rio Piedras con una
altura de presa de 35 m y capacidad efectiva de almacenaje de 83 millones de
metros cubicos. Esta presa permitiria regar unas 6.500 ha con un caudal
adicional de 6,5 m%s. Se podria utilizar pararegar la margen izquierda del Rio
Tempisque, por lo que la poblacion beneficiaria incluye aproximadamente 100
familias de los pequefios y medianos productores.

La Presa Piedras traera un importante impacto sobre e entorno, incluyendo el
Parque Nacional Palo Verde de la cuenca baja, por aterar la cuenca derivando
un 40 % del caudal total disponible en la cuenca del Rio Piedras a la cuenca
del Rio Tempisque. La geografia y la geologia local tampoco favorecen la
implementacién del proyecto, y se requiere ampliar un tramo y construir otro
de un canal de conduccion de 40 km, lo cual encarece €l proyecto. El costo de
distribucion de agua en la margen derecha resulta alto.
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Costo Costo del Proyecto: aprox. US$ 71.160.000

estimado: Costo de OyM: aprox. US$ 573.000

Factibilidad TIRF = 6,26 %, B/C=0,52 tasade descuento de 12 %
econémica:

Evaluacion: Esta opcion no seré recomendada en el presente Proyecto debido al impacto
que puede ocasionar a medio ambiente y por su bajo indice de la economia
del Proyecto.

C. PresaSardinal —Brasilito

Perfil del Consiste en construir una presa a oeste de Sardinal, con una altura de presa de

proyecto: 20 m, y capacidad efectiva de almacenaje de 56 millones de metros cubicos.
Esta presa permitiria regar unas 4.000 ha con un caudal adicional de 4 m¥/s. La
poblacién beneficiada se estima en aproximadamente 300 familias de los
pequefios y medianos productores.

Limitaciones. La Presa Sardinal — Brasilito podria ser Gtil para asegurar el caudal fatante
para el desarrollo, pero debido a la reducida extensién de la cuenca (72 km?)
en comparacion con otras dos presas, la presa no se llenaria en un afio seco,
por lo que e impacto econdmico es bajo y se corre e riesgo de continuos
niveles bajos que no permitan el riego del area deseada. En particular, se
considera que e sacrificio social es excesivamente grande al inundar dos
comunidades (aproximadamente 80 familias afectadas).

Evaluacion: Esta opcién no serd recomendada en el presente Proyecto debido a que €
impacto econémico es reducido, mientras que € impacto negativo sobre €l
entorno natural y social es sumamente importante.

2. Tradado delas Concesiones

Las concesiones de agua del Rio Tempisque son susceptibles de ser modificadas después de
concluir las obras de la Etapa Il del PRAT, con las cuales, se entregaran a los grandes productores
de la zona un total de 10,5 m*/s, con lo que el caudal concesionado (6,0 m%s, caudal de un afio
ordinario correspondiente al mes de abril) podria ser devuelto parciamente a MINAE, que es la
institucién responsable de la administracion de las concesiones de agua en todo el pais. En €
presente Proyecto, se propone tomar 3,0 m/s de estos 6,0 m*/s para desarrollar el nuevo sistema de
riego. (Se tomara también, 1,5 m*/s que serédn liberados a rio como caudal de mantenimiento.)

A pesar de lo anterior, se debe considerar que en un afio seco, va a ser dificil tomar todos los 3,0
m®/s para riego por el nivel bajo de agua del rio. Por tanto, resulta indispensable la actuacion del
MINAE en el reordenamiento de la distribucién y utilizacién de las aguas del Rio Tempisqgue,
regulando también la captacion conforme con la concesion otorgada y restringiendo
proporcionalmente la captacion de todos los concesionarios en afios secos con caudal en €l rio
inferior al afio ordinario. De esta manera el “sacrificio” en el uso de agua en afio seco sera de todos
los concesionarios y no solo de unos pocos.

Para la toma del caudal gque se espera sea concesionado del Rio Tempisque para € Proyecto, se
conciben las opciones de bocatomay de estaciones de bombeo.

D. Bocatoma (aguasarriba)
Perfil del Consiste en construir una bocatoma con una elevacion de 2 m a la altura del
proyecto: poblado de Irigaray, aguas arribaen el Rio Tempisque (con un largo de presa

de 72 m). Esta opcion permitiria regar unas 3.000 ha. La poblacién beneficiada
se estima en aproximadamente 900 familias de los pequefios y medianos

4-8



ESTUDIO DEL PROYECTO DE DESARROLLO RURAL
DE LA CUENCA MEDIA DEL RIO TEMPISQUE
INFORME FINAL

productores.

Limitaciones. La opcion requiere deforestar el bosgue natural en una margen del rio para €l
trazado de los canales de conduccion (24 km de los 26 km). Ademas, por la
topografia local, se requiere construir un tunel, 1o cual aumenta e costo de
conduccién de agua.

Costo Costo del Proyecto: aprox. US$ 55.168.000

estimado: Costo de OyM: aprox. US$ 435.000

Factibilidad TIRF = 6,02 %, B/C = 0,53 (tasa de descuento de 12 %)

economica:

Evaluacién: Esta opcién no serd recomendada como fuente de agua para e presente
Proyecto, debido a que el costo de conduccion de agua es demasiado elevado y
el proyecto no resulta ser econémico.

E. Bocatoma (aguas abajo)

Perfil del Consiste en construir una bocatoma con unaelevacion de 2 m alaalturade La

proyecto: Cueva (y €l largo de lapresade 75 m), sobre el Rio Tempisque. La obra estara
ubicada mas abajo que la opcion anterior, con el fin de acortar |la distancia de
conduccion de agua. Esta opcion permitiria regar 3.000 ha tomando 3,0 m¥/s
del rio. La poblacion beneficiada incluye aprox. 700 familias de los pequefios
y medianos productores.

Limitaciones. Laopcion requiere deforestar el bosgue natural en una de las mérgenes del rio
para el trazado de los canales de conduccion 12 km de los 14 km . El costo
de obras es mas bajo que la opcidn anterior, pero €l &rearegable por el sistema
de gravedad sera sblo después de Guardia hacia abgjo.

Costo Costo del Proyecto: aprox. US$ 27.451.000

estimado: Costo de OyM: aprox. US$ 252.000

Factibilidad TIRF = 12,01 %, BC = 1,01 (tasa de descuento de 12 %)

economica:

Evaluacion: La economia del proyecto es mejor que la opcion anterior de construir la

bocatoma aguas arriba, arrojando TIRF de mas de 12 %. Sin embargo, € area
beneficiaria sera solamente la cuenca baja. Ademés e costo del proyecto es
USS$ 10 millones més caro que la opcidn siguiente, mientras que la superficie
de riego esigual. Por lo tanto, esta opcion no sera recomendada como fuente
de agua para el presente Proyecto.

F. Estacion de Bombeo (una Gnica estacion aguas arriba)

Perfil del
proyecto:

Limitaciones:

Consiste en instalar una estacion de bombeo sobre el Rio Tempisque, a la
altura de Monte Galan (extremo superior del Area de Estudio). Esta estacion
estard dotada de tres bombas con diametro de 800 mm, y una altura de
bombeo de 30 m. Esta opcion permitira regar un total de 3.000 ha con un
caudal de 3,0 m¥s tomado del rio. La poblacion beneficiada se estima en
aprox. 900 familias de los pequefios y medianos productores.

Esta opcién traeria una carga financiera adicional alos beneficiarios, porque el
costo de operacién es mas alto que la opcion de bocatoma, aunque €l costo de
construccion sea mas barato. Por otro lado, la vida Util de las instalaciones es
mas corta en comparacion con otras opciones, requiriendo una inversion
adicional para la renovacién. Esta opcion requiere de la construccion de un
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Costo
estimado:

Factibilidad
econémica:

Evauacion:

embalse de regulacién, pero para construir €l embalse se requiere inundar
aproximadamente 40 ha. Ademas, presenta problemas para la construccién,
operacion y mantenimiento de los canales de conduccion, puesto que estos
serén bastante largos, y para su construccion se debe segmentar las tierras de
los grandes productores que no seran beneficiados por € Proyecto.

Costo del Proyecto: aprox. US$ 17.568.000
Costo de OyM: aprox. US$ 329.000 - 341.000

TIRF = 12,16 %, B/C = 1,01 (tasa de descuento de 12 %)

Esta opcion arroja una TIRF de més de 12 %, y ademas, €l impacto ambiental
es poco. El SENARA cuenta con experiencias de haber implementado otros
proyectos similares. Sin embargo, esta opcion no sera recomendada en el
presente Proyecto debido a que existen problemas relacionados con el trazado
de los canales de conduccion, y con la operacion y mantenimiento de los
mismos.

G. Estaciones de Bombeo (dos estaciones, una aguas arribay otra aguas abaj o)

Perfil del
proyecto:

Limitaciones:

Costo
estimado:

Factibilidad
econoémica:

Evauacion:

Consiste en instalar dos estaciones de bombeo sobre el Rio Tempisgue: una a
la dtura de Monte Galan y otra en Filadelfia (estacion aguas arriba: con dos
bombas de didmetro de 500 mm y altura de bombeo de 20 m; estacién aguas
abajo: con dos bombas de diametro de 700 mm y altura de bombeo de 30 m).
Esta opcién permitiria regar un total aproximado de 3.000 ha con un caudal de
30 m¥s tomado del rio. La poblacion beneficiada se estima en
aproximadamente 500 familias de pequefios y medianos productores.

El costo de operacion y mantenimiento es mas elevado y el costo de
construccién es menos elevado que la opcién de una sola estacion de bombeo.

Costo del Proyecto: aprox. US$ 16.027.000,
Costo de OyM: aprox. US$ 408.000 - 421.000

TIRF = 15,77 %, B/C = 1,38 (tasa de descuento de 12 %)

Esta opcion arroja una TIRF de més de 12 %, ademés que e impacto
ambiental es poco. EI SENARA cuenta con experiencias de haber
implementado otros proyectos similares. En el caso de construir una sola
estacion de bombeo, se hace necesario trazar canales de conduccion muy
largos, 1o cua se solucionaria en esta opcion. Adiciona mente, tampoco existe
la necesidad de segmentar |as tierras agricolas de |os grandes productores. Por
lo tanto, en € presente Proyecto, se adoptara la opcién de construir dos
estaciones de bombeo.

3. Aguas Subterraneas

Perfil del
proyecto:

Las depresiones a lo largo del Rio Las Pamas tienen un ato potencia de
aguas subterraneas, las cuales han sido aprovechadas tradicionamente. Sin
embargo, para €l desarrollo de estos recursos se requiere tener mucho cuidado,
debido a que existen numerosos factores no esclarecidos aln. Segun los
estudios efectuados, la recarga anual estimada varia entre 62 y 116 MMC,
mientras que € caudal explotado actualmente es de 21 MMC/afio. Por lo
tanto, aln cuando se apliquen criterios discretos, se estima que existe un
potencial de caudal adicionalmente explotable de 41 MMC/afio. Sin embargo,
se requiere disefiar el desarrollo tomando plenamente en cuenta e impacto
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negativo social y natural que puede traer la sobreexplotacion de las aguas
subterraneas, por lo que en el presente Proyecto se define €l caudal explotable
en aprox. 14 MMC/afio (con un promedio anual de uso de 0,4 m*sy con un
méximo de explotacion en época seca de 1,0 m*/s). La poblacién beneficiada
se estima en aprox. 500 familias de pequefios y medianos productores.

Limitaciones.  Esta opcidn trae una carga financiera adicional a los beneficiarios, puesto que
aunque el costo de construccion sea barato, requiere de un ato costo de
operacion y renovacion de las instalaciones. Asimismo, se requiere construir
numerosas instalaciones pequefias, 1o cual encarece el costo de operacion y de
construccién por cada unidad de superficie beneficiada.

Costo Costo del Proyecto: aprox. US$ 3.370.000

estimado: Costo de OyM: aprox. US$ 67.000/afio

Factibilidad TIRF = 12,04 %, B/C = 1,00 (tasa de descuento de 12 %)

econémica:

Evaluacion: El uso de las aguas subterraneas requiere de un ato costo de operacion y

mantenimiento por cada unidad de superficie a beneficiarse, por 1o que este
recurso debe ser destinado principalmente a los cultivos rentables como son
las hortalizas y melén.

De este andlisis, se propone en este Proyecto adicionar a caudal del rio de 3,0 m%s (como méximo),
otro de 1,0 m*/s (como méximo) producto de aguas subterréneas.

(2) Desarrollo Agricola Sostenible de los Pequefios y Medianos Productores (andlisis de las
areasaregar)

Con € fin de lograr € desarrollo agricola sostenible de los pegquefios y medianos productores, se
propone agrandar la superficie de tierras a manegjarse mediante la agrupacion de los productores, y de
esta maneramejorar el esquema de administracion de fincas.

La distribucion de los pequefios y medianos productores beneficiarios en e Area de Estudio se
muestra en la Figura 4-1. Ellos se concentran mayormente en la margen derecha del Rio Tempisque.

Distribucién delas Tierras agricolas del Area de Estudio (ha)

Disponibilidad Margen derecha del Rio Taﬂpisque Margen izquierda
de riego Grandes Pequefios y medianos Sub-total Grandes Total
productores productores productores
Conriego 2.720 105 2.825 7.100 9.925
Sinriego 4.500 12.675 17.175 3.300 20.475
Total 7.220 12.780 20.000 10.400 30.400

En el siguiente Cuadro se resume la clasificacién del sueloy los cultivos actuales segiin |os bloques de
distribucion de los pequefios y medianos productores.

L os bloques de distribucion de |os pequefios y medianos productores

Bloques. Area (ha) Cultivos actuales Clases de suelo Suelo
1 300 | arroz y cafia de azlcar Il & 1l Vertisol
2 450 | arroz y cafia de azlicar I Mollisol
3 460 | Cahade azlcar y pasto Il Vertisol
4 1.550 | Pasto v Alfisol
5 960 | Pasto I Mollisol
6 840 | Pasto v Alfisol
7 900 | Cafia de azlcar Il Mollisol
8 1.800 | Pasto v Inceptisol
9 900 | Cafiade azlicar y arroz Il Vertisol
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L os bloques de distribucién de los pequefios y medianos productores

Blogues. Area (ha) Cultivos actuales Clases de suelo Suelo
10 1.450 | Pasto I\ Alfisol
11 1.190 | Cafiade azlicar Il Mollisol
12 1.480 | Cafiade azlcar y arroz Il Mollisol
13 500 | Cafa de azlcar v Inceptisol

Nota) Clasificacion:
Il Tierras apropiadas parala produccién agricola
I11 Tierras con algunas limitaciones parala produccién agricola
IV Tierras con grandes limitaciones parala produccién agricola
Suelo:
Mollisol: Suelo fértil apto parael cultivo
Vertisol: Basicamente es destinado parala produccion del arroz y pasto
Inceptisol: Suelo parala produccion de pasto

Alfisol: Parala produccién agricola, se requiere mejorar €l sueloy arar el subsuelo.

Las fuentes de agua disponibles en el Area de Estudio son muy limitadas. Tomando en cuenta estas
condiciones locales, se conciben algunas opciones para €l desarrollo de la agricultura hacia e futuro
segun las modalidades de manejo de parcelas.

1) Zona Sujeta ala Reconversién de Pasto a Mango Principalmente (Zona A)

Los blogues No. 4, 6, 8, 10 y 13 corresponden a la clase de suelo IV. Este es el grupo de suelos
Inceptisol o Alfisol cuya productividad agricola es baja. Salvo cuando la topografia local permite
redlizar la reconversion a cafia de azUcar u otros cultivos, no se puede obtener la rentabilidad
suficiente para cubrir €l costo de produccién ain cuando se tenga el sistema de riego (véase la Figura
4-2 Mapa de clases de suelo y la Figura 4-3 Mapa de distribucion de suelo). Estos blogques se ubican
lgjos del Rio Tempisque, y € potencia de las aguas subterraneas también es baja. Es dificil lograr la
sostenibilidad en este tipo de tierras ain cuando se implemente €l riego. Por lo tanto, se propone
desarrollar la ganaderia o la agricultura diversificada organizando en la mayor medida posible a los
pequefios y medianos productores, mediante €l proceso de reconversion del pasto a mango, por
egjemplo. Sin embargo, en cuanto a las tierras destinadas actualmente a la produccion de la cafia de
azlcar, se propone implementar el sistema de pequefio riego con aguas subterraneas, debido a que se
puede esperar un incremento de los ingresos con €l riego, o se abriria la posibilidad de reconvertir la
cafia a hortalizas segun las condiciones del suelo. En todo caso, esta opcion es vélida sélo cuando se
tiene & potencial minimo de las aguas subterraneas (mas de 10 I/s por cada pozo).

2) Zona Propensa al Desarrollo Intensivo y Articulado de la Agricultura Mediante € Riego
con las Aguas Subterréneas (Zona B)

Los Bloques No.1, 2 y 3 son fértiles y sus fincas son muy productivas. Sin embargo, para bombear €l
agua del Rio Tempisgue, la distancia de conduccién es comparativamente larga en funcién de la
extension de cada Bloque (entre 300 y 450 ha). Otro gran problema es la adquisicion del terreno para
la construcciéon de las obras, asi porque los canales deben atravesar las tierras de los grandes
productores que no son beneficiarios del Proyecto. También es problemético realizar la operacién y
mantenimiento de estos canales. Por otro lado, estos bloques cuentan con un ato potencia de acuifero,
gue podria permitir €l riego de méas de 100 ha dependiendo de los bloques. Por |o tanto, se propone
fortalecer la organizacion de los productores aplicando el componente riego (con aguas subterraneas)
como incentivo, para desarrollar la agricultura intensiva y diversificada reconvirtiendo el pasto y la
cafa de azlicar a otros cultivos como hortalizas (sandia, chile, etc.)

3) Zona Propensa al Desarrollo de la Agricultura a Gran Escala y Articulada Mediante €
Sistema de Riego con Bombas (Zona C)

LosBloques No. 5, 7, 9, 11y 12 son suelos fértiles, y la topografia permite regar con mayor facilidad
utilizando e agua bombeada del Rio Tempisque (3 m*/s). Aqui se propone desarrollar la agricultura
intensiva con cultivos rentables (hortalizas, melon, etc.), paralelamente a la produccion de cafia de
azUcar bajo riego, organizando a los productores en torno a sistema de riego por bombeo para
agrandar la escala de manejo de fincas.
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4.3.3 Plan de Prevencion de I nundaciones

La mayoria de los dafios producidos por las inundaciones estacionales son ocasionados por €l
estancamiento de agua en Corralillo, Ortega y Bolson debido a desbordamiento del agua del Rio
Tempisque hacia la margen derecha, por falta de capacidad en € tramo de La Guinea; esta agua
discurre hacialos rios Las Palmas y Bolson que tampoco tienen suficiente capacidad para soportar esta
gran cantidad de agua. La superficie propensa a frecuentes inundaciones llega a 28.000 ha
aproximadamente con elevaciones menores de 10 m.s.n.m. (se incluyen 3.000 ha donde llega la
influencia de la marea, y 600 ha del Parque Nacional Palo Verde). Sin embargo, los rios Las Palmas 'y
Bolson tienen una cuenca pequefia de aproximadamente 300 km? y la seccion transversal del cauce no
es suficiente como para soportar €l agua desbordada del Rio Tempisque. En el caso de ocurrir grandes
eventos, € desbordamiento del Rio Tempisque ocurre mas arriba de Filadelfia, convirtiendo al
Tempisque y a Las Palmas en un sblo rio. Por lo tanto, el Plan de Prevencion de Inundaciones que se
propone aqui, tendr4 como objetivo principal la mitigacidén de los dafios en las zonas propensas a
frecuentes inundaciones, mientras que las inundaciones de una determinada magnitud (inundaciones
de disefio para un periodo de retorno de 10 afios, considerado en el Proyecto) deberén ser soportadas
por el respectivo cauce de los rios. (Nota: El Plan no propone prevenir los dafios de las inundaciones
gue superen el periodo de retorno de 10 afios.) El Plan sera disefiado de tal manera que pueda
mantener la seguridad de la comunidad aln cuando ocurran eventos que superen la magnitud de
disefio. Asimismo, incluird las recomendaciones sobre los lineamientos basicos del Plan Regulador
(regulacién del uso de la tierra desde € punto de vista de la seguridad comunitaria) asi como del
sistema de alerta temprana.

(1) Opcionesde Prevencién de lnundaciones

Se analizaron las diferentes opciones de prevencion de inundaciones, incluyendo el mejoramiento de
cauce y construccion de diques laterales, construccion de presa, diques perimetrales, embalse y canal
de escape, tomando en cuenta las condiciones actuales de la zona. Los resultados se resumen a
continuacion.

Opcion de M e oramiento de Cauce

Para ampliar el cauce actual, las obras serédn disefiadas teniendo como premisa mangjar las
inundaciones de cada rio en su respectivo cauce. El cauce que recibe la influencia de la marea se
mantendra tal como estd y serd considerada como la llanura de inundacién. El tramo sujeto al
proyecto de mejoramiento de cauce del Rio Tempisque serd de 40 km desde Guardia (extremo
superior de la llanura aluvia) hasta el Canal SENARA, quedando fuera més abajo de este cana
gue mantiene una interaccién con e Parque Nacional Palo Verde. El tramo entre Guardia y
Palmira tiene una seccién que permite soportar hasta 1.700 m%s que corresponde a caudal con
probabilidad de ocurrencia de 20 afios. Sin embargo, € tramo entre La Guinea y la confluencia
con € Rio Liberia tiene una seccién mas angosta dentro del tramo analizado, y el caudal del
mismo periodo de retorno agui es de entre 1.800 y 2.300 m®/s, requiriendo una seccién varias
veces mayor que la seccién actual. Por lo tanto, las obras seran disefiadas con un periodo de
retorno de 10 afios. La ampliacion de la seccién consistira en mantener |la misma pendiente actual,
y la seccion actual sera considerada como el canal de agua baja, y la seccion faltante sera
complementada mediante la construccién de diques creando asi una zona de inundacion del cauce.
Las obras seran ubicadas en los tramos donde la margen derecha es menos alta que la margen
izquierda. El dique sera construido por un tramo de 13 km, excluyendo el tramo de 14 km que ya
esté protegido. Con el fin de asegurar la seccién del rio aguas abajo de La Guines, se redlizara la
ampliacién haciala margen izquierda.

En cuanto alos rios Las Palmas y Bolson, la seccion se vuelve angosta desde la confluencia con
el Rio Belén hasta la confluencia con e Rio Tempisque, por lo que para disminuir €l
desbordamiento del rio en la cuenca media y mitigar €l dafio del estancamiento de agua, se
propone ampliar el cauce por un tramo de 16,5 km desde la confluencia con el Rio Belén hasta €l
Puerto Ballena (extremo superior de la zona de influencia de la marea). Dado que a lo largo de
este rio predominan las tierras agricolas extensivas, no se propone construir los diques. Con €l fin
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de proteger los bosgues riberefios existentes, no se hara el corte del cauce, y se adoptara el
periodo de retorno de 5 afios para el disefio de las obras.

Opcién de Construir la Presa Reguladora de Inundaciones

Se ha venido realizando el estudio de |la presa sobre €l Rio Tempisque, ala atura de La Cueva,
con € fin de utilizar €l agua para € riego. Con base en dichos resultados, los efectos que se
pueden esperar de la presa para la regulacion de las inundaciones son los siguientes (véase €
estudio de prefactibilidad de la PresaLa Cuevaen € Apéndice).

- La capacidad méxima de almacenamiento de la presa, por su topografia, es de 80 MMC. La
opcién de regular las inundaciones solo con la presa de esta magnitud no es suficiente para
prevenir e desbordamiento del rio a la altura de Guinea. (Observacion: La capacidad actual
del rio en € tramo de La Guinea es de 300 m*/s, frente al caudal de inundaciones de més de
1.000 m*/s. Por lo tanto, el efecto de la presa para cortar el caudal de pico es solo de 100 m%/s,
no pudiendo evitar el desbordamiento del rio.)

- En €l caso de construir la presa paralelamente a la gecucion de obras de mejoramiento de
cauce (con un periodo de retorno de disefio de 10 afios), se puede prevenir las inundaciones de
hasta 20 afios de retorno con una presa con capacidad reguladora de inundaciones de 70,5
MMC. Al combinarse la presa con las obras de construccion de los diques y de ampliacion del
cauce para atender el caudal de aproximadamente 1.400 m*/s equivalente a la probabilidad de
10 afios, el efecto de corte del caudal pico de la presa se veria mejorado hasta unos 400 m/s,
con lo que se podria prevenir |as inundaciones de hasta 1.800 m%s.

- Delamisma manera, para prevenir |as inundaciones de hasta 50 afios de retorno, la capacidad
requerida de la presa paralaregulacién de agua sera de 129 MMC.

En conclusion, en este Estudio no se considerara la presa para prevencion de inundaciones pues
se considera que no traerd un gran impacto, por la limitacion de la capacidad reguladora de la
misma que limitala prevencion avenidas con periodos de retorno de 20 afios Unicamente.

Opcidn de Construir los Diques Perimetrales

La construccion de los diques perimetral es es valida para proteger la vida humanay los bienes en
una zona plana y baja propensa a las frecuentes inundaciones. Para el Area de Estudio donde se
ubican distribuidas las pequefias comunidades, esta medida es apropiada para la proteccion de las
zonas residenciales. Al considerar la situacion actual de las diferentes localidades, se
seleccionaron Filadelfia, La Guinea y Corralillo como sitios a protegerse con estas estructuras.
Por otro lado, con €l fin de evitar que algunas comunidades se queden incomunicadas durante los
eventos, es necesario elevar la rasante de los principales caminos. Las obras de los diques
perimetrales y de la elevacion de la rasante de los caminos serén disefiadas con un periodo de
retorno de inundaciones de 20 afios en € cauce de Rio Tempisgue. Es necesario que las
estructuras sean de una magnitud que no se vean afectadas con el desbordamiento del rio.

Opcién de Construir e Embalse

Por razones del uso actua de las tierras, se considera pertinente no construir instalaciones como
los diques en la zona de influencia de la marea en la cuenca baja del Rio Tempisque, asi como del
Rio Bolsdn-Charco, sino tolerar el desbordamiento de los rios en las zonas contiguas durante las
inundaciones. Si bien es cierto que se analizé también la posibilidad de crear pequefios embalses
dentro del Area de Estudio para mitigar los dafios de las inundaciones, no se ha encontrado sitios
idoneos paratal fin, por lo que se descarta esta opcion.

Opcidn de Construir el Canal de Escape

Consiste en desviar parte de los caudales que producen las inundaciones sobre areas gravemente
afectadas para aliviar el efecto de estas inundacionesy manejar €l caudal en el cauce principal del
Rio Tempisgue. Sin embargo, en el caso del Area de Estudio, esto implica aterar la cuenca,
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ademas de que va a ser necesario construir tlneles, canales amplios y cerrados, etc. por razones
de la elevacion del lecho del rio, 1o cua se traduce en un costo sumamente elevado para atender
grandes inundaciones. En conclusion, no es un plan realista si se toma en cuenta la economiay el
grado de urgencia.

(2) Plan de Prevencion

Tal como se indicO anteriormente, la prevencion de las inundaciones en este Proyecto tendra como
objetivo principal la mitigacion de los dafios en las areas propensas a frecuentes inundaciones, y las
inundaciones de una determinada magnitud (inundaciones de disefio) serdn soportadas por el
respectivo cauce de los rios. Al mismo tiempo, el Plan tendr4 como principio basico mantener la
seguridad de la comunidad. Por otro lado, a considerar € grado de urgencia, impacto, inversiones y
beneficios de |as diferentes opciones de prevencion de inundaciones en el Area de Estudio, planteadas
anteriormente, el mejoramiento de cauces constituye la opcién mas ventajosay realista comparada con
otras opciones en términos de efectividad y rentabilidad. De los resultados del célculo del
estancamiento de agua que se produce en la zona por las inundaciones, a implementar las obras de
mejoramiento de cauces propuestas en el presente Plan, la superficie inundada se reducira
considerablemente (aproximadamente un tercio de la superficie frecuentemente inundada actualmente).
Las areas que seran inundadas después de la gecucion de las obras serdn solamente las tierras
agricolas planas y bajas (predominantemente pastos) de menos de 6 m.s.n.m., que de por si son zonas
de mal drengje, mientras que el estancamiento de los poblados y centros urbanos seré aiviado en su
mayoria.

Por lo tanto, el Plan de Prevencién de Inundaciones consistira principalmente en el mejoramiento de
los cauces, que serd implementado conjuntamente con las obras de elevacion de la rasante de los
principales caminos para evitar que estos queden intransitables a efectos de la inundacion. A
continuacion se resumen el perfil y el impacto del presente Plan.

Plan Perfil Impacto

Ampliacién de la seccion del rio desde la Mitigar los dafios de inundaciones de
8 Rio Bolstn — confluenciacon e Rio Beléq hasta el hasta 5 afios de retorno en lastierras
§ Palmas Puerto Ballena (limite superior dela agricolas: reduccion de 21.000 haa
P influencia de lamarea) por un tramo de 7.000 ha (Area de Estudio: de 6.600
'8 16,5 km. Periodo de retorno: 5 afios ha a 1.300 ha)
‘g’ Construccion del dique en lamargen
% derechay ampliacion delaseccion del rio | Mitigar los dafios de inundaciones de
5 | Rio Tempisque entre Palmiray La Guinea, en un tramo hasta 10 afios de retorno en lastierras
T de 13 km. Periodo de retorno: 10 afios agricolas: reduccién de 23.000 haa
= 8.000 ha (Area de Estudio: de 6.600ha

a 1.800ha)

5 Elevacion de Filadelfia - Belén (6 km) Proteger 28,5 km de los caminos
g rasante de los Filadelfia - Coralillo (10 km) principales de las inundaciones (con
2 principales caminos | pgg Blanco - Guinea (5 km) un periodo de retorno qe hasta 20
2 Cordlillo - El Vigo (4 km) afios) asegurando las vias de
o - , comunicacion en tales eventos.
S El Vigo - Bolson (3,5 km)
b Laaltura de elevacion serd determinada
8 parainundaciones con periodo de retorno
> de 20 afios.

Este Plan es una propuesta formulada principalmente para proteger las tierras agricolas de las
inundaciones, desde el punto de vista del desarrollo integral de la agricultura, tal como se define el
objetivo del Proyecto de “lograr € desarrollo sostenible de la agricultura de los pequefios y medianos
productores’. Por lo tanto, en cuanto a control del uso de latierraen el marco del Plan Regulador, asi
como la implementacion del sistema de alerta temprana, desde €l punto de vista de la prevencion de
inundaciones, solo se formulan las recomendaciones sobre |os lineamientos bésicos, a efecto de que
sean consideradas por 10s organi smos competentes en cada caso. (V éase el Capitulo 5.4).
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4.3.4 Plan de Conservacién Ambiental

Si bien es cierto que hasta ahora no han sido reportados grandes problemas ambientales en e Area de
Estudio, tampoco se puede negar la posibilidad de que e desarrollo agricola y la consecuente
utilizacion de los agroquimicos, provoguen un impacto sobre el medio ambiente hacia el futuro. Para
la conservacion ambiental, es importante no solo atender los problemas del Area de Estudio sino
manejar latotalidad de la cuenca del Rio Tempisgue incluyendo sus tributarios como Las Palmas. Sin
embargo, actualmente se dispone de poca informacién que sirva de base para disefiar las medidas
efectivas para atender los problemas que puedan producirse hacia e futuro, debiendo redizar el
monitoreo sistematico, ala par de implementar el concepto del “manejo de cuenca’. Por otro lado, en
cuanto a problema de la sobreexplotacion del caudal del Rio Tempisque que provoca el agotamiento
del agua en época seca en las partes més bajas, se aporta 1,5 m¥/s al caudal de mantenimiento. Al
mismo tiempo, se debe sensibilizar los habitantes locales en este tema e instar al MINAE a ejercer €
control necesario sobre la utilizacion y distribucién del agua disponible en €l rio.

Con este supuesto, se propone llevar a cabo las campafias de sensibilizacion sobre e manejo de cuenca
a través de la educacion ambiental, y a mismo tiempo, establecer el sistema de monitoreo para
acumular |as informaci ones necesarias que permitan las acciones correctivas oportunas.

M etas del desarrollo

Sensibilizacién en el Establecer € sistema de sensibilizacion y divulgacion.
manejo de la cuenca Establecer € sistema de apoyo alas organizaciones de proteccion ambiental .

Extension de las técnicas

. . Investigacion y extension de las técnicas de cultivo eco-amigables.
de cultivo eco-amigables 9 y 9

Mejoramiento del caudal

3 . . ’ .
de mantenimiento del rio Aportar aprox. 1,5 m*/s para el caudal de mantenimiento del Rio Tempisgue.

Implementar el estudio sistemético.

Conservacion delasaguas | Sensibilizacion en problemas de las aguas subterraneas.
subterréneas Regulacion legal .

Monitoreo de las aguas subterraneas y zonas de recarga.

Establecer y operar €l sistema de monitoreo sencillo para conocer la situacion general
y acumular |os datos bésicos.

Ejecucion del monitoreo

4.3.5 Plan de Fortalecimiento del Apoyo alos Productores

Con € fin de lograr € desarrollo agricola sostenible de los pequefios y medianos productores, es
necesario ademés de los planes anteriormente propuestos, preparar un menu de apoyo institucional en
la extension técnica de manejo de agua, produccion agricola, manejo de fincas, apoyo a
fortalecimiento de las organizaciones campesinas, créditos agricolas, etc. Las acciones que se estén
realizando actualmente parael apoyo alos productores, dificilmente podria decirse que son efectivosy
eficientes debido a la fata de coordinacion interinstitucional, aunque en parte esta situacion se debe a
la limitacion del presupuesto disponible. Por lo tanto, se propone establecer un esquema que permita
articular sisteméticamente las acciones de las instituciones relevantes. Al mismo tiempo, se propone
fortalecer las actividades de |os grupos de las mujeres campesinas, que actualmente se estan llevando a
cabo en forma artesanal, para que su impacto repercuta en toda el area.

M etas del desarrollo

Fortalecimiento de las Formar o reorganizar las organizaciones de los pequefios y medianos productores
organizaciones campesinas del Area de Estudio para formar aproximadamente sesenta organizaciones
(agrupacion) reuniendo 200 ha (minimo 100 ha) cada una.

Extensién de conocimientos Fortalecer la capacidad administrativa de los pequefios y medianos productores, a
técnicos de manejo de fincasy través de la extension de técnicas administrativas basicas, con el fin de ampliar la
parcelas escalade manegjo detierras, y diversificacion de las actividades.

Extension de técnicas de cultivo D|f_und|r las técnicas d_e, cultlv_o cony sin riego y de diversificacién, con e fin de

mejorar la administracion de fincas.
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Fecilitar el acceso a los créditos agricolas necesarios para meorar la

Crédito agricola administracion de fincas de los pequefios y medianos productores.

Apoyo alos grupos de mujeres Fomentar la autoestima de las mujeres campesinas y elevar su capacidad para
campesinas lograr laindependencia econémica.
Establecimiento del sistemade Fomentar la autoestima de las mujeres campesinas y elevar su capacidad para
apoyo lograr laindependencia econémica.

Para lograr € desarrollo sostenible de la agricultura de los pequefios y medianos productores es
indispensable mejorar su modalidad de manejo de fincas a través de la agrupacion de los productores,
y por lo tanto, €l proceso de formacion, reorganizacion y de fortalecimiento de |os grupos campesinos
constituye un clave sumamente importante. Las organizaciones campesinas se constituiran el cuerpo
receptor de los servicios de apoyo ingtitucional, por lo que la formacién de las organizaciones de
buena calidad es el factor determinante del éxito del Plan de Apoyo. A continuacion se definen los
lineamientos del fortalecimiento de las organizaciones.

(1) Formacién de las Organizaciones con Productores dedicados Exclusivamente a la
Agriculturay Productores con Doble Fuente de Ingreso

Existe en € Area de Estudio, un eevado

Lider porcentaje de pequefios productores con doble
(productor nicleo ) fuente de ingreso, y que se dedican a la
agricultura solo en su tiempo libre. Sin embargo,
esta situacion se debe a que la mayoria de estos

[
20 20 o pequefios productores se ve obligada a buscar
S 88 S otra fuente de ingreso puesto que la
§2 §2 §2 productividad es baja. Ellos tienen la intencion
5 S 5 3 53 de dedicarse mas a la produccién agricola, s se
E = R 5¢ puede obtener mayor rentabilidad con la
22 == = implementacién del riego. También existen los

productores altamente motivados que se dedican
Organizacion basica de Ios pequenos y medianos exclusivamente a la agricu|tura y que pueden
productores convertirse en lideres (productores nticleo). Por
lo tanto, aqui se propone formar las organizaciones dirigidas por estos lideres e integradas por los
productores con doble fuente de ingreso. A través de las reuniones comunales, talleres integrados por
los productores representantes y las encuestas en fincas, se identificaron més de 100 productores
altamente motivados capaces de asumir €l liderazgo de |as organizaciones campesinas. Entre ellos, se
incluyen también |os pequefios productores que ya estan trabajando como lideres de | as organizaciones
existentes. Ademés, se han visto los gemplos concretos de las organizaciones de los pequefios y
medianos productores que estan funcionando adecuadamente. Por lo tanto, se concluye que el
fortalecimiento y reorganizacion de los grupos campesinos existentes no es un reto imposible, aunque
tampoco fécil.

Existen, actualmente, 43 organizaciones y asociaciones de productores dentro del Area de Estudio. Un
tercio de ellas ha sido disuelto, o estd a punto de disolverse, 0 si no ha suspendido tempora mente su
funcionamiento 0 apenas esta funcionando. En € Apéndice se presentan los resultados de las
encuestas realizadas a 25 organizaciones (5 cooperativas, 14 asociaciones, 4 bancos comunales 'y 2
otras). Si bien es cierto que la mayoria de estas 25 organizaciones padecen algun tipo de problemas no
poco graves, se identificaron 8 que tienen la solidez suficiente para continuar funcionando en el futuro,
3 que estan por desaparecer. Las 14 restantes han sido calificadas como organizaciones que podrian
subsistir si seles brindara apoyo oportuno.

L os problemas que afectaron las organizaciones que se estan disolviendo y las obligaron a suspender
temporal mente sus actividades o estén apenas funcionado, son los siguientes.
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En primer lugar, se menciona la falta de incentivos para los socios. Los socios se van alejando de su
organizacion, hasta que ésta pierde el vigor para continuar funcionando.

En segundo lugar, se menciona e conflicto producido con relacion a manegjo de los recursos
financieros. El mal mangjo o la apropiacion ilegal de los recursos recaudados de los socios o de los
créditos obtenidos por la organizacion, por parte de los administradores han desanimado a los socios a
continuar participando en las actividades.

En tercer lugar, estan las organizaciones que no han podido desarrollar las actividades propuestas
inicialmente por fata del fondo de operacion, ya sea porque los socios no han querido pagar la
membresia 0 porque la organizacion no ha tenido acceso a crédito. En este contexto, los miembros
fueron perdiendo € interés por seguir participando en las actividades.

Estos problemas podrian resolverse si el sector publico o las ONGs les brindaran el apoyo oportuno y
adecuado. La mayoria de las organizaciones campesinas ha recibido o esta recibiendo agun tipo de
apoyo, y los miembros han sido capacitados en su momento. Sin embargo, se ha visto que los
conocimientos y técnicas adquiridos de esta manera, no estan siendo |o suficientemente aprovechados
en la préctica. Se considera que se lograra inducir los productores a la autogestion (organizacion), a
aplicar una metodol ogia adecuada de apoyo, por g emplo, impartiendo el aprendizaje en el trabajo con
mayor frecuencia, u ofreciendo capacitacion que se adecua a larealidad en que viven los productores,

(2) MetasdelasActividades de las Organizaciones Campesinas

La gran meta de este Plan es mejorar e manejo de fincas y mejorar la rentabilidad a través de la
organizacion de los campesinos. Sin embargo, las metas de las actividades se diferiran, como se
muestra a continuacion, dependiendo del grado de madurez de cada organizacion.

Faseinicia: Realizar principalmente las actividades que tengan por objetivo reducir los
gastos de produccion mediante la compra col ectiva de insumos, contratacion
colectiva de mano de obra, etc. Los lideres de las organizaciones se haran
cargo de centralizar la demanda de las familias miembros, recaudar la
membresia, etc.

Faseintermediaz  Ademés de lo anterior, se iniciaran las actividades para aumentar el ingreso
agricola, mediante el acopio y la venta colectiva de los productivos. El buen
juicio y la capacidad administrativa de los lideres constituyen la clave del
éxito de las actividades en esta etapa. Adicionalmente, se requiere establecer
una relacion de mutua confianza entre los miembros para repartir justa y
equitativamente larenta.

Fasefinal: Seiniciard la administracion agricola sistematica a través de la seleccion de
cultivos para la diversificacion, estrategias de administracion articulada,
canalizacion de créditos, etc. El lider asumirala administracion general de la
organizacion con el apoyo técnico administrativo que se requiera.

Las organizaciones iniciaran su operacion, primero, para lograr la meta propuesta para la fase inicial.
Es posible escalar a la siguiente fase para alcanzar una meta superior, para lo cual, los miembros se
reunirdn y discutirdn sobre las necesidades, problemas y conveniencia, para la toma de decisiéon
interna bajo consenso.

(3) Modelosde Administracion Agricola

Las organizaciones podran adoptar diferentes modelos de administracion agricola de acuerdo con el
interésy cualidades de los miembros. A continuacion se plantean algunos ejemplos.
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En €l caso de continuar el manejo individual delas fincas:

En este caso, los pequefios y medianos productores se agruparan y realizarén las actividades
colectivas para mejorar la renta. Sin embargo, las tierras serdn manejadas por su respectivo
propietario en formaindividual. La operacion de las organizaciones se iniciard con este modelo.
Se puede esperar un impacto positivo en e manejo de fincas, si todos los miembros tienen
suficiente capacidad técnica y econdémica, y estdn atamente motivados a redlizar
intensivamente la produccién. Sin embargo, € impacto seria limitado si los miembros tienen
diferentes grados de interés.

En €l caso deiniciar la administracién colectiva o por consignacion de las tierras de los miembros:

En este caso, e lider asumira la administracion de las fincas de los integrantes. Bgjo este
modelo, es posible realizar con mayor eficiencia las actividades de una organizacion, y trabajar
con una estrategia administrativa y bajo una visiéon clara. Los integrantes podrian consignar al
lider la administracion de sus fincas, 0 si no formar una empresa donde los integrantes serian
sus accionistas. Se requiere, para este caso, establecer un sistema de reparticion justa y
equitativa de los beneficios a satisfaccion de todos |os miembros.

(4) Funciones delas Organizaciones Campesinas para Cada Zona

Bajo las propuestas del presente Proyecto, las model os de manejo de fincas se difieren para cada Zona,
y por ende, las funciones requerida a las organizaciones también son diferentes.

Zona A

La Zona A corresponde a las tierras que no tendria el riego por razones topogréficas. Aqui se
propone reconvertir el pasto en frutales sin riego, mango por €emplo, para lograr la
diversificacion de los cultivos. Este proceso requerira de una inversion adicional, como por
giemplo, para la compra de plantones, preparaciéon de tierras, etc., Ademas, las tierras no
produciran rentas durante los primeros uno o dos afios, por 1o que los pequefios y medianos
productores sin recursos deberan acceder a un crédito. Sin embargo, en € sistema actua no
resulta facil que un productor pequefio tenga acceso a un crédito en formaindividual. Por lo tanto,
las organizaciones campesinas de la Zona A tendran como su objetivo principal, obtener el
crédito en forma colectiva. Otro objetivo seria mejorar e manejo de fincas ahorrando los gastos
de produccién mediante la compra colectiva de los insumos, contratacion colectiva de mano de
obra, etc. Por otro lado, los productores estarian destinando de 2 a 3 ha cada uno, a la produccion
de frutales. Si selogrararealizar la venta colectiva de los productos a través de la organizacion, la
renta podria ser mayor. Sin embargo, dado que para este emprendimiento se requiere establecer
una fuerte relacion de confianza entre los miembros para poder distribuir en forma justa las
ganancias, para los primeros afios se propone limitarse solo en realizar las actividades de la fase
inicial.

ZonaB

La Zona B corresponde a las tierras con ato potencial de acuiferos, donde se ha propuesto
mejorar € manejo de fincas mediante laimplementacion de riego con las aguas subterraneas. Para
esta Zona, los productores deberan agruparse, a igual que los proyectos de pequefio riego
implementados actualmente, para solicitar €l uso de las aguas subterraneas a SENARA (quien
realizara la evaluacion de las solicitudes, construccién de instalaciones y apoyo técnico en riego).

Antes de iniciar los tramites, las organizaciones interesadas deberdn definir entre los miembros el

método de pago del costo de operacion y mantenimiento, cultivos aregar, regulacién de agua, etc.
y establecer los reglamentos internos claros conforme con el modelo de administracién agricola
gue se propone adoptar. En los blogues beneficiarios de los proyectos de pequefio riego existentes,
en algunos casos el agua es suministrada a cada finca, y 1os miembros cubren en forma colectiva
el costo de operacion y mantenimiento; en otros casos, se ha logrado implantar € sistema de
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administracién colectiva donde los miembros consignan a un lider la administracion de sus fincas,
y €ellos solo pagan los costos y proveen de mano de obra. Si bien es cierto que |as organizaciones
decidiran internamente la forma de implementar €l riego con aguas subterraneas, €ellas necesitaran
del apoyo ingtitucional para el fortalecimiento de la organizacién, ademéas del apoyo técnico en
riego del SENARA y la asistencia técnica y apoyo de las demés instituciones del Sector
Agropecuario. En este caso, no obstante a que el area bajo riego sera de 1 6 2 ha en cada finca,
también se realizaran las actividades para ahorrar los costos de produccién mediante la compra
colectiva de los insumos y la contratacion colectiva de mano de obra para los cultivos producidos
en tierras que no tienen riego.

ZonaC

La Zona C corresponde a érea que contara el riego con el agua bombeada del rio. Para esta Zona,
las organizaciones campesinas deberan discutir y decidir internamente sobre e método de
distribucion interna del agua que se les asigne para cada finca o grupo de fincas. En la etapa
inicial, el agua serd repartida por el SENARA hasta la entrada de las fincas de acuerdo con su
tamafio. Los productores miembros deberan decidir, bajo el asesoramiento del SENARA, la
superficie a regar, y pagara la tarifa de agua seguin €l volumen recibido. EI SENARA también
decidira el volumen de suministro y el método de distribucion durante el estigje, asesorando a las
fincas en el gjuste del érea a regarse. Es necesario que todos los miembros discutan sobre los
problemas que podrian presentarse y compartan un mismo concepto sobre € tema.
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LEYENDA

El suelo no presanta limitaciones particulares para el
uso agropecuario y forestal adecuado a la acologia
local, pero se percibe clerta reducclon de producclon
dependiendo de los cultivos.

El suelo puede ser aprovechado solo para ta
produccion de cuitivos sin aplicaclon de agroquimicos,
y requiere de medidas de conservacion del sualo
sumameante

El suelo puede ser aprovechado solc para la
produccion de cultivos perannes o semi parennes
y requiers de tecnicas de conservacion de suelo de
alto nivel.

Suelo sin vocacion agrapecuaria o forestal.
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DE LA CUENCA MEDIA DEL RIO TEMPISQUE
DEL INFORME FINAL

LEYENDA

Suelo fertll con abundantes sustancias organicas,
astrato profundo v prepledades quimicas adacuadas.
£s apto para la siembra de varios cultivos.

Suelo ulilizado basicamente para la producscion

de arroz y de pasto. El drenaje es deficiente en la
epoca de lluvias, y se agrieta el suelo an la

epoca seca.

El estrato del suelo es variable {(entre 100 cm y

20 em), asl tamblen el contenido de las gravas.

Es ulilizado prioritadaments para la produccion

de pasto,

El suelo requiere de tratamlentos para utilizar en la
preduccion agricola, Estos incluyen la aplicacion de
cal, incorporacion de materias erganicas, aradura
de subsuelo, etc,

Es ol sueto formado reclentements al
sedimentarse 1a arcilla arrastrada por las
inundaclones.




BSTUDIO DEL PROYECTO DE DESARROLLO RURAL
DE LA CUENCA MEDIA DEL RIO TEMPISQUE

DEL INFORME FINAL

Q=100 lit/sec
45>Q>100 lit/sec
45>Q>20 lit/sec
205>Q01 lit/sec

Figura 4-4
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