8. ETUDFE A TERRE
8.1 VOLET SOCIO—ECONOMIQUE

8.1 Introduction
. (1) Contexte et objectifs

' Ce chapme N° 8 conqtitue !e compte-rendu (!es résultats des ¢tudes du volet socio- cconomlque du Projet
« Etude pour le Plan d A.rnermgemem des Ressources [Ial'zeunques en chubhque Islamique de Mauritonie ». Le
volet socio-économique a fait partie de «’Erude a ferre » du Projet et a eu comme termes de références la
'col]_ecte et I'analysc des infommtiohs socio/politico-économiques. Se basant sur ce mandat général, la premiére
mission de la consultante socio-économiste responsable du volet a ét€ consacrée & un apcrgu' des caractéristiques
générales du sceteur des péches mauritanien et & Pidentification des études pertinentes & mener dans le cadre du
Projet. Parmi un nbmbre imponant deé thémes considérés, les émdcs sitivantes ont été refenues et réalisées :

o Ld descr iption du s‘ys!eme de cormne.' cralwatron et de la filidre d' exporta!zon et son idle dans le

Sfinancement du vow-secteur prnnmre _
s L anab»se de la structure de la main d' aamrre et rmportance de l'emploi généré par le secteur des peches

¢ L'examen a'ea mesures d’aménagement apphquees jusqu & maintenant et de !eur.s avanfages ef
' mconvemenrs sur le p]an socio-politique.

En p]us de ces principales études, quelques autres sujets ayant des liens avec celles-ci ont Lgalement été intégrés
au travail, notamment le besoin de la mise en place d’une base de données socio- économiques, les approches
part.rc.panves et lNanalyse de quelques compfes de prlozmtaon de certains métiers de la péche artisanale.

2) Permdes d’étude
Le travail relatifa ? etudc socio-économique se sont déroulées pendant les périodes smvantes

1. ?9 avral au 5 juin 2000 .

2. 22 septembre au 23 octobre 2000
3. 27 février au 6 avril 2001

4. 9 au 26 octobre 2001

© (3) Equipe d’étude . _
Partie japonaise : Ms. Lena Westlund, consultante OAFIC / JICA
Partic mauritanienne : . Dr. Thiam Ismaila, chef LASE / CNROP '
' . Dtia Abdou Daim, sociologue LASE / CNROP '
. Fah G/ Mouhamedou, économiste LASE Antenne NKC /CNROP
. Diakhaté Djibril, technicien DSI Antenne NKC / CNROP
Wagne Oumar Hamed, technicien DSI/ CNROP
. Mohammed Abdrahman Meinatt, technicien DEA / CNROP
. Mohammed Saleck O/ Haidailah, technicien LASE / CNROP
Aw Mohamedou, technicien DVIS / CNROP
. Sall Oumar, technicien DVIS / CNROP o
. Madiaw Sarr, technicien DVIS / Antenne NKC / CNROP
. Athié Moctar Samba, technicicn DVIS / Antenne NKC / CNROP
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(4) Organisation du chapitre

Apres ce paragraphe d’introduction et du contexie, les seetions suivantes donnent tout d’abord un apergu
de la structure générale et de I'importance économique du secteur des péches en RIM. Ensuite, e réle de la
socio-économie dans Paménagement ct la gestion des ressources est discuté, aussi bien d’unc manidre
générale que plus particuliérement dans le conlexte de fa Mauritanie et du Projet actuel. La scction 8.1.2
présente les résullats des études réalisées - citées ci-dessus — dont les conclusions sont ensuite développées
et résumées en recommandations dans la section 8.1.3. Les références et la bibliographie se trouvent en
section 8.1.4. Les annexes incluent des détails sur les méthodologies utilisées ot sur certains résultats.

(5) Structure générale du secteur des péches en Mauritanic

La péche en Mauritanie représente une activité qui s’est développée assez récemment ef les eaux
maritimes du pays ont traditionnellement été pIhtét cxploitées par des étrangers. Les pécheurs hollandais ont
é1é les prémiers a s’intéresser aux cotes mauritaniennes dés le XVIiiéme sigcle, suivi par les Portugais et les
Espagnols. I.es Frangais — initialement dissuadés par fe manque d’eau douce et Phostilité du milicu naturel —
ont créé wne mission permanente des péches pour la recherche en 1906. Cette initiative a été suivie par
Parrivé des langoustler*; bretons ainsi que la eréation de la SIGP en 1919, la plus grande sécherie du poisson
en Afrique de ’Ouvest, et ¢’est autour de celte société que la ville de NDB s’cst développée et est aujourd’hui
le seul centre de péche industrielle du pays. Les pécheurs traditionnels mauritaniens sont surtout les Wolofs

du sud, du village de N’Diago prés de la frontidre sénégalaise, ainsi que lct; communautés Imraguen sur le
littoral entre NDB et NKC.

Ce n’est que vers la fin des années 1970 que la RIM a réellement commencé 3 prwdre conscience de
r nmponance du secteur des péches pour le développement économique et social du pays. Malgré cefte )eunesse
du secteur, on constate une relative grande variété des pecherles marquées toujours par le réle important joué
par les exploitants étrangers — dans la péche industrielle ainsi que dans le sectewr artisanal. En général, on note
absence quasi totale d’une pécherie cotiére — comime il en existe par exemple au Sénégal — et les ressources
sont exploitées principalement par des unités industrielles ou par des embarcations artisanales, toutes
motorisées 4 Pexception des lanches Imraguen a Uintérieur du PNBA o tout forme de motorisation est
inferdite . La péche artisanale a connu une croissance rapide au sud dans fes années 1990 avec des pécheurs
migrants sénégalais intervenants 4 coté des mauritaniens. On cstime qu’il y a entre 2.000 ct 3.000 pirogues de
différents types. Certaines pécheries artisanalcs sont saisomuiéres et une embarcation ou un pécheur peut
intervenir dans des pécheries différentes selon la saison, les opportunités et le savoir-faire du pééheur. Le

Tablcau 8.1.1 montre d’une maniére schématique les différentes pécheries par zone géographique.

La péche industrielle mauritanienne est pour I’essentiel une péche démersale orientée avant tout vers le
poulpe méme 5’il exisle aussi des petites unités ciblant les poissons a écailles. Les aotres pécheries industrielles
sont constiluées des armements étrangers, affrétés par des opérateurs mauritaniens, ou sous licences libres
dans lc cadre des conventions de péche entre la RIM et les pays étrangers ou sur la base des accords directs
entre les armateurs el I”état tnauritanien. On note en particulier 1a flottille de PUE qui a un nombre important
d’unités, surtout dans les pécheries démersales. La Figure 8.1.1 montre I’évolution de la répartition des
captures démersales entre fes flottilles industrielles nationales et étrangéres et on note 1° importance de ces
derniéres depms 1996 quand P"accord de péche avec I’UE a été signé.



Tableau 8.1I.1 Principaux métiers de péche maritimes mauritaniens par zone géographigue.

Zone Principales métiers Actenrs commercianx

Notd — PI chalutiers, ¢lrangers (el nationaux) / pélagiques ; Sociétés d’exportation / usines
P1 chalutiers (glaciers/congélateurs), dtrangers et nationaux / de conditionnement ;

NDB démersaux, creveties, eéphalopodes, merbus, langoustes, thonidés ; Marcyeurs mauritanicns ¢t

PA pots / poulpe (Octopus); sous-régionaux ;
PA filets 4 sole / soles (Soleidac) ; Transformateurs el mareyeuwrs
PA lignes / démersales (espdees nobles) ; pour les marchés locaux,
PA palangres / démersales (cspees nobles) ;
PA filets maillants / tollo (Mustelus mustelus) -
PA tilcts maillants / courbines (Argyrosomus regins)
PA filels maillanis / langousics,

Zone PA filets a épaule (péche traditionnelle Tmraguen) / mulets Transformatrices

Imraguen /

fMugil spp., Liza anrita);
PA lanche & filets madllants / raies & requing ;

traditionnelles;
Mareycurs/transformatcurs

PNBA PA lanche & Blets dormants / mulets, pélagiques ; nationaux et sous-régionaux ;
PA lanche & flets maillants / courbines ; Représentants sociétés
PA lanche & lignes / démersaux. d’exportation / usines de
: : condilionnement.
Zone PA filets & ¢paule (ptehe traditionnclic Iwraguen) / mulets ; Campements saisonnices

Imraguen Hors

PA filels lournants / mulets ;
PA filets dormants / mulets, pélagiques

(pEcheurs séndgalais cf
mauritaniens du sud) ;

Parc/ PA filets 4 sole / soles ; Mareyeurs/transformateurs
Mamghat/Jreif PA ﬁlc}s mailifmts / céph.a]opodcs ; nationawx et sous-régi.onaux ;-
PA casiers / seiches (Sepia) Représentants sociétés
~NKC PA pots / poulpe ; d’exportation / usines de
) PA turlutte / poulpe ; conditionnement.
PA filcts maillants / démersaux ;
PA lignes / démersaux
PA palangres / démersaux.
NKC PA lignes / démersaux ; Soci¢tes d"exportation / usines
PA palangres / démersaux ; de conditionnement ;
PA PA filets 4 sole / soles ; Mareyeurs mauritanicns ¢t
PA filets mailtants / démersaux ; SOUS-TEZIONAUX ;
PA filets tournants / mulets, pélapiques ; Transformatewrs el maeyeurs
PA filets dormants / mulets, pélagiques ; pour les marchés focaux.
PA filets maillants derivants / mulets, pélagiques ;
PA filets mailiants / céphalopodes ;
PA casiers / seiches ;
PA filets trémails / seiches ;
PA pots / poulpe ;
PA turlulte / poudpe.
" Sud de PA lignes / démersaux ; Campements saisonniers
NKC PA palangres / démersaux ; {ptcheurs sénégalais et

PA PA fileis A sole / solcs ;

PA filets maillants / démersaux ;

PA filets tournants / mulets, pélagiques ;

PA filets dornanis / mulets, pélagiques

PA filets maillants derivants / mulets, pélagiques ;
PA filets mailiants / céphalopodes ;

PA casiers / sciches ;

PA filets trémails / seiches ;

PA filets trGmails / langoustes;

PA turlutle / poulpe.

mauritaniens du sud) ;
Mareyeurs/transformateurs
nationaux et sous-régionaux ;
Représentants sociétés
d’exportation / usines de
conditionnement.

Pi= péche industrielle ; PA = péche artisanale.

Source : Rapport de Mission No [, juin 2000,
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Figure 8.1.1 Evolution des captures démersales {y compris crustacés et céphalopodes) par
les flottilles nationales et étrangéres 1992-2000.

Au niveau de la commercialisation, on a noté unc forte croissance du nombre des sociétés cl’expoﬂali'on
ayant des usmes de conditionnement dans les années 1990 et on en compte aujourd’hui une cinquantaine
dont 43 agréces pour exportation aux normes de qualité et de salubrité de 'UE, basées a NDB et NKC. Ces
sociétes ciblent les marchés curopéens ot asiatiques (Japon) et 1a production des espéces démersales vise tout
premi¢rement cette filiére. :

Les exportations se font en état frais ou congelé, souvent entier (ou vidé) et parfois en filets. La
transformation traditionnelle des Imraguen se fait par les femmes en utilisant le mulet, Cependant, depuis six
ou sept ans, fa péche commerciale pour I'exportation est devenue plus importante et la transformation
artisanale se fait de moins en moins au point de disparaitre dans certains coins. ILa péche aux mulets continue
mais clle a perdu sa place premiére d’auparavant. 11 y a aussi une péche orientée vers les marchés sous-
régionaux ol la demande pour le poisson transformé (séché-salé ou fermenté-séché, « le guedj ») est trés
forte. Une partie de ces transformateurs sont étrangers et on note une trés faible participation des femmes
dans ce sous-secteur, surtout & NDB. Les exportations des ailerons des raies et requins vers "Asie passent
aussi le plus souvent par des commergants sous-régionaux. Les marchés locaux nc sont généralement
approvisionnés qu’en poisson qui ne peut étre vendu pour Pexportation.

Dans Ia péche industriclle étrangére, une grande partie des captures, notamment les p'elits pélagiques, les
merlus, les thonidés et les crevettes, sont exemptées de la régle générale ‘de débarquement sur le sol
mauritanien et le traitement se fait & bord, et les captures sont transbordées ou débarquées directement a
I’étranger. Au niveau des volumes, ces calptures sont importantes et rep.résement probablement -- selon les
statistiques et estimations disponibles - quelques 90-95% des prélévements totaux, cohsistz:_nt surtout en
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petits pélagiques. Fn 2000, les captures de la péche industriclle ont atteint plus de 632.000 tonnes (DSPCM,
2001). La Figure 8.1.2 montre la répartition de ce volume entre les principaux groupes d’espéces.
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Figure 8.1.2 Captures de Ia péche industrielle en 2000 par principaux groupes d’espéces.

Il y a un manque d’informations fiables sur les captures de la péche artisanale et il est difficile d’en faire
des estimations. Une estimation approximative basée sur les données statistiques officielles des années 1991-
1998 (CNROP, 1998¢ et 1999) donne un volume global des captures démersales d’environ 6.000 {onnes.
Cependant, selon Panalyse des comptes d’exploitation faite dans le cadre de I’étude actuelle, les
embarcations artisanales visant les espéces démersales (poisson A écailles, raies et requins et les
céphalopodes) doivent capturer entre 12.000 et 17.000 tonnes pour que la filiére soit rentable dans son
ensemble (voir section 8.1.2, (4}, 3)). La Figure 8.1.3 illustre, de maniére approximative, I’importance rclative
— exprimée en valeur — dc la production des principales flottilles. A cette fin, la production de la péche
artisanale 4 été estimée a 10.000 tonnes en 2000 et les quantités de production ont été recalculés en valeur
approximative d’exportation’.

' Les valeurs par groupe d’espéces sont estimées utifisant SMCP, 2000 ; FAQ, 2000 et Seafood International, 2001 : céphatopodes 7 pache industriclle
2,30 EUS /kg ; céphalopodes f pots, péche astisanale 2,60 EUS/kg ; thonidés 1,50 EUS/kg ; merlus 2,50 EUS/kg ; démersaux mixies / peche
industriclie 2,10 EU$/Kg ; démersaux mixies f péche arlisanale 2,50 CUS/ke ; pélagiques 0,50 EU$’kg crevetles 8,00 EUS/kg ; autres crustacés 4,50
EU$/kg. Ainsi, Ia valeur globale de Ia production en 2000 est estimée 4 493,6 millions EUS.
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Figure 8.1.3 Estimation de fa répartition des vateurs des capfures par pr uwipaies fottilles en 2000

On constate que la péche artisanale est relativement plus importante exprimée en valeur (5% de ta valeur
totale) qu’en quantité (1-2% de la production totale), 11 est aussi intéressant de noter que les prix payés a la
filicre artisanale sont plus élevés que les prix obtenus par le sous-secteur industrie! grice 4 la meilleure
qualité de la pfoduction de celle premiére. 1l importe également de signaler que la filidre artisanale joue un
rile important dans les captures effeutlvement débarquées en RIM ; seule une p'artie des flottilles
industrielles, non-UE, débarque leur productlon localement. :

(6) Importance macro-économigue du secteur de la péche

Les exportations de produits halieutiques fepréscment une pértie importante des recettes budgéiaires et
des devises en RIM. En 1998, la valeur marchande totale des exportations de produits de la péche a
représenté environ EUS$ 140 millions correspondant a4 40% des exportations de Pensemble du pays (ONS,
1999 et 2000) Cependant, les exportations ont connu une chute en 1998 et 1997 par rapport & 1996 quand les
recettes étaient de I'ordre de EU$ 265 millions. Pour les années 1999 et 2000, des donndes globales n’ont pas .
&€ trouvées mais seton les statistiques des péches dc la douane et de la SMCP (2000), les exportations ont
angmenté quelque peu ces dernidres années, aussi bien exprimées en quantité qu’en valeur.

Cependant, malgré son importance dans les recettes cxportatriccs, la contribution directe du sectenr av
PIB reste assez faible ; elle a été d’environ 6% en 1997 et a oscillée entre 6 et 10% pendant les années
précédentes (CNROP, 1998a). Cette faible valeur ajoutée créée témoigne de la tendance d’exporter des
produits bruts et d’un bas niveau de valorisation des produits sur le sol mauritanien malgré fa croissance du
nombre d’usines de conditionnement pour ’exportation. Il se peut, pourtant, que fe se:cteurjo'ue un rble plus
important d’une maniére indirecte. II est peu probable que le secteur d’exportation des produits halieutiques
soit isolé du reste de 1’économie mauritanienne ; il apparait clair que les recettes en devises ainsi obtenues
financent des importations — parfois vitales - au pays a travers d’autres secteurs.

Le secteur des péches est egalement un créateur d’emplois non- negllgeable Une estimation faite en 1998
a évaiué fe nombre d’emplois permanentb du secteur a quelques 32,000 personnes (Hamadx et Ahmed, 1998).
L’estimation faite par I’étude actuelle donne un résultat similaire ; presque 30.000 personnes sont employées



par le secteur (voir Tableau 8.1.9). Sur unc population active d’environ 30% de la population totale, l¢
secleur des péches représente done 4-5%.

Vu la tradition plutdt agro-pastorale de la RIM, le poisson n’a jamais joué un rdle trés significatif dans
PPalimentation du pays sauf dans les communautés des pécheurs et celles de la vallée du fleuve Séndgal.
Cependant, selon la FAO(2000), la disponibilité per caput anpuclle en poisson pour la consommation cst
aujourd hui (19973 environ 14 kg’ ce qui peut étre comparé 4 la moyenne mondiale de 16 kg (exprimé en
poids vil'; Laureti, 1999). Pourtant, il semble que le 1éle stratégique accordé au secteur des péches dans le
cadre stratégique de la lutte contre la pauvreté est de contribuer & la sécurité alimentaire d’unc mani¢re
indirecte — par la création d’emplois ct de revenus -~ plutdt que directement par I’alimentation.

{7y Aménagement des ressources halientiques — le contexte socio-économique

En RIM, comme dans beaucoup d*autres pays et comme on a pu le voir ci-dessus, la péche revét une grande
imporlance sociale et ¢conomique. Cetle contribution au bien-étre de la population dépend de la disponibilité
stable et durable des ressources halieutiques cmstantcs 11y a donc un fort intérét A les exploiter de maniére
efficace et soigneuse ct d’o le besoin de !’dmemgement des ressources et de la gestion des pécheries,

Il n’cxiste pas une définition claire et exacte de 'aménagement des ressources et des pécherics. Le Code

de Conduite powr la Péche Responsable donne la définition suivantc :

« Processus intégré de rassemblement de information, d'analyse, de planification, de
consultation, de prise de décisions, de }‘épdrﬁtion des ressources et de formulation et d ‘application
des réglements ou des régles qui régissent les activités halieutiques — s appuyant s'il y a lieu sur des
mesures d'exéeution — visant & mainteniv la productivité des ressources el  assurer la réalisation des
aufres objectifs de la péche » (FAO, 1999, page 8). .

Sur la b'le de cette définition, on peut constater que Paménagement est un processus qui englobe beaucoup
d’aspects, bien au-dela de la recherche ct Panalyse purement halaeuthue qui, an fait, ne constitue qu’un des
éléments importants parmi d’autres de ce processus. Le Code de Condmte ¢tablit que «’homme fait partie
intégrante des systémes halieutiques, lesquels ne peuyent 8tre comprls si 'on ne saisit pas les particularités
sociales et culturelles et les caractéristiques économiques de fa population et des communautés faisant partie du
systeme » (FAQ, 199_93, page 37). 11 faut donc s’ assurer que les aspects socio-économiques et politiques sont pris
en considération dans toutes les étapes du processus d’aménagement des ressources. Les facleurs & considérer
inclus, entre autre, les roles des institutions impliquées dans le secteur, les caractéristiques des groupes ’intérét et
leur dépendance économiqﬁc et sociale au secteur des péches, les coiits et les revenus économiques provenant de
la péche pour PEtat, pour la région et localement, {a création d’emplois pour différents groupes d”intérét, et I’état
réel de Paceés & la ressource et de la propriété de ces ressources. Ces aspects sont souvent trés dynamiques et if est

donc important de suivre Pévolution des facteurs d’une maniére réguliére. De méme, il est important de
' comprendre les rdles historiques des acteurs différents et connaitre les conflits passés et actuels, ainsi que leurs
causes, pour permetlre aux responsables de la coordination de Paménagement a mieux négocier avec les groupes
d’intérét et dviter des conflits futurs. Le secteur halieutique, étant basé sur des ressources subissant une

concurrence entre utilisateurs, est souvent marqué par des intéréts divers et méme contradictoires de ces

? Ce chiffve semble, pouriant, élevé et sa validilé st discutabie.
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utilisateurs et groupes d’intérét. S les plans d’aménagement ne sont pas généralement acceptés par les groupes
d’intéréts ou ne prennent pas en compte la réalité sociale, politique ¢t économique, ils risqueront d’avoir trés peu
de sucess (voir aussi la section 8.1.2, (4), 2)).

(8) Les études socio-économiques du Projet et les méthmlolbgies générales

Le domaine socio-économique est vaste et quand on parle d’une étude socio-¢économigtie elle pourrait couvrir
beaucoup d’aspects — quantitatifs ct qualificatifs — différents, En RIM, il y'a un mangque général d'informations
organisées en celte matiére et la collecte et I"analyse méme des données de base peuvent souvent s’avérer difficite.
Par conséquent, pour Ia réalisation du travail du volet socio-économique du Projet, un choix judicieux des thémes
préeis i étudier s’est senti nécessaire. Les critéres utilisés pour la sélection de ces thémes sont notamment :

¢+ Leur importance pour 10bj€bllf du Projet pglobal de formuler des recommand'ltlons pour un plan
d’aménagement des ressonrees;

. Leur conformité avec les priorités et les autres activités du C‘NROP et du DEARH/MPbM et dc leurs
partenaires au développemunt

¢ Leur pérennité et importance au-dela de la période du Projet lui-méme;

s Leur faisabilité dans le contexte du temps et moyens disponibles pour le volet socio- economlque du Projet.

Les etudes du volet socio-économique finalement sélectionnées et reahsees - et leurs Ob_]&ctlf‘; — sont
resumes au Tableau 8.1.2.

Tableau 8.1.2 Les études socio-économiques et leurs objectifs.

Etude Résultats aftendus et objectifs

Pescription du systéme de commercialisation de | Une  meilieure  compréhension du  réle des sociétés
la filitre d’exportation et son rdle dans le | d’exportation dans la prise des décisions sur Putilisation des
financement du sous-secteur primaire. ressources pour que la structure de pouvoir réelle de
Pindustrie puisse étre considérée dans {a formufation’ des
recommandations des mesures d’amcénagement.

Analyse de la structure de la main d’ceuvre et | Une meilleure connaissance des emplois et des personnes qui
Pimportance de ’emploi créé par le secteur (4 | seront concerndes par les mesures d'aménagement A
terre et en mer, emplois directs el indirects), recommander.

Revue des nesures d’mnénagement | Une meilleure  idée de% caractéristiques  des  mesures
appiiquées jusqu’a naintenant et examen de | d’aménagement appliquées jusqu’a maintenant el de leur
leurs avantages ct lnconvemenls au plan socio- | impact ct efficacité apparente permettant de ptendre. ces
politique. expériences en considération dans la formulation des
recommandations des mesures d’arménagement pour *avenir.

En plus de ces études prineipales, un travail a egalement été effectué sur d autres thémes, 1iés aux études
sélectionnées, 4 savoir :

e Discussions sur le besoin d’unc base de données socio-6conomiques permettant
Papprovisionnement régulier des données pertinentes au processus de Paménagement des ressources
et des pécheries ;



¢ . Dtablissement des comptes d’exploitation exploratoires de la péche artisanale pour mieux
comprendre sa structure financiére et les conditions économiques sous lesguelles opére la filicre ;

» Discussions sur 'importance de la gestion en partenariat et les approches participatives a
PelTicacité de Papplication des plans d*aménagement.

La Figure 8.1.4 montre la planification dans le temps des élémenis du volet socio-économique et les liens
entre ces études et le résultat attendu du Projet dans son ensemble, & savoir les recommandations pour le plan
d’aménagement.

Le travail du volet socio-économique a été réalisé pendant les quatre missions de la consultante en RIM
et s’est fait en collaboration avee son homologue et d’autres collégues du CNROP, La collecte des données
et des informations s’est faite par des interviews et discussions avec des personnes ressource, par des
entretiens  semi-structurés avec divers actours du sccteur, par ’observation sur le terrain et par
Padministration des questionnaires. Les deux gfandcs villes, NDB et NKC, ont retenu plus d’attention que
d’autres sites étant les cehtres_les plus importanis pour Ja péche (couvrant environ 90% des activités de la
péche). Cependant, deux enquétes couvrant Pensemble du littoral ont aussi été réalisées. Les Annexes [et 11
donnent plus de détails sur I"itinéraire de I’équipe d’étude et les méthodologies utilisées.
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Figure 8.1.4 Flow chart des éléments du volet socio-économique.

Recommandations pour I’aménagement des ressources — connaissances du contexte




812  Resultats des efndes
(1) Le systéme de commercialisation

1} Précisions sur le contenu et ’objectif de ’étude
Le présent Projet s’cst concentré sur 'étude pour 'aménagement des espéces démersales ct la
préseniétien ici sera donc focalisée sur PPexamen de la commercialisation et des exportations des
céphalopodes et des poissons a [’écaille démersaux. Ce choix d’orientation de "étude est aussi justifié par
le fail que ce sont ces deux groupes d’espéces qui sont —~ au moins en partic — dc’b'qu'ué‘; en RIM. Les
pélagiques et les crustacés sont généralement transbordés en raide de NDB ou débarqués directement
a I"étranger pdr la péche industriclle et n'agissent donc pas sur le systéme socio-économique local de la
méme maniére’ . Les sélaciens jouent un rble important surtout pour les exportations des ailerons en Asie
. (et ta chaire en Afrique) et sont avee les mulets les principales espéces de la pécherie Imraguen. 11 y aussi
des réseaux de commercialisation sous-régionaux, en particulier pour les produits salés-séchés.
Cependant, ces sujets ne sont traités que bridvement, les exportations vers I’Europe et le Japon A travers
les sociétés d’expoﬂation ot les usines de condilionnement agréées étant l¢ principal point d’intérét.

L’objectif de ] clude a été de tester E hypothcsc selon laquelle il s’est dcveloppc unc forte dépendance
du secteur pr:m'urc — surtout des pécheurs artisanaux — vis--vis des sociétés d’ exportation, lesquelles 3
leur tour dependrmem des commergants internationaux. I s’est agi d’acquérir unc meillcure
compréhension du rdle des sociétés d’exportation et Pindustrie en aval dans la prise des décisions sur
I'utilisation des ressources et de déchiffrer la structure du pouvoir réel de I’industrie pour mieux envisager
comment cibler les mesures d’aménagement des ressources & appliquer a P’avenir. Dans cc contexte, on

s’est intéressé particulidrement a la péche artisanale vu son importance socio-¢conomique.

2) Les expmt‘ntmns et les marchés
Comme if est bien connu et comme on a aussi pu le constater dans l’mtroductlon ci- dessus les
exporht:ons de produ:ts halieutiques représentent une partie importante des receltes budpgétaires et en
devises de ia RIM. 11 importe également de souligner que la péche en RIM est essentiellement une
péche a I exportation ; les marchés locaux sont limités et ne sont approwsnonnes que par des produits
de faible valcur ou peu salubres qui ne peuvent étre vendus sur le marché d’exportation plus hucratif.

Comme le montre Je Tableau 8.1.3, le groupe .d’espéces le plus important en valeur dans les
_exportations est sans doule celui des céphalopodes dont le poulpe est I'espéce prédominante. On
constate cependant une diminution de la part refative des céphalopodes ces derniers temps et une
croissance des exportations des autres démersaux. En 2000, selon les statistiques de la dovane, 26.500
tonnes de céphalopodes et 15.500 tonnes de démersaux (en poids du produit) ont été exportées
(DI:,ARH 2001). Le poulpe reste dong Je produit de loin le plus important.

Cette forte dcpcndance 4 un type & expoﬂations est encore accentuée quand on examine les pays
destmata;res des produits mauritaniens. La Figure 8.1.5 montre les exportations des céphalopodes de la
SMCP au Japon et vers les pays de ]’Union' Européenne ¢t on peut constater que le Japon représente un
.ma'rché'pérticulier méme si sop importance a eu tendance a diminuer pendant la période étudiée. Le

? 11 faut noter qu’il existe 4 NKC et A NDB une pecherie pélagique artisanale qui approvisionne d"autres métiers en appdt ef, dans une certaine mesure,
les marchés locaux.
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nombre de clicnts sur chaque marché est également limité ; la SMCP a huit clients au Japon el, en
Lurope, les quatre clients les plus importants prennent plus de 60% de produits vendus (SMCP, 2000).

Tableau 8.1.3 Exportations par groupes d'especes en million d'UM $993-2000,

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Céphalopodes 16,224+ 17,204 | 20,035 ( 18,401 17,7521 13,442 16,956 16,634
Démersaux 1,762 803 2,476 3,339 2,625 2,967 30111 4,404
Crustacés 31 - 11 - 40 155 250 238 245 811
Pélagiques - 8,024 6,574 9,456 12,079 6,453 8,163 10,416] 11,108
Farines : 1,202 453 858 1,410 809 922 1,056 1,080
Huiles : 80 34 72 .83 23 43 52| . 47

Salé-séché et conserves - 321 557 . L0133 980 860 1,032 8721 1,358
TOTAL 27,644 256961 33,950 36,447 28772 26807| 32,3721 35,442
% céphalopodes - 59% 67% 59% 50% 62% 50% 52% 47%
% démersaux . 6% 3% 7% - 9% Yt o 1% 9% | - 12%

Source : DEARH, 2001 (origine Douanes mauritaniennes ; les chiffres incluent les produits transbordés et les droits de péche).
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Source : SMCP, 2000.

Figure 8.1.5 Lixportations des céphalopedes par marché en milliers EUS 1997-2060.

Si on élargit I’analyse aux sociétés d’exportation qui n’exportent pas par la SMCP, c’est-a-dire aux
exportateurs du frais, des produits élaborés et d’autres produits non-congélés surtout § NKC, on trouve
toujours un nombre limité des clients. Parmi les 43 sociétés agréées officiellement pour PPexportation ct
actuellement {octobre 2001) opérationnetles 2 NDB et 2 NKC, 30 ont été enquétées sur le nombre de
marchées et de clients et les résultats sont présentés au Tableau 8.1.4. On note que plus d’un tiers
d’entre clles n*a qu’un seul clicnt & I’étranger. Les sociétés d’exportation de poulpe travaillent Je plus
souvent avec un représentant local (généralement basé a Las Palmas) d’une entreprise japonaise qui
engage des classificateurs étrangers. Parmi les sociétés visant Europe, il y a des sociétés mixtes avec
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des partenaires européens. Les clients occasionnels sont le plus souvent des europdéens venant en RIM
pour acheter directement sur place des quantités généralement assez modestes.

Tableau 8.1.4 Structure de commercialisation des sociétés d'exportation agréées.

Catégorie selon structure des marchés Nombre de socléiés/catégorie

! client fixe L

1 client fixe au Japon + 1-3 clients fixes en Euwrope 2

1 client fixe au Japon + |-3 clients fixes en Europe -+ clients occasionnels 2

| client fixe au Japon + occasionnels 3

2-3 clients fixes au Japon +2-3 clients en Europe 2

1 client fixe en Europe ' i0

2-3 clients fixes en Europe 5 B
1-3 clients fixes en Europe + clients occasionnels o 4

10 clients en Europe + occasionnels l

NOMBRE TOTAL DES SOCIETES RECENCEES ' - 30

Source : Enquétes 2001.

3) Les sociéiés d’exportation et Pinfrastructure a terre

Comme on I'a déja constaté, il y a 43 sociétés d’exportation avec des usines de conditionnement
agréées pour Pexportation vers ’'UE et I’ Asie qui sont actucllement (octobre 2001) opérationnelles ; 27 a
NDB et 16 4 NKC. De plus des sociétés agréées officiellement, il existe un nombre limité de petits
e_kpomiteurs sous-traitant leur production chez ces sociétés visant les marchés européens et asiatiques. La
composition des produits exportés des deux villes de NKC ct NDB est différentc ; NDB exporte surfout
des produits congelés (le poulpe en particulicr) tandis que le poisson frais (poissons 4 écailles nobles) est
plus important 2 NKC. Le salé-séché, le salé-vert et le séchg, exportés en Espagne, se fait seulement a
NDB mais les produits des ceufs de mulets et la poutargue sont produits surtout 8 NKC. Dans toutes les
deux villes, il y a un nombre limité d’établissements qui font des produits élaborés (par exemple, poisson
précuit pour la consommation) et les langoustes vivantes. Avec les exigences de contrle de qualité
accrues dans les pays importateurs, une certaine restructuration de ta filiere a eu lien récemment. C’est
surtout dans le créneau de produits frais et €laborés qu’on a constaté cette restructuration ct la sous-filiére
qui est constituée auvjourd’bui de quatre ou cing sociéiés 2 NKC, trés professionnelles avec des liens
étroits avec les acheteurs européens, remplacent la cinquantaine de sociéiés présentes il y a cing ans.

La majeure partie des usines dispose de ses propres capacités de congélation ; parmi les 38 usines
enquétées, 28 ont déclaré avoir des tunnels ou des an_inoires de congélation. Se basant sur ces mémes
enquétes, on estime qu’il y a une capacité de congélation journaliére de 550-600 tonnes totale en RiMi
au sein des usines actuellement opérationnelles {environ 400 tonnes & NDB et 150-200 tonnes 3 NKC)".
Si on multiplie ce chiffre avec 350 jours, on arrivera & une capacité annuelle d’environ 200.000 tonnes,
donc de loin excédant fa production et les exportations nationales actuelles de poisson. Les autres
installations existantes sont — selon la production de I'usine en question — des salles de filetage, des

¥ Les capacités de congélation journalidies ont £1€ calenlées en convertant fes capacités déclarées par fes usines, exprimées en lonngs par un nombre
d’heures définit, en capacités par 12 heures, Les usines non opérationnetles ont é1¢ exclues.
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chambres de stockage, des bassins de salage et des claies de séchage.

L.¢ Tableau 8.1.5 montre le nombre de sociétés d’exportation dans chaque ville sclon les principaux
types de produits.

Tableaun 8,1.5 Nombre de sociétés d’exportation agréées par (ype de production,

' Produits  Nomibre de Nombre de Nombre
xociélds a NKC sociétés a NDR total de sociétds
Produits élaborés / langoustes ' '

" vivantes / poutargue / mixtes’ 7 : ' 10
Congelés / filets / frais 10 . 4 14
Congelés / filets 0 11 11
Congelés / stockage - 0 .
Salé-séché ' 0 5 ' 5
TOTAL ' 17 ' 27 43

4) Les approvisionnement auprés des productenrs
Pour Papprovisionnement en'poisson, on peut distinguer deux types de sociétés : celles qui sont
propriétaires et en méme temps arment leurs propres bateaux de péche industriels et celles qui
travaillent principalement avec la péche attisanale. Le Tablean 8.1.6 montre lc nombre de sociétés
d’exportation par type d’approvisionnement. Parmi les sociétés, il existe aussi-quelques usines qui
sous-traitent pour d’autres exportateurs et qui n’ont donc pas de fournisseurs ou de clients propres.

Tableau 8.1.6 Nombre de sociétés d’exportation agréées par type d'approvisionnement.

Source d'appro v.r'sion.rren.te.'u Nombre de sociétés i Nombre de sociétés Nombre. m:faf de
_ : NKC NDB sSociétés
Péche artisanale 16 12 28
Péche industriclle 4 0
Péche artisanale et industriclle 3 7
Stockage / sous-traitance ) 3 ! 4
TOTAL 27 16 43

Les sociélés basant leurs activités sur la péche artisanale cherchent & restreindre la fiberté commerciale
des pécheurs. I existe, A tous les niveaux de la chaine de distribution, des relations contractuelles de divers
caractéres, principalement congues pour assurer Pexclusivité de Paccés aux produits des pécheurs par le
préfinancement des activités et par la création d’une situation de dépendance obligeant fe pécheur A rester
fidéle a la société. Ce phénoméne a commencé surtout avec le boom de la péche aux poulpes au début des
années 1990. Aujourd’hui cefte coutume s’étend de plus en plus aussi aux pécheries artisanales des espéces
nobles. Pour les pécheurs, les crédits offerts par I'indusirie en aval sont souvent le seul moyen de
financement. Outre les préts de montants relativement modestes, par exemple pour couvrir les frais
opérationnels des marées ou pour Pachat de petits matériels, il y a des sociéiés qui assurent des
préfinancements significatifs aux pécheurs pour Pachat des véhicules de transport, et qui restent h_laintenant
endeltés et dans une situation de dépendance vis-a-vis de ces sociétés créanciéres. 1l apparait qu’il n’y a
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aujourd’hui que tids peu de péeheurs qui n*ont pas de cette sorle de lien financier avec leurs achetewrs,

En interrogeant directement les pécheurs sur cette question, il y a toutefois un nombre important de
pécheur's qui déclarent qu’ils sont indépendants ot ne regoivent aucun financement {voir Tablecau 8,1.7),
Cependant, on estime que la fiabilité de ces informations cst discutable. Parmi ces pécheurs se disant
indépendanté; fa plupart a un client fixe auquel il vend lbujou:‘s sa production cc qui pourrait indiquer
i*existence d’un mécanisme de fidélisation plus étroite non admise basée sur des avantages mutucls
non déclarés ( Tableau 8.1.8).

Tableaw 8.1.7 Nombre de pécheurs qui regoivent un financement de leur client par métier.

Métier Nombre de pécheurs qui Nombre de pécheurs qui ne
recoivent des financements recoivent pas de financements
Filet maillant/dormant 5
Lignes et palangres 1
Mulel . 2 |
Poulpe 15 15
Seiche | 1
Filet 4 sole 14 9
TOTAL 43 32
Nombre de pécheurs/métiers recensés: 75

- NB: Le lerme « financement » regroupe lowfes les formes du financement de la part du client du péchear ; avances sur la praduction,

crédits pouar Uachat d'embarcations, des engins de péches ou pour les frais de marée, eic.

Tableau 8.1.8 Nombre de clients par péeheur sclon métiers.

Métier Catégorie : nombre de clients Nombre de pécheurs/catégorie
Filet maillant/dormant UN . 2
Filet maillant/dormant PEU 1
Filet maillant/dormant BEAUCOUP 4
Lignes et palangres UN 9
Mulet UN 2
Mulet PEU i
Poulpe UN 24
Poulpe PEU 6
Seiche UN 2
Filet 4 sole UN 17
Filet 4 sole PEU 2
Filet 4 sole BEAUCOUP |
Tous métiers confondus UN 56
Tous métiers confondus PEU 19
Tous métiers confondus BEAUCOUP 5
Nombre de pécheurs/métiers recensés: 71

NB : PEU = 2-4 clients.
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A la fin de 1999, ic Gouvernement mauritanien a signé 1i|1 accord avec [e généga[ pour [a
rc;,u[ans.‘ulon des entrécs des pécheurs scncgalais dans les eaux mauritanicnnes. Ainsi, les sociétés et
les mareyeurs peuvent contracter des affrétements avec dcs pécheurs de St. Louis. Selon la DSPCM, i
y avait plus de 800 pirogucs sencg'ﬂmscs affréiées en 2000 (Dia Abow/DSPCM comm. pels.)
contractées directement par les sociétés d° e\porhtiou ou & travers des mareyeurs ou par (l’duhes
arrangcments de gestion.

Ces contrats d’affrétemient semblent se faire d’ine maniére trés organisée et commerciale, Dans la
plupart des cas, les pécheurs étrangers sont organisés en campements — au sud et au nord de NKC — gérés
par une société ou SOlEVCHf par un mareyeur pour minimiser fes risques de la société, Dans ces campements,
la partie mauritanienne se charge de tout approvisionnement en matériels pour P"activité — sauf normalement

“la pirogue. Les’ fermes du contrat stipulent la valcur de ces prestations et le pécheur remboursera les
préfinancements aprés la vente du produit selon les espéces demandées et les prix convenus lors de la
signature du contraf. Les prix aux campements sont generalement jusqu’a plus;eurs fois plus bas qu’au
MPN. Pouriant on note que les prix au MPN et au port de NDB sont e plus souvent issus des accords et -
négociations conclus plutdt que formés par un marché libre et soumis a la concurrence ouverte et égale. I
n’existe pas de systéme de crié en RIM comme on le trouve dans beaucoup d’autres pays.

Le systtme de campemcnts des pécheurs senegths semble Stre trés populaire chez certameq
© sociétés d’exportation. Méme s; ot note que les cofits &’ investissement sont relativement élevés pour
r établissement d’un campement — par rappott a travailler avec des pref' inancements des pécheurs
mauritaniens indépendants ou 4 fravers un mareyeur - les avantages que donne la performance des
pécheurs, estimée supéricure chez les Sénégalais, et le contrble de la productlon ainsi que des colits
d’achat, priment sur les considérations d’investissement. Cependant, il y a également des sociétés qui
ont essayé le systéme de campements et 1’ont trouvé trop difficite a gérer. Malpré les liens contractuels,
il ¥ a toujours des péchetrs qui arrivent & contourner leurs engagements quand des opportunités plus
lucratives pour la vente de leur production se présentent. Ce ne sont donc pas tous Ies'exporta.teurs qui
opteht pour des campements. 1l existe toujours un norhbrc important de mareyeurs intermédiaires et
grossistes ; la plupm‘t des sociétés semblent utiliser une combinaison de différents atrangcments

5) Riésumeé des structures de commercialisation régionales
En résumé, on constate que la situation reste assez complexe comme le montre la Figure 8.1.6
illustrant les acteurs et leurs relations de la filiére de comimercialisation 2 NDBS. Cette structure de la
filicre varie — comme les métiers listés dans le Tableau 8.1.} — d’une zone & une autre :

e NDBest le centre de la péche indusirielle et 1a ville a les seuls potts de péche du pays od les bateaux
industriels sont autorisés a débarquer. A partir d*ici, cé_ sont surtout les produits congelés qui sont
exportés. Vu les contraintes de transport — il n’y a de fret aérien régulier qu’a partif de NKC ~ les
volumes exportés des produns frais corrcspondent A moins de la moitié des quantités exportées a
partir de NKC. En outre, il y a un créneau de marché de ventes du poisson salé ou séché a Las
Palinas. Les exportations du salé-séché pour la sous-région passent en général par NKC.

* Pour plus d’explications sur les différents sous;groupemenls professionnels du mareyage, voir la section 8.1.2,(2),3), c).
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La zone Imvaguen au PNBA est un cas trds particulier vu son isolement géographique et I’existence
du Parc National - créé en 1976 — qui en méme temps protége et limite les activités des pdcheurs, 11
"y aenviron 1,100 habitants repartis sur huit villages (PNBA, 1999). Malgré ce nombre relativement
limitg, il y a une diversité élonnante entre les différents sites en ce qui concerne la structure sociale
et Iorpanisation des activités, En résumé, on constate que les modes de travail traditionnels des
lniraguen ont drastiquement changé ces derniers temps et que la péche et la transformation des
. mulets n’existent plus de la mé&me maniére. La globalisation du commerce international s’cst faite
sentir aussi au PNBA et la péche cst désormais beaucoup plus orientée vers Pexportation, des
sé]_aciens {(y compris des ailerons de requins), des produits de mulet ainsi que des espéces nobles en
étal frais, Ceci a entrainé un endettement considérable dans plusieurs cas et une dépendance aux
exportateurs en matiére financiére. Récemment, des groupements pré-coopératifs — quelques-uns
déja convertis en coopératives — ont ét¢ Gtablis avee I’intention de créer un pouvoir alternatif des
mareyeurs et sociétés d’eﬁ(portation pour la commercialisation et 1'approvisionnement en matériel de -
_ péche. Cés'institutions_sont toujours trés jeunes et ont aussi subi des difficultés divet-seé,' en partie
dues & la perception du role d’une coopérative et aux struclures sociales, mais restent certainement

un potentiet important pour I’améli()ration du pouvoir commercial des pécheurs Imraguen du Parc.

Les Imragucn de la zone au .sud du Cap Timris jusqu’a NKC Sont sous une influence méme plus
nnportante des sociétés d’exportatlon que les pécheurs du Parc. La zone abrite plusieurs campements
saisonuiers, surtoul pour la péche du poulpe, en plus des villages permanents auxquels s’ajoutent des
pcchems migrants, du sud et du Sénégal, selon la saison de péche. On note en particulier la présence
de quelques 50c|etes principales et un nombre fimité de mareyeurs — parfois locaux — A chaque
v:llag:,e ‘Comme au Parc, la mise en place des coopératives a ét€ adoplée comme une stratégie par
les partenaires au developpemcnt pour recréer une indépendance vis-a-vis des grandes sociétés mais
il apparait, qu’il est tres difficile & apphquer cettc démarche 4 cause des liens de dcpendance avec
les commergants bases a NKC

L’organisation du secteur a NK(, ressemble en quelque sorte & celle de NDB On note, cependant,
une plus forte présence des sociétés exportant des produits frais et ¢laborés. Celles-ci donnent
I’mlpressxo_n d’étre trés performantes ef, comme constaté ci-dessus, la sous-filitre a subi unc
r'estrucmmtion et parait maintenant travailler étroitement avec des partenaires étrangers.

L activite de la commercialisation de la péche est concentree au MPN, situé sur la plage ou débarque
tr'!dlttonnellement la péche artisanale. La péche industrielle n’est pas admise 4 debdrquer & NKC
mais il apparait néanmoins qu'un nombre de glaciers et congélateurs — appartenant aux sociétés
d’exportation — opérent a pdrtlr de la C'tpltale

Le littoral entre N’ Diago el NKC est mracterlsc par des campements de pecheurs le plus souvent de
nattona!ttc scnegaialsc gérés par des mareyeurs intermédiaires ou directement par les représentants
des sociétés d’exportation. La plupart de ces campements sont saisonniers mais aux PK 28 et PK 65
les sites sont deévenus permanents ol viennent s’instalfer des pécheurs migrants selon les saisons.
Datis ce$ Sites,' on note €galement la présence des transformateurs de produits  {(sélaciens et le

“mollusque cymbimh) pour I’exportation sous-régionale.
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Figure 8.1.6 Acteurs de la filiére de commercialisation 3 NDB.
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e Méme si une grande partic des péeheurs mauritaniens sont d’origine de N*Diago, il n'y a pas de
piche basée & ce village i présont, 1’ exportation des produits du village est difficile avee un manque
d’infrastructure routiére ¢t Pinterdiction de débarquer ou de vendre 4 St. Louis, ville sénépalaise
importante facilement accessible par voie maritime (ou fiuviale) et terrestre, ce qui explique en

partic la préférence des pécheurs & migrer au nord et 4 NKC,

6) Siructure de la contmercialisation — conclusions
~ En conelusion, on constate que Phypotheése sur Pintégration verticale semble éire confirmée ; le secteur
est en grande pattic piloté par les sociétés d’cxportation ct leurs clients & I'étranger et la filiere de production
dépend des ces acteurs en aval. Les principaux résuliats soutenant cette conclusion sont les suivants :

¢ Les sociétés d’exportation ont généralement des liens trés étroits avec les importateurs 4 Uétranger et
les produits sont destinés aux acheteurs bien détermings qui soni done susceptibles d’avoir une

: influence importante sur la production.

* La majeure partie de moyens de production — industricls et artisanaux — est directement ou
indirectement financée par les sociélés d’exportation lesquelles sont souvent assocides a des

paricnaires étrangers méme si on ne i'avoue pas toujours.

e La formation locale des prix ne se fait pas d’unc maniére transparente mais dépend des relations
~entre les péchewrs et les acheteurs —les sociétés d’exportation — qui sont en méme temps les
créanciers et financiers des opérations des péches, Comme les pécheurs se trouvent le plus souvent
d’une situation de dépendance vis-a-vis de ces créanciers, leur pouvoir de négociation est

considérablement aftaibli,

De plus, on note que la production exportée de la RIM n’apporte, dans son ensemble, quune valeur
ajoutée faible. Le manque de valorisation est, bien entendu, particulierement notable pour la partie de
la pécle industrielle qui ne débarque pas en RIM.

(2) lLes énll)lois du secteur ef la structure de la main d’ceuvre

1) Contexte et objectif de Pétude

Le secteur des péches est souvent cité comme (rés important pour la création de Pemploi mais les
chiffres réels du nombre des personnes qui y sont dépendantes économiquement ne sont pas bien
connus. On connaft également trés peu sur la structure et les caractéristiques de la main d’ceuvre du
sccteur, notamment en ce qui concerne le niveau de précarité des emplois, le potentiel de reconversion
des employés — dans le secteur méme ou vers d’autres activités éconontiques — ou sa mobilité actuelle.
Dans le contexte d’une situation incertaine en ce qui concerne I’état des ressources, il esl inportant
pour les responsables de Paménagement de ces ressources de mieux connaitre les emplois ¢t les
personnes impliquées dans le secteur qui seront affectées par fes mesures d’aménagement appliquées.

I.’objectif de Pétude a donc été d’acquérir une meilleure connaissance de emploi et des employes
du secteur. Le travail a constitué une actualisation et un approfondissement des deux enquétes réalisdes
par lc LASE en 1998 et 1999 sur ['emploi direct dans le secteur des péches (Dia ct Thiam, 1998, et Dia
ef al., 1999), On estime que les résultats de Pétude serviront également a améliorer les méthodologies
pour le suivi et fa collecte continue de données sur Pemploi de la filiére des péches, une activité que
doit poursuivré le CNROP.
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2) Les emplois du s_ectéur _ , _

Pour I’orpanisation du travaii ¢t de Ianalyse de PPétude sur Pemploi, comme pour les métiers de
péche (le Tablcau 8.1.1) et la commercialisation (la section 8.1.2, (1), 5)), cinq zones géographiques ont
été identifides. Les enquétes de 1’¢tude ont 6t menées essentiellement & NDB et NKC alors que les
estimations des emplois dans les autres zones ont phutdt été basces sur des informations déja existanfes.
Les estimations globales des pcrsdnnes cm'p]oyécs dans le secteur des péches en Mauritanic par
principaux métiers sont présentées au Tableau 8.1.9. : '

Tableau 8.1.9 Les emplois approximatifs dans le secteur des péches mauritanien - par zones et par
' principaux métiers. - ' '

_ suppucar | - PECH-EURS | -
NDB PNBA TIMRES - . NKC N SU-D MIG-RANTS | 10-1/”'

Lquipage et ‘ o o A . . 3
administrateurs PI 3.600 : . - 600
Sociétés d’exportation et _ _ - _ »
usines de ' 1.200 - - 1.400 - - | 2600
conditionnement o : g o : '
Pécheurs PA : 3.900 400 300 3.300 - 200 4.000 12.100
Transformateurset | 350 1 6o 190 | 2.040 90 - 6.680
MATeyeurs . St ‘ :
Autres Pl et PA 2400 | 10 ' 10 - 930 10 - 3.360
TOTAL PECHE 15.400 470 500 7.070 270 4,000 2.340
EMPLOIS INDIRECTS 400 130 100 ) 430 - - ' 1.060
GRAND TOTAL 15.800 oot - 600 8.100 300 4.000 . 29400

NB. Pl = Péche industriefle ; PA = Péche artisanale : Pécheurs = armateurs, capitaines ef marins.

La catégorie « Autres Pl et PA » englobe les métiers lf_és a 1a.pro_duction et la fouﬁliture_des engins
de péches et d’autres inirants du secteur, les transports de ces infrants et des produits de péches, etaux
réparations et d’autres services .pour la péche artisanale et industrielle. Les emplois indirects se référent
a I’emploi créé par les boutiques, restaurants et buveltes; taxis et communications téléphoniques etc., se
trouvant dans les sites et ports de péche et servant les personnes employées directement dans le secteur.
in comptant aussi ces derniers, on constate que le sectcur_dcs. péches emploie entre 29.000 et 30_.000
personnes dont presque la moitié sont des emplois 4 terre. En estimant le 1aux de dépendance 4 1,8, on
peut conclure que plus que 80.000 personnes dépendent directement ou indirectement du secteur des

~ péches pour leur subsistance®, : '

Les estimations plus détaillées par métiers poﬁ'r NDB et NKC sont présentées en Annexe I11.

® Le taux de dépeudancé a 1€ caleulé en divisant fe nombre de pérsonncs 3 charge par Je nombre de personnes présumées fconomiquement aclives,
Les enfants de moins de 10 ans, Jes personaes définies comme Agées et 75% de femmeés adulies (non dgtes) ont 1€ classés comme personnes A charge.
Svurce : enguétes 2001 et ONS, 2001.
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3) Lastructure de la main d’euvre

a) L’enquéte

L’enquéte sur fa structure de la main d*ceuvre a 646 réalisée par Padministration d*un questionnaire pour

collecter les informations pertinentes auprés des employés du secteur, Les questions ainsi posées se sont

référées, entre autres, au niveau d’instruction, aux expériences professionnelles et au licu de naissance (voir

Annexe I1). Au total, 508 personnes ont é1¢ interviewées, La répaitition de ces personnes par principaux

groupements de métiers et par licu (zone géographique) est présentée au Tableau 8.1,10. 9% des personnes

inferviewees sont des femmes. On les trouve surtont dans Ja filiére de transformation et au bas de Péchelle

du mareyage et dans les emplois indirects comme restauratrices ou vendeuses de « bissap ».

Comme le montre le Tableau 8.1.10, certains métiers sont mieux représentés dans cette population

d’échantillon du fait qu'on a choisi de concentrer les efforts d'enquétes sur un nombre limité des métiers

générateurs plus d'emplois surtout directs dans les grandes villes, A savoir les mareyeurs 4 NKC et les

pécheurs/capilaines A NDB. Ces deux groupoes professionnels font donc Pobjet de Panalyse ci-aprés.,

Tableau 8.1.10 Nombre de personnes recensées par principaux types de métiers et par zone,

Sectenr (grdupement métier) Zone Nombre recensé
[P éche artisanale (armateurs ct pécheurs) Nouadhibou 145
kéche artisanale (armateurs ¢t pécheurs) Nouakchott 10
kéchc arlisanale (armateurs et pécheurs) Sud de Nouakchott 0
ll’échc'artis'anate (armateurs ct péeheurs) Sud du Cap Timris 9
kéchc artisatiale (armateurs et héchcurs) Parc National du Banc d'Arguin "7
lPéChc industrielle (équipage et administrateurs) Nouadhibou 7
Fransformation et mareyape ‘ Nouakchott 99
Transformation ¢t marcyage Nouadhibou 53
Pransformation et mareyage Sud du Cap Timeis 21
[Transfonnation ¢l marcyage Sud de Nouakchott 9
Fransformation et mareyage Parc National du Banc d'Arguin 2
lransporis de péche {poissons ou autre) [Nouadhibou 20
Iransports de péche (poissons ou autre) Parc National du Bane d'Arguin l
[Transports de péche (poissons ou autie) Sud du Cap Tieris 1
Sociétés d'exportation Nouadhibou 19
Sociétés d'exportation iNouakchott 9
JCommerce en intrants pour le secteur des péches iNouadhibou i9
Services de péche (imécaniciens, charpenticrs 'etc.) Nouadhibou ]
fndustries de péche (constructeur d'embarcations) Nouskehott {
Autres métiers dans 1e secteur des piches (dockers, pardiens ete.)  [Novadhibou 4
ommerce, restauration ef hdtelteric INouadhibou 36
(Commerce, restauration et hotellerie Nouakchott 5
Commerce, restauration et hétellerie Sud du Cap Timris |
Iransport et télécommunications ' Nouadhibou 2
508

TOTAL

8.I1-21




b) TPécheurs/capitnines A NDB

Lors de PPenquéte, les pécheurs artisanaux ont été classés en trois catégories : les armateurs
propriétaires des embarcalions mais qui ne péchent pas eux-mémes, fes capitaines — propriétaires des
cmbarcations ou employés par les armateurs — et les marins pécheurs. Dans Ianalyse ici, on sintéresse
particuliérement aux capitaines. 100 personnes ont été interviewées dans cette catégorie dont 78 A NDR,
29% entre cux sont des propriétaires d’cmbarcations, c’est-d-dire qu’ils péchent en qualité de
capitaines sur leur propre pirogue. Les autres 71% sont employés comme capitaines par des armaleurs
et propriétaires d*embarcations. Les données de base sur ce groupe sont résumées au Tableau 8.1.11.

Tableau 8.1.11 Les pécheurs/capitaines A NDB.

Estimation nombre ' : Répartition des nationulités/ethnies
total de capitaines Nombre y Taux de Age Mauritani 5
e eapifaines T Cr16- -
A le & recensé | sondage | maoyen aurifaniens ,Sem.. / lutres
a Maure Wolof Poular galais dlrangers
600 : 78 3% 34 ang - 51% 22% 9% 15% 3%

~On constate que 82% des capitaines sont de nationalité mauritanienne et que la majorité sont des
Maures tandis que les Wolof représentent 22% et les Poular 9%. Les Sénégalais sont a hauteur de 5%,
Seuls 12% des pécheurs sont originaires de NDB ; environ la moitié vicnt des régions au sud (Trarza,
Brakna, Gorgol et Assaba ~ voir Figure 8.1.7). Ce sont surtout les Wolofs et Poular qui viennent de ces
régions. Il apparait que généralement dans [a péche 4 NDB, peu de personnes sont de Porigine de la
ville elle-méme ; sur toute la population d’échantillon (tous les métiers), sculs 9% des interlocuteurs
ont déclare NDB comme lieu de naissance. '

. Nouakchott
A l'élmnger 9o, Tiris Zemmour / Adrac /

18% = Tagani / Hodh Charghi
£ 5%

Iachiri
4%
Assiba
- 3%
Mouadhzbou

. Gorgol
12% B fosim | 19

Brakaa
3%

Trarza
36%
Figure 8.1.7 Lieux de naissance - pecheurs/cap:tames a NI)B

Ce sont aussi les Poular et les Wolofs p‘mm les pécheurs mauritaniens qui connalssent mienx les
différentes techniques de péche, Pammi les 9 différents engins identifiés par le qucstlonnalre un
pécheur/capitaine Poular connait, en moyenne, en utiliser 6 et un Wolof entre 5 et 6. Ces engins incluent les
divers filets dormants/maillants, les lignes et les palangres, et les pots 4 poulpe. La moyenne pour les
pécheurs étrangers est méme plus élevée — ils connaissent chacun environ 7 techniques de péche diftérentes -
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— alors que la moyenoe pour les Mauritaniens maures ost considérablement plus basse : 4 techniques parmi
lesquelles les divers filets et surtout les pots & poulpe sont les engins les plus utilisés (voir Figure 8.1.8).

Beaucoup de pécheurs mauritaniens actuels, n’étant pas de pécheurs par tradition, ont commencé la
péche pendant le boom de la pécherie céphalopodiére au début des années 1990. Les pots a poulpe,
¢tant une technique de péche assez facile & maitriser, a fait qu'une grande partic de ces pécheurs
débutants, ne connaissant initialement aucune autre technique, s'est orienlée vers ce métier. Maintenant,
il apparait qu’il y a de plus cn plus parmi ces pécheurs qui utilisent aussi d'autres engins, notamment les
filets & sole, surtout pendant Parrét de la péche céphalopodiére. Cependant, plusieurs parmi eux
prennent toujours des vacances pendant les deux mois du "repos biologique” et rentrent chez leurs
familles dans d’autres régions du pays. Parfois ils s’engagent dans d’autres aclivités pendant cette
période de pause mais généralement dans un contexte familial. '

En analysant la formation et les expériences précédentes qu’ont les capitaines, on constate que les
pécheurs étrangers ont toujours travaillé comme pécheurs artisanaux — aucun entre eux w’a indiqué
d’autres o'c'cupations outre que la péche artisanale, Les Wolofs mauritaniens apparaissent aussi étre des
pécheurs « pures » tandis que parmi les Maures et les Poular presque 40% ont pratiqué d’autres iypes
de métiers avant de devenir pécheurs artisanaux. Ces personnes ont surtout fait d’avtres métiers dans le
secteur des péches, par exemple comme matelots dans la péche industrielle ou dans le mareyage (37%),
ou du commerce sans rapport avec la péche (47%). 1ls sont maintenant, dans la plus part des cas,

employés plutdt que d’étre propriétaires de leurs propres embarcations.

Elrabgers

Mauritariens/Poular [z

Mauritanicns’Wolof

Mauritanicns/Maures

0.0 i.0 20 30 4.0 5.0 6.0 1.0 8.0
Nombre de techniques de péche

Figure 8.1.8 Nivean d'instruction - pécheurs/capitaines & NDB.
En ce qui concerne la scolarisation, la majeure partie des pécheurs/capitaines ont fait soit I’école
coranique soil |’école primaire (voir Figure 8.1.9). Les données sur les Maures et les Wolofs montrent

des niveaux d’instruction généralement quelque peu plus élevés que pour les étrangers et les Poular
mais les différences entre les différents groupes de pécheurs ne sont pas significatives.
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Fignre 8,1.9 Connaissances cn techniqﬁés de péche - i]écheurs/capitainés a NDLi.

¢) Les mareyeurs aNKC

I.e mareyage, malgré son import'mce reste une sous-filiére mal organisée avec beaucoup de sous-
' groupcments professionnels différents et caractérisée par une importante mobilité¢ d'une grande partic
des opérateurs pas toujours fidéles & I profession. Souvent ils pratiquent également d’autres métiers
selon des stratégies opportunistes ou par nécessité. Cependaﬁt, lors de I’enquéte au mois d’avril 2001,
il semblait que cette situation était en train de changer. Au MPN et au EPBR, il y avait une association
dénommée AMM qui venait de s'installer. 1} semble que cefte association ne fonctionne plus (voir 8.1.2,
(3), 4)) mais il a ét¢ intéressant d’apptendrc que, pour les inscriptions aux listes des adhérents, ’AMM
a utilisé une typologie des mareyeurs consistant 2 les rcgrouper en \cmq classes homogénes selon le
profil d’activité exercée par I’adhérent, comme suit :

- les mareyeurs ﬁnanciers : gérent et financent des embarcations et pécheurs;

- Les mareyeurs_importateurs : transportent le produit au marché a partir des campements et
d’autres sites. A NDB, la catégorie inclut également les commergants qui collectent du
poisson mples des bateaux industriels.

- Les mareyeurs véfrigérants : disposent d’équipement pour le stockage ct la congélation,

souvent sous forme des congélateurs ayant des capacités de quelques centaines de kilo. 1.a
catégorie inclut les mareyeurs opérant dans fes poissonneries.

- Les mareyeurs collecteurs : collectent du produit frais au profit d>un mareyeur financier ou
un client étranger.

- Les mareyeurs détaillants : se spec;ahsent sur la vente aux detalllants qui revendent ensuite
le produit aux consommateurs au niveau des marchés locaux.

En plus de ces différentes catégorisations des marcyeurs, on peut identiﬁer, a NKC surtout, des
mareycurs expéditionnaires ct des mareyeurs des produits transformés. Ceux-ci exportent du poisson frais et
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transformé, respectivement, vers des marchés & Pintérieur du pays et vers les pays limitrophes ¢t sont en
grande partie représentés par des étrangers. [ y a également des mareyeurs acheteurs qui sont direclement
employés par les sociétés d’exportation pour la gestion des embarcations et la collecte du produit.

Les catégories ainsi identifides semblent refléter d’une manidre fonctionnelle les différents profils
du mareyage. Toutefois, fors du travail de Iétude, il s'cst avéré difficile de faire une classification
cxacte des acteurs individuels. Par conséquent, dans la présentation qui suit, tous les opérateurs dans le
maréyage en gros (les catégories mareyeurs financiers, imporiateurs, réfrigérants, collecteurs,
expéditionnaires et des produits transformés cités ci-dessus) ont été regroupés et sont ici nommés
mareyeurs. 11 importe, cependant, de souligner qu’il s’agit d’un groupe d’acteurs qui n’est pas aussi
homogene que sonnappellation peut laisser supposer. 11 faut aussi mentionner que la plupart des
interlocuteurs pour I’enquéte ont été des opérateurs indépendants (96%), plutdt que les employés de
ceux-ci (4%). Quelques indicateurs concernant ces mareyeurs sont présentés au Tableau 8.1.12.

Tabicau.S.I.lZ Les mareyeurs & NKC,

" Estimation - _ ' Répartition des nationalitds/ethies
Nombre | Tauxde Age
nombre fotal recensé | sondage muoyett Muauritanicns Sdnéenlai
. : négalais
mareyetrs @ NKC Maures (et Imraguen) | Wolof | Pouler &
550 83 15% 39 ans 88% 2% 6% 4%

~ En comparaison dcs'pécheurs/capitélines ANDB, il y a trés pen d’éteangers dans le mareyage a NKC. On
note que la profession est dominée pﬁr les Maures. Comme pour les pécheurs/capitaines &8 NDB, on constate
que relativement peu de mareyeurs opérent dans leur ville natale ; seuls 13% des inferlocuteurs ont NKC
comme lieu de naissance. Plus des deux tiers viennent des régions du sud, 43% de Trarza, et 24% des autres
trois régions Brakna, Gorgol et Assaba (Figure 8.1.10).

Tiris-Zemmou / Tagant /
Hedh Charphi /1ledh Gharba

Trarza
43%

Assabil
12%

‘rnkna
9%
.. __Gorgol

™

3%
Nevadhibou
Nouakchott 30

13%

Figure 8.1.10 Lieux de naissance — niareyeurs a NKC.
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Les mareyecurs sont en moyenne mieux scolarisés que les pécheurs ; 31% ont fait I’école secondaire.
La mobilité professionnelle est aussi plus importante ; 80% des mareyeurs ont fait ’autres métiers
avant d’avoir commencé dans le commerce du poisson. Pourtant, unc grande partic d’entre eux
viennent d’autres secteuss du commerce. En plus, 25% des marcyeurs interviewés ont déclaré qu’ils
exercent toujours un sccond métier mais le plus souvent 1i€ an sceteur des péches, par exemple comme
armafteur ou comme représentant/classificateur pour une société d’exportation.

4} Les emplois — conclusions :

Lranalyse ci-dessus s’cst concentrée sur denx groupes de méticrs, a savoir les pécheurs/capitaines a
NDB et les mareyeurs grossistes 4 NKC. Méme si ces deux groupes professionnels sont parmi les plus
importants dans le secteur des péches, il faut reconnaitre que la population d’échantillon des enquétes
ne représente qu’une partie de tous les employés dans e secteur. T outefois, les résultats de étude

“semblent confirmer les hypothéses et les connaissances actuellement soutenues et on estime donc qu’ils
sont valables. Les conclusions qu’on en déduit ainsi sont notaminent :

e A part des communautés pécheurs Wolofs du sud (et les Imraguen mais qui ne sont pas bien
représentés dans la zone de NDB, la zone faisant Pobjet de Panalyse actuelle), la péche maritime est
une profession trés jeunc en RIML

* La mobilité des acteurs du secteur semble élevée, aussi bien entre professions et secteurs que dans
I’espace. Cecl est vrai surtout pour les professions du marcyage mais aussi pour les autres acteurs,

. s ' . 7
particulierement dans les deux prandes villes'.

¢ Les étrangers jouent un rdle important pour la péche elle-méme, ¢’est-a-dire dans la filidgre de
production primaire. Cetie importance se wanifeste quantitativement — ¢ nombre- de pécheurs

étrangers — autant que qualitativement en compétences et savoirs-faire des techniques de péche.

*  14.000 des 29.400 emplois estimés étre générés par le secteur des péches sont 4 teire. Le mareyage
el le conditionnement industriel des captures débarquées en RIM sont des filigres vitales pour la

création de Pemploi.

(3) Revue des mesures d’aménagement”

1) Apercu de la politigue générale du secteur des péches depuis les années 1970
Méme si la richesse des ressources halieutiques de la cdte mauritanienne avait été connue depuis
longtemps — et qu’elle avait été exploitée par des pécheurs étrangers — ce n’est que, comme on a pu le
constater & la section 8.1.1, (2) ci-dessus, dans les années 1970 que le gouvernement mauritanien
commence 4 préter une attention particuliére au secteur des péches et ses possibilités de contribuer au
- développement économique et social du pays (Dia, Diop et Joufire, 1998). L’abondance des ressources
halieutiques a vite été identifiée comme une ressource naturellc pouvant étre la Jocomotive de
I’éconoinic nationale en complément aux. minerais de fer et de cuivre, qui étaient jusque 13 les

ressources naturelles les plus importantes du pays. Cetie nouvelle vision des choses devait aboutir a la .

It faut reconnaitre que celte constatation se base sur fes informations sur tes entrants au secteur tandis que e nombre de sortants n’est pas cennu,

étant un sujet plus difficile & étudier.

* Cefie section est principalement basée sur des informations de Hamadi et Ahmed 1998, Dies références supplémentaires sont données dans e texte.
On trouve aussi des descriptions du développement historique et de la politique des paches dans Hamaddi, 1999 ; CNROP, 1998a ; Diop et al., 1999 ;
Dia, Diop et Joufire, 1998, o
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création des richesses nationales, générer des revenus substantiels pour la population mauritanienne et
des recettes en devises nécessaire 4 I’équilibre de la balance des paiements. L’économie mauritanicnne
qui ¢tait traditionnetlement agro-pastorale ct de subsistance a sans fransition subi de profondes
mutations avee la sédentarisation des populations nomades et le flux massif vers les centres urbains des
ruraux. Ce bouleversement a conduit a des changements importants dans les structure socio-
démographique el socio-économiques du pays. La demande pressante des ruraux pour Paceés an bien-

étre, que seule Pindustric extractive ne peut satisfaire, a poussé fe gouvernement mauritanien 4 mettre
la péche en contribution. La pression démographique s’accentuant chaque jour, Uindustrie des mines ct
surtout de la péche seront de plus en plus sollicitées.

En conséquence, le gouvernement a porté ses eaux territoriales successivement & 6 miles en 1970,
12 miles en 1972 et ensuite & 30 miles dans la méme année et les fottilles étrangéres péchant sur la
cOte mauritanienne ont été obligées de passer sous un régime de licences de péche. Ce développement a
été appuyé par la mise en place d’un cadre institutionnel pour la gestion du secteur, 4 savoir :

1976 ‘Création du MPEM.
1978 Elablissement du CNROP a NDB.

En 1978, le gouvernement a déclaré une ZEE mauritanienne de 200 miles. Peu aprés, la politique
de licences de péche a é1¢ en grande partie — sauf pour les pécherics dites spécialisées — remplacée par
un systéme d’accords de péche et d’affrétement faisant partie de la NPP. La NPP a eu comme objectif
IPaugmentation des recettes d’exportation par 1’établissement d’une capacité de péche nationale et
d’une infrastructure d terre pour le traitement des captures. Cette nouvelle stratégie était basée sur la
création des « sociétés mixtes » cntre des armateurs étrangers et des opérateurs mauritaniens,
I’affrétement des bateaux aux partenaires mauritaniens ¢t ’obligation d’investir en infrastructure a terre.
Ainsi, un armement national de péche industrielle a été créé. Cependant, une grande partie des bateaux

_acquis étaient vieux et en mauvais éat. De plus, 4 cause du manque d’expérience de la part des
partenaires mauritaniens, les étrangers ont continué & contrdler les opérations. Les volumes de captures
débarqués en RIM ont ét¢ insuffisants et la nouvelle industrie a terre est restée sous-cxploitée. Pour
remédier 4 cette situation, des mesures ont ét€ mises en place dans les années suivantes :

1980 Introduction des quotas obligatoires pour le nombre de membres de Péquipage de
nationalité mavritanienne a bord des bateaux de péche industriclle et Ja création du CFPM &
Nouadhibou. Le CFPM a ensuite été remplacé en 1991 par PENEMP.

1980 Obligation de déclarer les captures et rapatrier les recettes en devises en RIM.,

1981 Ouverture & Las Palmas des bureaux des Douanes et de la BCM pour contrdler le

rapatriement obligatoire des devises.

1983 Obligation de débarquer et de éommerc_ialiser les captures des espéces démersales A partic

de Noudhibou.
1984 Création d’une société étatique.responsab!e pour toute exportation des produits congelds ;

la SMCP.

Ces mesures ont fait augmenter les exportations mauritaniennes considérablement méme si les
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systémes mis en place n’ont pas ¢16 sans problémes, I.’armement national est resté en grande partic une
flottille en mavvais éat et fa péche artisanale a continué & 8tre marginalisée. En méme temps se sont
faits sentir les premiers signes de la sur-cxploitation des ressources démersales. En 1987 a eu licu la
Déclaration de Politique Générale et Padoption d’une politique de développement du secteur de la
péche visant une réduction de Peffort de péehe de fond et une restructuration de 'économic du secteur
en faveur de la péche attisanale ot industric A terre. La surveillance maritime a également ¢éé
renforcée par ; '

1987 La création de fa DCP.
1992 Le renforcement légal des procédures de surveillance et de conirdle maritime.

1994 L*¢tablissement de la DSPCM remplagant la DCP et responsable du contréle et de la
surveitlance des opérations de péche dans les eaux mautitaniennes, de la prévention de la

polluticn maritime, et du sauvetage et de la sécurité en mer.

Ainsi, le contréle de [a péche illicite s’est amélioré. En ce qui concerne {a protection des ressources,
des mesures de régulations pour diminuer ’effort de péche ct ta pression sur les espéces démersales ont
éi¢ instaurées : '

1987 - Fermeture annuelle ¢’une zone de reproducﬁpn du poulpe (mesure remplacée par « le repos
biologique »a partir de 1995).

1989  Fixation d’une taille minimum de maillage pour les chaluts & 70 mm {puis maodifié 4 50 mm

poﬁf les chaluts a crevettes en 1997).

1989 Interdiction de pécher des poulpes de moins de 500 g de poids et définition des tailles

minimales pour quelques autres especes démersales,

1989 Délimitation des zones de péche ; "interdiction de la p&che industrielle a la zone coliere
~ jusqu’a 6 miles ,

1991 Suspension des autorisations d’investisscment en bateaux industriels congélateurs (sauf

pour la substitution d’une unité endommaggée).

1991 Introduction des taxes & ’cxportation a travers la SMCP; 11% sur les céphalopodes et 8%
sur les autres espéces démersales (celte laxe a été remplacée plus tard par une taxe de

’acces a la ressource — voir ci-dessous),

La péche artisanale a ét¢ aidée dans son développement par des programmes ef projets nationaux et
de coopération. Le gouvernement japonais a contribué avec de Passistance dans le domaine de
techniques de péche & poulpe et avec Pintroduction des nouvelles pirogues en plastique. En 1989, le
conflit mauritano-sénégalais a eu une influence significative sur la péche artisanale par le départ des
pécheurs sénégalais péchant les espéces nobles. Ce départ des fournisseurs en poisson 2 écailles a
obligé les sociélés d’exportation A se réorienter vers les céphalopodes, ciblés =parti(:ulie‘:_rement par des
nouveaux pécheurs de nationalité mauritanienne rapatriés du Sénégal et trouvant un travail dans le
secteur de la péche. Dans la méme période, il y a eu aussi un flux de nouveaux acteurs dans la péche
artisanale provenant du secteur industriel de péche soumis & une restructuration. On a pu constater une
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augmentation importantc des captures artisanales et du parc piroguier, dont une partic ne péche que le
poulpe. '

C’est dans Ies années 1980 que les premidres associations professionnelles se sont formées ;
1982 Création de la FIAP.

1986 Création de la FIAPECHE par les « sociétés mixtes » (parapubliques) ayant des intéréts

économiqucs différents des adhérents pludt privés de la FIAP.

~ Ces deux organisations vont se fusionner de nouveau en 1992 créant la FNP. Regroupant toutes les
sociétés importantes du secteur, la FNP est devenue un partenaire important du gouvernement dans la
gestion du secteur. Cependant, comme la FNP est un syndicat de patrohat exigeant ses adhérents d’éire
des employeurs au moins de trois personnes, les petits opérateurs artisans et les travaiticurs n'y sont pas
représentés mais plutdt organisés en syndicats professionnels, créds plus tard ;

1993 Création de Ia LIPAN.
1995  Création de la CGTM.
1997  Création de I’ UNCOPAM.

En 1995, la Lettre de Politique de Dévelappement du Secteur des Péches a réorienté la politique de
péche conformément 4 la politique générale du libéralisme et de I’économie de marché adoptée par le
Gouvernement. Létat s”est retiré des entreprises publiques et les restrictions an niveau de la mobilité
des devises étranggres ont été assouplics. Le monopole de la SMCP a été abandonné déja en 1991 et cn
1994 la société a été privatisée en partie; [’état en est resté actionnaire 4 hauteur de 35%. Un régime de
I’acces 4 la ressource, remplagant la taxe 4 ’exportation, a été introduit pour la péche artisanale en
1995 et pour les bateaux industricls nationaux en 1997. L’encouragement du secteur artisanal est
soutenu et en 1996, un port artisanal — PEPBR — a €1é construit A NDB et un MPN.

2) Les influences internationalkes

Lomme on a pu le constater, le secteur de la péche maur;t’uuen a depuis son début été un secteur
avec beaucoup de licns internationaux. Le début de I’ cxploitation de la ressource halicutique a éié
marqué par des ﬂoltilleé_ étrangsres. La politique a ensuite été orientée vers la création d’un armement
national mais depuis les années 1990, des licences pour des flottilles étrangéres ont de nouveau été
accordées. Un accord spéeial avec la Chine a été conclu en 1991, permettant une trentaine de bateaux
chinois de pécher le poulpe en échange de I’aide chinoise, et en 1996 un accord a été signé avec PUE
pour environ 170 bateaux ciblant des pechel ies différentes. Ce dernier a été renouvelé en 2001°.

La peche_ nationale est également orientée vers I’étranger par ses exportanons. Dans ce domaine,
PUE a influencé Ja commercialisation des produits halieutiques en impos'mt ses régles trés strictes au
niveat de [a salubrité et de la qualité des produits. En 1994, le gouvernement mauritanicn a fait passer
un decmet relatif aux conditions d’mspcclnon sanitaire et de contrdle d’hygiéne de la production. Le
CNROP a été désigné comme seul responsable pour celle mission el son service vétérinaire délivre les
certificats de salubrité nécéssaires pour Pexportation.

? Le tout premier accord de péche avec Ia CEE a &6 signé en 1987,
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le développement du sceicur de la péche a également € influencé par la coopération
internationale, C’est au scin d’un projet de coopération japonaise que les premigres coopératives de
péchieurs ont été crédes i la fin des années 1970 (fa Coopérative de TIMIRIS 4 NDB ¢t Ia Coopérative
de NKC). D’autres coopératives se sont établics dans les années 1980 pour profiter des divers projets
d’assistance, Comme quelques-unes entre elles n’étaient pas établies sur des fondements séricux, le
gouverncment s’est senti obligé de suspendre enregistrement de nouvelles coopératives jusqu’en 1996,

Avce 'objectif de répondre aux besocins des crédits et de 1’assistance au développement de la péche
artisanale, la SPPAM a été créée par I’état en 1984, Cependant, eltle a rencontré des problémes au
niveau de, entre autre, la concurrence des marchands privés et en 1992, la société a £té prlmhsce et son
réle a changé. Pour remédier au vide de fi nancement mst:tutlonnel PA3PC3M a 616 oréée avec
PPassistance de [a coopération frangaise en 1993, Cette institution _Sous forme de crédit mutuel existe
toujours méme si son fonctionnement n’a pas ét6 totalement satisfaisant.

En dchors des aspects de commerce et de coopération bilatérale, I’influence intcrnationale se
manifeste également au niveau de la coopération globale et la RIM a ratifié plusieurs conventions
internationales et régionales ayant une influence sur la politique nationate du secteur de la péche, entre
autre : ‘

1989 Ratification de la convention relative a la création d’une commission régionale de péche

Commission Sous-RégionéIe de Péches (CSRP)
1994 Ratification de la convention des N’lilOI‘IS Unies sur Ie DIOII de Ia Mer

1995 Adoplion du Codc de Condune pOlll une Péche Responsﬂnle par la Conférence de la PAO

3) Le Parc National du Bane d’Arguin _

Le PNBA joue un rdle tout particulicr dans Paménagement des ressources halieutiques
mauritanienncs. 1l a €t€ créé en 1976 pour la protection de ces ressources naturelles ainsi que des sites |
géologiques de valeur scientifique et esthétique. La gestion du Pare est indépendante du MPEM mais
fes (lisposiiio'tls réglementaires dans le domaine des péches dépendent du ministére. L utilisation des
embarcations motorisées est interdite dans le Parc. Le littoral (la zone humide) du Parc a été déclaré un
site RAMSAR en 1982 et en 1986 deux zones satellites ont été ajoutées, la Réserve Intégrale de la Baie
du Lévrier et la Réserve Intégrale de Luevec;!las pour proteger une colonie d’envnron 150 phoques
IHOHICS

La gestion du Parc se base sur unc approche participative englobant les communautés de pécheurs
focaux — les habitants du Parc — P'administration et les chercheurs. En 1998, un plan d’aménagement a

¢é1¢ développé avec une attention particuliére accordée 4 la protection des ressources des raies et requins.

4} La situation aciuvelle
La politique actuelle de la péche est articulée dans la Straleg:e d /Imenagemen! el de Developpmen:
du Sectenr des Péches et de ' Econoniie Maritime (MPEM, 1998). Les g grandes llgnes de cetle strategle
sont :

o . L'aménagement des ressources par ;

8.1-30



- laredynamisation de la recherche halicutique pour micux connaitre le potentiel des ressources;
- IPintensification de la surveillance maritime;

- laréglementation de "accés & la ressource selon les potenticls ct captures permissibles pour
chaque pécherie.

e Lintégration du secteur de la péche & l'économie nationale par ;
- unc attention particulidre & Ja valorisation des céphalopodes ct d’autres espéces exportées;

- la promotion de la création de I’cmploi et la formation professionnelic;

- le développement des infrastructures,

s L’amélioration du cadre institutionnel du secteur.

o La pf'é.mn:uﬁWr de 'environnement et la sécurité maritime.
(MPL M, 1998)

II importe de noter que le Gouvernement s’cst aussi engagé dans une pollt:que explicite pour la
lutte contre la pauvreté conformément au programme PPTE (Pays Pauvre Trés Endettés) de la Banque
Mondiale ¢t ce théme domine désormais les priorités de développement du pays. En 1998, le
Coinmiséariat a la Lutte Contre Ia Pauvreté, aux Droits de I"'Homme ct & PInsertion a té créé ot un

CSCP a été dcvcloppe et approuvé cn 2001. Cette stratégie met Iaccent sur quatre grands axes
prmctpﬂux a savoir l’lmporlance dc la croissance économique sous forme de 1'1 création de l’emplm et
des revenus pubilcs la promotlon des secteurs bénéficiant directement aux popnlatlons pauvres, le
deveioppcmcnt des ressources humaines et Iaccés aux infrastructures essentielles (éducation et santé),
et la promotion d’un deve]oppement réel du cadre institutionnel.

Tous ces objectifs — du secteur de la péche et pour le développement national en général — sont
ambiticux et si les priorités entre etix ne sont pas bien définies, ils risquent de devenir contradictoires.
L’accord de'pééhe avee IPUE, initialement signé en 1996 et ensuite prolongé en 2001, fait illustration
d’une telle contradlctxon Tandis que l accord répond & Pobjectif relatif 4 la création des revenus pour

“le budget publm il est inefficace pour la création des emplms et limite les possibilités de
développement de la pechel ie natlona]e en utilisant une partie importanie de la ressource permissible 4
I’exploitation,

Dans Pesprit de la nouvelle stz'atégic pour le secteur de la péche, le Code des Péches a été modifié
en 2000 (MPEM, 2000). La nouvelle loi spécific en particulier la responsabilité du MPEM d’établir des
plans d’aiﬁénagement et de gestion des pécheries. Elle stipule aussi que ce travail doit se faire en
éons_ultation avec un Conseil Consultatif National pour PAménagement et le Développement des
 Pécheries .incluant, entre éutres, des représentants de 1a profession. Les textes d’application qui doivent
accompagner la loi sont en cours d’¢élaboration {octobre 2001) et le MPEM tient des discussions avec la
FNP a ce sujet. On note egalement que la FNP est consciente de la dégradation des ressources ct se dit
qohda;re des mesures & ptendre pour y remédier (comm. pers. Cherif FNP).

La FNP joue un roie clé dans le sceteur par sa posmon d’interlocuteur privilégié du gouvemement
et avee ses relations mtematlona]es au niveau des investisseurs étrangers et de Iexportation. Les grands
pr_odhétéurs de la FNP exercent également une influence importante sur la gestion de la SMCP ainsi
que sur celle de PA3PC3M. Avec ces priviléges, on a i"impression que la Fédération n’apprécic pas
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nécessairement la création d’auvtres organisations paralléles, un exemple étant ’AMM qui a vu jour au
mois de mars 2001 & NDB ef 4 NKC avec objectif de regrouper la profession de mareyage, estimant
que les intéréts des mareyeurs n’étaient pas représentés de manicre satisfaisante par la FNP. Cependant,
les bureaux de I’AMM sont fermés actuellement {(octobre 2001). Les raisons de cette fermeture ne sont
pas claires et les explications varient selon la source d’information ; la FNP cite des raisons financiéres
tandis que d’autres interlocuteurs semblent penser qu’il y a des raisons politiques impliquant la FNP
{enquétes 2001),

La SMCP a un réle extrémement important cn assurant le rapatriement des devises en RIM
provenant des exportations halieutiques. Depuis sa création, toute exportation de produits de poisson
congelé de NDB doit passer par la société ct, au mois de juillet 2000, les premiéres expéditions de
poisson par {’intermédiaire de la nouvelle filidre de la SMCP & NKC ont été effectuées. La SMCP
contribue également aux finances publiques en percevant des taxes au nom de I’Elat méme si les taxes
a Pexportation n’existent plus aprés la privatisation particlle de la société en 1994 ct depuis
Pinstauration de droits d’accés, ‘

La SMCP a également joué un rdle trés significatif pour le développement de la filiére exportatrice en
assumant entiérement la responsabilité de la commercialisation a Uétranger. La société s’est portée
garanie de la vente de la production et ce systéme a permis particuliérement aux petits producteurs — sans
contact avec le marché a P'étranger et souvent en faible position ﬁuénéiére — de commercialiser leurs
produits sur le marché international. Cependant, avee la_libéralisat.ion et ’abolition du monopole de la
SMCP, son role a changé et la société n’intervient plus auprés des producteurs de la méme maniére (Dia,
Diop et Joutire, 1998). Le systéme de vente d’auparavant - qui consistait en regroupant la production de
plusieurs producteurs ct la vendre comme un produit SMCP en cherchant les meilleurs acheteurs — n’est
plus pratiqué et ce sont maintenant les producteurs eux-mémes qui négocient les prix avec leurs clients.
Pour les petits producteurs, la situation est devenue difficile et, pour avoir accés au marché international,
ifs doivent chercher & s’associer aux exportateurs plus puissants. On doit supposer que ceci méne i une

concentration de I’industrie. Concernant la gestion de la SMCP, la cohabitation de I'Etat et les indusiries
de péche I’a amenée a une impasse comme les intéréts publics et ceux des actionnaires privés ne sont plus
les mémes. '

En ce qui concerne la péche artisanale, on constate qu’il y a eu une forte croissance du nombre
d’embarcations et de p8cheurs au début des années 1990. Une gamme des mesures incitatives visant le
sous-secteur artisanal, par exemple, la formation des pécheurs, fa construction des ports & NDB et 4
NKC et des crédits octroyés pour ’achat des embarcations, a été utilisée et ces encouragements ont
contribué — malgré un fonctionnement pas tonjours efficace — an développement de la péche artisanale.
Actuellement (octobre 2001), le port artisanal 4 NDB est en chantier pour la construction d*un marché
au poisson et d’autres projets de coopération dans le domaine de la péche artisanale continuent
¢galement. Cependant, aujourd’hui, il apparait que le nombre de pécheurs mauritanicns n’augmente pas
ou tres lentement. Parni les nouveaux pécheurs utilisant les pots a poulpe, il semble que seulement une
partic s’cst reconvertie dans la péche de la sole aprés la diminution des captures de poulpe & partir de
1994/1995. Autrement trés peu s’orientent vers d’autres pécherieé — ils ont plutdt quitté la profession
ces derniéres années ct lo nombre total de pirogues actives semble avoir diminué (voir Tableau 8.1.13).
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Avece les nouvelles conventions avec le Sénépal, une grande partic des pécheurs — environ 25% selon
’Enquéte Cadre 2000 (Cheikh ef af, 2001) — sont des sénégalais.

Tableaw 8,113 Evolution du parc pireguicr sclon le type de péche.

1991] 19921 1993 | 19941 1995 19961 1997 1998 1999 | 2000
Pols & poulpe, casicrs et turluttes 327 385 5581 673 896 LO31| 1.069f S87) 539 418
Lignes et palangres B 1700 194 368 400( 439 490} 9237 645| 685 510
Filets maillant/dornyant sel 48y 132 137f 362| 00| isz2| 228 318 777
Filets & épaule .0 29 26 36 96 50 4 0 0 37
Engins mixtes ¢t antres 32 19 1013 133F 130 86 721 126( 422 28
TOTAL ' - 607 675 1185 | 1379 1.923 | L.757 2.230| 1.5861 1.964 | 1.770
Embarcations inactives - -l - - - - -| 8271 616 M17

Source : 1991-1997 : FAQ, 19996 ; 1999-2000 : CNROP « Enquétes Cadre ».
Remargue. - ; non donné,

Pour le secteur de la péche industrielle nationale, on constate qu'il 1’y a pas de mesures incilatives.

‘Au contraire, Parmement nationale se sent en concurrence difficile avec les flottilles étranggres qui
sont souvent subventionnées par leurs états, Une étude sur la fiscalité, menée en 1994, a démoniré que
le FFD pour les céphalopodiers mauritaniens est plus élevé que pour leurs collégues marocains (FNP,

1994). Apres cette étude, le systéme fiscal a été changé et la taxe sur Iexportation a été remplacée par

le droit d’accés 4 la ressource,

Il apparait également que le systéme fiscal au niveau des péchewrs artisanaux n’est pas trés clair. En
interrogeant les pécheurs lors de Penquéte de ’étude (octobre 2001) sur les taxes 4 payer, les réponses
ont é1¢ d’une variation étonnante. La FNP a expliqué que I’association n’est pas d’accord pour payer le
nouveau droit d’accés pour Ia péche artisanale ; apparcminentl Iancicnne taxe a P’exportation est
toujours officiellement en vigueur pour le sous-secteur artisanal et la FNP conseille & ses membres de
ne payer qu’une des deux taxes. Ceei pourrait expliquer une partie de la confusion apparente et on
pourrait en conclure qu’il y a une différence entre le systéme officiel et ce qui est pay¢ dans la pratique.

La structure de la péche en RIM englobe — comme ailleurs — des conflits entre les différents acteurs.
Un des conflits est la rivalité entre la péche industrielle nationale el la péche éivangére ; une grande
partie des ressources disponibles est péchée par les bateaux curopéens en concurrence avec les
armateurs mauritaniens. L’industrie nationale impute les rendements diminuant & Ieffort de péche
imporiant que représentent ces flottilles étrangeres et voit leur nombre de batesux décroffre, la
- rentabilité actuelle ne permeitant pas de réinvestir (Diop ef al., 1999).

Le problénie cité le plus souvent par les pécheurs artisanaux concerne fe zonage et le manque de
respect de la part des bateaux industriels de la zone plus proche de la cote, réservée & la péche
artisanale. Les accidents, parfois mortels, et les pertes des engins de péche signalés par les pécheurs
artisanaux s’expliquent aussi par des incursions arlisanales dans la zone industrielle out des rencontres

fatales avec des navires industrielles se sont produites,

En plus du zonage, les mesures d’aménagement d’ordre technique actuellement (octobre 2001) en
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cours incluent la maille minimaie pour le chalut de fond, Pinterdiction de prélévement des individus de
poulpe d’un poids de moins de 500 g et des tailles minimales pour des espéces démersales importantes, et
le « repos biologique » ; fa fermeturc de la péche aux poulpes pendant deux mois par année (scptembre of
octobre). La DSPCM est responsable pour la surveillance ¢t le contrdle de Papplication de ces mesures.
Selon ses informations, le nombre d’infractions a diminué ces dernidres années grice 4 une amélioration
des moyens disponibles 4 la Délégation, par eXempIc, des vedettes et fe radar, et une intensification des
opérations de surveillance, ce quia encouragé les pécheurs industricls de micux suivre la réglementation,

In ce qhi concernc fe repos biologique, la péehe industriclle démersale s’arréte complétement
pendant la période de la ferincture ; Ies'glaciers et les congélateurs démersaux ne sortent pas, Celie
conformité & la réglementation semble coincider avee une stratégic commerciale selon laquelle I’arrét
permet a FPoffre de s’adapler 4 la demande avec des gains possibles pour les exportateurs mauritaniens en
ce qui concerne les prix. Cependant, on a pu constater pendant i’emjuéle de ’étude — dont une partic s’cst
déroulée au mois d’oclobre 2001 — qu’un certain nombre de pirogues continuent 3 pécher fe poulpe
malgré Iinterdiction. Ce fait a ét€ noté aussi par la DSPCM mais les volumes péchés ne sont pas
significatifs (comm. pers. Ahmed DSPCM).

En conclusion, on constate que, compte tenu de la mobilité et de la diffusion des points de
débarquement de la péche artisanale, les mesures d’aménagement d’ordre technique sont difficiles &
faire respecter. Méme si le port artisanal & NDB et le marché au poisson &4 NKC accueillent la majorité
des pirogues et leurs captures, i reste sur le littoral un nombre important de points de débarquements;

Les mesures d’aménagement visant une limitation de IPacces a la ressource qui sont en vigueur,
notamment la suspension des acquisitions des bateaux industriels nationaux le régime de licences pour
la péche industrielle, et le systéme d’immatriculation pour les embarcations artisanale qui fonctionne
en principe depuis quelques années, n’ont pas permis une limitation significative de Ieffort de péche.
droit d’accds a été instauré comme mesure pour inciter une régulation de PPaccés a la ressource. Pour le
sous-secteur industrie national, ce droit est payable au début de Pannée pour au moins liois mois, un
systéme que Pindustrie trouve trop rigide et avec des conséquences négatives sur le plan financier
comme le droit n’cst pas propo'rtionnel a la valeur réelie de la production. Cependant, dans la pratique,
il leur est permis de pécher et ensuite s’acquitter des droits a I"accés (CNROP, 1998a). En ce qui
concerne la péche artisanale, comme on a pu le constater ci-dessus, le droit d’accés a été mis en cause
par la profession et son application reste ambigué.

On constate également qu’il n’y a pas de contrdle de la production sous forme, par exémple, des
quotas pour les captures. Celte position refléte probablement la situation actuclle dans laquelle if serait
tres difficile d’appliquer une telle mesure vu les besoins en contrdle qu’elle exigerait. De plus, fes
lacunes du systéme des statistiques de péche et te manque de données fiables sur plusieurs aspects
concernant ’8tat des ressources rendrait une définition pratique et réaliste des quotas a appliquer
extrémement difficile.

5) Résumé des observations et problématiques .
Les sujels traités ci-dessus peuvent élre résumés en quatre catégories principales : le cadre politique
et les objectifs principaux du secteur de la péche, la structure institutionnelle ct les groupes d”intérét,

fes mesures incitatives et les taxes, et les mesures réglementaires directes {mesures d’ordre techniques,
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et de contrdle de Peffort de péche ct de la production).

» Les grandes lignes des objectifs de la politique des péches sont restées principalement les mémes
depuis fes années 1970 a nos jours, a savoir ta protection des ressources, I'optimisation des revenus
créés par le secteur et la création de Pemploi. Comme on a pu le constater, ces trois ‘objectifs sont
trés ambiticux et aussi d’unc certaine manidre contradictoires. 11 apparait donc important de mieux
définir les priorités,

e La discussion sur les institntions et les groupes d’imtérét s’est concentrée surtout sur le role des
associations professionnelles et de fa SMCP. Dans un dévcloppement futur éventuel vers une gestion
en partenarial (voir section 8.1.2, (4), 2)), la FNP semble &ire en position d’assumer plus de
responsabilité dans PPaménagement des ressources. 11 faut, cependant, tenir comple du fait que

I’association ne représente pas nécessairement les producteurs ot acteurs moins importants,

« Dans le domaine des mesures incitatives, on constate que fa péche arlisanale a beaucoup évolué
pendant ces derni¢res décennies. Cependant, ce développement s’cst fait non seulement grice aux
mesures d’encouragement mais a aussi 616 aidé par d’autres événements. Le fait reste pourtani que le
nombre de nouveaux pécheurs mauritaniens de haute compétence reste faible. Les laxes constituent
une mesure de dissuasion potenticilement puissante pour limiter le nombre d’acteurs ou engins ct en
méme temps assurer des recettes budgétaires de ’Etat. Bien que ces mesures ajent été utilisées, il
apparaﬁ que ce genre de régulation pourrait étre davantage exploité en adaptant mieux les taxes aux
objectifs de développement du secteur.

* On note que les mesures de gestion directe de la ressource sous forme de réglementation n’incluent
pas de limitation de effort de péche ou de ta production. Les mesures d’aménagement appliquées
d’ordre technique'semblem, au moins cn partie, inefficaces méme si le nombre d*infractions a connu
une baisse significative. Pour développement du nouveau plan d’aménagement, il apparait important
de porter plus de considération 4 la faisabilité et 1’applicabilité des dispositions & prendre.

(4) Auires observations

1) Le suivi des indicateurs ctf Pétablissement d’une base de données socio-économiques

Comme 'importance des considérations socio-économigues est de plus en plus reconnue dans le

domaine de Paménagement des ressources, les décideurs et les chercheurs sont de plus en plus
demandeurs des données en cette matiére. Le LASE du CNROP fournit des informations de cc genre
aux aufres et cn a également besoin dans son fravail de recherche socio-économique. Cependant,
jusqu’a maintenant, la collecte ¢t I’organisation de ces données importantes n’ont pas regu Paitention et
la priorité qu’eltes méritent et ce travail se fait actuellement d’une manitre ad hoc. 11 est donc proposé
qu’un systéme structuré et systématisé pour la collecte et la mémorisation des données socio-
éconbmiqiles 50it créée au sein du CNROP. En plus de la collecte des données elle-méme, une base de
données informatisée doit étre établie cf des procédures pour la documentation et la publication des
informations prévues. En ce qui concerne la base de données, ce systéme pourrait étre établi, au moins
dans un premier temps, au LASE méme si dans une plus longue perspective une inlégration aux auires
systémes de statistiques et d’information du CNROP doit étre prise en compte.

Ce travail doit se baser sur une sélection des indicateurs simples et clairs dont la collecte n’exige pas
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trop de ressources et de temps mais qui sont, bien entendu, en méme temps valables pour le suivi du
développement du secteur. Ces indicateurs doivent &tre déterminés selon fcs besoins identifiés par les
déeideurs ¢t les chercheurs. Initialement, il est propose que le nombre de ces indicateurs soit limité & cnviron
dix. Un certain nombre d’informations sont déja disponible auprés d’autres institutions et orpanisations et il

 s°agirait donc de communiguer avee ccs institutions. En plus','uu tel projet exigerait une collecte organisée
des informations sur le terrain. Il apparait @ priori important de couvrir les aspects suivants :

»  Prix de vente (aux différents maillons de la chaine de distribution), par csﬁéce et type de produit ;
¢ Emplois, directs et indirects ;

* . Agrégats macro-économicques ;

¢ Volumes (él vale_:urs) exportées, par espéces ¢t produit, el par pays de destination ;

s Coills et origines (production locale ou importalidas) des intrants ;

¢ - Revenus et marges des principales activités et produits.

«  Consommation locale de poissqn.

1 serait également sovhaitable d’avoir les informations de base nécessaires pour dresser des comptes
d’exploitation des principaux méticrs de péche et des unités de traitement les plus importantes. Vu le haut
niveau de dynamismé du secteur ainsi que la complexité des refations financiéres, ces informations seraient
utiles surtout comme maticre permettant de faire des scénarios différents et des analyses de sensibilité par
moyen de modeles en, par exemple, logicicl de tableur comme proposé i la section 8 1.2, (4), 3)

2) La gestmn en partenarmt et les approLhes participatives
Le Code de conduite pour la péche responsable (FAO, 19992) parle de la « gestion en partenariaf »
et précise la nécessité d’un partage des 1:esponsabililés relatives 4 Paménagement entre Pautorité et
institutions publiques et parties intéressées privées. Pour qu’un p'lan d’aménagement soit efficace et
respecté, il faut qu'il soit accepté par les différentes parties unpl:quees qui y retrouvent leurs intéréts et
se sentent responsabilisées,

En RIM actuetlement (octobre 2001), comme on a pu le constater a la section 8.L.2, (3), 4), le
travail sur le développement des textes d’application qui mettront en ccuvre le nouveau Code de Péches
se fait en consultation avec la profession ; le zohagc, par exemple, est sujet des négociations avec la
FNP. Ces discussions constituent une initiative trés importante et il importe de souligner de nouveau la
nécessité d'impliquer les groupes d’intérét et le secteur privé dans la gestion et I’aménagement des -
ressources : il s’agit de «se rendre compte que Pefficacité et Papplicabilité des mesures
d’aménagement dépendent souvent étroitement de I"appui obtenu des parties intéressées » (FAO, 1999a
page 62). Ce proccssué doit de préférence commencer déjd au stade des études et recherches
préparatoires du plan d’aménagement et des approches participatives devront étre utilisées par les
chercheurs, surtout dans le domaine de la socio-économie, Cette remarque est étroitement lice 3
Pobservation qu’il y a un besoin urgent d*améliorer la col!ecte'réguliére de données pertinentes ainsi
que de permetire aux chercheurs et administrateurs de mieux connaitre 1e milieu local par des visites

i

régulieres sur le terrain et en faisant la connaissance des péeheurs et les autres acteurs du secteur.

8.1-36



3) Aunalyses coiits-revenus dans la péelie artisanale
Comme on a pu le constater & la section 8.1.1, (2) (voir Tableau 8.1.1), il y a une grande variété des
métiers dans la péehe arlisanale en RIM. Ces méticrs varient sclon la zone, la saison el le savoir-faire
du péchewr [ui-méme. Une analyse compléte des colits ot revenus du sous-sceteur artisanal s’ avére donc
rés difficile. Pour Pétude actuelle, on a choisi cing métiers principaux qui ont paru parmi les plus
importants et on a dressé des comptes d’exploitation exploratoirés faisant des hypothéscs - basées sur
les données collectdes lors des enquétes du Projet - sur les caractéristiques typigues de chague méticr.

Ces cinq métiers sont les suivants :

+  Pots & poulpe 4 NDB (marée de l-f’joursw}

s Lignes et palangres 4 NKC (marée 1-7 jours)

¢ Filet maillant (courbine) a NKC, Zone Sud du Cap Timris et au Sud (péche du jour)

« Filet 4 sole & NDB (péche du jour) |
+ Filet aux raics ct requins au PNBA'"!

Pour chaque métier, un « compte d’cxploitation type » annuel a éi¢ développé basé sur les moyennes
des comples dressés pour des pécheurs individuels. Ces comptes ont ensuite ét6 recaloulés en « comples
minimum » en utilisant les informations sur les investissements et les coits variables mais modifiant le

~ volume annuel des captures a un niveau minimum pmir que fe TRI soit au moins de 15% et la rémunération
mensuelle des marins soit au moins de 10.000 UM (sur une base de i2 meis), Les estimations des captures
annuctles utilisées dans les comptes individuels initiaux sont dans la plupart des cas basées sur des données
de la péche dune seule journée. Par conséquent, cette 'approche «a Penvers» a &t considérée plus
prudente ; ¢’est-a-dire de calculer le chiffre d’affaires minimum nécessaire pour un résultat raisonnable
plutdt que de calculer un résuliat selon un chiffre d’affaires probablement mal estimé. Ces « comptes
minimum » sont présentés en Annexe IV. Ensuite, en établissant le lien entre ces estimations des volumes
minimum par embarcation avec le nombre total des pirogues — le nombre actuel ou un nombre souhaité dans
la perspective d’un dévé!oppemem de la péche artisanale — les résultats des caleuls pourraient étre utilisés
dans une analyse plus large incluant des approximations sur les besoins en ressources.

Etant donné que les enquétes n’ont couvert que des périodes assez limitées, il y a, bien entendu, des
lacunes et les compices doivent étre considérés a titrc indicatif. Parmi les lacunes et les hypothéses

principales, on pourrait citer en particulicr :
» La fiabilit¢ des informations fournies par les pécheurs est discutable dans certains cas.

+ [l n’a pas été possible de prendre en compte des métiers mixtes ol le pécheur change de péche et ses
engins pendant ’année. Tous les comptes d’exploitation dressés jusqu'a maintenant sont pour un

seul type de métier, supposant une activité homogeéne pendant toute ["année.

s |l a été nécessaire de faire des estimations de certains cofits — ou d’utiliser des informations

similaires issues d’un autre métier — & cause du manque de données précises.

19 Les pécheurs peuvent rester jusqu’a sept jours en mer comme ils pratiquent souvent un systéme de rotation powr lg transport et le débarquement des
produits. .
"* Les donnces pour la pecheric aux raics ¢l reqiing au PNBA proviennent des analyses effectuées lors d'un prouipe de travail du projel ACGEBA.
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s Les taxes appliquées aux pécheurs ne sont pas claires, car it apparait l'existence d'un décalage entre
" la réglementation officiclle et la pralique De plus, il semble que les taxes paydes par le pécheur lui-
méme varient selon les condltlons précises de la relation qu il a avee son nmreyeur ou son usine,

e Les codts du mfuem,l de pcchc ~ les cngms - ont été mtculcq comime une somme g,lobalc annuelic
sans dtfferem,m les colits d’ investissements/amortissements ef les fraﬁ dc répwmimns

¢ Les frais ﬁnanmcrs et les cofits d’opporlumte cvcntuels ne sont pas pris en consldémtlon dans les calculs
Un TRI de 15% a €1¢ utilisé comme seuil pour la rentabilité fi nanmeie pour remédier e quclque sorfe &
cctlc lacune et pOLIl pcrmcltle une comp'udlson plus facile entre les metlers dlﬁ"crcms

Un aspeet, tres mlpo:t'mt mais difficile & captcr el traifer correclcment est he smtout au dClﬂIC!
point ci-dessus. Il s’agit de Pintégration verticale du secteur (voir section 8.1.2, (1) et il gst p!obabk{
que les analyses financiéres de la Fllere de la ploduchon primaire - les comptes o’ exploltatlon des

' pirogues — ne devraient pas se faire indépendamment d’ une analyse 31m1hue des autres filicres de la
- chaing de la ploductlon el de la commercmhsqhon Les hens financiers étroits qui existent entre. les
pecheurs et les exponaleurs — les ysines cfe condmonnement - ont incontestablement uné mﬂuence sur
les comptes des uns et des autres. Ainsi, par exemple, la production pnmalre profite dos « subventlons
financitres » 4 fravers les avances et les fi nanccmcnts fdlts de a part ‘des usmcs aux pécheurs, mais
_ "paye cher" en cédant ics pnses aun prix plus bas que celm du nnrche Il est probable qite les revenus
réels soient plutot réalisés au niveau de la société d etpor‘tatlon = ou meme au nwe'm de l’imponateur '
' etranger = plutdt qu’au niveau du pechcur par -une fixation des prlx ¢t des marges aux niveaux
différents de la chaine largement mﬂuencee par les acteuts lcs ‘plus puissants — les “sociétés
d’ exportatlon Une ana]yse plus fine et g,lob'l!e serait nccessure pour mleux Lomprendre Ia rentablllte '
' dela ﬂllere de la peche a:ﬁsmn]e dans son cnsemble

Neanmmm malgre ces Iacunes on cstiime que ces comptes exploratoires — avec l’mltlatwe du
- groupe de travail somo—economlquc du projet ACGP BA (octobre 2001 ) — mériteraient d'étre poursuivis
pdﬁr aboutir A une analyse plus fine de I’ économie de la peche artasanaie m‘lurltamenne Les caiculs
ctant faits en MS Excel permettent de fairc des modlﬁcatlonb et des s,lmulatlons de scénarios assez"-
facilement. En supposant que fes colits variables ou Ja valeur des capturcs changent —ou qu’ils ont au
fait ¢té mal caleulés dans le « compte minimum » initial — des resuhats aiterndtlfs peuvent éfre
“développés. Une sélection de ce type de scénarios aitcrnat:fs a €té calcu]ee pour lcs vo]umes de
captures amnuelles minimum. Ces scénarios, ainsi que les « comptes minimum » nntlaux pour les
“métiers différents sélectionnés sont presantees au Tableau 8.1. (4. '
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Tableau 8114 Scénarios différents des captures aunuclles nécessaires (kg) pour soutenir unc
embarcation (sclon méticr),

Iots & poulpe

Lignes et

Filet maillant (courbine)

Filet & sole &

Fi[ct aunx

captures de 20%.

4 Nounadhibon palangres i a NKC, Zone Sud de Nouadhibou raics ef
(marée de 1-7- | NKC (marée Cap Timris ef an Sud {péche du requins an
jours) - 1-7 jours) {peche du jour) Cjour) PNBA

« Compte tinimim », 4.500 5.400 16.560 12.050 8.820
Augmenlation du prix 3,770 4.480 13.880 ' ]1.~140 7_430
des captures de 20%. - - _ )
Augméntation du colt 4.660 5.850 17.140 12.210 N/A
de carburant de 20% . - BN o L : ;
Dimintition du prix des 5.600 6.750 20700 13.450

10.840

1

' . Selon ces scénarios, on peut coﬁclufc qu’une pirogne péchant le poulpe doit produire un mininuin
compris entre 3.800 ct 5.600 kg par an pour €tre rentable, Si on multiplie ces estimations avec le
' nombre de pnogucs aut:ves ciblant le poulpe — 530 embarcations'? - on arrive 4 une production totale
comprise entre 2,000 et 3.000 tonnes de cephalopedes de la péche artisanale par an, Appliquant un prix
de 700 UM/kg, la valeur de cette production s’éléve & 1,400 —2.100 million UM soit & 6,0 — 8,8 million
EUSY.

"estimations laissent supposcr_ que la production minimum de la péche artisanale démersale doit

Le Tableau 8.1.15 montrent des calculs stmlialreq pour les attres métiers étudiés et ces
' allciud_re entre 12,000 et !7.00_0 tonnes par aﬁ pour que [a filiére soit rentable dans son énse_mblé.

Fabiequ 3.L 15 Lstlmatlons des vnlumes et valeurs mm:mum de la pruductmn démersale de Ia
peche artlsanalc par metler

Porsa - - . - Filets i _
oulpe, | Ligneset | dormant/ Filets tollo, :
pouipe, - BrES € rrp Filets ¢ sole |  raies et Total
casiers ef | palangres | maoillant/ : : :
. . requiny
) turlutte conrbines
Nombre d’embarcations |~ 530 660 220 £330 30 1.770
PRIX moyen UM/kg 00 510 250 © 300 140
‘Scénario | (tonnes) 2.010 L2970 | - 3.060 3.660 230 11.939
Scénario 2 (tonnes) 2.970 4.490 - 4.550 - 4420 320 16.750
Scénatio | {miflion UM} 1.410 1.510 760 1.100 30 4810
Seénario 2 (million UM) 2.080 ° 2.290 1.140 1330 50 6.890

Source : CNROP « Enquétes Cadre » ] 999 ef 2000 (Cherkh et al, 2001).

NE: Le nombre de pirogues esf une moyenne pour 1999 et 2000 ef exclul fes embarm!mns opdrant dans dnlres mélicrs qtm cenx
sélectionnés ainsi que les pirogues classées comme indctives. Les embarcations rapportées unlfmm u’e‘s « engins mixtes » en 1999 ont été
réparﬂes propor!ramae[lemem parmi les autres métiers définis,

2 Estimation du nombre mo}cn des embarcalions ullllsam Ies pots A poulpe, la turiutte et Ics casiers en 1999 et 2000 basée sur des donnces des

o« Enquétes Cadre » du CNROP (Cheikh, 2001). )
¥ Taux de change: 1 EUS = 235 UM (SMCP, 2000).
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Selon les statistiques de la SMCP, les exportations de poulpe provenant des pots & poulpe dc la
péche artisanale ¢taient 2.606 tonnes en 1999 ct 3.492 en 2000 atfcipnant des valeurs de 9,4 million
EUS$ en 1999 et 9,1 million en 2000. 1 faut noter que la SMCP n’a commencé & commercialiser la
production de NKC qu’a partir du mois de juillet 2000 et une partic de la production — méme si les
volumes du sud ne sont pas fids importants — nest donc pas incluse dans ses statistiques des
expoftalions. Le volume réellement produit par Ia péche artisanale est done probablement quelgue peu
plus élevé que le minimum de 2.000 — 3.000 tonnes calculé ci-dessus, Cependant, Panalyse dans son
ensemble donne tout de méme Pimpression que la rentabilité de la filidre est précaire et qu’un nombre
impbrtant d’.embhrcatious o;‘;ércnt probablement prés du seuil de la rentabilité. Méme si les données

statistiques détaillées sur la péche artisanale ne sont pas disponibles, il ap'para?t clair que les captures
totales et les rendements par sortic ¢t par unité artisanale péchant le poulpe sont 4 la baisse (Incjih,
2000) depuis 1993 Cette tendance est confirmée par unc diminution apparente du nombre de plrogues
ciblant le poulpe (CNROP « Enquétes Cadre », Mohamed Cheikh ef al, 2001).

Commé'déjﬁ mentionné, les analyses présentées ici sont'plutét cxploratoires et préliminaires mais
elies donnent toutefois une indication des tendances actuelles. On propose qu’un travail des analyses
plus avancées suive cette initiative pour mleux comprendre les aspects ﬁnanclers (lc la filiére artisanale
‘et permettre aingi de mieux encadrer son developpement '

8.3 Conclusions generales et recommandations

(1) Consequences pour le plan &’ amenagement des pecllcncs

[.e volet socio-économique du plesent Pr0_|cf a cu comme tiche de collectcr et d’analyser des
informations sociales, économiques et poi_ltiques pour permettre de mieux adapter les recommandations pour
un plan d’aménagement des ressources démersales — le résultat attendu du Projet dans son ensemble - 4 la
situation réelle du secteur. Comme on I’a pu constater a la scction 8.L1, {4), il est essentiel de prendre les
facteurs socio/politico-économiques en considération dans ce travail. Les conclusions qu’on peut tirer 4 cet
égard des études réalisées dans le cadre du volet socio-économique, dont les résultats ont été présentés ci-
dessus, peuvent étre résumées cormmme suit :

s Lec secteur de péche est, a travers le systéme de la commeruahsation pliotc par !es grandes sociétes
& exportallon et leurs clients étrangers. On assiste de plus en plus, depuis ces derniércs années, a une
inégration verticale et une concentration distincte de I'industrie. Toute mesure (l’amenagement qui
se veut efficace devra tenir compte de cet état de fait.

. Meme si la capacité de la surveillance maritime s’est dmehoree ces derniers temps et le nombre
d’infractions semble étre 4 la baisse, certaines mesures d’amenagement sont difficiles & apphquer de
mani¢re efficace dans le contexte du qecleur des péches mauritanien, Les mesures plus susceptibles
détre efficaces devraient inclure la limitation de I’effort de péche ~ le nombre de bateaux et licences
—et des fermetures totales des pécheries (pendant des périodes de plusieurs mois). Ces mesures sont
pius faciles & administrer et & contedler que, par exempl_e, des quotas sur la production ¢t d’autres
mesures d’ordre technigue. S’il est considéré opportun de fimiter les captures par Putilisation des
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quotas, il serait probablement plus efficace de les imposer au niveau des expottations — par des
licences d’exportation en voluimes par produit -- que de les gérer au niveau de producteurs primaires.

s La possibilité de gérer le développement du seeteur par des mesures incitatives et 1a taxation mérite
d’étre étudide davaniage el les mesures déjd cn cours d application méritent aussi d’étre réexamindéces.
Ces mesures sont suseeptibles d*étre équitables mais il faut qu’elles soient claires et lranspﬁrentes. Si
des mesures mcutalwes appropriées peuvent étre identifides et appliquées, elles pourraient constituer

" un outil vigour eux accompa;:,nam les mesures d’aménagement ct de tcgul’atlon des pécheries. Les
taxes contribueraient egalcment aux recettes publiques,

"« Le nouveau Code de Péche prévoit d’accorder plus d’importance a la gestion en partenariat. Cette
approche doit &lre encouragée par la mise en place des procédures transparentes et la
responsabifisation des pécheurs dans Paménagement des pécheries.

“ e U faut reconmaitee que' le renouvellement de 1accord de péche avec PUE en septembre 2001 limite
de mamclc significative les options de devcloppemcnt et de I’ amenagpemem des ressources ¢t des
pecherics 1l cst probable quc fes captures de ces flottilles étrangéres rcprcsenlenl une pallle trés
1mportdnl<= de prélevements permlSSlblcs de beaucoup d’espéces.

e Toute proposatmn d’une mesure d’aménagement do;t étre appuyée par unc étude spécifique sur
"impact socio- econom:qne probable (Pemploi, revenus, etc.) et des mesures d’accompagnement
appropri¢es pour atténuer les effets négatifs éventuels dowcnt étre prevues

(2) Autres remarques et propositions
Si los conclusions et recommandations mentionnées ci-dessus se referen( plutét directement 2
I’identification des mesures d’dmemgemem a appllqucr dans le futur, it y a aussi d’autres conclusions et
idées qui ressortent des études menées au sein du volet socio-économique qui ne sont peui-étre
qu’indirectement liées aux aspects techniques du plan d’aménagement mais qui sont toujours importanis car
_el]es constiluent un support dans un contexte plus large du développement du secteur des péches,
notamment :
e Les objectifs assignés a la péche, & savoir :
- la protection des ressources,
- Poptimisation des revenus générés par le secteur,
- la création de Pemploi,
et récemment

- laconiribution 4 Ja Iutte contre la panvrelé

sont trés ambmeu‘{ ct, surtout a court terme, contradictoires. ll esl donc important d’étre
prudent et réaliste pour la définition des priorités et d’évaluer les options pour le développement
du secteur 4 moyen et a long terme.

e Pour mieux évaluer les options refatives aux objectifs et priorités choisis, il esf essentiel de faire des
analyses sur les contributions économiques et soclales des différents sous-secteurs, Par exemple,

méme s’il existe (rés peu de données quantitatives, on estime que les capiures de la péche artisanale
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sonl beaucoup plus valorisées que celles de la péehe industrielle. 11 apparait important d’évaluer ces
retombés ¢conomiques et sociales de maniére préeise ct continue pour que les décideurs puissent

baser leurs déeisions stratégiques sur des informations scientifiques, réelles ot objectives.

o Les emplois générés par le secteur sont importants et & peu prés la moitié sont & terre, surtout dans
les activités cn aval. Le nombre de pécheurs mauritanicns traditionnels est limité ct it faut
reconnaitre que Paugmentation de ce nombre de fagon siglliﬁcati\?c et durable prendrait du temps.
On pourraif dventuellement méme se demander si un te! développement est nécessaire ; les pécheurs
étrangers qui débarquent leurs captures en RIM contribuent aussi & la création de 'emploi. 1l
apparait judicieux de donner priotité A la eréation des emplois a terre, en augmentant les volumes des
produits débarqués et leur niveau de valorisation. Une telle approche contribuerait, bien entendu,
aussi a la création de valeur ajoutée et aurait donc des retombées économiques importantes. A ce
sujef, on nofe aussi qu’il y a une capacité de traitement  terre qui est actuellement largement sous-
utilisée.

»  Unc lacune importante dans la recherche, et pour Paménagement et la gestion des ressources, est le
manque de données et informations fiables surtout sur la péche artisanale. Ce manque concerne
surtout le volume des caplures et des exportationé, et la composition spécifique des captures, mais il
y a aussi des aspects socio-économiques qui ne sont pas bien connus, Sans connaissances solides sur
les résultats et Pimpact de ce sous-secteur, il sera difficile d'évaluer son potentiel économique et
social et il faudrait donc remédier & cette lacune avec urgence. '

» Les capacités de la recherche et de [Padministration des péches dans [e d_oinaine de la socio-
économie des péches sont loin d’étre suffisantes. Vu I'importance des analyses économiques ct
sociales pour 'aménagement des ressotirces et des ptcheries, un - renforcement de ces éompéiences
et capacités - a travers le renforcement de la coopération cntre le CNROP et le MPEM — est
indispensable. ' '

En ce qui concerne les actions de recherche, et lutilisation des résultats de la recherche socio-
économique — étroifcment lié au dernier point ci-dessus — on propose que les actions et activités suivantes
soient intégrées au plan du travail du LASE du CNROP :

1. Un suivi des données socio-économiques pertinentes d’une maniére siructurée ¢t continue et le
développement d'une base de données informatisée selon les grandes lignes proposés a la
section 8.1.2, (4), 1) ci-dessus

2. La publication d'un bulletin statistique socio-économique

Pour s’assurer que les informations et données existantes ne se perdent pas — ce qui est
malheureusement souvent le cas avee des études et des informations non-publices — il est proposé
qu’un bulletin statistique socio-économique annuel soit établi. Cette publication n’a pas besoin
d’&lre un projet trés ambitieux pour commencer ; quelques pages présentant les données clé,
possiblement en combinaison avec une section sur des thémes spécifiques ot les résultats des
¢tudes réalisées pendant I'année sont résumés.

3. L'amélioraiion des connaissances des chercheurs du milieu local et 'établissement des contacts
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Pus régudiers entre le LASE et les opérateurs du secteur

Il est proposé que les chercheurs du laboratoire passent un temps défini chaque mois sur le
terrain, aux ports et marchés & NDB et 4 NKC. Des visites régulieres, par exemple deux jours par
mois, pendant lesquelies des enquétes informelles peuvent &tre mendes, permettraicnt aux
chercheurs d*améliorer leur connaissance du miliew local du secteur et d’8tre toujours a jour des
développements survenus dans e secteur. En plus, une bonne connaissance de base des situations
réelles cst indispensable pour tout travail socio-Cconomique qui est souvent de caractére qualitatil
plutdt que quantitatil. Avec des notions avancées sur la situation actuelle, il devient également plus
facile de monter des enquétes spécifiques. Ein plus, le chercheur sera mieux connu par scs
interlocuteurs qui seront plus disposés probablement A lui fournir des informations précises. 1l est
¢galement souhaitable que des approches participatives soient utilisées pour les enquétes. 1l y a un
besoin de [ ormer les agents du terrain et les chercheurs dans, par cxemple, les lechniques MARP.

4. L'amélioration des connaissances des chercheurs & travers une coopération sous-régionale et
internationale par ['établissement des contacts plus réguliers entre le LASE ef les partenaires
scientifiques de la sous-région et a Vétranger

5. Recrutement du personnel an LASE

Pour assurer un suivi et unc rechorche adéquate dans le domaine socio-économique, il serait
indispensable de renforcer le LASE en pérsonnel. Il s’agirait de recruter des chercheurs
principaux ainsi que des techniciens. Ces nouveanx membres d’équipe doivent avoir une .
formation en sciences sociales et il serait souhaitable d’avoir au moins une chercheuse pour

permcttre de plus facilement couvrir des aspects relatifs aux femmes.
6. Réalisation des études spécifiques

Méme s7il est considéré que les tiches les plus urgentes pour le LASE sont I"organisation des
données de base, il y a, bien entendu, aussi un nombre de thémes ef problématiques qui mériteraient
détre étudiés plus profondément. I s’agit aussi de consolider et affiner les résultats des études
réajisées par le Projet par la poursuite de Ia recherche dans ces domaines identifiés comme pertinents.
Parmi les thémes qu’on juge prioritaires, on retrouve :

« Une continuation et un approfondissement des analyses colts-revenus pour la péche artisanale

initiées par le présent Projet. Ce travail pourrait inclure, enfre autres ;

- La collecte des données aupres des pécheurs pendant une période plus fongue, an
maoins couvrant une année compléte d’activités.

-L’examen critique des comptes d’exploitation exploratoires faits jusqu’a maintenant
et la vérification des méthodologies proposées.

-Lanalyse historique de Pévolution de la rentabilité de différents métiers.

+  Une analyse des valeurs ajoutées créées par les différentes sous-filiéres de secteur. Cette analyse doit

étre faitc aussi bien « horizontalement », c’est-d-dire en faisant une comparaison entre métiers
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dl]fclcnts de pechc que « vcmcalemem » pour 1clu1t11lt,r oll (I'ms la chaine clc ch%tnbullon ct
commercialisation les bénéfices sont créés et qui en prof“ tcnt

*  Unexamen de la pelcepnon des professionnels dc i’ct'lt dcs ressources ct [a logique des stratégies et
du compot tement adopté par les professionnels du secteur par rapport a ceiie perceptlon Il s’agirait
d’un dialogue avec les groupes d’intérét ct les intervenants dans lc seeteur pour micux comprendre
leurs stratégies et leurs processus de prise de décision. 1.’ ObjBCEIf sera ¢galetnent d’avoir un cuhange'
de poinis de vue s la gravité — ou non g avité — dc la situation actuclle en ce qui concerne Pétat des
ressources et les IEIISOFIS qm I"expliquent. '

(3) ReSume des result’its et des proposmons

On r'lppe[le que le mandat du volet souo econonuquc a cu un mractc:e tles general et que la
“premiére tiche de E’eqmpe d*étude a été o 1dent1ﬁcr les problmndthues per{ments et d’établir des - '
termes de référence des études précises & réaliser. En méime temps qu’on estine que les Ob]CCfifb ainsi
&tablis ont ét6 attcints pour la plupart des etudes, it faut reconnaitre que la recherche est une activité
continue et qu’il est souhaitable de continuer le travail entamé. Le Tablean 8.1.16 résume les
principaux résultafs_ el les propositions pour la poursuite de la recherche,
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Tableau 8.1.16 Résumé des résultats et des'pro'posi'tions issus du volet socio-économigue de l’étude a terre. . -

ETUDE

RESULTATS ET CONCLUSIONS

TACHES FUTURES

Systéme de la
commercialisation

L’éude effectué a permis de décrire les circuits de commercialisation dans les
différentes zones géographiques et de faire une premiere analyse des relations
financigres existantes entre les différents actéurs. On a pu constater qu’on assiste &
une intégration verticale de plus en plus prononcée avec des liens étroits entre les
pécheurs et les sociétés d’exportation qui sont, 2 leur tour, étroitement liges aux
importateurs étrangers et le secteur est piloté par les filidres daval.

En plus de consolider et affiner les résuitats généraux de I'étude, ily a olusxeurs
sujets qui-méritent &tre émdiés plus profondément. On pourrait, par exemple,
envisager de faire une analyse des valeurs ajoutdes créées par les différentes sous-
filidres de secteur. Cette analyse doit &tre faite aussi bien « horizontalement »,
c’est-3-dire en faisant une comparaison entre différents métiers de péche, que

« verticalement » pour identifier o dans Ia chaine de distribution et
commercialisation les bénéfices sont créds et gui en profite.

Lesemploiset la
structure de la main
d’euvre .

Le travail sur I’'emplof a permis de développer une méthodologie pour Pestimation
des emplois créiés par le secteur, d'identifier les principaux métiers et d’analyser
quelques aspects socio-démographigues des groupes principaux des acteurs, On a
pu. constater que le secteur emploie environ 30,600 personnes, que la mobilité de
ces personnes est élevée et quela présence des éirangers est importante dans
certains rétiers, notamment au niveau de la péche artisanale. I! importe également,
de signaler I’ 1mporta.ncc des emplois a terre qui représentent presque a moitié du
total, :

L’information de base sur 'emploi doit &tre considérée comme un indicateur .
socio-économique 4 suivre d une maniére réguliére. Les données collectées
jusqu'd maintenant constituent une base d’information & utiliser — avec des
compléments selon les besoins — dans des analyses plus fines, par exemple, pour
évaluer I'impact des mesures d’aménagement sur I'emploi de différents groupes de
métiers ou dans différentes zones géographiques.

Revue des.mesures
d’aménagement

L’étude a principalement consisté en un examen des mesures d’aménagement & -
travers la littérature déja existante mais des analyses plus profondes n’ont pas été
faites, Néanmoins, on a pu constater que les mesures les plus susceptibles d*ére

-efficaces Incluent la limitation de I"effort de péche et les fermetures totales des -

pécheries. Les mesures incitatives ou de dissuasion — comme les taxes — méritent
¢galement d’étre considérées, 11 apparait aussi important de réfléchir sur les
objectifs assignés & la péche comme ceux-ci semblent contradictoires dans certains

“cas.

L’examen pourrait étre approfondi par des analvses plus détailiées des mesures
spécifiques. Pour mieux évaluer les options relatives aux objectifs et priorités. il
serajt essentiel de faire des analyses sur las contributions économiques et sociales
des différents segments. On pourrait aussi envisager un examen de la perception
des professionnels de I’étar des ressources et la logique des stratégies et du
comportement adoptés par les prefesszonnels du secteur par rapport & cette
perception.

Suivi des indicateurs
¢t base de données

socio-économiques

Le wravail surla base de données socic-éconemiques s”est limité 4 une discussion
sur le sujet ot une réaffirmation du besoin urgent d’organiser la collecte er ]a sajsie
de ces informations de fagon sysiématique,

1l faut un suivi des données socio-économiques pertinentes d’une maniére

structurée et continue et le développement d’une base de données informatisée.
Les aspects & couvrir seront, entre autres, 1"emplol, les agrégats macro-
économiques, les prix, les volumes exportés, et la consommation de poisson. [l es
aussi proposé qu’un bulletin statistique socio-économigue soit établi.

Les epproches
participatives

Le nouveau Code de Péche prévoit d*accorder plus d’importance & la gestion en
partenariat et cette approche doit éire encouragée. On constate donc 'importance -
de la gestion en partenariat et les approches participatives mais'le temps et les -
moyens disponibles n’ont pas permis d’approfondir le travail sur ces sujets,

Au niveau de la recherche, il y a tout d’zbord un besoin de renforcer les capacités
du LASE et d’améliorer les connaissances des chercheurs du milieu Jocal et établir
des contacs plus réguliers entre les chercheurs et les opérateurs du secteur. 1 est
également souhaitable que des approches participatives soient utifisées pour les
enquétes et if v & donc un besoin de former les agents du terrain et les chercheurs
dans les techniques de la recherche participative.

Analyses cofits-
revenus

Sur {a base de I'information collectée, des comptes d’exploitation exploratoires. ont
été établis pour un nombre limité de métiers de péche. En caloulant des différents
scénarios, on est arrivé & des estimations des captures minimums de la péche
démersale artisanale. On estime qu’une pirogue péchant le poulpe doit produire un
minimum compris entre 3,800 et 5,600 kg par an pour étre rentable et que la péche

démersale attisanale doit atteindre entre 12,000 et 17,000 tonnes pour &tre rentable ]

dans son ensemble. -

.Une continuation et un approfondissement du travail pourralem: inclure, entre

autres :
= Lacollecte des données auptds des picheurs pendant une période
" couvrant une année compiéte d’activités.
+  L’examen critique des compies d’exploitation exploratoives faits par
I’étude et 1a vérification des méthodologies proposées.
»  L’analyse historique de''évelution de la rentabilité de différents mériers,
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