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Procés-Verbal des Réunions

Etude sur le
Projet d’Appui au Programme Elargi de Vaccination en
République du Bénin

. A la suite d’une requéte formulée par la République du Bénin, le Gouvernement
du Japon a décidé de mettre en ceuvre une étude sur le Projet d’Appui au Programme
Elargi de Vaccination en République du Bénin (désigné ci-aprés comme “ le Projet™) et
donné mandat a I’Agence Japonaise de Coopération Internationale (désignée ci-aprés
comme “la JICA™).

La JICA a envoyé¢, au Bénin du 29 novembre au 15 décembre 2001, une mission
d’étude sur le Projet, dirigée par Monsieur Tomoyuki ONO, Service de I’Aide
financicre a Titre de Don, Direction générale de la Coopération économique du
Ministere des Affaires Etrangéres, (désignée ci-aprés comme “ la Mission™).

Pendant son séjour en République du Bénin, la Mission a tenu une série de
discussions avec les autorités compétentes béninoises et effectué une étude sur le terrain

dans les zones faisant ’objet de I’étude.

A Tissue des discussions et de I’étude, les deux parties ont confirmé les
principaux points mentionnés dans Pappendice.

Cotonou, le 14 décembre 2001

2 — H 3@7.

M. Tomoyuk{QNd(Z{ M. Pascal DOSSOU-TOGBE
Chef de Mission d’Etude Secrétaire Général

Ministere des Affaires Etrangeéres, Mimstére de la Santé Publique,
JAPON République du Bénin

C—F1 Coffi M. RANDOLPH

Directeur Asie et Océanie
Ministere des Affaires Etrangéres
et de I'Intégration Africaine,
République du Bénin

PREELE

—



Appendice

. Objectif du présent Projet

Le présent Projet a pour objectif d’améliorer 1’état de la santé de la mére et de
I’enfant, en appuyant le Programme Elargi de Vaccination en République du Bénin
par le biais de I’approvisionnement en vaccins, matériels d’injection, matériels de la
chaine de froid et véhicules. '

. Zones bénéficiaires
Les zones bénéficiaires du Projet sont tous les départements de la République du
Bénin (ATACORA - DONGA, ATLANTIQUE - LITTORAL, BORGOU - ALIBORI,
MONO - COUFFO, OUEME - PLATEAU, ZOU - COLLINES).

. Organisme responsable et Organisme d’exécution
‘Organisme responsable : Ministére de la Santé Publique
Organisme d’exécution : Direction Nationale du Programme Elargi de Vaccination et
des Soins de Santé Primaires

. Contenu de la requéte formulée par la République du Bénin
A T’issue des discussions avec la Mission, la République du Bénin a adressé une liste
révisée des besoins en équipements et matériels comme indiqué dans I’annexe 1.
La décision finale du cadre du Projet sera prise par le Gouvernement du Japon en
considération de tous les aspects.

. Systeme de la Coopération Financi¢re Non-Remboursable du Japon
(1) La partie béninoise a compris le systéme de I’aide financi¢re non-remboursable
mentionné dans I’annexe 2 et expliqué par la Mission.
(2) La partie béninoise assurera les charges, mentionnées dans ’annexe 3, nécessaires
pour le bon déroulement du Projet en cas de décision de la mise en ceuvre de
celui-ci.

. Calendrier de I’Etude
(1) Les ingénieurs-conseils de la Mission continueront I’étude jusqu’au 14 décembre
2001.
(2)La JICA rédigera un rapport final et I’enverra au Benm avant le mois de mai
2002.

. Autres Points
(1)La partie béninoise a promis de prévoir le budget et le personnel nécessaires & Ia
mise en ceuvre du Projet, au cas ol Iaide financiére non-remboursable lui serait
accordée. Elle s’est engagée a assurer les frais de carburant et de maintenance des
équipements et des matériels fournis dans le cadre du Projet.
(2) La partie béninoise s’est engagée 4 mettre en place un systéme de suivi semestnel
de I’¢tat des €équipements et des matériels acquis dans le cadre du Projet.
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Annexe 1

LISTE DES BESOQINS EN EQUIPEMENTS ET MATERIELS

N° Désignation Quantité
1| BCG 20 doses/ampoule 48 400
2| PVO 10 doses/flacon 177 961
3| VAR 10 doses/flacon 58 785
"4 DTC 10 doses/flacon 108 262
5 VAT 10 doses/flacon 576 885
6| Seringues Auto-destructives 0,05mil 366 099
7| Seringues Auto-destructives 0,5ml 5 898 136
8| Seringues de dilution 5ml 42 390
9| Boites de sireté 63 066
10| Réfrigérateur électrique ou a pétrole 42
11| Congélateur électrique ou a pétrole 31
12| Réfrigérateur/Congélateur d'accumulateur 10
13] Réfrigérateur mixte 10
14i Chambre froide positive a
15| Chambre froide négative 1
16| Groupe électrogéne 1
17| Camion Frigorifique 1
18| Pick-Up 4X4 Double cabine 6




Annexe 2

PROGRAMME D'AIDE FINANCIERE NON-REMBOURSABLE DU JAPON

1. Procédure de l'aide financiére non-remboursable

Le programme d'aide financiére non-remboursable est exécuté selon la procédure
suivante :

1) Demande (requéte effectuée par le pays bénéficiaire)
Etudes (étude préliminaire/étude du concept de base effectuées par la JICA)
Estimation et approbation (estimation par le gouvernement du Japon et
approbation par le Conseil des ministres du japon)
Détermination de I'exécution (Echange de Notes entre les deux gouvernements)
Exécution (mise en ceuvre du Projet)

2) Lors de la premiére étape, la requéte présentée par le pays bénéficiaire est
examinée par le gouvernement du Japon (Ministére des Affaires étrangéres) afin
de déterminer si elle est pertinente dans le cadre de laide financiére
non-remboursable. Au cas ol il serait confirmé que [a requéte est prioritaire en
tant que projet d'aide financiére non-remboursable, le gouvernement du Japon
demande 2 la JICA de procéder a une étude.

Lors de la seconde étape, I'étude (étude du concept de base) est effectuée par la
JICA ayant conclu un contrat avec une société de consultation japonaise chargée
de Vexécution.

Lors de la troisiéme étape (estimation et approbation), le gouvernement du
Japon décide, sur la base du rapport d'étude du concept de base élaboré par la
JICA, si le Projet convient au cadre de l'aide financiére non-remboursable. Il est
ensuite soumis pour approbation au Conseil des ministres.

Lors de la quatriéme étape (détermination de l'exécution), I'exécution du Projet
approuvé par le Conseil des ministres est officiellement déterminée par la
" signature de |'Echange de Notes entre les deux gouvernements.

Au fur et 3 mesure de 'exécution du Projet, la JICA accélérera le processus

d'exécution en apportant son soutien au pays hénéficiaire pour la procédure
d'appel d'offres, les signatures des contrats et les autres opérations nécessaires.
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2. Contenu de l'étude
1) Contenu de I'étude

Le but de I'étude (étude du concept de base) effectuée par la JICA est de fournir
un document de base permettant de déterminer si un projet est executable ou
non dans le cadre du Programme d'aide financiére non-remboursable du Japon.

Le contenu de I'étude est le suivant:

a) confirmer l'arriére-plan de la requéte, les objectifs et les effets du Projet ainsi
que les capacités de maintenance du pays bénéficiaire nécessaires a
I'exécution du Projet

b) évaluer la pertinence de l'aide financiére non-remboursable du point de vue
technologique et socio-économique

c) confirmer le concept de base du plan convenu aprés discussions entre les
deux parties

d) préparer un plan de base du Projet

e) estimer les colits du Projet

Le contenu de la requéte n'est pas obligatoirement approuvé en tant que
contenu de ['aide financiére non-remboursable. Le concept de base du Projet
doit &tre confirmé par rapport au cadre d'aide financiére non-remboursable du
Japon.

Le gouvernement du Japon demande au gouvernement du pays bénéficiaire de
prendre toutes les mesures qui pourraient s'avérer pour assurer son
indépendance lors de I'exécution du Projet. Ces mesures doivent étre garanties
méme si elles n'entrent pas dans la juridiction de ['organisme du pays
bénéficiaire en charge de I'exécution du Projet.

Par conséquent, l'exécution du Projet doit &tre confirmée par toutes les
organisations concernées du pays bénéficiaire par la signature du procés-verbal
des réunions.

2)Sélection des consultants

En vue de la bonne exécution du Projet, la JICA effectue une sélection parmi les
consultants enregistrés auprés de la JICA aprés avoir procédé a un examen des
propositions soumises par ces derniers. Le consultant sélectionné procéde i
I'étude du plan de base et élabore le rapport sur la base des références fournies
par la JICA.
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A l'étape de conclusion du contrat entre le consultant et le pays bénéficiaire
aprés I'Echange de Notes, la JICA recommande le méme consultant que celui qui
a participé a l'étude du concept de base afin d'assurer une cohérence technique
entre ["étude du concept de base et le plan détaillé.

3. Plan de {'aide financiére non-remboursable du Japon

1) Qu'est-ce qu'une aide financiére non-remboursable?

Le Programme d'aide financiére non-remboursable accorde au pays bénéficiaire
des fonds non-remboursables qui permettront de fournir les instaliations,

les équipements et les services (main d'ceuvre ou transport, etc.) pour le
développement socio-économique du pays, selon les principes: suivants et
conformément aux lois et réglementations afférentes du Japon. L'aide financiére
non-remboursable n'est pas effectuée sous forme de don en nature au pays
bénéficiaire.

2) Echange de Notes (E/N)
L'aide financiére non-remboursable du Japon est accordée conformément aux
Notes échangées entre les deux gouvernements et dans lesquelles sont
confirmés, entre autres, les objectifs, la durée, les conditions et le montant de
l'aide.

3) La "durée de l'aide" s'inscrit dans {'année fiscale dans laquelle le Conseil des

ministres a approuvé le Projet. Toutes les procédures d'aide, Echange de Notes,
conclusion des contrats avec le consultant et le contractant et paiement final,
doivent étre achevées durant cette année fiscale,
Toutefois, en cas de retard lors de la livraison, de linstallation ou de la
construction due a des éléments incontrélables tels que les conditions
météorologiques, la durée de l'aide financiére non-remboursable pourra étre
prolongée d'une année fiscale supplémentaire aprés accord entre les deux
gouvernements.

4) I'aide doit étre en principe réservée exclusivement a l'achat de produits
provenant du Japon ou du pays bénéficiaire, et aux services des ressortissants
japonais ou du pays bénéficiaire.

Le terme "ressortissant japonais” signifie les personnes physigues japonaises ou
les personnes morales japonaises dirigées par des personnes physiques
japonaises.

Lorsque les deux gouvernements le jugent nécessaire, l'aide financiére
non-remboursable peut &tre utilisée pour les produits ou les services tels que le
transport d'un pays tiers (autre que le Japon ou le pays bénéficiaire).
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Toutefois, dans le cadre de l'aide financiére non-remboursable, les principaux
contractants, & savoir le consultant, I'entrepreneur et la société de commerce
nécessaires a |'exécution de ['aide doivent en principe &tre exclusivement des
ressortissants japonais.

5) Nécessité de la vérification
Le gouvernement du pays bénéficiaire ou son représentant autorisé conclura les
contrats en Yen japonais avec les ressortissants japonais. Ces contrats seront
vérifiés par le gouvernement du Japon. Cette vérification est nécessaire car les
fonds de l'aide financiére non-remboursable proviennent des taxes des citoyens
japonais.

6) Dispositions a prendre par le gouvernement du pays bénéficiaire
Lors de l'exécution de l'aide financiére non-remboursable, le pays bénéficiaire
devra prendre les dispositions suivantes :

(1) Acquérir, dégager, et niveler le terrain nécessaire pour les sites du Projet,
avant le commencement des travaux de construction.

(2) Assurer les installations de distribution d'électricité, d'approvisionnement et
d’évacuation des eaux ainsi que les autres utilités nécessaires a l'intérieur et
aux alentours du site. '

(3) Prévoir les batiments nécessaires avant les travaux d'installation dans le cas
ol le Projet consiste a fournir des équipements.

{4) Prendre en charge la totalité des dépenses et I'exécution rapide du
déchargement, du dédouanement dans le port de débarquement et le
transport terrestre des produits achetés dans le cadre de l'aide financiére
non-remboursable.

(5) Exonérer les ressortissants japonais de droits de douane, taxes intérieures
et/ ou autres levées fiscales imposées dans le pays bénéficiaire eu égard a la
fourniture des produits et des services spécifiés dans les contrats vérifiés.

(6) Accorder aux ressortissants japonais, dont les services pourraient &tre requis
en relation avec la fourniture des produits et des services spécifiés dans les
contrats vérifiés, toutes les facilités nécessaires pour leur entrée et leur

séjour dans le pays bénéficiaire pour I'exécution des travaux.

(7) "Usage adéquat”
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Le pays bénéficiaire est requis d'entretenir et d'utiliser les installations
construites et les équipements achetés dans le cadre de l'aide financiére
non-remboursable de maniére adéquate et efficace et de désigner le
personnel nécessaire pour le fonctionnement et la maintenance ainsi que de
prendre en charge toutes les dépenses autres que celles couvertes par l'aide
financiére non-remboursable,

(8) "Réexportation”
Les produits achetés dans le cadre de 'aide financiére non-remboursable ne
doivent pas étre réexportés a partir du pays bénéficiaire. ‘

(9) Arrangement bancaire (A/B)

a) Le gouvernement du pays bénéficiaire ou son représentant autorisé devra
ouvrir un compte spécial 3 son nom dans une banque au Japon (désignée
ci-aprés comme “la Banque”). Le gouvernement du Japon exécutera l'aide
financiére non-remboursable en procédant aux paiements en Yen japonais
pour couvrir les obligations du gouvernement du pays bénéficiaire ou de
son représentant autorisé conformément aux contrats vérifiés.

b) Les paiements seront effectués lorsque les demandes de paiement seront
présentées par la Banque au gouvernement du Japon conformément a
I'Autorisation de Pajiement émise par le gouvernement du pays bénéficiaire
ou de son représentant autorisé.
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Principaux travaux a exécuter par chaque gouvernement

Annexe 3

ELEMENTS

COUVERT
PAR
LE JAPON

COUVERT
PAR
LE BENIN

PRISE EN CHARGE DES COMMISSIONS SUIVANTES DE LA BANQUE
DE CHANGE JAPONAISE POUR LES SERVICES BANCAIRES BASES
SUR LES ARRANGEMENTS BANCAIRES (A/B)

1) COMMISSION DE NOTIFICATION DE L’AUTORISATION DE
PAIEMENT (A/P)

2) COMMISSION DE PAIEMENT

DECHARGEMENT ET DEDOUANEMENT AU PORT DE
DEBARQUEMENT DU PAYS BENEFICIAIRE

1) TRANSPORT VERS LE PAYS BENEFICIAIRE PAR MER (AIR) DE
PRODUIS ORIGINAIRES DU JAPON

2) EXONERATION D’IMPOTS ET DEDOUANEMENT DES PRODUITS
AU PORT DE DEBARQUEMENT DU PAYS BENEFICIAIRE

3) TRANSPORT A L'INTERIEUR DU PAYS ENTRE LE PORT DE
DEBARQUEMENT ET LE SITE

ACCORDER AUX RESSORTISSANTS JAPONAIS DONT LES SERVICES
POURRAIENT ETRE REQUIS DANS LE CADRE DE LA FOURNITURE
DES PRODUITS QU DANS LE CADRE DU CONTRAT TOUTE L'AIDE
NECESSAIRE POUR ASSURER LEUR ARRIVEE DANS LE PAYS
BENEFICIAIRE ET Y PERMETTRE LEUR SEJOUR AFIN QU'ILS
PUISSENT EXECUTER LESDITS SERVICES

EXONERER LES RESSORTISSANTS JAPONAIS DE DROITS DE
DOUANE, TAXES INTERIEURES ET/OU AUTRES LEVEES FISCALES
IMPOSEES DANS LE PAYS BENEFICIAIRE EU EGARD A LA
FOURNITURE DES PRODUITS ET DES SERVICES SPECIFIES DANS
LES CONTRATS VERIFIES

EXPLOITATION EN MAINTENANCE CORRECTE ET EFFICACE DES
INSTALLATIONS CONSTRUITES ET DES EQUIPEMENTS FOURNIS
DANS LE CARDE DE LA COOPERATION FINANCIERE -
NON-REMBOURSABLE

PRISE EN CHARGE DE TOUTES DEPENSES, AUTRES QUE CELLES
COUVERTES PAR L’AIDE FINANCIERE NON-REMBOURSABLE,
NECESSAIRES A LA CONSTRUCTION DES INSTALLATIONS ET AU
TRANSPORT ET MONTAGE DES EQUIPEMENTS
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No.

1 |[Budget Sectuer Santé 2001 |2001

2 |Budget Sectuer Santé 2002 |2002

3 Politiques et Stratégies Nationales de 1997 5
Dévelopment du Sectuer de la Santé (1997 - 2001)

4 Politiques et Stratégies Nationales de 2001 5
Dévelopment du Sectuer de la Santé (2002 - 2006)

5 Plan Triennal d'Action pour le PEV 2000
2000-2002 3 (2000 - 2002)
Annuaire des Statistiques Sanitaires

6 Annee 2000 2001 |2000
La Zone Sanitaire, stratégie de développment

7 ] . - 2000
du systéme de Santé au Bénin

8 |Liste des Chaine de Froid et Motos 2000
Resume de la Presentation du Service

9 - - 2001
Equipments et Maintenance
Cooperation entre I'Union Eouropeenne

10 et la Republique du Benin, Rapport Annuel EV 2000 EU
11 Evaluation des politiques et stratégies EU 2001

nationales de développement du secteur santé
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