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APOYO-M
TALLER DE TRABAJO PARTICIPATIVO

1. OBJETIVOS DEL TALLER UTILIZANDO PCM

La Administracion del Ciclo de Proyecto o Project Cycle Management (PCM) se aplico
Estudio del control de inundacion y prevencion de deslizamientos de tierra en € Area
Metropolitana de Tegucigalpa en las etapas de primeray segunda investigacion de campo.  Se
esperaba que los talleres de trabajo, que son la parte més importante del PCM, facilitaran la
formulacién de un plan maestro que fuera aceptable para y que pudiera ser gjecutado por las
agencias relacionadas en Honduras. La PCM es un nuevo método desarrollado para formular,
gecutar y mantener planes de una manera que sea de mutuo acuerdo y entendimiento entre los
participantes de las distintas partes. Las pérdidas y beneficios de esas partes derivados de los
planes son obviamente diferentes y, a veces, tienen una relacion opuesta.  Los principales
objetivos de larealizacion de un taller de trabajo PCM se resumen a continuacion:

- Examinar los problemas relacionados con la prevencion de desastres naturales en el Area
Metropolitana,

- Recoger distintas opinionesy verificar € plan maestro propuesto en e didlogo del proyecto,
e

- ldentificar y establecer |a estrategia para resolver |os problemas desde distintos aspectos.

Por lo tanto, a PCM se aplica normalmente a la gente beneficiada, residentes locales y agencias
gjecutoras de los proyectos.  Laegecucion y operacion del proyecto para evitar desastres tienen
funciones y posiciones muy diversas y requiere un entendimiento y cooperacion mutuos entre
las distintas agencias relacionadas. Para €llo, se presenté la PCM al grupo de agencias que
conforman el Comité Directorio del Estudio en la etapa del plan maestro.

2. ACTIVIDADES Y SELECCION DE PARTICIPANTES
2.1 SELECCION DE PARTICIPANTES

La seleccion de los participantes para € taler de trabajo es una parte importante del
procedimiento para la PCM. Béasicamente, se recomienda que los participantes del taller de
trabajo incluyan |os representantes de |os beneficiados, comunidad directamente afectada por €l
proyecto, agencias relevantes del gobierno, expertosy agencias que financian el proyecto. Las
opiniones e informacion de los residentes y la comunidad directamente afectada por € proyecto
se recogeran mediante una lista de preguntas especialmente sobre el Huracan "Mitch".

Las agencias seleccionadas como participantes del taller de trabajo PCM aparecen en la Tabla
M.2.1. Estas agencias fueron las seleccionadas como contraparte en la etapa del estudio
preliminar.

2.2 Guia GENERAL DE LA PCM

Antes del taller de trabajo se dio una guia del méodo PCM para las agencias contraparte,
durante del primer dia del taller de trabajo. En esta guia se explicaron los procedimientos y
mecanismos del método PCM para los asistentes, utilizando la nota explicatoria sobre la
Administracion del Ciclo de Proyecto preparado por la FASID (Foundation for Advanced
Studies on International Development o Fondo para Estudios Avanzados sobre e Desarrollo
Internacional) asi como un breve estudio de casos.
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2.3 TALLER DE TRABAJO UTILIZANDO EL METODO PCM

Se realizo un taller de trabajo con la Administracion del Ciclo de Proyecto (PCM) para estudiar
el plan maestro de control de inundacién y prevencién de deslizamientos de tierra en el Area
Metropolitana de Tegucigalpa segin el programa de la Tabla M.2.2. Se hizo una serie de
talleres de trabajo basicamente en la oficina de SOPTRAVI, Barrio La Bolsa, Comayaguela.

En mayo se hizo una visita de dos dias a la ciudad de Choloma para conocer a fondo un
proyecto de prevencién de desastres.  En Choloma se esta € ecutando €l proyecto de Control de
Inundaciones y Sedimentos con la Cooperacion Financiera No Reembolsable del Japon.

Los participantes de las seis principales agencias relacionadas son hormalmente menos de 10
miembros para formar un solo grupo en € que todos los miembros puedan participar en las
discusiones. El grupo esta encabezado por e Sr. Yoshiaki Kaneko (Experto de
organizacion/instituciones del Equipo de Estudio de JICA) con la ayuda del asesor Sr. Ryo
Matsumaru (Experto de evaluacién socioecondmica/proyectos del Equipo de Estudio de JICA).
Lalista de participantes aparece en la Tabla M.2.3.

3. RESULTADOS DEL TALLER DE TRABAJO
3.1 ANALISIS DE LA PARTICIPACION
3.1.1 CATEGORIZACION DEL GRUPO

El grupo cred una lista de las agencias involucradas en € proyecto de prevenciéon de desastres
naturales. LaTabla M.3.1 muestra la categorizacién de estas agencias.  Entre ellas, COPECO
juega € papel mas importante en la prevencion de desastres. AMDC y CODEM también
tienen papeles importantes sobre todo en emergencias. SOPTRAVI es la principal agencia
gecutora.

3.1.2 ANALISIS DETALLADO DE GRUPO OBJETO

El andlisis detallado de participacién identific6 a CODEM-DC(AMDC) como grupo objeto a
solucionar con € proyecto. Los problemas especificos del grupo objeto, tales como;
necesidades diferentes, potenciales e implicaciones del planeamiento del proyecto aparecen en
laTablaM.3.2.

3.2 ANALISIS DE PROBLEMA

El primer paso del método es identificar un problema clave, punto inicial del andlisis. Los
problemas de prevencion de desastres naturales del Area Metropolitana son complejos y sera
necesario seleccionar varios problemas claves parasu andlisis.

L os participantes identificaron los siguientes tres principal es problemas claves:

Problema clave

- Marco institucional débil
- Los residentes sufren los dafios por inundacion

- Residentes son amenazados por deslizamientos de tierra, derrumbamiento de talud y flujo
de escombros.
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Las salidas en esta etapa aparecen en las FigurasM.3.1, M.3.2y M.3.3.

3.3 ANALISIS DE OBJETIVOS

Los enfogues identificados en el taller de trabajo son los siguientes:

Enfoque

- Enfoque de refuerzo institucional
- Enfoque de mitigacion de inundaciones

- Enfoque de prevencion/ mitigacion de dedlizamientos de tierra

Los resultados de respuestas de los cuestionarios a los residentes sobre el Huracan "Mitch"
también se tuvieron en cuenta paraidentificar los enfoques.

Los enfoques se identificaron en el arbol de objetivos mostrados en las Figuras P.3.4, M.35y
P.3.6.

3.4 MATRIZ DE DISENO DE PROYECTOS

De acuerdo con € resultado de sucesivos andlisis tales como el andlisis de problemas y €l
andlisis de objetivos, todos los miembros prepararon la PDM (Project Design Matrix o Matriz
de Disefio de Proyecto) tal como seindicaen las Tablas M.3.3,M.3.4y M.3.5. El propésito del
proyecto identificado por los participantes del taller de trabajo es la mitigacion de dafios no solo
de inundaciones sino también de deslizamientos de tierra.  Para lograr el propésito del
proyecto se identificaron las siguientes salidas en el didlogo del proyecto entre |os participantes.

Salida paralograr €l prop6sito del proyecto en laPDM

Aspecto institucional

Aspecto de mitigacion de
inundacion

Aspecto de mitigacion de
dedlizamientos de tierra

Se organiza
inter-instituciona

un  cuerpo

Se ofrecen instalaciones
adecuadas de mitigacién de
inundacion

Se ofrecen instalaciones
adecuadas de control/
mitigacion de dedlizamientos
detierra

Se establece un sistema de
informacion

Se reglamenta correctamente
el uso de suelo en &reas con
riesgo de inundacion

Se reglamenta correctamente
el uso de suelo en areas con
riesgo de deslizamiento de la
tierra

Entrenamiento de personal

Se instada un sistema de
advertencia y prondstico de
inundacion

Se instalan instalaciones de
monitoreo/observacion

4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CONCIENCIA DE LOS RESIDENTES

Para incluir la opinion de los residentes en e Plan Maestro de control de inundaciones y
proteccion contra deslizamientos de tierra, se investigo la conciencia de los residentes sobre la
prevencién de desastres naturales por medio de cuestionario. Las respuestas se basaron casi
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siempre en la experiencia del Huracan Mitch y otros grandes desastres.  Se buscaron datos en
e punto en treintay seis (36) colonias y barrios afectados por inundacionesy once (11) colonias
y barrios afectados por deslizamientos de tierra/lderrumbamiento de talud debidos a Huracan
Mitch, respectivamente.

Los lugares para la blsqueda de datos en €l punto son |os siguientes:

Parainundacion:

1.Kennedy 13. VillaOlimpica 24 Mateo
2.LasVegas 14.LaHaya 25.Miramesi
3.Loarque 15.El Reparto 26.Los Robles
4.El Chile 16.La Guillen 27.Barrio Abajo
5.Las Mercedes 17.LaTravesia 28.Estado Unidos
7.VillaNueva 18.Las Brisas 29.LaConcordia
8.San Juan del Norte 19.Flor de Campo 30.Las Palmas
9.LasVegasdelaPrimavera 20.Suazo Cérdoba 3l.LasTorres
10.El Soto 21.Santa Fe 32.Betania
11.El Sitio 22.Nueva Suyapa 33.Concepcion
12.El Carriza 23.BuenocsAires 34.El Hato de Enmedio
35.LaEra 36.Las Faldas del Pedregal

Para deslizamientos de tierra:
1.El Chile 7.Miramesi
2.Flor Campo 8.El Edén
3.Venezuela 9.Soto
4.1 a Cabana 10.Valle de Amatareca
5.Sagastume 11.Aldea Carpintero
6.El Porvenir

L os principal es puntos investigados son |0s siguientes:

Fuentes de informacién sobre el Huracan Mitch y actividad de evacuacion
Conciencia de que viven en un area de riesgo de inundacion o deslizamiento detierra
Necesidad de mejora de medidas estructurales y medidas no estructurales

Intencion de reasentamiento fuera de areas de riesgo de desastres naturales

L as respuestas a cada cuestionario son las siguientes:

(1) Paralnundacién

P: ¢Sabe que vive en un area de riesgo de inundacién?
R: El cincuenta (50) % de las respuestas fue afirmativo y € otro cincuenta (50) % no sabia.
Parece que éstos Ultimos no tienen experiencia de inundacién en sus lugares.

P: ¢Por gué vive ahi cuando sabe que su casa estd en un rea de riesgo de inundacion?
R: Lamayoria no tiene otro lugar donde vivir.

P: ¢Como es que no sabia que vivia en un area de riesgo de inundacién?

R: El 65% de ellos no tuvo esta experienciaen €l pasado. El resto no recibi6 informacion o no
le dijeron.

M-4
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P. ¢Sabiaque € Huracan Mitch llegaria al area metropolitana?
R: El 40 % de ellos sabiay €l resto no lo sabia.

P: ¢Cud fue su fuente de informacién sobre € atague del huracan?
R: El 60% fue delaTV, € 30% de laradio y muy pocos de organizaciones publicas.

P: ¢Se evacud a un lugar seguro durante el Huracan Mitch?
R: El 50% de €ellos se evacud a un lugar seguroy €l resto no lo hizo.

P: ¢Cual fue larazon paradecidir evacuar?
R: El 36% lo hizo por €l prondstico ddl tiempo o por orden de evacuar y € 54% lo hizo por su
cuenta.

P: ¢Cual fue lafuente de informacién del prondstico del tiempo o la orden de evacuar?
R: ElI 90 % fue por 1aTV o radio.

P: ¢El prondstico del tiempo y la orden de evacuar fueron adecuados?
R: El 80% contesto afirmativamente.

P. ¢Piensa que  método de comunicacién de la informacion por prondstico del tiempo y la
orden de evacuar pueden mejorarse?
R: Todos contestaron afirmativamente.

P: ¢Piensa que es necesario reglamentar e uso de suelo?
R: El 87% contesto afirmativamente.

P: ¢Cudl eslaescalade disefio deseable para el control de inundacion
R: Lamayoria contest6 con un periodo de retorno de menos de 25 afios.

P: ¢Qué es necesario parala prevencion de desastres?
R: Un mapa de riesgo y un plan de rutas de evacuacion.

P: ¢Cud es & método de comunicacion deseable parala orden de evacuar?
R: En primer lugar laTV y en segundo lugar, laradio.

P: ¢Tienelaintencion de mudarse del area de riesgo de inundacion aun lugar seguro?
R: El 55% contest6 afirmativamente sin condiciones 'y el 44% contesté afirmativamente segin
condiciones del lugar y compensacion.

(2) Para Deslizamientos de Tierray Derrumbamiento de Talud
P: ¢Sabia que vivia en un &rea de riesgo de deslizamientos de tierra o derrumbamiento de talud?
R: El 80% no sabiay el 20% contest6 que |o sabia.

P: ¢Sabia que el Huracan Mitch atacaria el area metropolitana?
R: El 38% contest6 afirmativamentey €l 62% contesté negativamente.

P: ¢Se evacu6 a un lugar seguro cuando el Huracan atacé el &rea metropolitana?
R: El 64% se evacud y €l resto no lo hizo.

P: ¢Cual fue lafuente de informacién sobre el prondéstico del tiempo y la orden de evacuar?
R: ParalamayoriafuelaTV oradio.
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P. ¢ Piensa que e método de comunicacion de la informacién por prondstico del tiempo y la
orden de evacuar pueden mejorarse?
R: El 60% contest6 afirmativamente.

P: ¢Es necesario tomar medidas contra los deslizamientos de tierray derrumbamiento de talud?
R: El 35% contest6 afirmativamente y el resto no contesto.

P: ¢Es necesario reforzar la reglamentacion del uso de suelo?
R: El 90% contest6 afirmativamentey € 10% contest que no era necesario.

P: ¢Cudl es el método mas apropiado parala comunicacion de lainformacion?
R: LaTV y laradio parael 80%.

P: ¢Necesita informacién mas detalada sobre e riesgo de dedlizamiento de la tierra y
derrumbamiento de talud en el &rearesidencial?
R: El 98% contesto afirmativamente.

P: ¢C6mo actuara cuando recibala orden de evacuar?
R: El 65% evacuara inmediatamente y e resto evacuara de acuerdo con las condiciones
circundantesy su experiencia anterior.

P: ¢Se mudara cuando recibainformacion de que vive en un érea de riesgo?
R: El 33% se mudara sin condiciones y €l resto se mudara segun las condiciones del lugar de
reasentamiento y la compensacion.

P: ¢Tiene laintencion de pagar personalmente por la gjecucién de un proyecto de prevencién de
desastres y cuanto esta dispuesto a pagar?
R: El 75% pagariaunas 200 Lps a afioy € resto no tiene interés en pagar.

Basado en los resultados anteriores de lainvestigacion, se confirmaé lo siguiente:

1) LaTV y laradio son medios de informacion muy importantes y efectivos y seran los
principal es medios de comunicacion de informacién més detalladay adecuada en € futuro.

2) La mayoria de los residentes sabe silo por experiencia pasada que viven en un area de
riesgo de desastres.  Por |o tanto esimportante hacer un mapa de riesgo de inundaciones'y
dedlizamientos de tierra.

3) Se debe reforzar la reglamentacion del uso de suelo. La mayoria de los residentes
reconocen esta necesidad.

4) Con respecto al reasentamiento de los residentes, solo € cincuenta y treinta por ciento de
los residentes se mudaran sin condiciones del area de riesgo de inundacion y € &rea de
riesgo de dedlizamientos de tierra, respectivamente.

El reasentamiento de los residentes sera un problema muy dificil.  Por lo tanto, debe prepararse
un sistema de evacuacion.

5. CONCLUSION

1) El taler participativo fue celebrado efectivamente con la participacion del personal
contraparte de COPEC, SETCO, SORTRAVI, AMDC/CODEMDC y SANAA. Sin
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embargo, la participacion de SERNA, que desempefiaria un importante papel en la
prevencién de desastres, no fue realizada.  Se recomienda que SERNA se involucre en la
organizacion inter-institucional para la prevencion de desastres en el Area Metropolitana,
ya que SERNA estd actuamente a cargo del mango de cuenca, observacion
hidro-meteorol égicay prevencion de deslizamiento.

A través de una completa discusién entre las agencias contraparte, la mayoria de los temas
sobre la prevencién de desastres fue reconocida.
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Tabla M.2.1 Agencias Involucradas en el Proyecto

Organismo

Comité Permanente de Contingencias COPECO
Comité de Emergencias Municipal CODEM
Secretaria de Obras Piblicas Transporte y Vivienda SOPTRAVI
Secretaria de Recursos Naturales Ambiente SERNA
Servicio Autéonomo de Acueductos y Alcantarillados SANAA
AlcadiaMunicipal del Distrito Central AMDC
Secretaria Técnica de Cooperacion SETCO
Equipo de Estudio de JICA
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TablaM.2.2 Programa del Taller de Trabajo PCM

Lugar / Fecha Temas a ser Discutidos Participantes
20/Feb 10:00 - 12:00 | Palabras de apertura, Mensgje de Bienvenida | Lider del Equipo
SOPTRAVI Guia acercade PCM Sr. Kaneko

Presentacion de | os participantes

Cada miembro

21/Feb 10:00 - 12:00

Analisis de Participacion Preliminar

Todos los miembros

SOPTRAVI

22/Feb 10:00 - 12:00 | Analisis de Problema (inundacion) Todos los miembros
SOPTRAVI

25/Apr 10:00 - 12:00 | Analisis de Problema (deslizamiento) Todos |os miembros
SOPTRAVI

2/May 10:00 - 12:00 | Analisis deObjetivo (inundacion) Todos |os miembros
SOPTRAVI

3/May 10:00 - 12:00 | Visitaal sitio (Proyecto de Control de Todos |os miembros
Sitio de Choloma Inundaciones y Sedimentos en Choloma)

4May 10:00 - 12:00
Sitio de choloma

Visitaal sitio (Proyecto de Control de
Inundaciones y Sedimentos en Choloma)

Todos los miembros

8/May 10:00 - 12:00

Analisis de Objetivo (deslizamiento)

Todos los miembros

SOPTRAVI
28/Jun 10:00 - 12:00 | Analisisde Problemay Analisisde Objetivo | Miembros del comité gjecutivo
SOPTRAVI Explicacion del Plan Maestro

Anaisis Alternativo

28/Aug 10:00 - 12:00

Analisis de Problema (institucion)

Todos los miembros

SOPTRAVI
11/Sep 10:00 - 12:00 | Demarcacion del rol para prevencion de Todos los miembros
SOPTRAVI disasters

18/Sep 10:00 - 12:00
AMDC

Matriz de funciones y asignacion de
prevencion de desastres

Todos los miembros

25/Sep 10:00 - 12:00
COPECO

Analisis de Objetivo (institucion) /
Preparacion del Matriz de Diseno de Proyecto

Todos |los miembros

2/Oct 10:00 - 12:00
SOPTRAVI

Preparacion del Plan de Operacion

Todos los miembros
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Apoyo- M: Taller de Trabajo Participativo

Tabla M.3.3 Matriz de Disefio del Proyecto (Inundacién)

Metropolis fuerte contra
desastres naturales

Registro de danoes por
inundaciones

Apoyo consistente del
gobierno

proyec

Danons por inundacion son
mitigados

Inundacion de periodo de
retorno de 15 anos se
controla sin danos en

el 2015

Progorama de implementacion
del Informa del Plan Maestro

MNo oturre ningun
deslizamiento a gran escala

Mejoramiento del Puente
Mallol

Compuerta de represas
apropiadamente usadas

Mantenimiento apropiada
del rio y canal

No se lleva a cabo
deforestacion a gran
escala

Resiitado:

1. Adecuadas instalaciones
para mitigacion de
inundaciones

7 km del cauce del rio
Choluteca es mejorado para
el 2015

Plan Maestro

El dinero para la
construccion esta asegurado

2.Uso de suelo propiamente
regulado en area de riesgos
por inndaciones

Maepa de riesgo por
inundacion

3. Instalacion de sistema de
alerta y pronostico por
inundacion

SIG de uso de suelo

Actividade

1. Formular/ implementar un
Plan Maestro para control de
inundaciones

Excavacion, ensanchamiento
de rio, pilote hormigon, dique

2. Estricta implementacion
de ley de uso de suelo

Mapas de amenaza y riesgos

3. Regulacion de casas o
edificios en area propensa a
inundaciones

4, Entrenamiento de
personal en nuevas

5. Manejo de cuencas
apropiade

6. Monitoreo periodico

Mano de obra bien entrenada

Plan de manejo de cuenca

Los fondos estan ase gurados
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Apoyo- M : Taller de Trabajo Participative

Tabla M.3.4 Matriz de Disefio del Proyecto (Deslizamiento)

Metropolis furete contra
desastres naturales

Registro de danos por
deslizamiento

Objett

roy

Danos por deslizamiento y
derrumbes son mitigados

Programa de implementaion
de informa de Plan Maestro

1. Instalaciones adecuadas
para mitigacion y control de
deslizamiento

2. Uso de suelo propiamente
regulado en area de riesgo
por deslizamiento

3. Instalaciones para
menitoreo/ observacion
instaladas

Deslizamientos del Berrinche
controlados para ef 2005 y
deslizamientes del Bambu y
Reparto mitigados para
el 2005

Plan Maestro

El dinero para la
construccion esta asegurado

Mapa de riesgo por
deslizamiento / derrumbe

SIG de uso de suelo

Registro de observaciones

1. Formular/ implementar un
Plan Maestro para proteccion
contra deslizamiento

Pozos, drenaje superficie v
subterraneo, gabiones

2. Estricta implementacion de
ley de uso de suelos

Mapa de riesgos y
amenazas/ Plan Maestro de

3. Implemetar instalaciones
para observacion de
deslizamiento

Inclinometro, piezometro

4. Reubicacion de residentes
de area de riesgo de rango A

Mapa de riesgos y amenazas

5. Obseravacion/ Monitoreo
periodico

Mano de obra entrenada

6. Entrenamiento de
personal en nuevas

Mano de abra bien
entrenada

Coridiciones

‘nrevia

Los fondos estan asegurados
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Apoyo- M: Taller de Trabajo Participativo

Tabla M.3.5 Matriz de Disefio del Proyecto (Institucidn)

Institucion fuerte para Tiempo de respuesta Informes de danos Apoyo consistente del
afrontar estados de gobierno central
emergencia

Trr— - - Menar burocracia
Mayor coordinacion inter— Tiempo de respuesta Formacion de grupos de

institucional para una respuestas
respuesta rapida a la
emergencia

Mejora de la comunicacion
Informes de danos

Efiacencia en el trabajo

Optimizacion de los
recursos economicos

Presupueste definido

1. Grupos inter-institucional Plan Maestro
organizados

2. Establecimiento de Ampleacion de ia red de Numero de estacion Ball‘.‘f?o je datos de personal
sistemas de informacion estacion hidrometeoralogico hidrometeorologico funcionado calmeace
3. Personsal capacitade Capacitacion de personal

para operacion y
mantenimiento de systema
de informacion

Aitividades
implementacion del Plan Personal capacitado
Maestro
Capacitacion def personal Equipamiento
seleccionado

Ampliacion y mantenimiento
de la rede de estacioln
hidrometeorotogco

previas

Presupuestos definidos y
aprobados

Control y seguimiento del
desarrallo institucional
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Apoyo-M : Taller de Trabajo Participativo
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