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ANUNCIO CONJUNTO DOS GOVERNOS BRASILEIRO E
JAPONES DOS RESULTADOS
DA COOPERACAO NIPO-BRASILEIRA PARA
O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

31 de julho de 2001

A cboperagdo nipo-brasileira para o desenvolvimento agricola dos cerrados, com
destaque para o PRODECER, realizou empreendimentos de grande importancia, levados a
efeito durante um perfodo superior a vinte anos, nos cerrados brasileiros .

Em margo do ano corrente, foram concluidos os desembolsos de recursos japoneses
referentes a terceira fase do PRODECER, programa que, pelo empenho ndo s6 dos
govemos do Japéo e do Brasil, bem como de intimeros participantes de ambos os paises,
contribuiu sobremaneira para promover a transformagio de terras inexploradas em um dos
maiores celeiros do mundo. :

Outrossim, no que concerne aos resultados alcangados, especialmente no
PRODECER, o governo brasileiro expressa seu reconhecimento cooperacéo financeira e
técnica recebida do governo japonés. Ao mesmo tempo, 0 govermno japonés externa o seu
apreco as agbes desenvolvidas pelo governo brasileiro.

Os govemnos dos dois paises, com o objetivo de registrar o significado dessa
cooperacio na histéria de suas relagBes bilaterais, fazem conhecer os resultados da mesma,
conforme expresso a seguir: :

1. A histéria do PRODECER e sua posicdo na agricultura brasileira

A regido do cerrado ~ designagio genérica de vastas dreas de savanas, com
ecossistemas caracterfsticos e com aproximadamente duzentos milhdes de hectares (o
equivalente a cinco vezes a 4rea total do territ6rio japonés) — localiza-se principalmente
na regido central do Brasil. Essas dreas caracterizam-se por solos, de modo geral, com
baixa fertilidade natural e ¢levados indices de acidez ¢ por chuvas concentradas em parte
do ano, fatores que dificultam a prética da agricultura tradicional, e que, por isso mesmo,
até hd bem pouco tempo, ndo vinham sendo exploradas.

Devido ao choque do petréleo € as anormalidades climéticas da primeira metade
da década de setenta, ocorreu uma escassez de alimentos em escala mundial. No Japdo,
pais grande importador de alimentos, cresceu o interesse pela estabilizacio da oferta de
géneros alimenticios no mundo. Por outro lado, também no Brasil, o aumento da oferta
interna de alimentos e da exportagdo de produtos agricolas passava a ser um desafio a ser
enfrentado. Nesse cendrio, o Japdo € ‘o Brasil decidiram levar a efeito um programa de
cooperagao para o desenvolvimento agricola, por mejo de uma assisténcia conjunta para o
estabelecimento de técnicas agricolas de manejo de solo e irrigaciio, entre outras,
conjugada com o assentamento organizado dos produtores em cooperativas, e do
financiamento dos recursos necessarios ao desenvolvimento nas novas fronteiras da vasta
regiao do cerrado.

Essa decisdo foi expressa, em 1974, no “Joint Statement” do Primeiro-Ministro
Tanaka e do Presidente Geisel e implementada através do PRODECER, desde sua



primeira fase, com base em acordos entre 0s govemnos de ambos os paises, até sua terceira
fase, que encerrou seu periodo de financiamento em marco do ano corrente, colaborando
com o rapido desenvolvimento agricola das regides de cerrado e contribuindo para o
aumento da producéo agricola brasileira, para a promocéo do desenvolvimento regional e
para a estabilizacdo da oferta de alimentos no mundo. Aiém disso, mediante a busca de
t€cnicas que levassem em consideragio a conservacdo do meio ambiente, o Programa tem
desempenhado, ainda, importante papel como modelo de desenvolvimento sustentdvel no
Brasil.

2. PRODECER

a, O empreendimento
(1) Primeira fase (1979 a 1982)

Em setembro de 1974, quando da visita ao Brasil do Primeiro-Ministro
Tanaka, foi expressa, no citado “Joint Statement”, a intencdo do estabelecimento
de um programa de cooperagido para o desenvolvimento agricola da regido do
cerrado. Posteriormente, em setembro de 1976, foi assinado documento de
cooperagdo entre os dois paises, que definia a primeira fase como um
empreendimento experimental no Estado de Minas Gerais — projeto piloto —, a ser
implementada através de investimento ¢ financiamento da JICA — Japan
Internacional Cooperation Agency — e de bancos privados japoneses. E importante
registrar que, para coordenar a implantacdo do Programa, foi criada empresa
binacional, através de investimento em consércio dos setores piblico e privado de
ambos 0s paises, que desempenhou papel importante para promover 0s projetos: a
CAMPQO — Companhia de Promogao Agricola. Tal empresa, com caracteristicas
originais, foi interessante mecanismo capaz de fortalecer as articulagbes entre os
dois paises. ' '

(2) Segunda fase (Projeto Piloto II: de 1985 a 1990; Projeto Expansao: de 1985 a
1993)

Baseando-se nos resultados da primeira fase, houve uma solicitagdo do lado
brasileiro, em 1982, de ampliacao do empreendimento. O lado japonés manifestou
sua concordéncia por intermédio do Primeiro-Ministro Nakasone, quando da visita
do Presidente Figueiredo ao Japao em maio de 1984. Em dezembro do mesmo ano,
os governos de ambos os paises decidiram a implementacdo da segunda fase do
empreendimento, que contemplou dois segmentos: o Projeto Piloto 1I, levado a
efeito com investimento e financiamento da JICA e de bancos privados japoneses,
nos Estados da Bahia e Mato Grosso, e o Projeto Expanséo, levado a efeito com
investimento e financiamento estrangeiro do OECF {(Overseas Economic
Cooperation Fund), o atual JBIC (Japan Bank for Internacional Cooperation), e de
bancos privados japoneses, nos Estados de Goids, Mato Grosso do Sul e Minas
Gerais. '



(3) Terceira fase (1995 a 2001)

O lado brasileiro, levando em consideragio o fato de que foram obtidos
grandes resultados, fanto na primeira quanto na segunda fase, solicitou com
empenho a continuacdo da cooperagdo em novas regides. O lado japonés,
baseando-se, entre outros, no fato de que 0 estudo conjunto de avaliagao, realizado
em maio de 1989, concluiu que o PRODECER havia trazido uma brilhante
contribuicio i agricultura brasileira, definiu, juntamente com o lado brasileiro, as
linhas gerais de implementagio do novo empreendimento. Em margo de 1994,
foram assinados os contratos visando & concretizacio da terceira fase do Programa,
com caracteristicas de projeto piloto, nos Estados do Maranhéo e Tocantins, com
investimento e financiamento da JICA e de bancos privados japoneses.

Quanto & construcio da infra-estrutura basica, cujos custos nao estéo incluidos
no valor total da terceira fase do empreendimento, ficou determinado que seria da
responsabilidade do lado brasileiro, correspondendo a pelo menos 20%
(aproximadamente 3 bilhdes de ienes) do custo total.

b. Resultados e questdes pendentes

O PRODECER, empreendimento que, da primeira até a terceira fase, vem-se
estendendo por um perfodo de mais de vinte anos, além de ter possibilitado a2 melhoria
do solo, a selegio de melhores culturas e variedades e a introdugio de novos métodos de
cultivo na regido do cerrado — por muito tempo tida como imprépria ao cultivo de
produtos agricolas —, proveu o suporte necessirio @ implantagdo dos projetos de
colonizagio e desempenhou um papel pioneiro no que se refere ao desenvolvimento
socioecondmico em virias das regides onde foi implantado.

Especialmente em relago & soja, que vem sendo o principal produto cultivado
nos projetos do Programa, verifica-se que, na década de setenta, a producido na regifo do
cerrado representava apenas 2,3% da producio total nacional. Como conseqiiéncia do
desenvolvimento agricola nessa regido, onde o PRODECER tem papel destacado, o
volume de produgio atingiu, na safra 1999/2000, 55 % da produgao total nacional.

Paralelamente a esse crescimento da produgio de soja na regido do cerrado, a
posicio ocupada pela soja brasileira no quadro das importagdes japonesas dessa
leguminosa passou de 1,6%, em 1977, para 11,9%, em 1999, contribuindo para a
diversificacdo das fontes de abastecimento de soja para 2 produgéo de 6leo no Japao. .

Embora a terceira fase do PRODECER tenha sido prorrogada por mais um ano,
verificou-se que, devido ao fato dos canais de irrigagdo de uso comum néo terem sido
concluidos, certa parte do empreendimento ndo atingiu seu término. Para que os bons
resultados do PRODECER nfo deixem de vir a tona, o governo brasileiro continuard a
envidar todos os esforgos para conclui-los .

E apresentado, em anexo, um quadro com os principais dados relacionados ao

Programa.
3. Resultados da cooperagfo técnica e das pesquisas conjuntas
Os governos japonés e brasileiro, visando ao desenvolvimento da regidgo do

cerrado , levaram a efeito, em paralelo a0 PRODECER, um grande nimero de atividades
de cooperagio técnica e de pesquisa conjunta, por intermédio de virios orgdos, que



geraram e difundiram conhecimentos e tecnologias que contribufram para o crescimento
bastante expressivo da regiao. .

De modo especial, o governo japonés, por meio da JICA, colaborou no
estabelecimento de técnicas necessdrias & producio agricola e a préatica da agricultura
sustentdvel, a semelhanga do PRODECER, com trés projetos de cooperagdo técnica no
campo da pesquisa agricola, de 1977 a 1999, juntamente com a EMBRAPA Cerrados
(antigo CPAC - Centro Nacional de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados). Outrossim, de
1993 a 1999, a JICA realizou um estudo inédito sobre os efeitos das préticas agricolas
sobre alguns elementos ambientais na regiio do cerrado, tendo como elemento de anilise
as dreas que abrigam alguns projetos do PRODECER, visando a contribuir para o
desenvolvimento de técnicas de conservacédo do meio ambiente.

Também o JIRCAS (Japan International Research Center for Agricultural
Sciences) ¢ a EMBRAPA/Soja (antigo Centro Nacional de Pesquisa de Soja) vém
realizando, desde 1996, pesquisas para o desenvolvimento de um sistema rotativo
agropecudrio, com vistas nfo s6 ao desenvolvimento agricola sustentdvel, assim como ao
desenvolvimento da produgao de soja no Brasil.

4. Impactos causados pelo PRODECER

a. Impacto na produgio mundial de alimentos
Como conseqiiéncia do desenvolvimento agricola na regiio do cerrado, onde o
PRODECER teve papel destacado, o volume de produgio de cereais, como s0ja e milho,
chega a alcangar por volta de 40% do volume da produgio de todo o territério brasileiro.
Especialmente no que concemne a soja, o Brasil € responsdvel por aproximadamente 20%
da produ¢io mundial — a regido do cerrado produz, portanto, em torno de 10% da
produgio mundial —, sendo o segundo produtor, apenas superado pelos Estados Unidos
da América. Além disso, o fato de o Brasil, localizado no hemisfério sul, produzir nos
periodos de entressafra dos Estados Unidos vem contribuindo enormemente para a
~ estabilizacio do suprimento de soja no mundo.

b. Impacto no desenvolvimento regional

Como conseqiiéncia do desenvolvimento agricola, tem ocorrido um forte
desenvolvimento da agroindistria. O crescimento da indistria de dleo de soja
incentivou a agroindistria pecudria, que utiliza o farelo da soja, associado ao milho,
como seu principal insumo. Além disso, € visivel o enorme desenvolvimento
socioecondmico da regifo, paralelo ao da agroindistria, fruto dos extraordinarios efeitos
multiplicadores que viabilizaram novas indtstrias ¢ estabelecimentos comerciais,
propiciaram 0 aumento da renda dos habitantes da regido e geraram novos empregos.
Tudo isso ocasionou considerdvel impacto no desenvolvimento da regido central do
Brasil.

¢. Contribuicao para a conservacao do meio ambiente

Os detalhados estudos de aptidao agricola na escotha das 4reas; o
estabelecimento de reservas, especialmente as reservas em condominio; o
monitoramento dos ecossistemas; a pesquisa de novas técnicas e praticas agricolas, entre
outras agdes, tém por objetivo fazer com que a conservacio do meio ambiente e o



desenvolvimento agricola ocorram de forma harménica, buscando tornar o PRODECER
um modelo de préticas agricolas sustentdveis na regido do cerrado, especialmente
levando em consideragdo a enorme riqueza e diversidade bioldgica desse ecossistema e, -
ainda, por estarem localizadas, nessa regido, as nascentes de trés das principais bacias
hidrogréaficas do pais.

5. A cooperacio levada a efeito entre o Japio e o Brasil, nas 4reas técnica e financeira
na regido do cerrado, que apresentou significativos resultados, representou uma nova
forma de colaboragéo no relacionamento entre ambos os paises.

Com o encerramento dessa fase do PRODECER, os governos brasileiro e japonés
reiteram Sua inten¢do de buscar, com base nessa longa experiéncia, novas formas e
escopos de cooperagdo bilateral, e mesmo trilateral (programa de parceria com um
terceiro pais), sempre tendo, como premissa, o desenvolvimento sustentivel e, como
vantagem imediata, a existéncia de bons relacionamentos interinstitucionais, objetivando,
dessa forma, contribuir com o desenvolvimento mundial.



T00T 42, — B[00HSY 0B30WOI] 3p "B1) — OJINYD :eIuog

6295 T'S6T L'L9T LTIL 000°SPE - TVLOL
oL ojoTId
6'LET LT8 (45 08 00008 VAT ME0Fd0Nd
SN
SLT CLET SLET 08¢ 000 0bT 09 opsuedxg
OW | IT JHDTAOH
IN o107td
00T 0S 0S 591 00059 vda |l IFHAONd
01071d
0S ST 4 T6 00009 O | 1 JIOAACUL
TYLOl, squodef ope] OIRIseay opeq SOUO0[0D
‘ op seqrurey | (ey) vary | An 03afoxg
SIQIW $S) — 0JUIWNSIAUY OP I0[BA 3P N

(sopewnxoxde sopep)

LADAAOYU OP [219D) oapen))




Material de Referéncia

1. Produgéo de soja na regido do cerrado (em milhares de toneladas)

1974/1975 1999/2000
Volume de produciio de soja na regifio do cerrado 230 17.547
Volume de produc¢io brasileira de soja 9.890 31.746
Porcentagem da soja do cerrado na producio 2,3% 55,3%
brasileira
Volume mundial de produgio de soja 64.240 162.479
Porcentagem da soja brasileira na produgio 15,3% 19,5%
mundial
Porcentagem da soja do cerrado na produgio 0.3% 10.8%
mundial ’ ’

(Fontes: CONAR e FAOSTAT)

2. Importacoes japonesas de soja (em milhares de toneladas)

1977 1987 1999

Participagio Participacao Participagio

(em %) {em %) ) {em %)
Estados Unidos 3.428 95,2 4.100 85,5 3.867 79,1
Brasil - 58 16 307 6,4 585 11.9
Canada 13 0,4 35 0,7 163 3,3
China 98 2,7 290 6,4 144 2,9
Paraguai - - - - 81 1,7
Qutros 2 0,1 65 1,4 44 0,9

(Fonte: Tabela Mensal do Comércio Japonés)

3. Area cultivada na regido do cerrado (em milhdes de hectares)

Territério Nacional | Regido do cerrado Referéncia
Area Total 850 204 24% do territdrio
nacional
Area  agricultavel 127 62% da regido do
na regiio do cerrado
cerrado
Area cultivada 28 10 No presente momento,
P produgdo em 8% da
(graos) 4drea agricultidvel da
regido do cerrado

(Fonte: EMBRAPA cerrados)

A regido do cerrado tem potencial e condi¢Bes de proporcionar o aumento da

producdo de alimentos, com o objetivo de abrandar o problema da oferta de

alimentos do século 21, advindo, entre outros fatores, do aumento populacional, das
mudancas nos habitos alimentares e de alteragdes climéticas. '




4. Sinopse das Cooperacdes Técnicas e das Pesquisas Conjuntas

a. Programa de Cooperagéo em Pesquisa Agricola (cooperacao técnica na forma de projetos da JICA)

A JICA, de 1977 a 1999, tendo como contraparte brasileira 0 CPAC (Centro Nacional de Pesquisa
Agropecudria dos Cerrados), executou um projeto, dividido em trés fases, transferindo técnicas necessérias 2
produgfo agricola e 4 agricultura sustentivel do Brasil.

(1) Fase I do Programa de Cooperagio em Pesquisa Agricola (de 1977 a 1985)

Esta fase, objetivando o apoio ao desenvolvimento agricola dos cerrados, principalmente no Estado
de Minas Gerais, propiciou o aperfeicoamento de técnicas de cultura bésicas relacionadas, por exemplo, &
cultura da soja, 2 prote¢io vegetal e a0 manejo do solo e da dgua.

(2) Fase I do Programa de Cooperagéo em Pesquisa Agricola (de 1987 a 1992)

Nesta fase, além do aperfeicoamento das técnicas desenvolvidas na Fase I, visou-se & sua extensao,
principalmente, aos Estados da Bahia e do Mato Grosso.

(3) Programa de Pesquisa de Conservacio Ambiental na Agricultura do Cerrado (de 1994 a 1999)

Esta fase, tendo como objetivo, por exemplo, a melhoria do solo através do impedimento de sua
deterioragéo, da avaliacio dos recursos ambientais e agricolas, da prevengio e exterminio de pragas e da
introdugio de técnicas de cultivo rotativo ¢ de produgio de soja sustentével, propiciou o desenvolvimento de
técnicas agricolas sustentdveis e que visassem A conservacao ambiental.

b. Estudo de Monitoramento Ambiental na Agricultura do Cerrado (JICA)

De 1993 a 1999, visando a contribuir para a conservacio ambiental relacionada ao desenvolvimento
agricola da regido do cerrado e tendo como seu objeto de investigagdo as regides onde o PRODECER estava
sendo implementado, foram realizados estudos sobre os reflexos do desenvolvimento agricola no meio
ambiente.

A CAMPO (Companhia de Promogao Agricola), 6rgio de suma importincia para 0 PRODECER, levou
a efeito, sob contrato com a JICA, estudos nas seguintes 4reas:
a. Erosdo do solo;
b. Volume e qualidade da dgua;
c. Insetos; e
d. Boténica (classificacio de espécies vegetais, etc.).

¢. Pesquisas Conjuntas com o JIRCAS (Japan International Research Center for Agricultural Sciences)
(1) Desenvolvimento de urn Sistema Rotativo Agropecuario
Desde 1996, vem sendo realizada, em conjunto com a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria), uma pesquisa para o desenvolvimento de um sistema rotativo agropecudrio de forma
sustentdvel na regido centro-sul do Brasil, com témino previsto para 2002. Fssa pesquisa visa &
transformacéo de uma agropecuaria convencional de forma exploratéria em uma agropecudria sustentével e
a0 desenvolvimento de um sistema onde as terras agricultdveis sejam submetidas a um rodizio entre terras
cultivadas e pastagens. Através disso, além da prevengio dos problemas causados por repetidos plantios de
uma mesma cultura em um mesmo local, que acompanham a cultura da soja, e do aumento da produtividade
das pastagens, esperam-se resultados como a prevengio da deterioracio do solo € o aprimoramento da
administragao de pequenas e médias propriedades agricolas. ‘
(2) Projeto do Tipo Grande Area de Soja da América do Sul
Projeto que, no perfodo de 1997 a 2006, busca, em conjunto com a EMBRAPA, a solucio de
problemas sul-americanos, como, por exemplo, 0s advindos dos repetidos plantios de uma mesma cultura em
um mesmo local, da ocorréncia de pragas e da erosao do solo.
As pesquisas desse projeto estao sendo realizadas conjuntamente por vérios pafses — Brasil (EMBRAPA),
Paraguai e Argentina -, sob uma ptica abrangente, englobando aspectos como a cultura de soja, o controle de
culturas, 0 meio ambiente dos locais de producio e a socioeconomia. é/



A cooperagdo nipo-brasileira para o desenvolvimento agricola dos cerrados,
realizada durante um periodo superior a vinte anos, tem apresentado grandes resultados.

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil expressa o seu reconhecimento i
cooperagio financeira ¢ técnica do Governo do Japdo nesse sentido e, de modo especial,
em relagdo ao PRODECER . Ao mesmo tempo, 0 Governo do J apdo externa o seu aprego
em relagao aos esforgos prestados pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil.

Nesta oportunidade, os dois Governos, com o objetivo de reafirmar conjuntamente
0s resultados dessa cooperagdo, firmam o presente documento.

Brasilia, 31 de julho de 2001

Katsunari Suzuki ' Marcio Fortes de Almeida
Embaixador do Japdo no Brasil Ministro de Estado, Interino, da
Agricultura e do Abastecimento
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