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Capitulo 8 CONCLUSOES

8.1 RESULTADOS DO DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

A partir da década de 70, o governo brasileiro enggjou-se no desenvolvimento da
Regido dos Cerrados, cujos solos tinham sido considerados, por muito tempo,
improprios para a agricultura. Em 1973, foi iniciada a implantagdo do Programa de
Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba — Padap —, pelo governo do Estado de Minas
Gerais, e, a partir de 1975, o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados — Polocentro
—, pelo governo federal. No mesmo ano, foi instalado o Centro de Pesquisas
Agropecuérias do Cerrado — CPAC —, hoje denominado Embrapa Cerrados, com o
objetivo de coordenar e desenvolver pesquisas na regido. Em 1977, foi iniciado o
Projeto de Suporte Técnico-cientifico para 0 Desenvolvimento Agricola dos Cerrados,
na forma de cooperacéo técnica bilateral, entre os governos do Brasil e do Japdo. Em
seguida, foi iniciado, pelos dois paises, a partir de 1979, o Programa de Cooperacdo
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados — Prodecer —, resultando no
maior projeto de cooperacdo financeira na area agricola.

O desenvolvimento agricola dos cerrados avancou rapidamente, e teve a soja como
cultura principal, tornando a regido, num periodo muito curto, numa das maiores
produtoras de gréos do mundo. Hoje, os cerrados produzem 17 milhdes de toneladas de
soja (aproximadamente 10% da producéo mundial), 12,5 milhdes de toneladas de milho,
além de ter-se tornado grande regido produtora de algoddo, café e frutas, sem contar
com a criacdo de gado de corte e outras. Essa producdo induziu o desenvolvimento da
avicultura, da suinocultura e da agroindustria (processamento de soja e de algodéo,
frigorificos, producdo de sucos, etc.), além de proporcionar o crescimento de outros
setores da economia, a exemplo de méaquinas, equipamentos e insumos, criando
enormes oportunidades no setor de agronegdcios, com seu alto efeito multiplicador.

(1) CONTRIBUICAO DA COOPERAGAO NIPO-BRASILEIRA PARA O
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS
A cooperacdo entre os governos dos dois paises, Brasil e Japdo, contribuiu para o
desenvolvimento agricola dos cerrados, com a execucdo, por mais de 20 anos, de
programas de grande importancia, tanto nos aspectos técnicos como nos financeiros. A
cooperacdo técnicafoi executada entre a Embrapa Cerrados e a Jica, no periodo de 1977
a 1999, gerando tecnologias agricolas e assegurando o desenvolvimento sustentével na
regido dos cerrados. Ja a partir de 1979, foi iniciado o Prodecer, visando ao
fortalecimento da cooperacdo econémica entre os dois paises, aém de objetivar o
aumento da producdo de alimentos, o desenvolvimento regional e a ampliagéo da oferta
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de alimentos no mundo. O Prodecer foi implantado em trés fases, tendo a terceira delas
se encerrado em marco de 2001.

Com seu método de colonizacéo, o Prodecer implantou 21 projetos como polos de
desenvolvimento, assentou 717 familias e incorporou 350 mil hectares, transformando-
0s em &reas produtivas.

Essa cooperagdo para o desenvolvimento agricola dos cerrados, que teve no Prodecer
seu ponto maximo, alcancou resultados diretos e indiretos, tais como: a) contribuicdo ao
abastecimento regular de alimentos ao mundo; b) melhorias socioecondmicas, gracas ao
desenvolvimento do interior do Pais; ¢) desenvolvimento do agronegdcio e estimulo ao
desenvolvimento regional; d) diversificacdo de paises exportadores de gréos para o
Japéo, e outros.

Pode-se afirmar que o Prodecer tornou-se um “Big Push” do processo de
desenvolvimento dos cerrados, por ter sido projeto de desenvolvimento de fronteiras
agricolas na regido dos cerrados além de ter contribuido com a ampliagdo da érea
agricola em suas adjacéncias e com o desenvolvimento da comunidade local.

(2) CONTRIBUICAO A COMUNIDADE INTERNACIONAL E AO MERCADO
INTERNACIONAL
A ampliacdo da producdo agricola e de diversos segmentos do agronegdcio na Regido
dos cerrados tem contribuido de forma significativa para o equilibrio do comércio de
alimentos em ambito mundial. Por exemplo, a producdo da soja, com 10% da producdo
mundia nos Cerrados brasileiros (a producédo brasileira corresponde a 20% do total da
producdo mundial), j& exercem forte influéncia sobre 0s precos internacionais, contribui
na ampliacéo da producdo de produtos pecuérios, com grandes beneficios para o mundo.

(3) CONTRIBUICAO A AGRICULTURA E A ECONOMIA DO BRASIL

O desenvolvimento das fronteiras agricolas na regido dos cerrados, a partir da década de
80, ndo so tem aumentado significativamente a producdo de soja e milho, mas também o
volume de producdo de feijdo, café, algoddo, etc. Como consequéncia, a area de
producdo agricola, que se concentrava principalmente nas Regifes Sul e Sudeste do
Pais, foi-se ampliando pelo surgimento de novas regides produtoras nos Cerrados do
Centro-Oeste, do Nordeste e do Norte, aumentando a é&rea de plantio e a producéo
nacional. Essas regifes tém ainda atraido a atencdo por oferecer oportunidades de
agronegacios, principalmente agueles que tem a soja como principa matéria-prima.

Atualmente, estédo em implantacdo, e em ampliac&o, diversos corredores de transportes
intermodais, com vista a melhorar 0 escoamento da produgdo agricola para os mercados
interno e externo. Paralelamente, 0 desenvolvimento da agricultura nos cerrados
contribuiu para o desenvolvimento da economia e da comunidade local, pois induziu a
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implantacdo de infra-estruturas, como estradas, redes de energia elétrica, etc., que
atrairam pessoas e negOcios para a regido, aumentando a populagdo e assim
promovendo ainteriorizacdo do desenvolvimento.

(4) CONTRIBUICAO AO JAPAO

Para 0 Japé&o, pais que importa grande parte dos alimentos que consome, o0 aumento do
volume de produgdo, decorrente do desenvolvimento agricola da Regi&o dos Cerrados,
tem elevado significado. O Japdo importa 96 % da soja que consome, que corresponde a
4,9 milhdes de toneladas por ano. O volume de exportacdo direta da soja brasileira para
0 Japdo é de apenas 500 mil toneladas, o que, a primeira vista, pode sugerir uma atuacao
peguena do Prodecer. No entanto, € preciso lembrar que a ampliacdo da exportacéo da
soja brasileira tem contribuido para a estabilizacdo, e até mesmo para a reducéo do
preco internacional do produto, trazendo grande beneficio ao Japdo que depende da
importacdo para o abastecimento interno.

Dados de simulagdo indica que, se, hipoteticamente, a producdo de soja do Brasil fosse
a metade da atual, o prego do mercado internacional teria variado num patamar 38
ddlares (por tonelada) mais alto que o de hoje, obrigando o Japdo a gastar 22 bilhdes e
300 milhdes de ienes a mais, por ano, pela importacdo de soja. Como a previsdo é de
continuidade do crescimento da producéo de soja na regido dos Cerrados nos proximos
anos, 0 preco internacional mantera a tendéncia de estabilidade/queda, aumentando,
aindamais, o beneficio que o Japao esta recebendo.

8.2 CARACTERISTICAS DO PRODECER E SEUS DESAFIOS

(1) CARACTERISTICAS DO PRODECER

O Prodecer foi executado em trés fases, durante 22 anos, e teve papel destacado entre os
programas binacionais de desenvolvimento agricola na Regido dos Cerrados e mesmo
foradela.

O seu método de execucdo € avaliado positivamente, podendo ser utilizado como
modelo em futuras cooperagdes internacionais.

S&0 suas principais caracteristicas:

1) Foi um programa conjunto (national project) entre os setores publico e privado dos
dois paises.

2) Foi um programa de desenvolvimento de polos do tipo colonizagdo com
assentamento de agricultores, apoiada por cooperativas, implementada na regido de
fronteira agricola dos cerrados. Visou a formacdo de agricultores de médio porte
com competitividade internacional na regido dos Cerrados e teve como principio o
assentamento de agricultores que ndo eram proprietarios de terras. Estes polos de
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desenvolvimento tornaram-se 0 “Big Push” do processo de desenvolvimento dos
cerrados.

3) Plangjamento detalhado, visando a uma implementacéo eficiente, caracterizado pela
celebracéo dos Project Agreement e Loan Agreement especificos de cada fase, além
dos Record of Discussion. Isso permitiu que os problemas surgidos pudessem ser
resolvidos conjuntamente pel os 6rgéos dos dois governos, vinculados ao Programa.

4) Foi criada uma empresa binacional, a Companhia de Promogéo Agricola— Campo
—, para a implantacdo eficiente do Programa, dando-se a €la as funcbes de
plangjamento, coordenacdo da execugdo e supervisao geral.

5) Dispensou atengdo rigorosa a0 meio ambiente, inovando, como na questdo das
reservas florestais obrigat6rias em condominio, € no estimulo a modernos métodos
de conservacdo de solo.

(2) DESAFIOS DO PRODECER

1) ENDIVIDAMENTO

Apbés meados da década de 1980, os sucessivos governos do Brasil introduziram
mudancas na politica macroecondmica do pais, visando a contencdo da inflacdo e
reestruturacdo das finangas publica, através da adogdo de politica monetéria de juros
elevados, corte de subsidios do setor agricola, etc... Estas politicas surtiram, como
resultado, efeitos na contencéo da inflacdo. No entanto, agravaram, por outro lado, o
problema de endividamento dos agricultores, a nivel nacional.

O Prodecer, sendo um programa de abertura de fronteiras agricolas através de
assentamento, exigiu dos seus participantes altos soma em investimentos iniciais que
foram alocadas com empreéstimos.

Assim, o0s saldos devedores dos financiamentos dos mutuarios sob o amparo do
Prodecer 11 e Il tiveram um crescimento acelerado e desproporciona de suas dividas,
deixando os mutuérios, em muitos casos, impossibilitados de efetuar os pagamentos das
amortizagoes previstas, tornando-os, assim, inadimplentes.

Diante desta situacdo, os representantes dos dois governos sempre se engajaram com
muita responsabilidade na busca de solugdes para esse problema, mas ndo conseguiram
chegar a uma medida que o solucionasse definitivamente, até o término do programa.
O governo brasileiro continua, ainda hoje, se empenhando na busca de solugtes
definitivas para o problema de endividamento do setor rural como um todo, incluindo os
produtores do Prodecer, sendo o encontro de uma solucéo, um caso urgente.
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A dotacdo de infra-estrutura nos projetos, em geral, € satisfatéria. Entretanto, alguns
deles ainda carecem de melhorias e complementagfes na infra-estrutura bésica,
especialmente em estradas, energia elétrica, etc., sendo necessario tomar medidas que
venha, doravante, solucionar estes problemas.

2) INFRA-ESTRUTURA BASICA

3) CAMPO

Durante a execucdo do Prodecer, a Campo desempenhou satisfatoriamente a sua
incumbéncia de planejamento, coordenacdo e supervisao dos projetos, contribuindo, de
forma significativa, para a implementacdo harménica do programa. Também
aprofundou, através do desempenho destes servicos, experiéncias em projetos na regido
dos Cerrados e conhecimentos no setor de agronegocios. Espera-se, doravante, atuacéo
desta empresa em projetos que contribuam para o fortalecimento das relages nipo-
brasileiras.

8.3 PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA NA REGIAO DOS
CERRADOS

O Plano Plurianual de Investimentos — PPA — do governo brasileiro tem como uma de
suas metas prioritérias 0 desenvolvimento do agronegécio. Ha grande énfase na
implantacdo da infra-estrutura de transporte intermodal na Regido dos Cerrados,
fortalecendo a competitividade internacional dos produtos da regido, pela reducdo dos
custos. Com essas iniciativas, a regido ampliara, nos proximos anos, sua posicao como
grande produtora agricola, podendo oferecer uma maior contribuicdo ao mundo pela
oferta de alimentos e produtos da biomassa. Para isso, e tendo em mira o
desenvolvimento sustentével, é indispensavel gerar novas tecnologias agricolas voltadas
adiversificacéo de cultivos e desenvolver o enorme potencial pecuério e silvicultural.

Para a promocdo e desenvolvimento do agronegécio da soja e outros graos, €
indispensavel o fortalecimento da competitividade no mercado internacional, onde o
maior desafio é a reducdo dos custos de escoamento da producdo. Além disso, atencéo
especial deve ser dada as tendéncias e a movimentacdo do mercado internacional e a
questdo dos transgénicos.

Nos 22 anos de execucéo do Prodecer , houve grande movimentacdo das empresas
multinacionais de origem americana e européia na regido dos cerrados, principamente
de instalacdo de empresas multinacionais de gréos, chegando a haver monopdlio, no
caso de comercializagcdo da soja. No entanto, ha também certa movimentacdo das
empresas japonesas.  Atualmente, algumas tradings japonesas estdo comprando,
diretamente, cerca de 300 mil toneladas de soja de empresa agricola do Brasil e tem
empresa japonesa gue estd comprando algodédo dos cerrados. No setor de insumos de
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producdo, tem empresa de origem japonesa que esta produzindo, em grande escala,
adubos apropriados para a correcao do solo dos cerrados e tem empresa de defensivos
agricolas ampliando o seu mercado nesta regiéo.

Finalmente, pode-se resumir que, nas Ultimas décadas, o Brasil e o Japdo fortaleceram,
por intermédio do Prodecer e dos outros Programas de Cooperagdo para O
Desenvolvimento Agricola dos Cerrados Brasileiros, a relagdo econémica dos dois
paises, inclusive com investimentos de capital privado.

E esperado, doravante, maior estreitamento de intercambio econdmico bilateral, através
do aproveitamento das oportunidades de agronegocio criados na regido dos cerrados.
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